PREDLOG

ZAKON
0 1ZVOZU | UVOZU ROBE DVOSTRUKE NAMENE

l. UVODNE ODREDBE
Predmet zakona

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se izvoz, uvoz i tranzit robe dvostruke namene, kao i
pruzanje brokerskih usluga i tehni¢ke pomoci u vezi sa robom dvostruke namene.

Cilj zakona

Clan 2.

Cilj ovog zakona je uspostavljanje kontrole u oblasti izvoza i uvoza robe
dvostruke namene i pruzanja brokerskih usluga i tehnicke pomoci, radi ostvarivanja i
zastite odbrambenih, bezbednosnih i spoljnopolitickih interesa Republike Srbije,
njenog medunarodnog kredibiliteta i integriteta i obezbedenja poStovanja
medunarodnih obaveza Republike Srbije u ovoj oblasti.

Znacenje pojedinih izraza

Clan 3.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenije:

1) roba dvostruke namene je roba, uklju€ujuci programe i tehnologiju, koja
se moZze Kkoristiti kako u civilne, tako i u vojne svrhe, ukljuéujuci i robu
koja moze biti upotrebljena u neeksplozivne svrhe, kao i robu koja se na
bilo koji na€in moze iskoristiti za proizvodnju nuklearnog oruzja ili drugih
nuklearnih eksplozivnih naprava;

2) izvoz robe dvostruke namene je:

(1) iznoSenje, slanje, odnosno isporuka robe sa teritorije Republike
Srbije na teritoriju druge drzave ili carinske teritorije, u skladu sa
carinskim propisima;

(2) ponovni izvoz robe u smislu carinskih propisa, izuzimajuéi proizvode
u tranzitu;

(3) prenos programa i tehnologije putem elektronskih medija,
telefaksom ili telefonom na podrudje izvan Republike Srbije, kao i
moguc¢nost da se program i tehnologije ucéine dostupnim u
elektronskoj formi licima izvan Republike Srbije.

3) wuvoz robe dvostruke namene je unoSenje, dopremanje, odnosno
isporuka robe dvostruke namene sa teritorije druge drzave ili carinske
teritorije na teritoriju Republike Srbije, u skladu sa propisima;

4) izvoznik je pravno ili fiziCko lice:

(1) u cije ime se podnosi izvozna carinska deklaracija, odnosno lice
koje, u vreme kada je deklaracija prihvaéena ima zaklju€en ugovor o
izvozu sa primaocem robe u trecoj drzavi i ima ovlaséenje da odludi
o slanju robe iz Republike Srbije. Ukoliko ugovor o izvozu nije
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zakljucen ili ako jedna od strana u ugovoru ne deluje u svoje ime,
izvoznik je lice koje ima ovlaséenje da odlu¢i o slanju robe iz
Republike Srbije;

(2) koje donosi odluku o prenosu, omogucava prenoSenje ili Cini
dostupnim program ili tehnologiju elektronskim sredstvima
komunikacije uklju€ujuci prenos faksom, telefonom, elektronskom
postom, ili bilo kojim drugim elektronskim putem izvan Republike
Srbije;

(3) sa sedistem ili prebivaliStem na teritoriji Republike Srbije kada
obavlja poslove izvoza robe u ime i za racun lica sa sedidtem izvan
Republike Srbije.

uvoznik je pravno ili fizicko lice sa sediStem ili prebivaliStem na teritoriji
Republike Srbije koje vrSi uvoz robe dvostruke namene u Republiku
Srbiju;

brokerske usluge su pregovaranje ili ugovaranje i posredovanje u
ugovaranju poslova u vezi sa kupovinom, prodajom ili nabavkom robe
dvostruke namene iz jedne strane drZave i njihovu prodaju u drugoj
stranoj drzavi, kao i prodaja ili kupovina robe dvostruke namene u jednoj
stranoj drZzavi radi njenog prenosa u drugu stranu drzavu.

Brokerskim uslugama ne smatraju se usluge transporta, finansijske
usluge, osiguranje, reosiguranje, oglaSavanje i reklamiranje;

broker je pravno ili fizicko lice sa sedistem ili prebivaliStem u Republici
Srbiji koje iz Republike Srbije na teritoriju druge drzave vrSi usluge iz
taCke 6) ovog ¢lana;

tehnicka pomoc¢ je usluga koja se odnosi na razvoj, proizvodnju,
sklapanje, testiranje, popravku ili odrzavanje robe dvostruke namene,
kao i druge tehnicke usluge, koje mogu biti instrukcija, obuka, prenos
poslovnog znanja i vestina ili struéne i savetodavne usluge, uklju€ujuéi i
pomoc¢ koja se pruZza usmeno;

pruzalac tehnicke pomoci je pravno ili fizicko lice sa sedistem ili
prebivaliStem u Republici Srbiji koje vrsi usluge iz tatke 8) ovog ¢lana;

tranzit je kopneni, vodeni, vazdusni i kombinovani prevoz robe dvostruke
namene, koja ulazi na teritoriju Republike Srbije, prevozi se preko nje (sa
i bez pretovara) i izlazi sa teritorije Republike Srbije.

Il. PODRUCJE PRIMENE

Clan 4.

Roba dvostruke namene utvrdena Nacionalnom kontrolnom listom robe
dvostruke namene (u daljem tekstu: Lista), izvozi se, odnosno uvozi na osnovu

dozvole.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove ekonomije (u daljem
tekstu: Ministarstvo), utvrduje Listu koja je uskladena sa relevantnom listom
Evropske unije.

Roba dvostruke namene koja nije navedena u Listi iz stava 1. ovog Clana, u
zavisnosti od krajnjeg korisnika, moze se izvoziti na osnovu dozvole.

Izvoznik, uvoznik, broker i pruZalac tehni¢ke pomoc¢i duzan je da pre
zapodinjanja posla izvoza, uvoza, pruzanja brokerskih usluga i pruZanja tehnicke
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pomoci utvrdi da li predmetna roba spada u robu dvostruke namene, u skladu sa
odredbama ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona.

Sveobuhvatna klauzula

Clan 5.

Dozvola je potrebna za izvoz robe dvostruke namene koja nije obuhvacéena
Listom u sluéaju kada je:

1) lice koje namerava da izvrSi izvoz obavesteno od strane Ministarstva da
je roba namenjena, ili da mozZe biti namenjena, u celini ili delimi¢no, za
razvoj, proizvodnju, rukovanje, raspolaganje, primenu, odrzavanje,
skladistenje, otkrivanje, identifikaciju ili Sirenje hemijskog, bioloSkog ili
nuklearnog naoruzanja, ili drugih nuklearno-eksplozivnih naprava, ili za
razvoj, proizvodnju, odrzavanje ili skladiStenje projektila sposobnih da
nose takvo naoruzanje koje se mogu iskoristiti za lansiranje ili upotrebu
tog naoruzanja;

2) lice koje namerava da izvrSi izvoz obavesteno od strane Ministarstva da
Ce roba biti iskoriS¢ena ili da moze biti u celini ili delimi¢no iskoriS¢ena za
krajnju vojnu namenu u zemlji kupca ili zemlji krajnjeg korisnika, ako je
zemlja pod embargom na naoruzanje i vojnu opremu nha oOshovu
relevantne rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, odluke
Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju ili odluke Evropske
unije, ili na osnovu relevantnih odredaba nacionalnog zakonodavstva.

Krajnja vojna namena u smislu tacke 2) stava 1. znaci:

(@) ugradnja u robu vojne namene iz Nacionalne kontrolne liste
naoruzanja i vojne opreme;

(b) upotreba opreme za proizvodnju, ispitivanje ili analitiku, i njihovih
komponenti za razvoj, proizvodnju ili odrzavanje robe vojne namene
iz Nacionalne kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme;

(v) upotreba bilo kog nedovrSenog proizvoda u postrojenju za
proizvodnju robe vojne namene iz Nacionalne kontrolne liste
naoruzanja i vojne opreme.

3) predmetna roba koriS¢ena ili moze biti, u celini ili delimi¢no, koriS¢ena
kao deo ili komponenta proizvoda naoruzanja i vojne opreme iz
Nacionalne kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme, a koja se izvozila
sa teritorije Republike Srbije bez dozvole ili u suprotnosti sa uslovima iz
dozvole izdate u skladu sa ovim zakonom.

U slucaju da izvoznik zna ili ima razloga da sumnja da je roba dvostruke
namene koju namerava da izveze, a koja nije navedena u Listi, namenjena ili se
moze upotrebiti, u celini ili delimiéno, za neku od namena iz stava 1. ovog €¢lana
duzan je da o tome obavesti Ministarstvo, koje Ce utvrditi da li je za takav izvoz
potrebna dozvola.

Tranzit

Clan 6.

Tranzit robe dvostruke namene navedene na Listi kopnenim i vodenim putem,
vr§i se na osnovu odobrenja organa nadleZznog za unutradnje poslove, uz saglasnost
organa nadleznih za poslove odbrane i spoljnih poslova.
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Tranzit robe dvostruke namene navedene na Listi vazdusnim putem vrdi se
na na osnovu odobrenja organa nadleznog za poslove civilnog vazduhoplovstva, uz
saglasnost organa nadleznih za poslove odbrane i spoljnih poslova.

Ministarstvo mozZe, po dobijanju obaveStenja od drugog nadleZznog organa,
reSenjem zabraniti tranzit robe dvostruke namene navedene u Listi ukoliko je, ili
moze biti namenjena, u celini ili delimi¢no, za namene utvrdene u €¢lanu 5. stav 1.
tacka 1) ovog zakona.

ResSenje iz stava 3. ovog Clana je konacno i protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor.

Brokerske usluge

Clan 7.

Brokerske usluge u vezi sa robom dvostruke namene navedene u Listi
pruzaju se na osnovu dozvole ako je broker obavesten od strane Ministarstva da ta
roba jeste ili mozZe biti namenjena, u celini ili delimi¢no, za bilo koju upotrebu
navedenu u ¢lanu 5. stav 1. tacka 1) ovog zakona.

Ako broker zna ili ima razlog da sumnja da je roba dvostruke namene
navedena u Listi, u celini ili delimi€no, namenjena u svrhe iz ¢lana 5. stav 1. tacka 1)
ovog zakona, duzan je da o tome obavesti Ministarstvo, koje ¢e utvrditi da li je za tu
brokersku uslugu potrebna dozvola.

Brokerska usluga iz st. 1. i 2. ovog ¢lana moZe da se pruzi ako Ministarstvo
izda dozvolu za to, odnosno utvrdi da za tu uslugu nije potrebna dozvola.
Tehni¢ka pomo¢

Clan 8.

Tehnicka pomo¢ koju pruzalac tehni¢ke pomodéi pruza van teritorije Republike
Srbije vrsi se na osnovu dozvole ako ga je Ministarstvo obavestilo da se tehnicka
pomoc¢ namerava koristiti u svrhe navedene u ¢lanu 5. stav 1. tacka 1) ovog zakona.

Ako pruzalac tehniCke pomoci zna ili ima razlog da sumnja da je tehnicka
pomoc¢, koju namerava da pruZi, namenjena u svrhe iz ¢lana 5. stav 1. tacka 1) ovog
zakona, duzan je da o tome obavesti Ministarstvo, koje ¢e utvrditi da li je za tu
tehni¢ku pomo¢ potrebna dozvola.

Tehnicka pomo¢ iz st. 1. i 2. ovog Clana moze se pruziti samo u slu¢aju da
Ministarstvo odobri tehnicku pomoé, ili utvrdi da takva dozvola nije potrebna.

Kada se tehni¢ka pomo¢ pruza u vidu informacije koja je , javno dostupna” ili
je deo ,osnovnih nauénih istrazivanja” odredbe st. 1, 2. i 3. ovog ¢lana se ne
primenjuju.

Primena drugih propisa

Clan 9.

Na postupak izdavanja dozvola primenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje opsti upravni postupak, ako ovim zakonom nije drukg¢ije odredeno.



-5-

lll. DOZVOLA

Clan 10.

Dozvola iz €lana 4. st. 1. i 3, €lana 5, ¢lana 7. i ¢lana 8. st. 1, 2. i 3. ovog
zakona je isprava koju izdaje Ministarstvo.

Dozvola iz stava 1. ovog €lana je pojedinaéna, sa rokom vaZenja do jedne
godine.

Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, na zahtev izvoznika, uvoznika, brokera ili
pruzaoca tehni¢ke pomodi, Ministarstvo moze produziti dozvolu za jo$ Sest meseci.

Dozvola izdata u skladu sa st. 1. i 2. ovog €lana ne moze se prenositi na
drugo lice.

Ministarstvo propisuje obrazac i sadrZzaj zahteva za izdavanje dozvole,
obrazac dozvole kao i spisak dokumentacije koja se prilaze uz zahtev.

Odlucivanje po zahtevu za izdavanje dozvole

Clan 11.

Ministarstvo kompletan zahtev za izdavanje dozvole dostavlja na saglasnost
ministarstvu nadleZnom za poslove odbrane, ministarstvu nadleznom za spoljne
poslove i ministarstvu nadleznom za unutraSnje poslove, kao i Bezbednosno-
informativnoj agenciji.

Ukoliko neki od organa iz stava 1. ovog €lana ne da saglasnost, dozvola se
ne moze izdati.

Ministarstvo moze, u zavisnosti od vrste robe na koju se zahtev odnosi,
zatraziti misSljenje od drugih ministarstava, posebnih organizacija i agencija nadleznih
u odgovarajucoj oblasti vezanih za identifikaciju robe dvostruke namene.

Ministarstvo je duzno da izda dozvolu u roku od 5 dana od dana dobijanja
saglasnosti organa iz stava 1. ovog ¢lana.

Razmatranje zahteva za izdavanje dozvole

Clan 12.

Ministarstvo i organi iz Clana 11. st. 1. i 3. ovog zakona, prilikom odluCivanja o
izdavanju dozvole iz €lana 10. ovog zakona razmatraju:

1) da li izvoz ili uvoz robe dvostruke namene, odnosno pruzanje brokerskih
usluga ili tehnicke pomodéi u vezi sa robom dvostruke namene ugroZava
izvrSavanje medunarodnih obaveza Republike Srbije;

2) da liizvoz ili uvoz robe dvostruke namene, odnosno pruzanje brokerskih
usluga ili tehnicke pomodéi u vezi sa robom dvostruke namene ugroZava
bezbednost ili odbrambene interese Republike Srbije;

3) da li je izvoz ili uvoz robe dvostruke namene, odnosno pruzanje
brokerskih usluga ili tehnicke pomoci u vezi sa robom dvostruke namene
u suprotnosti sa spoljnopolitickim ili ekonomskim interesom Republike

Srbije;
4) da liizvoz ili uvoz robe dvostruke namene, odnosno pruzanje brokerskih
usluga ili tehniCke pomo¢i u vezi sa robom dvostruke namene

omogucéava izbijanje ili nastavak oruzanih i drugih sukoba u drzavi
krajnje upotrebe robe;
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5) da li izvoz ili uvoz robe dvostruke namene, odnosno pruzanje brokerskih
usluga ili tehnicke pomoc¢i u vezi sa robom dvostruke namene
omogucava upotrebu robe za podsticanje nemira u drzavi krajnje
upotrebe robe;

6) da li izvoz ili uvoz robe dvostruke namene, odnosno pruzanje brokerskih
usluga ili tehnicke pomoc¢i u vezi sa robom dvostruke namene
nameravanom krajnjom upotrebom robe doprinosi riziku diverzije;

7) da Ii priloZzeni dokumenti odgovaraju krajnjoj nameni navedenoj u
zahtevu.
Odbijanje zahteva za izdavanje dozvole

Clan 13.

Ministarstvo donosi reSenje o odbijanju zahteva za izdavanje dozvole ako
utvrdi:

1) daorganiiz ¢lana 11. st. 1.i 3. nisu dali saglasnost,
2) da roba ne odgovara podacima navedenim u zahtevu,

3) da su podaci navedeni u zahtevu nepotpuni, nekompletni ili netacni.
Prestanak vazenja izdate dozvole

Clan 14.
Ministarstvo donosi reSenje o prestanku vazenja izdate dozvole, ako:

1) utvrdi da jedan ili viSe uslova na osnovu kojih je izdata dozvola viSe ne
postoji;

2) izvoznik, uvoznik, broker i pruzalac tehni¢ke pomo¢i ne postupa u skladu
sa dozvolom.

Za sluCajeve navedene u stavu 1. ovog Clana, Republika Srbija nije
odgovorna za mogucu Stetu prouzrokovanu prestankom vazenja dozvole.

Oduzimanje izdate dozvole

Clan 15.

Mnnistarstvo donosi reSenje o oduzimanju izdate dozvole ukoliko Savet
bezbednosti Ujedinjenih nacija ili druga medunarodna organizacija €iji je Republika
Srbija ¢lan, uvede restriktivne mere prema drZavi za koju je dozvola izdata ili je doslo
do drugih promenjenih okolnosti koji mogu uticati na spoljno-politicki polozaj ili
odbrambene interese zemlje, odnosno ako utvrdi da je dozvola izdata na osnovu
netacnih ili nepotpunih podataka, a podnosilac zahteva je znao ili morao znati da su
podaci netacni ili nepotpuni.

Republika Srbija nije odgovorna za moguéu Stetu prouzrokovanu
oduzimanjem dozvole.

Izmena izdate dozvole

Clan 16.

Ministarstvo moze izuzetno, po sopstvenoj inicijativi ili na zahtev izvoznika,
uvoznika, brokera i pruZzaoca tehnicke pomoci izmeniti izdatu dozvolu.
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Republika Srbija nije odgovorna za moguéu Stetu prouzrokovanu izmenom
izdate dozvole.

Upravni spor

Clan 17.

ReSenje iz ¢l. 13.-16. ovog zakona je konacCno i protiv njega se moze
pokrenuti upravni spor.

Obaveze izvoznika i uvoznika, brokera i pruzaoca
tehnicke pomo¢i

Clan 18.
Izvoznik, uvoznik, broker i pruzalac tehni¢ke pomoci duzan je da:

1) vodi evidenciju o izvrSenom izvozu, uvozu, pruzenim brokerskim
uslugama i pruzenoj tehni¢koj pomoéi (trgovinska, finansijska i druga
dokumentacija) na osnovu koje se moze identifikovati roba dvostruke
namene, koli¢ina robe dvostruke namene, puno ime i adresa izvoznika,
uvoznika, brokera i pruzaoca tehni¢ke pomodci, puno ime i adresa
primaoca robe, puno ime i adresa krajnjeg korisnika i namena robe, opis
brokerske usluge ili tehni¢ke pomoci, kao i pun naziv i adresa primaoca i
krajnjeg korisnika;

2) omoguéi nadleznim organima da prikupe informacije o svakoj
narudzbenici ili transakciji koje se odnose na robu dvostruke namene,
odnosno da vrSe nadzor i kontrolu izvoza, uvoza, pruzanja brokerskih
usluga i pruzanja tehnicke pomodi, transportnih sredstava i dr.

3) ¢uva dokumentaciju iz taCke 1) ovog €lana najmanje 10 godina od dana
izvrSenog posla.

Ministarstvo moZe propisati i druge podatke koje mora sadrzati dokumentacija
iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana, u vezi sa izvozom, uvozom, pruZanjem brokerske
usluge ili tehnicke pomoci.

Izvestaji

Clan 19.

Izvoznik, uvoznik, broker i pruZalac tehnicke pomoci duzan je da u roku od 15
dana od dana izvoza, uvoza ili pruzanja brokerske usluge i tehni¢ke pomoci dostavi
izvesStaj Ministarstvu o izvozu, uvozu ili pruzenoj brokerskoj usluzi i tehni¢koj pomoci,
kao i da navede broj dozvole na osnhovu koje je posao izvrSen.

Ministarstvo propisuje oblik i sadrzaj izvestaja iz stava 1. ovog €lana.

Ukoliko posle izdavanja dozvole dode do promene podataka iz
dokumentacije, izvoznik, uvoznik, broker i pruzalac tehni¢ke pomoc¢i duzan je da o
tome u pisanoj formi obavesti Ministarstvo odmah, a najkasnije u roku od sedam
dana od dana nastanka ili saznanja za nastalu promenu.
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Medunarodni uvozni sertifikat i Potvrda o dostavi robe dvostruke
namene

Clan 20.

Ministarstvo moze na zahtev podnosioca izdati Medunarodni uvozni sertifikat
(International Import Certificate ) za robu dvostruke namene.

Ministarstvo moZze na zahtev podnosioca izdati potvrdu o dostavi robe
dvostruke namene ( Delivery Verification Certificate).

Ministarstvo propisuje obrasce i sadrZaj zahteva za izdavanje i obrasce
sertifikata i potvrde iz st. 1. i 2. ovog ¢lana.

Godisnji izvestaj
Clan 21.

Ministarstvo ¢e formirati bazu podataka o izdatim, odbijenim, oduzetim,
izmenjenim i dozvolama koje su prestale da vaze, kao i o realizaciji izdatih dozvola i
o izdatim sertifikatima i potvrdama.

Ministarstvo Ce polugodiSnje izveStavati organe iz Clana 11. stav 1. ovog
zakona, kao i carinske organe o izdatim, odbijenim, oduzetim, izmenjenim, kao i
dozvolama koje su prestale da vaZze.

Ministarstvo priprema godisnji izveStaj o realizaciji izvoza i uvoza robe
dvostruke namene, brokerskih usluga i pruzenoj tehniCkoj pomoci, ukljuCujuci
podatke o zabrani tranzita koji dostavlja Vladi.

Vlada, posto usvoji izvestaj iz stava 2. ovog €lana, dostavlja ga Narodnoj
skupstini.

Razmena informacija

Clan 22.

Ministarstvo razmenjuje informacije o izvozu i uvozu robe dvostruke namene,
brokerskim uslugama, pruzenoj tehni¢koj pomo¢i i zabrani tranzita robe dvostruke
namene sa drugim drZzavama, u skladu sa medunarodnim obavezama Republike
Srbije.

IV. KONTROLA

Clan 23.

Carinski organi, organi sluzbi bezbednosti i nadlezni inspekcijski organi
Republike Srbije sprovode stalnu kontrolu obavljanja poslova u smislu ovog zakona,
a u okviru svojih ovlascéenja.

Ministarstva, posebne organizacije i drugi organi drzavne uprave, pored
obaveze Cuvanja poverljivih informacija, imaju pravo i obavezu da razmenjuju sve
podatke o izvoznicima, uvoznicima, kao i o izvezenoj, odnosno uvezenoj robi
dvostruke namene koji su neophodni za sprovodenje kontrole u skladu sa
odredbama ovog zakona.

Izvoznici, uvoznici, banke i druge finansijske organizacije kao i druga lica koja
raspolazu informacijama neophodnim za sprovodenje kontrole izvoza i uvoza robe
dvostruke namene, duzni su da dostave poslovne knjige, postu i bilo koju drugu
informaciju Ministarstvu, carinskim organima i tuzilastvu na njihov zahtev.
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Na brokera, pruzaoca tehniCke pomoci, prevoznika i Speditera primenjuju se
odredbe st. 2. i 3. ovog Clana.

V. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji

Clan 24.

Pravno i fiziCko lice lice koje obavlja poslove izvoza, uvoza, pruzanja
brokerskih usluga, pruzanja tehni¢ke pomodi i tranzita, kazni¢e se novéanom kaznom
u visini do dvadesetostrukog iznosa vrednosti robe, odnosno usluge koja je predmet
prekrsaja, ako:

1) ne obavesti Ministarstvo da se radi o robi dvostruke namene u smislu
Clana 5. stav 2. ovog zakona,;

2) vrsi tranzit robe dvostruke namene suprotno reSenju iz ¢lana 6. ovog
zakona;

3) postupa suprotno odredbama ¢lana 7. ovog zakona;
4) postupa suprotno odredbama ¢lana 8. ovog zakona;

5) izvozi odnosno uvozi robu dvostruke namene ili pruza brokerske usluge i
tehni¢ku pomo¢ bez dozvole u smislu ¢lana 10. ovog zakona;

6) postupa suprotno odredbama ¢€l. 18.i 19. ovog zakona.

Za prekrSaje iz stava 1. ta€. 1) - 6) ovog Clana kazni¢e se fiziCko lice i
predstavnik pravnog lica nov€éanom kaznom od petostrukog do dvadesetostrukog
iznosa vrednosti robe.

Za prekrsaje iz ta¢. 1) i 5) ovog €lana, pored nov€ane kazne, moze se izreci i
zastitna mera zabrane pravnom licu da obavlja posao izvoza, odnosno uvoza robe
dvostruke namene, a predstavniku pravnog lica zabrana vrSenja poslova izvoza,
uvoza kao i pruZanja brokerskih usluga i tehniCke pomoci.

Mera iz stava 3. ovog Clana za pravno lice traje tri godine, a za predstavnika
pravnog lica do jedne godine i poCinje da se primenjuje od dana pravnosnaznosti
presude.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 25.

Prava iz pojedinaénih akata koja su doneli nadlezni organi, a nisu u celini
iskoriS¢ena ili su delimi€no iskoriS¢ena do dana stupanja na snagu ovog zakona,
mogu se iskoristiti do isteka roka utvrdenog tim aktima.

Clan 26.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 27.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe Zakona o
spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namene
(»Sluzbeni list SCG”, br. 7/05 i 8/05-ispravka) koje se odnose na robu dvostruke
namene.
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Clan 28.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
stav 1. tac. 4. i 6. Ustava Republike Srbije, kojima je izmedu ostalog, predvideno, da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje bezbednost Republike Srbije i njenih gradana
kao i sistem u oblasti ekonomskih odnosa sa inostranstvom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke
namene ("Sluzbeni list SCG", br. 7/05 i 8/05 - ispravka), donet je poCetkom 2005.
godine, a njegova primena pocela je 31. marta iste godine. Navedenim zakonom je
nadleznost spoljnotrgovinskog prometa naoruzanjem i vojnom opremom po prvi put
presla sa vojnih na civilne strukture. Pored toga, domace zakonodavstvo je, takode
po prvi put, u skladu sa regulativom (EC) br. 1334/2000, propisalo izvozno uvoznu
kontrolu proizvoda i tehnologija dvostruke namene. U vreme donoSenja, pomenuti
zakon i prateéi propisi u oblasti kontrole izvoza i uvoza kontrolisane robe bili su u
potpunosti usagladeni sa pravilima ponasanja u EU i medunarodnim standardima u
ovoj oblasti.

Osnovni razlozi za donoSenje novog zakona u ovoj oblasti su uskladivanje
naseg zakonodavstva sa novim pravilima i procedurama EU, kao i primena
medunarodnih sporazuma, konvencija i rezima, koje je naSa zemlja prihvatila, ili koje
namerava da prihvati (Vasenarski aranzman za cCije smo ¢lanstvo podneli zahtev, kao
i pristupanje drugim kontrolnim rezimima $to je sledeéi korak), kao i neophodnost
stvaranja pravnog okvira za obezbedenje ¢vrstog sistema kontrole u ovoj oblasti i
eliminisanje mogucih nezeljenih izvoza i trgovine ovim proizvodima. Naime, u
zakonodavstvu EU je predvideno izdavanje dozvola za izvoz robe dvostruke
namene, za pruzanje brokerskih usluga i pruzanje tehni¢ke pomo¢i. Na taj nacin se
obezbeduje jos ¢vrSc¢a kontrola izvoza robe dvostruke namene. UnoSenjem odredbi o
kontroli izvoza, uvoza, tranzita, pruzanja brokerskih usluga i pruzanja tehnicke
pomoé¢i u vezi sa robom dvostruke namene, Republika Srbija u potpunosti
usaglaSava svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU u ovoj oblasti.

Pored toga, Zakon koiji je snazi donet je 2005. godine i odnosio se na drZzavnu
zajednicu Srbija i Crna Gora koja je tada postojala. U meduvremenu su sve zemlje u
regionu (uklju€ujuéi i Crnu Goru) donele nacionalne zakone u ovoj oblasti, pa bi to
trebalo da ucini i Republika Srbija.

Takode se napominje da su sve zemlje u regionu (Makedonija, Hrvatska,
Crna Gora) ve¢ donele ili su u postupku donoSenja slicnih zakona kojima je
obuhvacena kontrola pruzanja brokerskih usluga i pruZanja tehnicke pomoci u vezi
sa robom dvostruke namene s jedne strane, a sa druge strane, koji ¢e se odnositi na
izvoz robe dvostruke namene. Izvozna kontrola robe dvostruke namene reguliSe se
posebnim zakonom, $to je uskladeno sa zakonodavstvom EU.

Ovim Predlogom, unapredi¢e se normativne pretpostavke za ispunjenje
osnovnog cilja - uspostavljanje jateg sistema kontrole i nadzora u oblasti izvoza,
uvoza i tranzita robe dvostruke namene, kao i pruzanja brokerskih usluga i tehnicke
pomoci u vezi sa tom robom, radi ostvarivanja i zastite odbrambenih, bezbednosnih i
spoljnopolitickih interesa Republike Srbije, njenog medunarodnog kredibiliteta i
integriteta, kao i obezbedenje poStovanja medunarodnih obaveza koje je preuzela
nasa zemlja. DonoSenje novog zakona ¢e doprineti jaCanju mehanizama zastite u
izvozu i uvozu robe dvostruke namene i pruzanju pomenutih usluga, kao i tranzita
robe dvostruke namene, te ograniciti mogucénost neovladéenih krajnjih korisnika da
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dodu do nezakonito izvezenih roba/tehnologija i unaprediti sistem unutradnje
sigurnosti pojedinih privrednih subjekata koji obavljaju poslove spoljne trgovine
robom dvostruke namene.

Tekst Predloga zakona je podeljen u 3est delova:
Prvi deo sadrzi opste odredbe;

Drugi deo sadrzi odredbe o podrucju primene;
Treéi deo sadrzi odredbe o dozvoli;

Cetvrti deo sadrzi odredbe o nadzoru i kontroli;
Peti deo sadrzi kaznene odredbe;

Sesti deo sadrzi prelazne i zavrne odredbe.

lll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog ovog zakona u potpunosti je usaglaSen sa odredbama clana 3.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane, kao i, Uredbom Saveta
(EK) Br. 428/2009 od 5. maja 2009. godine o uspostavljanju rezima Zajednice o
izvoznoj kontroli, transferu, brokeringu i tranzitu robe dvostruke namene -COUNCIL
REGULATION (EC) No 428/2009 of 5. May 2009 setting up a Community regime for
the control of exports, transfer, brokering and transit of dual-use items (Cijim je
donosenjem i stupanjem na snagu (27.08.2009.) prestala da vazi regulativa (EC) br.
1334/2000- COUNCIL REGULATION (EC) No 1334/2000) koja je obavezujuéi propis
za sve zemlje Clanice Evropske unije u oblasti izvozne kontrole robe dvostruke
namene te pruZanjem brokerskih usluga, tehnicke pomodi, i tranzitom u vezi sa tom
robom. Polazec¢i od napred navedenog, napominje se, da je Predlog zakona u
potpunosti usaglasen sa odredbama citirane Uredbe, Pravilima ponaSanja u izvozu
oruzja sa operativnim odredbama - EU Code of Conduct on Arms Export i sa EU
ZajedniCkom pozicijom o posredovanju u izvozu oruzja- EU Common Position on
Arms Brokering, koja se primenjuju i na robu dvostruke namene u cilju spre€avanja
izvoza ove robe u vojne svrhe; ratifikovanim medunarodnim sporazumima i
konvencijama, kao i, medunarodnim kontrolnim reZimima u oblasti izvozne kontrole
robe dvostruke namene. Pored toga, u skladu je i sa Rezolucijom Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija 1540 o neSirenju oruzja za masovno unistenje.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINIH
RESENJA

Clanom 1. ureduje se predmet zakona, odnosno, ureduje izvoz, uvoz i tranzit
robe dvostruke namene, kao i, brokerske usluge i tehni¢ka pomo¢ u vezi sa robom
dvostruke namene.

Clan 2. definige cilieve koje dono$enjem zakona treba realizovati, i to:

e uspostavljanje kontrole u oblasti izvoza i uvoza robe dvostruke namene
te pruzanja brokerskih usluga i tehniCke pomoci u vezi sa robom dvostruke namene
radi ostvarivanja i zastite odbrambenih, bezbednosnih i spoljnopolitickih interesa
Republike Srbije i njenog medunarodnog kredibiliteta i integriteta;

e ostvarivanje medunarodnog kredibiliteta i integriteta Republike Srbije
kroz obezbedenje postovanja preuzetih medunarodnih obaveza ;
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e uspostavljanje sistema domaceg zakonodavstva, kojim ¢e se izvesno
uticati na veéi stepen predvidivosti, stabilnosti, transparentnosti i konzistentnosti
saglasno medunarodnim standardima i praksom u ovoj oblasti.

Clan 3. sadrzi definicije kojima se odreduje znagenje pojedinih izraza koji su
upotrebljeni u tekstu Predloga zakona. Odredbe ovog ¢lana treba da olak$aju
primenu i razumevanje zakona i eliminiSu potrebu njegovog naknadnog tumacenja.

Clan 4. propisuje da se izvoz i uvoz robe dvostruke namene utvrdene u
Nacionalnoj kontrolnoj listi robe dvostruke namene vrSi na osnovu dozvole; utvrduje
nadleZznost za dono&enje nacionalne kontrolne liste, odnosno propisuje- da Vlada
Republike Srbije, na predlog ministarstva nadleznog za poslove ekonomije utvrduje
Nacionalnu kontrolnu listu robe dvostruke namene uskladenu sa relevantnom listom
EU (proistice iz obaveze drzava da azuriraju navedenu listu). Takode, propisuje
neophodnost dozvole za izvoz robe dvostruke namene i kad nije sadrzana u Listi u
zavisnosti od krajnjeg korisnika, kao i obavezu izvozniku, uvozniku, brokeru i
pruzaocu tehni¢ke pomoci da, pre zapocinjanja bilo kog posla utvrdi, da li je roba
koja je predmet posla sadrzana u Nacionalnoj kontrolnoj listi robe dvostruke namene.

Clanom 5. se u Predlog zakona uvodi institut ,sveobuhvatna klauzula“ koji je
definisan na savremeniji nacin, u saglasnosti sa odgovaraju¢im odredbama
regulative EU. Ovom definicijom proSiruje se lista roba koje mogu sluziti tzv.
dvostrukoj nameni i propisuje obaveza dobijanja dozvole za posao izvoza odnosno
uvoza Ciji je predmet takva roba. Ona je definisana kao roba koja moze biti
namenjena, u celini ili delimi¢no, za razvoj, proizvodnju, rukovanje, raspolaganje,
primenu, odrzavanje, skladiStenje, otkrivanje, identifikaciju ili Sirenje hemijskog,
biolodkog ili nuklearnog naoruzanja, ili drugih nuklearno-eksplozivnih naprava, ili za
razvoj, proizvodnju, odrzavanje ili skladiStenje raketa sposobnih da nose takvo
naoruzanje koje se mogu iskoristiti za lansiranje ili upotrebu tog naoruzanja, kao i
roba koja moze biti iskoriS¢ena za krajnju vojnu namenu u zemlji kupca ili zemlji
krajnjeg korisnika, ili moze biti koriS¢ena kao delovi ili komponente proizvoda
naoruzanja i vojne opreme iz Nacionalne kontrolne liste naoruZanja i vojne opreme, a
koja se izvozi sa teritorije Reublike Srbije bez dozvole ili u suprotnosti sa uslovima iz
dozvole izdate u skladu sa zakonom.

Clanom 6. propisani su uslovi pod kojima se vr$i tranzit robe dvostruke
namene i daje ovlascenje ministarstvu nadleznom za poslove ekonomije da moze po
dobijanju obavestenja od drugih nadleznih organa da donese reSenje o zabrani
tranzita robe dvostruke namene sa Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke
namene ukoliko je namenjena u nedozvoljene svrhe (utvrdene u ¢lanu 5. stav 1.
taCka 1) ovog Predloga).

Clan 7. odredbama ovog ¢&lana propisana je obaveza pribavljanja dozvole za
pruzanje brokerskih usluga u vezi sa robom dvostruke namene koja je sadrzana u
Nacionalnoj kontrolnoj listi robe dvostruke namene iz ¢lana 4. ovog zakona, ukoliko
je, nadlezno ministarstvo obavestilo pruzaoca usluge, da predmetna roba jeste ili
moze biti u celosti ili delimiéno, namenjena u nedozvoljene svrhe ( za razvoj,
proizvodnju, rukovanje, raspolaganje, primenu, odrzavanje, skladistenje, otkrivanje,
identifikaciju ili Sirenje hemijskog, bioloSkog ili nuklearnog naoruzanja, ili drugih
nuklearno-eksplozivnih naprava, ili za razvoj, proizvodnju, odrzavanje ili skladiStenje
raketa sposobnih da nose takvo naoruzanje, i kojima se takvo naoruzanje moze
lansirati ili upotrebiti), kao i, obaveza brokera, ukoliko zna ili ima razlog da sumnja da
je roba za koju on nudi uslugu u celosti ili delimiéno, namenjena u nedozvoljene
svrhe, da o tome obavesti nadleZzno ministarstvo, koje ¢e odluciti- da li je za pruzanje
te brokerske usluge potrebna dozvola ili ne.

Clan 8. propisuje uslove pod kojima pruzalac tehni¢ke pomoéi moze pruzati
tehni¢ku pomo¢ van teritorije Reublike Srbije, odnosno, da je za pruzanje ove usluge
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potrebna dozvola ako ga je Ministarstvo obavestilo da se tehnicka pomoé namerava
koristiti u nedozvoljene svrhe (¢lan 5. stav 1. Predloga). Osim navedenog, pruzalac
usluge je u obavezi - da ukoliko zna ili ima razlog da sumnja da je roba sa
Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namene, u celosti ili delimi€no namenjena
u nedozvolijene svrhe, o tome obavesti Ministarstvo, koje ¢e odluciti- da li je za
pruzanje te tehniCke pomoci potrebna dozvola ili ne. Ukoliko je tehniCka pomoc¢
pruzena u vidu informacije koja je javno dostupna ili je deo osnovnih naucnih
istrazivanja st. 1, 2. i 3. ovog €lana se ne primenjuju.

Clan 9. propisuje, primenu propisa na postupke koji se vode u skladu sa ovim
zakonom. Konkretno, re¢ je o shodnoj primeni Zakona o opStem upravnom postupku.

Clanom 10. definisan je pojam dozvole za izvoz i uvoz robe dvostruke
namene, pruzanje brokerskih usluga i tehni¢ke pomoéi u vezi sa tom robom.
Navedene dozvole su pojedinatne sa rokom vazenja do jedne godine. Osim
navedenog, ovim ¢lanom propisana je moguénost produZenja vaZenja izdate dozvole
za jo$ Sest meseci, kao i ovlad¢enje Ministarstvu da propisuje obrasce i sadrzaj
zahteva za izdavanje dozvole, obrasce dozvola kao i spisak dokumenata koji se
prilaZu uz zahtev.

Cl. 11.-12. ureduje se postupak odlugivanja po zahtevu za izdavanje dozvole.
Naime, Ministarstvo komletan zahtev dostavlja na saglasnost ministarstvu
nadleznom za poslove odbrane, ministarstvu nadleznom za spoljne poslove,
ministarstvu nadleznom za unutraSnje poslove i Bezbednosno - informativnoj
agenciji. Dozvola se ne moZe izdati ukoliko bilo koji od navedenih u€esnika u
postupku izdavanja dozvole ne da saglasnost.

U zavisnosti od vrste robe na koju se zahtev odnosi Ministarstvo moZze
zatraziti i dodatno misljenje od drugih ministarstava, posebnih organizacija i agencija
nadleznih u odgovarajucoj oblasti. Propisani rok za odluCivanje po zahtevu za
izdavanje dozvole je pet dana od dana kompletiranja saglasnosti svih nadleznih
organa. Na ovaj nacin je izbegnuta moguénost da se, fiksiranjem rokova za izdavanje
dozvole, eventualno podnosilac zahteva obrati sa zahtevom za naknadu Stete, a, sa
druge strane, ostavljena je moguénost organima u postupku odlucivanja da sve
potrebne provere izvrse neoptereceni kratkim rokovima.

Prilikom odlu€ivanja o izdavanju dozvole, Ministarstvo i organi koji u€estvuju u
postupku odluéivanja po zahtevu za izdavanje dozvole razmatraju da li izvoz ili uvoz
robe dvostruke namene, odnosno pruZanje brokerskih usluga ili tehni¢ke pomoci u
vezi sa robom dvostruke namene ugrozava izvrSavanje medunarodnih obaveza RS,
ugrozava bezbednost ili odbrambene interese RS, da li je u suprotnosti sa
spoljnopolitickim ili ekonomskim interesom RS, da li omogucava izbijanje ili nastavak
oruzanih i drugih sukoba u drzavi krajnje upotrebe robe, omogucéava upotrebu robe
za podsticanje nemira u drzavi krajnje upotrebe robe ili nameravanom krajnjom
upotrebom robe doprinosi riziku diverzije te da li prilozeni dokumenti odgovaraju
krajnjoj nameni navedenoj u zahtevu.

Cl. 13.-17. propisuju moguénost i konkretne razloge za odbijanje zahteva za
izdavanje dozvole, prestanak vazenja, oduzimanje i izmenu izdate dozvole, Sto
Ministarstvo &ini posebnim reSenjima. Ovim odredbama takode je predvideno da
Republika Srbija nije odgovorna za mogucu Stetu prema imaocu dozvole za slucaj
prestanka vaZenja ili oduzimanja izdate dozvole. Ujedno je predvideno pravo
izvoznika, uvoznika, brokera i pruZaoca tehni¢ke pomoci na pokretanje upravnog
spora protiv reSenja Ministarstva kojim je odbijeno izdavanje dozvole, prestalo
vazenje izdate dozvole, izmenjena izdata dozvola i kojim je dozvola oduzeta.

Cl. _18.-19. propisuje obaveze izvoznika, uvoznika, brokera i pruZalaca
tehnicke pomoci da vodi evidenciju o izvrSenim izvozima, uvozima, pruzenim



-15-

brokerskim uslugama i pruzenoj tehni¢koj pomoci (trgovinska, finansijska i druga
dokumentacija) na osnovu koje se moze identifikovati opis robe dvostruke namene,
koli¢ina robe dvostruke namene, puno ime i adresa izvoznika, uvoznika, brokera i
pruzaoca tehni¢ke pomodi, puno ime i adresa primaoca robe, puno ime i adresa
krajnjeg korisnika i namena robe, opis brokerske usluge ili tehnicke pomodi, kao i pun
naziv i adresa primaoca i krajnjeg korisnika. Pobrojana lica su u obavezi da omoguce
nadleznim organima prikupljanje informacija o svakoj narudzbenici ili transakciji koja
se odnosi na robu dvostruke namene, kao i da vrSe nadzor i kontrolu u obavljanju
poslova izvoza, uvoza, pruZanja brokerskih usluga i pruzanja tehnicke pomodi,
transportnih sredstava i dr. Ujedno, obaveza izvoznika, uvoznika, brokera i pruzaoca
tehni¢ke pomoci je da Cuva navedenu dokumentaciju najmanje 10 godina od dana
izvrSenog posla. Pored toga, daje ovlad¢enje Ministarstvu da moze propisati i druge
podatke koje mora da sadrzi dokumentacija iz tacke 1) ¢lana 18. ovog zakona.
Clanom 19. se takode propisuje obaveza i rok u kome su pobrojana lica duzna da
obaveste Ministarstvo o izvrSenom poslu uz navodenje broja dozvole, kao i o
promenama podataka iz dokumentacije nastalim posle izdavanja dozvole.
Ministarstvo propisuje oblik i sadrzaj izvestaja iz stava 1. ovog €lana.

Clan_20. utvrduje nadleZznost Ministarstva da na zahtev podnosioca moze
izdati Medunarodni uvozni sertifikat (International Import Certificate), Sto je u skladu
sa medunarodnom praksom. Prema odredbama ovog ¢lana Potvrdu o dostavi robe
dvostruke namene (Delivery Verification Certificate) izdaje Ministarstvo. Ministarstvo
Ce propisati obrasce i sadrzaj zahteva za izdavanje i obrasce sertifikata i potvrde iz
st. 1.1 2. ovog €lana.

Clan_21. propisuje se obaveza Ministarstva da formira bazu podataka o
izdatim, odbijenim, oduzetim, izmenjenim i dozvolama koje su prestale da vaze, kao
i, o realizaciji izdatih dozvola, sertifikata i potvrda. Stavom 2. ovog &lana predvideno
je polugodisnje izvedtavanje organa iz stava 1. ¢lana 11. ovog zakona i Ministarstvo
finansija-Upravu carina o izdatim, odbijenim, oduzetim, izmenjenim i dozvolama koje
su prestale da vaze. Osim navedenog, propisuje se obaveza izveStavanja i izrade
godidnjeg izvestaja o realizaciji izvoza i uvoza robe dvostruke namene, pruzenim
brokerskim uslugama i tehnickoj pomodi, ukljuujuci i podatke o zabrani tranzita, koji
Ministarstvo dostavlja Vladi, koja ga, nakon usvajanja, dostavlja Narodnoj skupstini.

Clanom 22. propisana je odredba o ude$éu Ministarstva u razmeni
informacija o izvozu i uvozu robe dvostruke namene, brokerskim uslugama, pruzenoj
tehni¢koj pomo¢i i zabrani tranzita robe dvostruke namene sa drugim drzavama, u
skladu sa medunarodnim obavezama Republike Srbije.

Clan 23. propisuje nadleZnost za vréenje nadzora i kontrole u sprovodenju
ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona, kao i meduresorsku saradnju
u vrSenju ovog nadzora. Takode, utvrduje obavezu carinskih organa, organa
bezbednosnih sluzbi i nadleznih inspekcijskih organa da sprovode stalnu kontrolu
obavljanja poslova u smislu ovog zakona, svako u okviru svojih ovlaséenja. Pored
obaveze Cuvanja poverljivih informacija, ministarstva, posebne organizacije i drugi
organi drzavne uprave imaju pravo i obavezu da razmenjuju sve podatke o
izvoznicima, uvoznicima, kao i izvezenoj, odnosno uvezenoj robi dvostruke namene
koji su neophodni za sprovodenje kontrole u skladu sa odredbama ovog zakona.
Osim toga, izvoznici, uvoznici, banke i druge finansijske organizacije kao i druga lica
koja raspolazu informacijama neophodnim za sprovodenje kontrole izvoza i uvoza
robe dvostruke namene, duzni su da dostave poslovne knjige, postu i bilo koju drugu
informaciju Ministarstvu, carinskim organima i tuzilaStvu na njihov zahtev. Ove
obaveze primenjuju se na brokera, pruZaoca tehniCke pomodéi i prevoznika i
Speditera.
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Clanom 24. utvrduju se kaznene odredbe za prekrsaje koje izvrsi pravno ili
fizicko lice koje obavlja poslove izvoza, uvoza, pruzanja brokerskih usluga, pruzanja
tehniCke pomodi i tranzita. Odredbama ovog ¢lana predvidena je mogucénost
izricanja, pored novCanih kazni, i kazne propisivanja odredenih zastitinih mera,
shodno odredbama Zakona o prekrsajima (,SI. glasnik RS, br.101/2005, 116/2008 i
111/2009).

Cl. 25. - 28. ureduju prelazne i zavr$ne odredbe i stupanje na snagu ovog
zakona.

V. OCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budZetu Republike Srbije.

ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Prilikom izrade Predloga zakona o izvozu i uvozu robe dvostruke namene
posSlo se od cilieva sprovodenja sveobuhvatne reforme propisa, odnosno od
nastojanja da se izvrSi pojednostavljenje i pojeftinjenje uslova poslovanja privrednih
subjekata u Republici Srbiji, da se domace zakonodavstvo uskladi sa
zakonodavstvom, pravilima i praksom zemalja EU, kao i ¢lana 3. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava &lanica, sa
jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane, te obavezujuce regulative COUNCIL
REGULATION (EC) No 428/2009 of 5 may 2009 setting up a Community regime for
the control of exports, transfer, brokering and transit of dual-use items L 134/1. U tom
smislu, detaljno su analizirana reSenja zakona koji je na snazi - Zakon o spoljnoj
trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namene ( ,Sluzbeni list
SCG”, br. 7/05 i 8/05- ispravka), uporedno pravna reSenja i iskustva zemalja u
regionu kao i druga medunarodna iskustva.

Osnovni razlozi za donoSenje novog zakona u ovoj oblasti su uskladivanje
naseg zakonodavstva sa novim pravilima i procedurama EU, kao i primena
medunarodnih sporazuma, konvencija i rezima, koje je nasa zemlja prihvatila, ili koje
namerava da prihvati (Vasenarski aranzman za Cije smo ¢lanstvo podneli zahtev, kao
i pristupanje drugim kontrolnim rezimima $to je sledeéi korak), kao i neophodnost
stvaranja pravnog okvira za obezbedenje ¢vrstog sistema kontrole u ovoj oblasti i
eliminisanje mogucih nezeljenih izvoza i trgovine ovim proizvodima.

Pored toga, Zakon koiji je snazi donet je 2005. godine i odnosio se na drZzavnu
zajednicu Srbija i Crna Gora koja je tada postojala. U meduvremenu su sve zemlje u
regionu (uklju€ujuci i Crnu Goru) donele nacionalne zakone u ovoj oblasti, Ciju praksu
treba da sledi i Republika Srbija. Takode se napominje da su sve zemlje u regionu
(Makedonija, Hrvatska, Crna Gora) ve¢ donele ili su u postupku donoSenja sli¢nih
zakona kojima je obuhvaéena kontrola pruZanja usluga u ovoj oblasti s jedne strane,
a sa druge strane, koji ¢e se odnositi samo na izvoz robe dvostruke namene. Izvozna
kontrola robe dvostruke namene reguliSe se posebnim zakonom, $to je uskladeno sa
zakonodavstvom EU.

Ujedno, reSenja iz vazeCeg Zakona su prevazidena i u okviru Evropske unije
zastarela. Naime, pravni okvir za sprovodenje izvozne kontrole je u evropskom
zakonodavstvu pretrpeo mnoge izmene, naroc€ito u oblasti definisanja robe dvostruke
namene. U tom smislu, sve zemlje u regionu su donele nove zakone uskladene sa
Eu, dok Srbija na tom planu zaostaje. S tim u vezi, napominjemo da se u praksi,
prilikom izdavanja dozvola za spoljnu trgovinu kontrolisanom robom, u potpunosti
postuju medunarodni propisi, pravila i preporuke.
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1. Na koga ¢e i kako najverovatnije uticati reSenja u Zakonu?

Ovim predlogom zakona unapredi¢ée se normativne pretpostavke za
ispunjenje osnovnog cilja - uspostavljanje drzavne kontrole i nadzora u oblasti izvoza
i uvoza robe dvostruke namene i pruZanja usluga u vezi sa robom dvostruke
namene, radi ostvarivanja i zastite odbrambenih, bezbednosnih i spoljnopolitickih
interesa Republike Srbije, njenog medunarodnog kredibiliteta i integriteta, kao i
obezbedenje poStovanja medunarodnih obaveza koje je preuzela naSa zemlja.
DonoSenje ovog zakona predstavlja znacajan korak u harmonizaciji nadeg sistema
izvozne kontrole u oblasti izvoza i uvoza robe i tehnologija dvostruke namene i
pruzanja usluga u vezi sa tom robom sa sistemom Evropske unije u istoj oblasti.

Sa stanovista neproliferacije oruzja za masovno unistenje (OMU) ovaj zakon
¢e doprineti jatem i efikasnijem sistemu kontrole domaceg izvoza, kojim se kontroliSe
kako izvoz tako i tranzit robe koja je povezana sa oruzjem za masovno unistenje, te
usluga koje su namenjene ili se mogu upotrebiti za razvoj, proizvodnju, rukovanje,
raspolaganje, odrzavanje, skladistenje, otkrivanje, identifikaciju ili Sirenje hemijskog,
biolodkog ili nuklearnog naoruzZanja, ili drugih nuklearno-eksplozivnih naprava, ili za
razvoj, proizvodnju, odrzavanje ili skladiStenje raketa sposobnih da nose takvo
naoruzanje, i kojima se takvo naoruzanje moze lansirati ili upotrebiti, kao i roba koja
moze biti namenjena za krajnju vojnu upotrebu u zemlji kupca ili zemlji krajnjeg
korisnika, ili mozZe biti kori8¢cena kao delovi ili komponente proizvoda naoruzZanja i
vojne opreme iz Nacionalne kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme, te ograniciti
mogucnost neovlaséenih krajnjin korisnika da dodu do nezakonito izvezenih
roba/tehnologija, kao i omoguciti poStovanje medunarodnih obaveza Republike Srbije
spreCavanjem planirane krajnje vojne namene sa ciliem izvoza na odredista koja su
pod embargom UN, EU i OEBS. Osim toga, umnogome ¢e doprineti lakSem i brzem
pristupanju RS medunarodnim kontrolnim rezimima za izvoz i uvoz kontrolisane robe
(Wassenaar Arrangement-WA, Australija Group-AG, Nucllear Suppliers Group-NSG i
Missile Technology Control Regime-MTCR - Zaklju¢kom Vlade od 10. aprila 2008.
godine pokrenut je pregovaracki mehanizam o pristupanju ovim medunarodnim
kontrolnim rezimima).

Po svojoj pravnoj prirodi odredbe ovog zakona imaju efekat na sve privredne
subjekte koji obavljaju ili ¢e obavljati poslove izvoza i uvoza robe dvostruke namene i
pruzanje usluga u vezi sa tom robom. Takode, zakon o kojem je reC i sistem koji se
njime uspostavlja znac€ajno ¢e uticati kako na smanjenje administriranja (zbog
uvodenja novog instituta ,opSte dozvole® i mogucnosti izdavanja dozvola po
skracenom postupku u odredenim slu€ajevima) tako i na veéi stepen transparentnosti
u ovoj oblasti i unapredenje sistema unutrasnje sigumnosti u okviru pojedinih
privrednih subjekata.

2. Kakve troskove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi
(naro€ito malim i srednjim preduzec¢ima)?

Primena ovog zakona necCe zahtevati izdvajanje dodatnih sredstava iz
budZeta Republike Srbije jer se:

- broj zaposlenih u nadleznom ministarstvu (MERR) nece povecavati;

- administrativne takse neée povecavati (ostaju na nivou pre donosenja
poslednjih izmena i dopuna Zakona o republi¢kim administrativnim taksama);

- uvodenjem instituta ,, opSte dozvole“ smanjuje administriranje, a time i
troskovi;

- uvodi moguénost izdavanja dozvole po skraéenoj proceduri u odredenim,
zakonom nabrojanim slu€ajevima, €ime se takode smanjuju troSkovi.
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Sto se ti¢e malih i srednjih preduzeca, prema odredbama ovog zakona ona
su izjednaCena u pogledu uslova za obavljanje poslova iz ove oblasti. Posebno se
napominje da Zakon ne propisuje limit osnivackog kapitala, niti finansijski obim Koji
treba ispuniti, ve¢ kao jedini uslov postavlja da privredni subjekt ne posluje sa
gubicima.

3. Da li su pozitivne posledice donosenja zakona takve da opravdavaju
troskove koje ¢e on stvoriti?

Donos$enje ovog zakona ne iziskuje dodatne troSkove.

4. Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trziStu i trziSna konkurencija?

PredloZeni zakon ¢e doprineti pre svega smanjenju troSkova i procedura, $to
stvara povoljnu klimu za pojavu novih i unapredenje poslovanja postojecih privrednih
subjekata.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o
zakonu?

Tekst zakona poslat je na misljenje, u skladu sa Poslovnikom Vlade,
Ministarstvu finansija, Ministarstvu spoljnih poslova, Ministarstvu unutrasnjih poslova,
Sekretarijatu za zakonodavstvo, BIA, Upravi carina, kao i ostalim organima u Cijoj se
nadleZnosti nalaze pojedina pitanja regulisana zakonom, kao na primer, Agenciji za
hemikalije, Agenciji za zastitu od zraCenja i nuklearnu sigurnost, Ministarstvu zivotne
sredine i prostornog planiranja i dr. Pored toga, uspostavljena je dobra saradnja sa
Nemackom Agencijom za ekonomiju izvoznu kontrolu (BAFA), koja je od strane
Evropske unije ovlaS¢ena za koordinaciju projekata podrSke izgradnji efikasnog
sistema izvozne kontrole zemalja jugoistocne Evrope, a kojoj je MERR dostavio na
miSljenje radni tekst zakona o izvozu i uvozu robe dvostruke namene i sa kojom
kontinuirano saraduje. Osnov za izradu napred navedenog Predloga, bio je tekst
Nacrta zakona o spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke
namene, koji je u Radnim konsultacijama razmatran u BAFI. lako su bili miSljenja da
je tekst detaljan i progresivan, dali su nam veoma korisne predloge i sugestije, koje
smo uglavnom prihvatili. Takode, o nacrtu ovog zakona upoznati su i predstavnici
Wassenaar Arrangement-WA u neposrednim kontaktima koje su imali u Becu.

Napominjemo, da je osnova za izradu ovog teksta Predloga zakona, tekst
Nacrta zakona o spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke
namene koji smo usaglasili sa:

- Republickim sekretarijatom za zakonodavstvo
- Ministarstvom odbrane

- Ministarstvom spoljnih poslova

- Ministarstvom unutradnjih poslova

- Ministarstvom finansija

- Ministarstvom pravde

- Ministarstvom zastite Zivotne sredine i prostornog planiranja
- Bezbednosno informativnom agencijom

- Kancelarijom za evropske integracije

- Republickim javnim tuzilaStvom

- Upravom carina

- Agencijom za hemikalije
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- Agencijom za zastitu od zra€enja i nuklearnu sigurnost
- Kancelarijom za regulatornu reformu i analizu efekata propisa
pre opredeljenja da ovu materije uredimo u dva posebna zakona.

6. Koje ¢e mere tokom primene akta biti preduzete da bi se ostvarili
razlozi donosenja akta?

Predlaga¢ ovog zakona ¢&e usvojiti predloge, primedbe i sugestije koje
doprinose kvalitetu zakona.



