PREDLOG

ZAKON
O IZBORU NARODNIH POSLANIKA

l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se izbor i prestanak mandata narodnih poslanika
Narodne skupstine (u daljem tekstu: narodni poslanici).

Narodna skupstina ima 250 narodnih poslanika, koji se biraju na Cetiri godine.
Osnovna nacela izbora za narodne poslanike
Clan 2.

Gradani biraju narodne poslanike na osnovu opsteg i jednakog izbornog
prava.

Izbori za narodne poslanike su slobodni i neposredni, a glasanje je tajno i
licno.
Izborno pravo
Clan 3.

Pravo da bira narodne poslanike i da bude biran za narodnog poslanika ima
punoletni drzavljanin Republike Srbije nad kojim nije produzeno roditeljsko pravo,
odnosno koji nije potpuno lisen poslovne sposobnosti.

Lice delimi¢no liSeno poslovne sposobnosti moze da bira narodne poslanike i
da bude birano za narodnog poslanika ako sud reSenjem o delimi€nom liSenju
poslovne sposobnosti nije utvrdio da je nesposobno da vrsi izborno pravo.

Sloboda glasanja
Clan 4.
Birac€ je slobodan da odluci hoce li glasati i kako ¢e glasati.

Niko nema pravo da spreCava ili primorava biraa da glasa, da ga poziva na
odgovornost zbog toga $to je glasao ili $to nije glasao i da od njega trazi da se izjasni
za koga je glasao ili zasto nije glasao.

Jednako izborno pravo i proporcionalni izborni sistem
Clan 5.
Bira¢ ima samo jedan glas.

Glasa se za izbornu listu kandidata za narodne poslanike (u daljem tekstu:
izborna lista).
Narodni poslanici biraju se u Republici Srbiji kao jednoj izbornoj jedinici.

Poslani¢ki mandati raspodeljuju se izbornim listama srazmerno broju
dobijenih glasova, a broj mandata koji pripada izbornim listama utvrduje se primenom
sistema najveceg koli¢nika.

Poslani¢ki mandati koje je osvojila izborna lista dodeljuju se kandidatima za
narodne poslanike prema njihovom redosledu na izbornoj listi.



Obavestavanje o izborima
Clan 6.

Gradani imaju pravo da preko javnih medijskih servisa budu obavesteni o
izbornim programima i aktivhostima podnosilaca izbornih lista, kao i 0 kandidatima za
narodne poslanike u skladu sa propisima koji ureduju javne medijske servise i
elektronske medije.

Pruzalac medijske usluge duzan je da u toku izborne kampanje podnosiocima
progladenih izbornih lista i kandidatima za narodne poslanike obezbedi zastupljenost
bez diskriminacije, u skladu sa propisima koji ureduju javne medijske servise i
elektronske medije.

Zabranjeno je 48 Casova pre dana glasanja i na dan glasanja do zatvaranja
birackih mesta da se u medijima i na javhim skupovima objavljuju procene rezultata
izbora, javno predstavljaju kandidati na izborima za narodne poslanike i njihovi
izborni programi i pozivaju birai da glasaju, odnosno da ne glasaju za odredene
izborne liste.

Pod medijem se u smislu ovog zakona podrazumevaju dnevne i periodi¢ne
novine, servis novinske agencije, radio-program i televizijski program i elektronska
izdanja tih medija, kao i samostalna elektronska izdanja (uredivacki oblikovane
internet stranice ili internet portali), a koji su registrovani u Registru medija, u skladu
sa zakonom.

Il. ORGANI ZA SPROVODENJE IZBORA ZA NARODNE
POSLANIKE

1. Zajednic¢ka pravila za organe za sprovodenje izbora
Nadleznost za sprovodenje izbora za narodne poslanike
Clan 7.

Izbore za narodne poslanike (u daljem tekstu: izbori) sprovode Republi¢ka
izborna komisija, lokalne izborne komisije i biracki odbori.

Opsta pravila o polozaju organa za sprovodenje izbora
Clan 8.

Organi za sprovodenje izbora su samostalni i nezavisni i rade na osnovu
zakona i propisa donetih na osnovu zakona.

Za svoj rad organi za sprovodenje izbora odgovaraju organu koji ih je
obrazovao.

Rad organa za sprovodenje izbora je javan.

Radu organa za sprovodenje izbora ne moZe da prisustvuje kandidat za
narodnog poslanika.

Uslove za rad organa za sprovodenje izbora obezbeduju Narodna skupstina i
opstinske, odnosno gradske uprave.

Svi drzavni i drugi organi i organizacije duzni su da pruzaju pomoc¢ organima
za sprovodenje izbora i da im dostavljaju podatke koji su im potrebni za rad.

Clan i zamenik élana u organu za sprovodenije izbora
Clan 9.

Organ za sprovodenje izbora €ine predsednik i drugi €lanovi organa za
sprovodenje izbora i njihovi zamenici.



Isto lice moze viSe puta da bude imenovano u organ za sprovodenje izbora.

Zamenik Clana organa za sprovodenje izbora ima ista prava i duznosti kao i
¢lan kojeg zamenjuje.

Zamenik ¢lana organa za sprovodenije izbora ima pravo glasa samo kada je
odsutan ¢lan kojeg zamenijuje.

Organ za sprovodenje izbora moZe da ovlasti svog ¢lana, odnosno zamenika
¢lana da u ime tog organa za sprovodenije izbora obavlja pojedine radnje koje su u
vezi sa organizacijom, pripremom i sprovodenjem izbora, odnosno glasanja.

Organ za sprovodenje izbora u stalnom i proSirenom sastavu
Clan 10.
Organ za sprovodenje izbora radi u stalnom i proSirenom sastavu.

Podnosilac proglasene izborne liste ima pravo da predlozi ¢lana i zamenika
Clana organa za sprovodenje izbora u proSirenom sastavu.

Ako podnosilac proglasene izborne liste ne predlozi ¢lana, odnosno zamenika
¢lana organa za sprovodenje izbora u proSirenom sastavu u roku koji je propisan
zakonom, organ nastavlja da radi i punovazno odluCuje bez predstavnika tog
podnosioca izborne liste.

Clan, odnosno zamenik élana organa za sprovodenje izbora u proSirenom
sastavu ima ista prava i duznosti kao i ¢lan, odnosno zamenik ¢lana u stalnom
sastavu.

Opsta pravila o predlaganju élanova i zamenika élanova u organe
za sprovodenje izbora

Clan 11.

Kada ovlaséeni predlagadi predlazu ¢lanove i zamenike ¢lanova u organe za
sprovodenije izbora, treba da vode raCuna o uravnotezenoj zastupljenosti polova i
potrebi da uklju€e osobe sa invaliditetom u sprovodenje izbornog postupka.

Predlog za imenovanje ¢lana i zamenika ¢lana organa za sprovodenje izbora
sadrzi ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj gradana (u daljem tekstu: JMBG),
mesto i adresu prebivaliSta, broj telefona i adresu za prijem elektronske poste
predlozenog d¢lana, odnosno zamenika c¢lana i oznaéenje poslaniCke grupe u
Narodnoj skupstini (u daljem tekstu: poslani¢ka grupa) ili drugog ovlas¢enog
predlagaca.

Odlucivanje organa za sprovodenje izbora
Clan 12.

Organ za sprovodenje izbora odlu€uje ve¢inom od ukupnog broja glasova
¢lanova u stalnom, odnosno proSirenom sastavu.

Uslov za ¢élanstvo u organu za sprovodenje izbora
Clan 13.

Za €lana i zamenika €lana organa za sprovodenje izbora moze biti imenovano
samo ono lice koje ima izborno pravo i nije narodni poslanik, niti kandidat za
narodnog poslanika.



Prestanak funkcije u organu za sprovodenje izbora
Clan 14.

Clanu i zameniku &lana organa za sprovodenje izbora funkcija prestaje po sili
zakona, a organ nadlezan za njegovo imenovanje po sluzbenoj duznosti utvrduje
prestanak njegove funkcije:

1) ako umre;

2) ako izgubi izborno pravo;

3) kada se proglasi izborna lista na kojoj je kandidat za narodnog poslanika;
4) ako podnosilac izborne liste koji ga je predlozio povuce izbornu listu;

5) ako se ponisti reSenje o proglasenju izborne liste €iji podnosilac ga je
predlozio;

6) ako je pravnosnaznom sudskom odlukom osuden na kaznu zatvora u
trajanju od najmanje Sest meseci;

7) ako izgubi radnu sposobnost;
8) u drugim slu€ajevima predvidenim zakonom.

Clana, odnosno zamenika &lana organa za sprovodenje izbora razreSava
organ nadlezan za njegovo imenovanje:

1) ako podnese ostavku u pismenoj formi;
2) ako se naknadno utvrdi da ne ispunjava poseban uslov za imenovanje;
3) udrugim slu€ajevima predvidenim ovim zakonom.

Kada odluka o raspisivanju izbora stupi na snagu, tada je Republi¢ka izborna
komisija nadlezna da razreSi ¢lana i zamenika ¢lana Republi¢ke izborne komisije i
lokalne izborne komisije u stalnom sastavu, da utvrdi da mu je funkcija prestala po
sili zakona, kao i da na predlog ovlas¢enog predlagaca imenuje novog ¢lana umesto
onog koji je razreSen, odnosno kojem je funkcija prestala po sili zakona.

Odluka organa za sprovodenje izbora ne moze se osporavati ha osnovu toga
Sto organ nije odlu€ivao u propisanom sastavu ako nije bilo blagovremeno podneto
propisano pravno sredstvo kojim je osporen njegov sastav.

Poseban slu€aj prestanka funkcije
Clan 15.
Isto lice ne moze biti ¢lan dvaju organa za sprovodenje izbora.

Ako je jedno lice imenovano u viSe organa za sprovodenje izbora, po sili
zakona mu prestaje funkcija u onom organu u kojem je kasnije imenovano.

2. Republi¢ka izborna komisija

Poseban uslov za imenovanje ¢lana i zamenika élana Republicke
izborne komisije

Clan 16.

Za Clana i zamenika Clana RepubliCke izborne komisije moze da bude
imenovano samo ono lice koje ima visoko obrazovanje u oblasti pravnih nauka.



Republi¢ka izborna komisija u stalnom sastavu
Clan 17.

Republi¢ku izbornu komisiju u stalnom sastavu Cine predsednik, 16 ¢lanova,
zamenik predsednika i 16 zamenika ¢lanova, koje imenuje Narodna skup$tina.

Odluka o imenovanju stalnog sastava RepubliCke izborne komisije objavljuje
se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Mandat stalnog sastava Republi¢ke izborne komisije prestaje kada nov saziv
Narodne skupstine imenuje nov stalni sastav Republi¢ke izborne komisije.

Nov saziv Narodne skups$tine duZan je da imenuje nov stalni sastav
Republi¢ke izborne komisije u roku od Sest meseci od dana konstituisanja Narodne
skupstine.

Ovlasceni predlaga¢ za imenovanje €lana i zamenika ¢lana
Republicke izborne komisije u stalnom sastavu

Clan 18.

Clanovi i zamenici ¢lanova Republitke izborne komisije u stalnom sastavu
imenuju se na predlog poslani¢kih grupa srazmerno njihovoj zastupljenosti u
ukupnom broju narodnih poslanika koji pripadaju poslani¢kim grupama.

Nijedna poslani¢ka grupa ne moze da predlozi vise od polovine ¢lanova
Republi¢ke izborne komisije u stalnom sastavu.

Poslani¢ka grupa koja ima vise od polovine od ukupnog broja narodnih
poslanika predlaze predsednika, zamenika predsednika, sedam ¢&lanova i sedam
zamenika ¢lanova Republi¢ke izborne komisije u stalnom sastavu, dok preostale
Clanove i zamenike ¢lanova u Republi¢koj izbornoj komisiji u stalnom sastavu
predlazu ostale poslani¢ke grupe srazmerno njihovoj zastupljenosti u ukupnom broju
narodnih poslanika koji pripadaju poslani¢kim grupama.

Poslanickom grupom u smislu predlaganja &lanova i zamenika ¢&lanova
Republicke izborne komisije u stalnom sastavu smatra se i narodni poslanik
pojedinac ili grupa narodnih poslanika koja broji manje od onog broja narodnih
poslanika koji je potreban za obrazovanje poslanic¢ke grupe:

1) ako su svi ti narodni poslanici izabrani sa iste izborne liste;

2) ako izborna lista na kojoj su izabrani nije osvojila onoliko mandata koliko
je potrebno za obrazovanje poslanic¢ke grupe;

3) ako niko od njih nije pristupio nekoj poslani¢koj grupi;

4) ako su svi ti narodni poslanici potpisali predlog za imenovanje &lana,
odnosno zamenika ¢lana Republi¢ke izborne komisije u stalnom sastavu.

Zastupljenost polova u Republi¢koj izbornoj komisiji u stalnom
sastavu

Clan 19.

PoslaniCka grupa kojoj pripada pravo da predlozi dva lica u stalni sastav
Republi¢ke izborne komisije duzna je da predlozi po jednog pripadnika oba pola.

PoslaniCka grupa kojoj pripada pravo da predlozi tri lica u stalni sastav
Republi¢ke izborne komisije duzna je da predlozi dva pripadnika jednog pola i jednog
pripadnika drugog pola.

Poslani¢ka grupa kojoj pripada pravo da predlozi Cetiri lica u stalni sastav
Republi¢ke izborne komisije duzna je da predloZi po dva pripadnika oba pola.



Poslani¢ka grupa kojoj pripada pravo da predlozi pet lica u stalni sastav
Republicke izborne komisije duzna je da predloZi tri pripadnika jednog pola i dva
pripadnika drugog pola.

Predlog poslani¢ke grupe kojoj pripada pravo da predlozi vise od pet lica u
stalni sastav Republi¢ke izborne komisije mora da sadrzi nhajmanje 40% pripadnika
manje zastupljenog pola medu predloZenim licima.

Zalba protiv odluke o imenovanju élana i zamenika élana
Republi¢ke izborne komisije u stalnom sastavu

Clan 20.

Protiv odluke o imenovanju Clana i zamenika Clana Republi¢ke izborne
komisije u stalnom sastavu svaki podnosilac proglasene izborne liste koja je osvojila
mandate u postojeéem sazivu Narodne skupstine i svaki bira¢ mogu podneti zalbu
Upravnom sudu preko Narodne skupstine u roku od sedam dana od dana njenog
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Narodna skupstina duzna je da u roku od 24 ¢asa od prijema zalbe dostavi
Upravnom sudu zalbu i sve spise tog predmeta.

Upravni sud donosi odluku po Zalbi u roku od sedam dana od prijema Zalbe
sa spisima.

Odluka doneta u postupku po Zalbi je pravnosnazna i protiv nje se ne mogu
podneti vanredna pravna sredstva predvidena zakonom kojim se ureduje upravni
spor.

Ué€esnici u radu Republi¢ke izborne komisije bez prava
odluéivanja

Clan 21.

UcCesnici u radu Republicke izborne komisije bez prava odludivanja su
sekretar Republi¢ke izborne komisije, zamenik sekretara Republi¢ke izborne komisije
i dva uCesnika zaduzena za poslove statistike.

Sekretara i zamenika sekretara Republi¢ke izborne komisije imenuje Narodna
skupstina na predlog predsednika Narodne skupStine iz reda zaposlenih u Sluzbi
Narodne skupéstine.

Ucesnike zaduzene za poslove statistike imenuje Narodna skup$tina na
predlog republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike.

Za uCesnika u radu Republi¢ke izborne komisije bez prava odlucivanja moze
da bude imenovano samo ono lice koje ima izborno pravo i nije narodni poslanik, niti
kandidat za narodnog poslanika.

Za sekretara i zamenika sekretara RepubliCke izborne komisije moze da bude
imenovano samo ono lice koje ima visoko obrazovanje u oblasti pravnih nauka.

Odredbe ovog zakona kojima se ureduje prestanak funkcije u organu za
sprovodenje izbora primenjuju se i na ucesnike u radu Republicke izborne komisije
bez prava odludivanja.

Republi¢ka izborna komisija u prosSirenom sastavu
Clan 22.

Clana i zamenika ¢lana Republi¢ke izborne komisije u prosirenom sastavu
imenuje Republi¢ka izborna komisija na predlog podnosioca proglasene izborne liste
koji mora biti dostavljen najkasnije sedam dana pre dana glasanja.



RepubliCka izborna komisija duzna je da donese reSenje o predlogu za
imenovanje ¢lana i zamenika ¢lana Republi¢ke izborne komisije u proSirenom
sastavu u roku od 24 ¢asa od prijema predloga.

ReSenje o imenovanju ¢lana i zamenika ¢lana Republi¢ke izborne komisije u
proSirenom sastavu primenjuje se od narednog dana od dana kada je doneto.

Clan, odnosno zamenik &lana Republitke izborne komisije u progirenom
sastavu koji je razreSen, odnosno kojem je funkcija prestala po sili zakona moze se
promeniti na zahtev podnosioca proglasene izborne liste na Ciji predlog je imenovan
samo dok Republi¢ka izborna komisija radi u proSirenom sastavu.

Republi¢ka izborna komisija radi u prosirenom sastavu dok ukupan izvestaj o
rezultatima izbora ne postane konacan.

Prigovor protiv reSenja o predlogu za imenovanje ¢lana i
zamenika €élana Republi¢ke izborne komisije u proSirenom
sastavu

Clan 23.

Protiv reSenja kojim je odbijen ili odbaen predlog za imenovanje Clana i
zamenika c¢lana RepubliCke izborne komisije u proSirenom sastavu podnosilac
predloga moze podneti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od 48 ¢asova od
objavljivanja tog redenja na veb-prezentaciji Republi¢ke izborne komisije (u daljem
tekstu: veb-prezentacija).

Protiv reSenja o imenovanju ¢lana i zamenika ¢lana Republicke izborne
komisije u proSirenom sastavu podnosilac proglasene izborne liste, registrovana
politicka stranka i biraC mogu podneti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od
48 ¢asova od objavljivanja tog reSenja na veb-prezentaciji.

Nadleznost Republi¢ke izborne komisije
Clan 24.

Republi¢ka izborna komisija:
1) stara se o zakonitom sprovodenju izbora;
2) propisuje uputstva za sprovodenje izbornih radniji;
3) objavljuje rokovnik za vrdenje izbornih radnji;
4) propisuje obrasce za sprovodenje izbornih radniji;
5) prati primenu i daje miSljenja u vezi s primenom ovog zakona;

6) imenuje, razreSava i konstatuje prestanak funkcije ¢lana i zamenika
¢lana organa za sprovodenje izbora, u skladu sa ovim zakonom;

7) propisuje jedinstvene standarde za izborni materijal;

8) obezbeduje izborni materijal za sprovodenje izbora;

9) propisuje nacin primopredaje izbornog materijala pre i posle glasanja;
10) odreduje biracka mesta, u skladu sa ovim zakonom;

11) odluCuje o podnetoj izbornoj listi;

12) sastavlja i objavljuje priruénik za prakti¢nu primenu pravila koja ureduju
kako biracki odbori sprovode glasanje i utvrduju rezultate glasanja na biraCkom
mestu;

13) propisuje nacin pracenja izlaznosti biraca na glasanje;



14) propisuje programe obuka i sprovodi obuke ¢lanova i zamenika ¢lanova
lokalnih izbornih komisija i birackih odbora;

15) informiSe i edukuje birate o nacinu ostvarivanja izbornog prava, kao i
druge ucesnike u izbornom postupku;

16) odlucuje o prigovorima, u skladu sa ovim zakonom;

17) blize propisuje nacin podno$enja prigovora i postupanje po prigovorima u
Republi¢koj izbornoj komisiji;

18) utvrduje rezultate izbora, donosi i objavljuje ukupan izvestaj o rezultatima
izbora;

19) uskladuje i nadzire rad organa za sprovodenje izbora;

20) propisuje kodeks ponaSanja €lanova i zamenika &lanova organa za
sprovodenje izbora;

21) podnosi Narodnoj skupstini izvestaj o sprovedenim izborima;
22) obavlja i druge poslove predvidene ovim zakonom.

U vrSenju nadzora nad radom lokalnih izbornih komisija Republi¢ka izborna
komisija je ovlad¢ena da po sluzbenoj duznosti ponisti odluku lokalne izborne
komisije donetu suprotno odredbama ovog zakona.

Obrasce koji su potrebni za podnoSenje izborne liste Republicka izborna
komisija propisuje u roku od tri dana od dana kada je odluka o raspisivanju izbora
stupila na snagu.

Republi¢ka izborna komisija donosi svoj poslovnik.

Uputstvo za sprovodenje izbornih radnji i Poslovnik Republicke izborne
komisije objavljuju se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Objavljivanje odluka Republi¢ke izborne komisije
Clan 25.

Odluke Republicke izborne komisije objavijuju se na veb-prezentaciji bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 24 Casa od zavrSetka sednice na kojoj su odluke
donete.

Na veb-prezentaciji mora biti nazna¢en datum i vreme objavljivanja odluke.

Odluke Republicke izborne komisije objavijuju se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije” kada je to predvideno zakonom.

Kada donese i objavi odluku po zahtevu, Republi¢ka izborna komisija je
duzna da podnosioca zahteva telefonom ili elektronskom poStom obavesti o tome da
je odluka po njegovom zahtevu doneta i objavljena na veb-prezentaciji.

Ako je doneta odluka Republi¢ke izborne komisije po zahtevu, podnosilac
zahteva moze traZiti da mu se pismeni otpravak te odluke uruci u sedi$tu Republi¢ke
izborne komisije ili poSalje poStom.

Vreme kada je podnosilac zahteva obavesten telefonom ili elektronskom
postom da je doneta i objavljena odluka po njegovom zahtevu, odnosno vreme kada
mu je uru€en pismeni otpravak odluke u sediStu Republi¢ke izborne komisije ili poslat
postom ne utiCe na raCunanje roka u kojem moze da podnese pravna sredstva protiv
te odluke.



Javnost rada Republi¢ke izborne komisije
Clan 26.
Rad Republicke izborne komisije je javan.

Javnost rada Republi¢ke izborne komisije obezbeduje se tako $to Republi¢ka
izborna komisija na veb-prezentaciji prenosi svoje sednice i konferencije za medije i
objavljuje zapisnike sa svojih sednica, obezbeduje za sredstva javhog obavestavanja
audio i video signal koji im omoguéava da prenose njene sednice, omogucava
zainteresovanim domacim, stranim i medunarodnim organizacijama i udruzenjima
(posmatraci) da prate njen rad i na drugi nacin u skladu sa zakonom i Poslovnikom
Republi¢ke izborne komisije.

3. Lokalna izborna komisija
Lokalna izborna komisija u stalnom sastavu
Clan 27.

Lokalne izborne komisije su opstinske izborne komisije, gradske izborne
komisije i izborne komisije gradskih opstina Grada Beograda.

Lokalna izborna komisija u stalnom sastavu imenuje se u skladu sa zakonom
kojim se ureduju lokalni izbori.

Ako se nakon raspisivanja izbora promene odborni¢ke grupe, skupstina
grada, opstine, odnosno gradske opstine ne mozZe imenovati novu lokalnu izbornu
komisiju pre okon&anja izbora.

Poseban sluéaj obrazovanja lokalne izborne komisije u stalnom
sastavu

Clan 28.

Ako na dan kada je odluka o raspisivanju izbora stupila na snagu u skup$tini
grada, odnosno opstine ne postoji lokalna izborna komisija, Republi¢ka izborna
komisija u roku od sedam dana od dana kada je odluka o raspisivanju izbora stupila
na snagu reSenjem obrazuje lokalnu izbornu komisiju u stalnom sastavu kao organ
za sprovodenje izbora za teritoriju tog grada, odnosno opstine.

Lokalna izborna komisija u stalnom sastavu koju obrazuje Republi¢ka izborna
komisija ima predsednika, 3est ¢lanova i njihove zamenike, koji se imenuju na
predlog poslanickih grupa srazmerno njihovoj zastupljenosti u Narodnoj skup$tini na
dan kada je odluka o raspisivanju izbora stupila na snagu.

Poslani¢ka grupa koja ima vise od polovine od ukupnog broja narodnih
poslanika predlaZze predsednika, zamenika predsednika, dva €lana i dva zamenika
¢lana lokalne izborne komisije u stalnom sastavu koju obrazuje Republi¢ka izborna
komisija, dok preostale ¢lanove i zamenike Clanova u lokalnoj izbornoj komisiji u
stalnom sastavu predlaZzu ostale poslani¢ke grupe srazmerno njihovoj zastupljenosti
u ukupnom broju narodnih poslanika koji pripadaju poslani¢kim grupama.

Republi¢ka izborna komisija moze lokalnoj izbornoj komisiji u stalnom sastavu
koju obrazuje svojim reSenjem poveriti nadleznost za viSe jedinica lokalne
samouprave u kojima ne postoje lokalne izborne komisije.

Za predsednika i zamenika predsednika izborne komisije moze da bude
imenovano samo ono lice koje ima visoko obrazovanje u oblasti pravnih nauka.

Kada obrazuje lokalnu izbornu komisiju u stalnom sastavu, Republi¢ka
izborna komisija na predlog nacelnika upravnog okruga imenuje sekretara i zamenika
sekretara lokalne izborne komisije u stalnom sastavu, koji u€estvuju u njenom radu
bez prava odlucivanja.
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Za sekretara i zamenika sekretara lokalne izborne komisije moze da bude
imenovano samo ono lice koje ima visoko obrazovanje u oblasti pravnih nauka.

Predlaganje ¢lana i zamenika ¢lana lokalne izborne komisije u
stalnom sastavu

Clan 29.

Poslanickom grupom u smislu predlaganja ¢lana i zamenika ¢lana lokalne
izborne komisije u stalnom sastavu koju obrazuje Republi¢ka izborna komisija smatra
se i narodni poslanik pojedinac ili grupa narodnih poslanika koja broji manje od onog
broja narodnih poslanika koji je potreban za obrazovanje poslani¢ke grupe:

1) ako su svi ti narodni poslanici izabrani sa iste izborne liste;

2) ako izborna lista na kojoj su izabrani nije osvojila onoliko mandata koliko
je potrebno za obrazovanje poslani¢ke grupe;

3) ako niko od njih nije pristupio nekoj poslani¢koj grupi;

4) ako su svi ti narodni poslanici potpisali predlog za imenovanje &lana,
odnosno zamenika ¢lana lokalne izborne komisije u stalnom sastavu.

U svrhu obrazovanja lokalne izborne komisije u stalnom sastavu Republi¢ka
izborna komisija blagovremeno propisuje i objavljuje na veb-prezentaciji raspored
mesta po kojem poslani¢ke grupe predlazu ¢lanove i zamenike &lanova te lokalne
izborne komisije.

Ako poslani¢ka grupa ne dostavi blagovremeno predlog za imenovanje ¢lana,
odnosno zamenika ¢lana lokalne izborne komisije u stalnom sastavu, Republi¢ka
izborna komisija u lokalnu izbornu komisiju u stalnom sastavu imenuje lice koje
predlozi na€elnik upravnog okruga.

Kada predlaze kandidata za ¢lana, zamenika Clana, sekretara i zamenika
sekretara lokalne izborne komisije, ovlaséeni predlaga¢, po mogucnosti, daje
prednost licu koje je proslo obuku za rad u lokalnoj izbornoj komisiji i ima iskustvo u
sprovodenju izbora.

Lokalna izborna komisija u prosirenom sastavu
Clan 30.

Clana i zamenika ¢&lana lokalne izborne komisije u pro$irenom sastavu
imenuje lokalna izborna komisija na predlog podnosioca proglasene izborne liste, koji
mora biti dostavljen najkasnije sedam dana pre dana glasanja.

Lokalna izborna komisija duzna je da donese reSenje o predlogu za
imenovanje €¢lana i zamenika ¢lana lokalne izborne komisije u proSirenom sastavu u
roku od 24 ¢asa od prijema predloga.

ReSenje o imenovanju €¢lana i zamenika ¢lana lokalne izborne komisije u
proSirenom sastavu primenjuje se od narednog dana od dana kada je doneto.

Clan odnosno zamenik ¢lana lokalne izborne komisije u prosirenom sastavu
koji je razreSen, odnosno kojem je funkcija prestala po sili zakona moze se promeniti
na zahtev podnosioca proglasene izborne liste na Ciji predlog je imenovan samo dok
lokalna izborna komisija radi u proSirenom sastavu.

Lokalna izborna komisija radi u proSirenom sastavu dok zbirni izveStaj o
rezultatima glasanja ne postane konacan.
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Prigovor protiv reSenja o predlogu za imenovanje ¢lana i
zamenika ¢lana lokalne izborne komisije u prosirenom sastavu

Clan 31.

Protiv reSenja kojim je odbijen ili odbagen predlog za imenovanje ¢lana i
zamenika ¢lana lokalne izborne komisije u proSirenom sastavu podnosilac predloga
moze podneti prigovor Republickoj izbornoj komisiji u roku od 48 casova od
objavljivanja tog reSenja na veb-prezentaciji.

Protiv reSenja o imenovanju ¢lana, odnosno zamenika ¢lana lokalne izborne
komisije u proSirenom sastavu podnosilac proglasdene izborne liste i bira¢ mogu
podneti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od 48 €asova od objavljivanja
tog reSenja na veb-prezentaciji.

Nadleznost lokalne izborne komisije
Clan 32.
Lokalna izborna komisija:
1) organizuje tehnic¢ku pripremu za izbore;

2) imenuje, razreSava i konstatuje prestanak funkcije ¢lanova i zamenika
¢lanova organa za sprovodenje izbora, u skladu sa ovim zakonom;

3) odreduje biracka mesta, u skladu sa ovim zakonom;

4) odlu€uje o zahtevima za ponistavanje glasanja na biratkom mestu zbog
nepravilnosti tokom sprovodenja glasanja;

5) prima izborni materijal od Republic¢ke izborne komisije i predaje ga
birackim odborima;

6) preuzima izborni materijal od birackih odbora po zavrsetku glasanja;
7) pruza podrsku birackim odborima prilikom sprovodenja glasanja;
8) obavestava Republi¢ku izbornu komisiju o toku glasanja;

9) donosi zbirni izvestaj o rezultatima glasanja sa biraCkih mesta koja se
nalaze na njenoj teritoriji;

10) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i aktima Republi¢ke izborne
komisije.
Objavljivanje i dostavljanje odluka lokalne izborne komisije
Clan 33.

Odluke lokalne izborne komisije objavljuju se na veb-prezentaciji bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 24 Casa od zavrSetka sednice na kojoj su odluke
donete, na nacin koji propisuje Republi¢ka izborna komisija.

Svaku odluku koju donosi u vezi sa sprovodenjem izbora lokalna izborna
komisija duzna je da bez odlaganja dostavi Republi¢koj izbornoj komisiji u pismenom
obliku i elektronskim putem na nacin koji propisuje Republi¢ka izborna komisija.

Kada donese i objavi odluku po zahtevu, lokalna izborna komisija je duzna da
podnosioca zahteva telefonom ili elektronskom postom obavesti da je odluka po
njegovom zahtevu doneta i objavljena na veb-prezentaciji.

Ako je odluka lokalne izborne komisije doneta po zahtevu, podnosilac
zahteva moze traziti da mu se pismeni otpravak te odluke uruci u sediStu lokalne
izborne komisije ili poSalje postom.
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Vreme kada je podnosilac zahteva obaveSten telefonom ili elektronskom
postom da je doneta i objavljena odluka po njegovom zahtevu, odnosno vreme kada
mu je uruCen pismeni otpravak odluke u sedistu lokalne izborne komisije ili poslat
postom ne utiCe na racunanje roka u kojem moze da podnese pravna sredstva protiv
te odluke

4, Biracki odbor

Imenovanje i trajanje funkcije ¢lana i zamenika ¢lana birackog
odbora

Clan 34.

Clanovi i zamenici ¢lanova biragkog odbora moraju biti imenovani najkasnije
deset dana pre dana glasanja.

Predlog za imenovanje ¢lana i zamenika ¢lana birackih odbora moze se
podneti najkasnije 15 dana pre dana glasanja.

Funkcija ¢lana i zamenika ¢lana birackog odbora poéinje od dana
objavljivanja reSenja o njihovom imenovanju, a prestaje kada se preda izborni
materijal posle glasanja i izvrSi kontrola zapisnika o radu birackog odbora, kao i u
drugim slu¢ajevima koji su predvideni zakonom.

Biracki odbor u stalnom sastavu
Clan 35.

BiraCki odbor u stalnom sastavu ¢ine predsednik, dva ¢lana, zamenik
predsednika i dva zamenika ¢lana koje imenuje lokalna izborna komisija na predlog
poslanickih grupa.

Postupak predlaganja ¢lana i zamenika &lana biraCkog odbora u stalnom
sastavu blize ureduje Republi¢ka izborna komisija.

Kada predlaze kandidata za predsednika i zamenika predsednika birackog
odbora, poslani¢ka grupa, po moguénosti, daje prednost licu koje je proslo obuku za
rad u birakom odboru i ima iskustvo u sprovodenju izbora.

Merila za imenovanje birackog odbora u stalnom sastavu
Clan 36.

Broj predsednika, zamenika predsednika, Clanova i zamenika ¢lanova svih
birackih odbora u stalnom sastavu na teritoriji odredene lokalne izborne komisije koji
pripada poslani¢koj grupi mora da bude srazmeran njenoj zastupljenosti u Narodnoj
skupstini na dan kada je odluka o raspisivanju izbora stupila na snagu.

Poslani¢ka grupa koja na dan kada je odluka o raspisivanju izbora stupila na
shagu ima vise od polovine od ukupnog broja narodnih poslanika predlaze u jednoj
polovini biraCkih odbora predsednika i dva zamenika ¢lana, a u drugoj polovini
birackih odbora predlaze zamenika predsednika, jednog &lana i zamenika drugog
¢lana, dok se preostala mesta u birackim odborima raspodeljuju ostalim poslani¢kim
grupama srazmerno njihovoj zastupljenosti u Narodnoj skupstini na dan kada je
odluka o raspisivanju izbora stupila na snagu.

Nijedna poslanicka grupa ne moze na jednom biraCkom mestu da predlozi i
predsednika i zamenika predsednika birackog odbora.

Na osnovu zakonom propisanih merila, Republicka izborna komisija za
teritoriju svake lokalne izborne komisije blagovremeno propisuje i objavljuje na veb-
prezentaciji raspored mesta po kojem poslanicke grupe predlazu ¢lanove i zamenike
¢lanova birackih odbora u stalnom sastavu.
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Poslanickom grupom u smislu predlaganja ¢lana bira¢kih odbora u stalnom
sastavu smatra se narodni poslanik pojedinac ili grupa narodnih poslanika koja broji
manje od onog broja narodnih poslanika koji je potreban za obrazovanje poslani¢ke
grupe:

1) ako su svi ti narodni poslanici izabrani sa iste izborne liste;

2) ako izborna lista na kojoj su izabrani nije osvojila onoliko mandata koliko
je potrebno za obrazovanje poslanic¢ke grupe;

3) ako niko od njih nije pristupio nekoj poslani¢koj grupi;

4) ako su svi ti narodni poslanici potpisali predlog za imenovanje clana,
odnosno zamenika ¢lana biratkog odbora u stalnom sastavu.

Predlog za imenovanje ¢lana i zamenika ¢lana birackog odbora u
stalnom sastavu

Clan 37.

Predlog za imenovanje ¢lana i zamenika ¢lana biratkog odbora u stalnom
sastavu poslani¢ka grupa dostavlja lokalnim izbornim komisijama na obrascu koji
propisuje Republi¢ka izborna komisija.

Ako poslani¢ka grupa ne dostavi blagovremeno predlog za imenovanje ¢lana,
odnosno zamenika ¢lana biratkog odbora u stalnom sastavu, lokalna izborna
komisija u biracki odbor u stalnom sastavu imenuje lice koje predloZi nacelnik
opstinske, odnosno gradske uprave.

Kada predlaze ¢lana, odnosno zamenika ¢lana u biracki odbor u stalnom
sastavu, nacelnik opstinske, odnosno gradske uprave, po mogucénosti, daje prednost
licu koje je proSlo obuku za rad u biratkom odboru i ima iskustvo u sprovodenju
izbora.

Biracki odbori u stalnom sastavu u inostranstvu i u zavodima za
izvrSenje kriviénih sankcija
Clan 38.

Clana i zamenika ¢lana biraékog odbora u stalnom sastavu u inostranstvu
imenuje Republi¢ka izborna komisija na predlog ministarstva nadleznog za spoljne
poslove, po moguénosti, iz reda birata koji imaju boraviste u inostranstvu, a
predsednik biratkog odbora imenuje se iz reda zaposlenih u diplomatsko-
konzularnom predstavnistvu Republike Srbije u inostranstvu (u daljem tekstu:
diplomatsko-konzularno predstavnistvo).

Clana i zamenika ¢&lana biraékog odbora u stalnom sastavu u zavodu za
izvrSenje krivicnih sankcija imenuje Republicka izborna komisija na predlog
ministarstva koje je nadlezno za pravosude, a nijedan medu njima ne moze da bude
lice koje radi u tom ministarstvu ili koje glasa u zavodu.

Biracki odbor u prosirenom sastavu
Clan 39.

Clana i zamenika ¢&lana biratkog odbora u proSirenom sastavu imenuje
lokalna izborna komisija na predlog podnosioca proglasene izborne liste.

Clana i zamenika ¢lana birackog odbora u proSirenom sastavu u inostranstvu
i u zavodima za izvrSenje krivi€nih sankcija imenuje Republicka izborna komisija na
predlog podnosioca proglasene izborne liste.
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Predlog za imenovanje ¢lana i zamenika ¢lana biraCkog odbora u proSirenom
sastavu podnosilac proglasene izborne liste dostavlja na obrascu koji propisuje
Republi¢ka izborna komisija.

Postupak predlaganja ¢lana i zamenika ¢lana birackog odbora u proSirenom
sastavu blize ureduje Republi¢ka izborna komisija.

Prigovor protiv reSenja o imenovanju ¢lana i zamenika ¢lana
birackog odbora

Clan 40.

Protiv reSenja kojim je odbijen ili odbacen predlog za imenovanje ¢lana,
odnosno zamenika Clana birackog odbora podnosilac predloga moze podneti
prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od 48 &asova od objavljivanja tog
reSenja na veb- prezentaciji.

Protiv reSenja o imenovanju ¢lana, odnosno zamenika €lana birackog odbora
u stalnom sastavu podnosilac proglasene izborne liste, poslani¢ka grupa i birac
mogu podneti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od 48 &asova od
objavljivanja tog reSenja na veb-prezentaciji.

Protiv reSenja o imenovanju ¢lana, odnosno zamenika ¢lana birackog odbora
u prosirenom sastavu podnosilac proglasene izborne liste i bira¢ mogu podneti
prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od 48 &asova od objavljivanja tog
reSenja na veb-prezentaciji.

Promena €lana birackog odbora
Clan 41.

Clan, odnosno zamenik ¢lana biratkog odbora u stalnom sastavu moze se
promeniti na zahtev ovlaséenog predlagaca najkasnije tri dana pre dana glasanja.

Izuzetno, predsednik i zamenik predsednika biratkog odbora mogu se
promeniti najkasnije do otvaranja birackog mesta radi glasanja ako umru, razbole se
ili izgube izborno pravo.

ReSenje o promeni ¢lana, odnosno zamenika ¢lana birackog odbora donosi
komisija koja ga je imenovala u biracki odbor, odnosno ¢lan komisije koga ona za to
ovlasti.

lll. ZBORNI MATERIJAL
Opsta pravila
Clan 42.

Za sprovodenje izbora koristi se izborni materijal izraden u skladu sa ovim
zakonom i uputstvom Republi¢ke izborne komisije.

RepubliCka izborna komisija obezbeduje glasacki listi¢, kontrolni list za
proveru ispravnosti glasacke kutije (u daljem tekstu: kontrolni list), izvod iz biraCkog
spiska, zbirnu izbornu listu kandidata za narodne poslanike (u daljem tekstu: zbirna
izborna lista), obrazac zapishika o radu birackog odbora, glasacku kutiju, paravan za
obezbedivanje tajnosti glasanja (u daljem tekstu: paravan), sprej za obelezavanje
prsta biraca, UV-lampu i ostali materijal potreban za sprovodenje glasanja.

Odluku kojom utvrduje boju glasackog listica i boju kontrolnog lista
Republi¢ka izborna komisija objavljuje u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Glasacki listi¢ i kontrolni list ne mogu biti iste boje.

Glasacki listi¢i i ostali izborni materijal Stampaju se u Stampariji Javnog
preduzeca ,Sluzbeni glasnik” (u daljem tekstu: Stamparija).



15

Glasacki listic¢
Clan 43.
Glasacki listi¢ sadrzi:
1) nazivizbora i datum glasanja;
2) redni broj koji se stavlja ispred naziva izborne liste;

3) nazive izbornih lista prema redosledu utvrdenom na zbirnoj izbornoj listi
sa imenom i prezimenom prvog kandidata sa izborne liste;

4) napomenu da se glasa samo za jednu izbornu listu i to tako Sto se
zaokruzi redni broj ispred naziva te liste;

5) napomenu da je glasanje tajno, da se obavlja iza paravana za glasanje i
da nakon $to popuni glasacki listi¢, bira€ treba da ga presavije tako da se ne vidi
kako je popunjen i da ga tako presavijenog ubaci u glasacku kutiju;

6) otisak pe€ata Republi¢ke izborne komisije.
Upotreba jezika i pisama
Clan 44.
Tekst glasackog listica Stampa se na srpskom jeziku, Cirili€kim pismom.

Za opStine, odnosno gradove u kojima je na dan raspisivanja izbora u
sluzbenoj upotrebi jezik nacionalne manjine, tekst glasackog listica Stampa se na
srpskom jeziku, cirilickim pismom, a ispod tog teksta Stampa se tekst na jeziku i
pismu nacionalne manjine istim oblikom i veli€inom slova.

Ako je u opstini, odnosno gradu na dan raspisivanja izbora u sluzbenoj
upotrebi viSe jezika nacionalnih manjina, tekst na jezicima nacionalnih manjina
ispisuje se posle teksta na srpskom jeziku po azbuénom redu naziva jezika
nacionalne manijine.

Broj glasackih listi¢éa
Clan 45.

Broj glasackih listi¢a koji se Stampaju mora da bude jednak ukupnom broju
bira¢a koji su upisani u biracki spisak.

Republicka izborna komisija odlukom koja se objavljuje u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije” utvrduje broj glasackih listi¢a koji se Stampa.

Stampanje glasackih listi¢a
Clan 46.
Glasacki listi¢i se Stampaju na papiru zasticenom vodenim Zigom.

Republi¢ka izborna komisija odlukom utvrduje oblik i izgled glasackog listi¢a,
a sastavni deo te odluke je i uzorak glasackog listica.

Na osnovu overenog uzorka glasackog listica Stamparija vr8i pripremu za
Stampanje glasackih listi¢a.

Prvi primerci glasackih listica se na licu mesta uniStavaju sve dok se ne
odstampa glasacki listi¢ koji ispunjava potrebne graficke standarde.

Prvi odStampani glasacki listi¢ koji ispunjava potrebne graficke standarde
uporeduje sa overenim uzorkom glasackog listica predsednik Republicke izborne
komisije ili lice koje on za to ovlasti.
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Posto utvrdi da je odStampani primerak glasakog listiCa podudaran sa
overenim uzorkom, predsednik Republicke izborne komisije ili lice koje on za to
ovlasti svojim potpisom odobrava da se Stampa glasacki listi¢ u utvrdenom broju
primeraka.

Unistavanje glasackih listi¢a koji su tehniéki viSak i materijala za
pripremanje Stampanja glasackih listica

Clan 47.

Odmah posto se zavrsi Stampanje, u prisustvu najmanije tri ovliaséena ¢lana,
odnosno zamenika Clana Republicke izborne komisije koji su imenovani na predlog
razliCitih ovlascenih predlagaca uniStavaju se svi glasacki listi¢i koji su tehnicki viSak,
kao i sav materijal koji je sluzio za pripremu Stampanja glasackih listica, o emu se
sacinjava zapisnik.

Kada se odreduju ¢lanovi, odnosno zamenici ¢lanova Republi¢ke izborne
komisije koji prisustvuju unistavanju glasackih listica koji su tehnicki viSak i materijala
kaji je sluzio za pripremu Stampanja glasackih listi¢a, najmanje jedan ¢lan, odnosno
zamenik ¢lana Republi¢ke izborne komisije mora biti predstavnik opozicione izborne
liste (izborna lista Ciji podnosilac nije parlamentarna stranka, odnosno izborna lista
¢iji podnosilac nije deo parlamentarne vecéine na dan kada je odluka o raspisivanju
izbora stupila na snagu).

Nadzor nad stampanjem i primopredajom glasackih listi¢a
Clan 48.
Republi¢ka izborna komisija kontroliSe Stampanje glasackih listica.

Predstavnici podnosilaca izbornih lista i predstavnici domacih i stranih
posmatraca imaju pravo da prisustvuju Stampanju, brojanju i pakovanju glasackih
listica i njihovom dostavljanju Republi¢koj izbornoj komisiji, lokalnim izbornim
komisijama i biraCkim odborima pre i posle glasanja.

Republi¢ka izborna komisija duzna je da blagovremeno obavesti podnosioce
izbornih lista i domace i strane posmatrate o tome gde i kada pocinje Stampanje
glasackih listica, gde i kada se glasacki listi¢i predaju lokalnim izbornim komisijama,
kao i o tome gde i kada se glasacki listi¢i predaju biraCkim odborima.

Uskracéivanje prava na nadzor nad Stampanjem i primopredajom
glasackih listi¢éa

Clan 49.

Predstavnik Republicke izborne komisije koji je ovladéen da kontrolise
Stampanje glasackih listita moze predstavniku proglaSene izborne liste i
predstavniku domaceg ili stranog posmatrada uskratiti pravo da nadzire Stampanje
glasackih listica ako ometa Stampanje i pakovanje glasackih listica ili ako se ne
pridrzava propisanih mera zastite u Stampariji, 0 €emu se sacinjava sluzbena beleSka
koja se odmah dostavlja Republi¢koj izbornoj komisiji.

Predstavnik Republi¢ke izborne komisije, lokalne izborne komisije i birackog
odbora koji su ovlasc¢eni za vrSenje poslova primopredaje glasackih listica pre i posle
glasanja mogu predstavniku proglasene izborne liste i predstavniku domaceg ili
stranog posmatra¢a uskratiti pravo da posmatra primopredaju glasackih listica ako
ometa primopredaju glasackih listica, o Cemu se sacinjava sluzbena beleska koja se
odmah dostavlja Republi¢koj izbornoj komisiji.

Protiv odluke da se predstavniku proglasene izborne liste i predstavniku
posmatraca uskrati pravo na nadzor nad Stampanjem glasackih listi¢éa, odnosno
pravo na posmatranje primopredaje glasackih listica, posmatra¢, odnosno podnosilac
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progladene izborne liste Cijem predstavniku je uskraéeno pravo na nadzor ili na
posmatranje mozZe podneti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od 48 Casova
od kada je predstavniku uskraéeno pravo na nadzor, odnosno na posmatranje.

Glasacka kutija
Clan 50.

Za glasanje na izborima koristi se providna glasacka kutija sa pokretnim
poklopcem koji ima otvor za ubacivanje glasackih listica.

Republi¢ka izborna komisija blize propisuje oblik i dimenzije glasacke kutije.
Sprej za obelezavanje prsta biraca
Clan 51.

Kao znak da je bira€ glasao obelezava se prst biraca sprejom od specijalnog
nerastvorljivog UV-mastila, vidljivog pod svetlo§¢éu UV-lampe.

Paravan
Clan 52.

Republi¢ka izborna komisija propisuje oblik i dimenzije paravana i nacin na
koji se oni postavljaju na birackom mestu.

Cuvanje izbornog materijala nakon zavrsetka izbora
Clan 53.

Glasacki listi¢i, kontrolni listovi i izvodi iz birackog spiska €uvaju se godinu
dana od dana objavljivanja ukupnog izvestaja o rezultatima izbora.

Ostali izborni materijal i dokumentacija u vezi sa sprovodenjem izbora ¢uva
se u skladu sa propisima kojima se ureduje ¢uvanje arhivske grade i dokumentarnog
materijala.

Pravo na uvid u izborni materijal nakon zavrSetka glasanja
Clan 54.

Predstavnik podnosioca proglasene izborne liste i kandidat za narodnog
poslanika imaju pravo da u roku od pet dana od dana glasanja izvrSe uvid u izborni
materijal u sluzbenim prostorijama lokalne izborne komisije, ukljuCujuci izvode iz
birackog spiska, zapisnike o radu birackih odbora i glasacke listice.

Uvid u izborni materijal sa birackih mesta u inostranstvu vrsi se u sluzbenim
prostorijama Republi¢ke izborne komisije.

Kada se vrSi uvid u izborni materijal, zabranjeno je da se snimaju, fotografisu i
beleZze podaci o biraima iz izvoda iz birackog spiska, kao i da se kopiraju izvodi iz
birackog spiska.

Republi¢ka izborna komisija blize propisuje nacin ostvarivanja prava na uvid u
izborni materijal.

Pravila koja se odnose na ostvarivanje prava na uvid predstavnika
podnosioca proglasene izborne liste i kandidata za narodnog poslanika primenjuju se
i na zahteve za uvid u izborni materijal po osnovu drugih zakona, kao i na zahteve za
uvid u izborni materijal u skladu sa odredbama ovog zakona koje ureduju kontrolu
zapisnika o radu birackog odbora koju vrSe cClanovi Republicke izborne komisije i
lokalne izborne komisije i kontrolu zapisnika o radu birackog odbora po uzorku.



18

Informacija o evidentiranju u izvodu iz birackog spiska
Clan 55.

Bira€ ima pravo da zatrazi od lokalne izborne komisije informaciju o tome da li
je uizvodu iz birackog spiska evidentirano da je glasao na izborima.

Republi¢ka izborna komisija nadlezna je za davanje informacije o tome da li
je evidentirano u izvodu iz birackog spiska da je bira¢ glasao na birackom mestu u
inostranstvu.

Republi¢ka izborna komisija propisuje nacin ostvarivanja prava na informaciju
o tome da li je evidentirano da je neki bira€ glasao.

IV. BIRACKA MESTA
Nadleznost za odredivanje birackih mesta
Clan 56.

Lokalna izborna komisija odreduje biratka mesta na osnovu predloga
opstinskih, odnosno gradskih uprava najkasnije deset dana od dana kada je odluka o
raspisivanju izbora stupila na snagu.

Republi¢ka izborna komisija odreduje biratka mesta u zavodima za izvrSenje
krivicnih sankcija na predlog ministarstva nadleznog za pravosude i biracka mesta u
inostranstvu na predlog ministarstva nadleznog za spoljne poslove najkasnije 20
dana pre dana glasanja.

Biracka mesta na kojima glasaju lica koja se na dan glasanja nalaze na
odsluzenju vojnog roka, na vojnoj vezbi ili na Skolovanju u jedinicama ili ustanovama
Vojske Srbije utvrduje Republitka izborna komisija na predlog ministarstva
nadleZznog za vodenje birackog spiska, koji ono sacinjava u saradnji sa opstinskim,
odnosno gradskim upravama na osnhovu podataka koje im dostavlja ministarstvo
nadlezno za odbranu.

Nacin odredivanja birackih mesta
Clan 57.

Biratko mesto odreduje se tako da bude pristupacno biradima i da im
omoguci da bez teSkoca glasaju.

Biratko mesto se, po moguénosti, odreduje za glasanje najviSe 2.500, a
najmanje 100 biraca.

U izuzetnim slu€ajevima, biratko mesto se uz saglasnost Republicke izborne
komisije moze odrediti i za vise od 2.500 birata ako ne postoje uslovi da se otvori
vise birackih mesta, odnosno za manje od 100 birata ako bi zbog prostorne
udaljenosti ili nepovoljnog geografskog polozaja stanovnicima odredenog mesta bilo
znatno otezano glasanje na drugom birakom mestu.

Za svako biratko mesto odreduje se broj biratkog mesta, naziv biratkog
mesta, adresa birackog mesta i podrucje s kojeg glasaju biraCi na tom birackom
mestu (ulica, selo, zaselak, naselje i sl.).

Nacin odredivanja birackih mesta blize propisuje Republi¢ka izborna komisija.
Prostorije za glasanje
Clan 58.

Za biratka mesta se odreduju prostorije u objektima u javnoj svojini, a samo
izuzetno i prostorije u objektima u privatnoj svojini.
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Za biracko mesto ne moze biti odredena prostorija u verskom objektu, objektu
u vlasnistvu politicke stranke ili objektu koji koristi politicka stranka, kao ni u objektu u
vlasnistvu kandidata za narodnog poslanika ili ¢lana njegove porodice.

Svi objekti u kojima se nalaze prostorije odredene kao biraCka mesta, bez
obzira da li su u javnoj ili privatnoj svojini smatraju se dok traje glasanje objektima u
javnoj upotrebi u smislu zakona koji ureduje kretanje uz pomo¢ psa vodica.

V. TOK IZBORNOG POSTUPKA
1. Raspisivanje izbora
Nadleznost za raspisivanje izbora
Clan 59.
Izbore raspisuje predsednik Republike.

Odluka o raspisivanju izbora stupa na snagu onog dana kada je objavljena u
»oluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Rokovi za raspisivanje izbora i glasanje
Clan 60.

Odluka o raspisivanju izbora donosi se 90 dana pre nego &to isteknu Cetiri
godine od dana kada je konstituisana Narodna skupstina.

Od dana raspisivanja izbora do dana glasanja ne moze pro¢i manje od 45 ni
viSe od 60 dana.

Sadrzina odluke o raspisivanju izbora
Clan 61.
Odlukom o raspisivanju izbora odreduje se dan glasanja.
Kao dan glasanja odreduje se neradni dan.
2. Podnosenje izborne liste
Podnosilac izborne liste
Clan 62.

Izbornu listu moze podneti politiCka stranka upisana u Registar politickih
stranaka (u daljem tekstu: politicka stranka), koalicija politiCkih stranaka i grupa
gradana.

Izbornu listu ne moze podneti koalicija koju &ini politicka stranka i grupa
gradana.

Politicka stranka kao podnosilac izborne liste
Clan 63.

Izbornu listu u ime politicke stranke podnosi zastupnik upisan u Registar
politiCkih stranaka ili lice koje on za to ovlasti.

Ovlaséenje za podnoSenje izborne liste daje se u pismenom obliku, a potpis
na ovlascenju ne mora da bude overen.

Koalicija politickih stranaka kao podnosilac izborne liste
Clan 64.

Koaliciju politickih stranaka (u daljem tekstu: koalicija) obrazuju najmanje dve
politicke stranke sporazumom (u daljem tekstu: koalicioni sporazum) koji se
zaklju€uje u formi javno overene (legalizovane) isprave.
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Koalicioni sporazum obavezno sadrzi:
1) naziv koalicije;

2) navod da se koalicija obrazuje radi podnoSenja izborne liste za ucesce
na izborima za narodne poslanike;

3) naziv izborne liste;

4) podatke o najviSe dva lica koja se ovlad¢uju za podno3enje izborne liste
(ime i prezime, JMBG, mesto i adresa prebivalista, broj telefona i adresa za prijem
elektronske poste);

5) naznaenje politiCke stranke i podatke o licu koje je odgovorno za
finansijsko poslovanje, podnosenje izvesStaja, postovanje obaveza, zabrana i
ogranicenja propisanih zakonom kojim se ureduje finansiranje politickih aktivnosti, za
vodenje knjiga i kontakt sa Agencijom za spreCavanje korupcije (ime i prezime,
JMBG, mesto i adresa prebivalista, broj telefona i adresa za prijem elektronske
poste);

6) datum zaklju€enja koalicionog sporazuma.

Koalicioni sporazum mora da bude zakljuéen i overen nakon stupanja na
shagu odluke o raspisivanju izbora, a pre pocCetka prikupljanja potpisa biraa za
podrsku izbornoj listi.

Grupa gradana kao podnosilac izborne liste
Clan 65.

Grupu gradana obrazuje najmanje deset birada sporazumom Kkoji se
zakljucuje u formi javno overene (legalizovane) isprave.

Sporazum o obrazovanju grupe gradana obavezno sadrzi:

1) naziv grupe gradana;

2) navod da se grupa gradana obrazuje radi podnoSenja izborne liste za
uceSc¢e na izborima za narodne poslanike;

3) ime, prezime, JMBG, mesto i adresu prebivaliSta birata koji obrazuju
grupu gradana;

4) naziv izborne liste;

5) podatke o najviSe dva lica koja se ovlas¢uju za podnosenje izborne liste
(ime i prezime, JMBG, mesto i adresa prebivalista, broj telefona i adresa za prijem
elektronske poste);

6) podatke o licu koje je odgovorno za finansijsko poslovanje, podnosenje
izveStaja, poStovanje obaveza, zabrana i ograniCenja propisanih zakonom kojim se
ureduje finansiranje politickih aktivnosti, za vodenje knjiga i kontakt sa Agencijom za
spreCavanje korupcije (ime i prezime, JMBG, mesto i adresa prebivalista, broj
telefona i adresa za prijem elektronske poste);

7) datum zakljuCenja sporazuma o obrazovanju grupe gradana.

Sporazum o obrazovanju grupe gradana mora da bude zakljuéen i overen
nakon stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora, a pre pocetka prikupljanja
potpisa biraca za podrsku izbornoj listi.
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Polozaj lica koje je ovlaS§éeno za podnosenje izborne liste
Clan 66.

Podnosilac izborne liste moze ovlastiti najviSe dva lica za podnoSenje izborne
liste.

Ako nije drugaije odredeno aktom kojim su za podnoSenje izborne liste
ovlad¢ena dva lica, svako od njih moZe samostalno preduzimati radnje na koje je
ovlaséen.

Lice koje je ovlas¢éeno za podnoSenje izborne liste moze u ime podnosioca
izborne liste da vrsi i druge radnje u izbornom postupku ukoliko podnosilac izborne
liste nije drugacije odredio aktom kojim mu daje to ovlaséenje.

Opozivanje i suzavanje ovlaScenja za podnoSenje izborne liste i za
preduzimanje drugih radnji u izbornom postupku pocinje da proizvodi pravno dejstvo
kada Republi¢ka izborna komisija primi pismeno obavestenje o tome.

Lice ovlasceno za podnosSenje izborne liste moze svoje ovlaséenje preneti na
drugo lice ukoliko podnosilac izborne liste nije drugacije odredio aktom kojim se daje
ovliaséenje.

Naziv podnosioca izborne liste
Clan 67.

Politicka stranka u izbornoj listi kao naziv podnosioca liste navodi svoj puni i/ili
skraéeni naziv pod kojim je upisana u Registar politickih stranaka.

Koalicija u izbornoj listi kao naziv podnosioca izborne liste navodi naziv
utvrden koalicionim sporazumom koji mora da pocinje recju: Koalicija.

Grupa gradana u izbornoj listi kao naziv podnosioca izborne liste navodi naziv
utvrden sporazumom o0 obrazovanju grupe gradana koji mora da pocinje re€ima:
Grupa gradana.

Naziv grupe gradana ne moze da sadrZi re€ ,stranka” ili ,partija” ni u jednom
padezu.

Naziv koalicije ili grupe gradana moze da sadrzi ime i prezime fizickog lica ili
naziv pravnog lica ako se ono s tim saglasi u pismenoj formi, pri éemu se uzima da
se fiziCko lice time Sto je potpisalo izbornu listu, koalicioni sporazum, sporazum o
obrazovanju grupe gradana ili ovlaS¢enje za zaklju€enje tih sporazuma saglasilo i s
time da se njegovo ime upotrebi u nazivu podnosioca izborne liste.

Naziv izborne liste
Clan 68.

Politicka stranka u izbornoj listi navodi naziv svoje liste, dok koalicija i grupa
gradana u izbornoj listi navode naziv liste koji je utvrden koalicionim sporazumom,
odnosno sporazumom o obrazovanju grupe gradana.

Naziv izborne liste moze da sadrzi i naziv pravnog lica ako se pravno lice s
tim saglasi u pismenoj formi.

Naziv izborne liste koju podnosi grupa gradana ne moze da sadrzi re€
»Stranka” ili ,partija” ni u jednom padezu.

Nosilac liste
Clan 69.

Naziv izborne liste moze da sadrzi ime i prezime jednog ili vide fizickih lica
(nosilac liste) ako se oni s time saglase u pismenoj formi, pri ¢emu se uzima da se
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lice time Sto je potpisalo izbornu listu, ovlaS¢enje za podno$enje izborne liste,
koalicioni sporazum, sporazum o0 obrazovanju grupe gradana ili ovlaS¢enje za
zaklju€enje tih sporazuma saglasilo i s time da se njegovo ime upotrebi u nazivu
izborne liste.

Naziv izborne liste moze uz ime nosioca liste da sadrzi njegov nadimak ili
opstepoznati pseudonim.

Naziv izborne liste ne moze da sadrzi imena istorijskih ili izmisljenih li¢nosti.
Nosilac liste moze, ali ne mora biti kandidat za poslanika na toj izbornoj listi.

Nosilac liste moze biti i lice koje je kandidat za drugi drZzavni organ, odnosno
kandidat ili nosilac liste za izbor organa autonomne pokrajine ili jedinica lokalne
samouprave za koji se istovremeno sprovode izbori.

Isto lice ne moze biti nosilac dveju izbornih lista, niti moze biti nosilac jedne
izborne liste, a kandidat za narodnog poslanika na drugoj izbornoj listi.

Rok za podnosenje izborne liste i njena sadrzina
Clan 70.

Izborna lista podnosi se neposredno Republi¢koj izbornoj komisiji u
pismenom i elektronskom obliku na propisanom obrascu, a najkasnije 20 dana pre
dana glasanja.

Izborna lista sadrzi naziv podnosioca izborne liste, naziv izborne liste, redni
broj kandidata za narodnog poslanika, kao i ime, prezime, JMBG, zanimanje, mesto i
adresu prebivaliSsta za svakog kandidata za narodnog poslanika, ime, prezime,
JMBG, mesto i adresu prebivalista, broj telefona, adresu za prijem elektronske poste
i potpis lica koje podnosi izbornu listu.

Ako izbornu listu podnosi koalicija, u izbornoj listi se za svakog kandidata za
narodnog poslanika navodi pun ili skraéeni naziv politicke stranke koja ga je
kandidovala.

Nakon proglasenja izborne liste, podnosilac izborne liste ne moze da menja
raspored kandidata na izbornoj listi.

Dokumentacija koja se dostavlja uz izbornu listu
Clan 71.

Prilikom podnoSenja izborne liste Republi¢koj izbornoj komisiji obavezno se
dostavlja i slede¢a dokumentacija:

1) pismena saglasnost svakog kandidata da prihvata kandidaturu za
narodnog poslanika na obrascu koji propisuje Republicka izborna komisija, a koja
sadrzi njegovo ime, prezime, JMBG, zanimanje, mesto i adresu prebivalista;

2) isprava o ocitanoj licnoj karti sa mikrokontrolerom (&ipom), odnosno
fotokopija licne karte bez mikrokontrolera za svakog kandidata za narodnog
poslanika;

3) najmanje 10.000 pismenih izjava biraCa da podrzavaju izbornu listu na
obrascu koji propisuje Republi¢ka izborna komisija koje su overene pre isteka roka
za podnoSenje izborne liste i koje sadrze ime, prezime, JMBG, mesto i adresu
prebivalidta za svakog biraca;

4) spisak bira¢a koji su potpisali podnete izjave da podrzavaju izbornu listu
u elektronskom obliku na obrascu koji propisuje Republi¢ka izborna komisija, a koji
sadrzi prezime i ime bira¢a, njegov JMBG i podatke o overitelju koji je overio potpis
na izjavi;
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5) pismena saglasnost nosioca liste da se u nazivu izborne liste upotrebi
njegovo licno ime, koja sadrzi njegovo ime, prezime, JMBG, mesto i adresu
prebivaliSta ako izborna lista u svom nazivu sadrzi njegovo li€no ime i ako on nije
potpisao drugi dokument koji se predaje uz izbornu listu, a Cije se potpisivanje smatra
davanjem saglasnosti da se njegovo li¢no ime upotrebi u nazivu izborne liste;

6) pismena saglasnost pravnog lica da se u nazivu izborne liste upotrebi
njegov naziv, koja sadrzi naziv i sediste pravnog lica koje tu saglasnost daje;

7) ovlaséenje da se u ime politicke stranke podnese izborna lista ako je ne
podnosi zastupnik upisan u Registar politickih stranaka, koje se daje u pismenom
obliku, a koje sadrzi ime, prezime, JMBG, mesto i adresu prebivaliSta ovlaSéenog
lica;

8) koalicioni sporazum ako izbornu listu podnosi koalicija;

9) ovlaSc¢enje da se u ime politicke stranke zakljuci koalicioni sporazum ako
ga nije zaklju€io zastupnik upisan u Registar politickih stranaka, koje se daje u
pismenom obliku, a koje sadrzi ime, prezime, JMBG, mesto i adresu prebivalista
ovladcéenog lica;

10) sporazum o obrazovanju grupe gradana ako izbornu listu podnosi grupa
gradana;

11) pismena saglasnost da se u nazivu koalicije, odnosno grupe gradana
upotrebi licno ime fizi€kog lica ili naziv pravnog lica, koja sadrzi ime, prezime, JMBG,
mesto i adresu prebivalista fizickog lica, odnosno naziv i sediste pravnog lica koje tu
saglasnost daje ako koalicija, odnosno grupa gradana u svom nazivu sadrzi li¢no ime
tog fizickog lica, odnosno naziv tog pravnog lica i ako to fizi¢ko lice nije potpisalo neki
dokument koji se predaje uz izbornu listu, a Cije se potpisivanje smatra davanjem
saglasnosti da se njegovo licno ime upotrebi u nazivu koalicije, odnosno grupe
gradana.

Prikupljanje potpisa bira¢a koji podrzavaju izbornu listu
Clan 72.
Bira¢ moze potpisom podrzati viSe izbornih lista.

Izjava bira¢a da podrzava izbornu listu overava se kod javnog beleznika ili u
opstinskoj, odnosno gradskoj upravi, a u opstinama, odnosno gradovima gde nisu
imenovani javni beleznici izjavu biraa da podrzava izbornu listu moze overiti i
oshovni sud, sudska jedinica ili prijemna kancelarija osnovnog suda.

Iznos naknade za overu potpisa biraca koji podrzava izbornu listu utvrduje
ministarstvo nadlezno za pravosude.

Overena izjava birata da podrzava izbornu listu punovazna je i kada su
ucinjene omaske prilikom popunjavanja obrasca izjave ako se sa sigurnod¢u moze
utvrditi kojoj izbornoj listi je data podrska i da je izjavu overio nadlezni organ.

Zabranjeno je da se potpisi podrske prikupljaju od biraca na njihovom radnom
mestu ili da se bira¢ na bilo koji nacin izloZi pritisku da potpisom podrZzi izbornu listu.

Zastupljenost polova na izbornoj listi
Clan 73.

Na izbornoj listi mora biti najmanje 40% pripadnika manje zastupljenog pola,
tako da medu svakih pet kandidata po redosledu na listi (prvih pet mesta, drugih pet
mesta i tako do kraja) moraju biti tri pripadnika jednog i dva pripadnika drugog pola.
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Rok za odlu€ivanje o izbornoj listi
Clan 74.

Republi¢ka izborna komisija duzna je donese odluku o izbornoj listi u roku od
48 ¢asova od njenog podnos$enija.

Proglasenje izborne liste
Clan 75.

Republi¢ka izborna komisija reSenjem proglasava blagovremeno podnetu i
urednu izbornu listu, uz koju je prilozena sva zakonom propisana dokumentacija i
koja ispunjava sve zakonom propisane uslove za proglasenije.

Izborne liste se proglasavaju po redosledu ispunjavanja uslova za
proglasenje.

Odbacivanje izborne liste
Clan 76.

Neblagovremeno podnetu izbornu listu, neurednu izbornu listu i izbornu listu
koju je podnelo lice koje po zakonu nije ovlaséeno da predlaze kandidate za narodne
poslanike Republi¢ka izborna komisija odbacuje reSenjem.

Neurednom izbornom listom smatra se spisak kandidata za narodne
poslanike koji nije podnet na propisanom obrascu ili koji ne sadrzi naziv izborne liste
ili naziv podnosioca izborne liste ili propisane podatke o kandidatima za narodne
poslanike.

Odbijanje proglasenja izborne liste
Clan 77.

Republi¢ka izborna komisija reSenjem odbija da proglasi izbornu listu ako je
za narodnog poslanika predlozeno lice koje nema izborno pravo, koje je kandidat za
narodnog poslanika na ranije proglaSenoj izbornoj listi ili koje je nosilac ranije
progladene izborne liste, ako nisu poStovana zakonska pravila o zastupljenosti
polova na izbornoj listi i ako naziv podnosioca izborne liste i naziv izborne liste nisu
odredeni u skladu sa zakonom.

Otklanjanje nedostataka
Clan 78.

Ako podnosilac izborne liste nije prilozio svu dokumentaciju koja se dostavlja
uz izbornu listu i ako postoje drugi nedostaci za proglasenje izborne liste koji ne
predstavljaju osnov za odbacivanje ili odbijanje izborne liste, Republicka izborna
komisija donosi zakljuak kojim nalaZe podnosiocu da te nedostatke otkloni u roku od
48 Casova od objavljivanja tog zaklju¢ka na veb-prezentaciji i ukazuje mu koju
dokumentaciju treba da dostavi, odnosno Sta treba da uradi da bi otklonio te
nedostatke i upozorava ga na pravne posledice ako ne otkloni nedostatke u roku.

Ako podnosilac izborne liste ne dostavi dokumentaciju, odnosno ne otkloni
nedostatke na koje mu je ukazala zaklju¢kom, Republi¢ka izborna komisija u roku od
24 Casa od isteka roka za postupanje po zaklju¢ku donosi reSenje kojim odbija da
proglasi tu izbornu listu.

Ako podnosilac izborne liste otkloni sve nedostatke na koje mu je ukazala
zaklju¢kom, Republi¢ka izborna komisija mora u roku od 24 €asa od otklanjanja
nedostataka da donese resenje kojim proglasava tu izbornu listu.
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Prigovori protiv odluka o izbornoj listi
Clan 79.

Protiv reSenja o odbijanju da se proglasi izborna lista i reSenja o odbacivanju
izborne liste podnosilac izborne liste moze podneti prigovor Republi¢koj izbornoj
komisiji u roku od 48 ¢asova od objavljivanja tog reSenja na veb-prezentaciji.

Protiv reSenja o proglasenju izborne liste kandidat za narodnog poslanika na
toj izbornoj listi, lice Cije je ime sadrzano u nazivu te izborne liste, odnosno u hazivu
podnosioca te izborne liste, politicka stranka, podnosilac proglasene izborne liste i
bira€ mogu podneti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od 48 ¢asova od
objavljivanja tog reSenja na veb-prezentaciji.

Protiv zaklju¢ka kojim se nalaze podnosiocu da otkloni nedostatke izborne
liste nije dozvoljen prigovor, ve¢ se taj zakljuCak moze pobijati prigovorom protiv
reSenja kojim je odlu¢eno o izbornoj listi.

Pravo na uvid
Clan 80.

Podnosilac proglasene izborne liste ima pravo da u roku od 48 ¢asova od
dana objavljivanja zbirne izborne liste izvrSi, preko lica koje ovlasti, uvid u sve
podnete izborne liste i dokumentaciju podnetu uz njih.

Kada se vrdi uvid u progladene izborne liste i dokumentaciju koja je podneta
uz njih, zabranjeno je snimanje, fotografisanje i beleZzenje podataka o li€nosti.

Pravila koja se odnose na ostvarivanje prava na uvid predstavnika
podnosioca proglasene izborne liste primenjuju se i na zahteve za uvid u proglasene
izborne liste i dokumentaciju koja je podneta uz njih po osnovu drugih zakona.

Povla¢enje proglasene izborne liste
Clan 81.

Podnosilac moze povuci proglasenu izbornu listu najkasnije do dana kada se
utvrduje zbirna izborna lista.

ProglaSena izborna lista koju je podnela koalicija moze se povuci ako se s tim
saglase sve stranke koje su zakljuc€ile koalicioni sporazum, osim ako koalicionim
sporazumom nije drugacije odredeno.

ProglaSena izborna lista koju je podnela grupa gradana moze se povuci ako
se s tim saglase svi biraci koji su obrazovali grupu gradana, osim ako sporazumom o
obrazovanju grupe gradana nije drugacije odredeno.

RepubliCka izborna komisija najkasnije do dana kada se utvrduje zbirna
izborna lista reSenjem konstatuje da je proglasena izborna lista povuéena.

Izostavljanje kandidata sa proglasene izborne liste
Clan 82.

Kandidat za narodnog poslanika ne moze da odustane od kandidature nakon
Sto je doneto reSenje o proglasenju izborne liste.

Ako kandidat za narodnog poslanika umre ili izgubi izborno pravo nakon $to
je doneto reSenje o proglasenju izborne liste, podnosilac izborne liste ne moze
predloziti novog kandidata, a Republi¢ka izborna komisija najkasnije do dana kada
se utvrduje zbirna izborna lista reSenjem konstatuje da mesto tog kandidata na
izbornoj listi ostaje prazno.
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Progladena izborna lista ne moze se osporavati ako je usled smrti ili gubitka
izbornog prava naruSeno zakonom propisano pravilo o zastupljenosti polova na
izbornoj listi.

Zbirna izborna lista
Clan 83.

Republi¢ka izborna komisija donosi odluku kojom utvrduje zbirnu izbornu listu
i objavljuje je u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” najkasnije 15 dana pre dana
glasanja.

Zbirna izborna lista sadrzi sve izborne liste sa licnim imenima svih kandidata
za narodne poslanike i podacima o godini njihovog rodenja, zanimanju i mestu
prebivalista.

Redosled izbornih lista na zbirnoj izbornoj listi utvrduje se prema redosledu
kojim su proglasene.

U opstini i gradu u kojima je na dan raspisivanja izbora u sluzbenoj upotrebi
jezik nacionalne manjine, pored zbirne izborne liste koja se Stampa na srpskom
jeziku Cirilickim pismom, izraduje se i zbirna izborna lista na jeziku i pismu nacionalne
manjine istim oblikom i veli¢inom slova.

Zbirna izborna lista mora biti vidno istaknuta na birackom mestu za vreme
glasanja.

Prigovor na zbirnu izbornu listu
Clan 84.

Protiv odluke o utvrdivanju zbirne izborne liste podnosilac proglasene izborne
liste moZe podneti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od 48 ¢asova od
objavljivanja te odluke na veb-prezentaciji.

Prigovorom protiv odluke o utvrdivanju zbirne izborne liste ne moze se
osporavati punovaznost proglasene izborne liste.

3. Glasanje na birackom mestu
Biracko mesto na kojem bira¢ glasa
Clan 85.
BiraC€ glasa na birackom mestu na kojem je upisan u izvod iz biratkog spiska.

Izuzetno, bira¢ moze da glasa i van biratkog mesta na kojem je upisan u
izvod iz biratkog spiska u skladu sa zakonom.

Poziv za glasanje
Clan 86.

Opstinska, odnosno gradska uprava najkasnije pet dana pre dana glasanja
dostavlja biraCu poziv za glasanje koji sadrzi: dan i vreme glasanja, broj i adresu
biraCkog mesta i broj pod kojim je bira¢ upisan u izvod iz biraCkog spiska.

BiraCu koji glasa u inostranstvu poziv za glasanje dostavlja diplomatsko-
konzularno predstavnistvo.

BiraCu koji glasa u zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija poziv za glasanje
dostavlja ministarstvo nadlezno za pravosude.

BiraCu koji se na dan glasanja nalazi na odsluzenju vojnog roka, na vojnoj
vezbi ili na Skolovanju u jedinicama ili ustanovama Vojske Srbije poziv za glasanje
dostavlja ministarstvo nadlezno za odbranu.
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Opsta pravila o radu birackog odbora
Clan 87.

BiraCki odbor mora da bude na biratkom mestu jedan &as pre otvaranja
biraCkog mesta i dok traje glasanje i utvrdivanje rezultata glasanja.

Clan biragkog odbora i njegov zamenik mogu da budu prisutni na biragkom
mestu istovremeno ili da se smenjuju.

Potpunost i ispravnost izbornog materijala
Clan 88.

BiraCkom odboru se najkasnije 24 ¢asa pre dana glasanja dostavlja potreban
broj glasackih listica, kontrolni list, glasaCka kutija, zbirna izborna lista, obrazac
zapisnika o radu birackog odbora, obrazac zapisnika o posmatra¢ima rada birackog
odbora, sprej za obelezavanje prsta bira¢a, UV-lampa i drugi materijal potreban za
sprovodenje glasanja na biraCkom mestu.

Pre pocetka glasanja biracki odbor utvrduje da li je primljeni izborni materijal
potpun i ispravan.

Postupanje kada je izborni materijal nepotpun ili neispravan
Clan 89.

Ako je primljeni izborni materijal nepotpun ili neispravan, biracki odbor o tome
odmah obavestava lokalnu izbornu komisiju.

Ako nedostaje izvod iz biratkog spiska, glasacka kutija, kontrolni list i drugi
materijal bez kojeg se glasanje ne moze sprovesti, biracki odbor ne otvara biracko
mesto.

Ako primi manje glasackih listica od broja biraa koji su upisani u izvod iz
birackog spiska, biracki odbor je duzan da otvori biracko mesto.

Biracki odbor ne sme dopisivati birae u izvod iz birackog spiska, ¢ak ni onda
kada smatra da je neko lice izostavljeno o€iglednom omaskom organa nadleznog za
sacinjavanje izvoda iz biratkog spiska.

Uredenje birackog mesta
Clan 90.

Prostorija za glasanje mora biti uredena tako da od ulaza u prostoriju mesta
za obavljanje izbornih radnji budu postavljena sledeéim redosledom: mesto na kome
¢lan birackog odbora rukuje UV-lampom, mesto na kome se utvrduje identitet biraca,
mesto na kome se nalazi izvod iz birackog spiska, mesto na kome ¢lan birackog
odbora rukuje sprejom za obeleZavanje prsta birata, mesto na kome se urucuju
glasacki listi¢i, mesto na kojem su postavljeni paravani i mesto na kojem je
postavljena glasacka kutija.

O uredenju birackih mesta staraju se lokalna izborna komisija, biracki odbor i
opstinska, odnosno gradska uprava.

O uredenju birackih mesta u inostranstvu staraju se biracki odbor i
ministarstvo nadlezno za spoljne poslove.

O uredenju birackih mesta u zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija staraju
se bira¢ki odbor i ministarstvo nadlezno za pravosude.

Bliza pravila o uredenju prostorije za glasanje propisuje Republi¢ka izborna
komisija.
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Trajanje glasanja na biraCkom mestu
Clan 91.
Glasanije traje neprekidno od 7.00 do 20.00 ¢asova.

Ako je otvaranje biratkog mesta odlozeno ili ako je glasanje prekinuto duze
od jednog Casa, glasanje se produzava za onoliko vremena za koliko je otvaranje
biratkog mesta bilo odloZzeno, odnosno za onoliko vremena za koliko je prekid
glasanja trajao.

BiraCko mesto se zatvara pre 20.00 ¢asova kada glasaju svi biragi upisani u
izvod iz biraCkog spiska, a rezultati glasanja na tom birackom mestu ne smeju se
javno saopsStavati niti isticati na biraCkom mestu pre 20.00 ¢asova.

Republi¢ka izborna komisija vodeéi racuna o razlici u vremenskim zonama
odreduje vreme pocetka i zavrSetka glasanja na birackim mestima u inostranstvu,
tako da ono traje 13 €asova i da se zavrsi najkasnije u 20.00 ¢asova po vremenu u
Republici Srhbiji.

Rezultati glasanja na birackim mestima u inostranstvu ne smeju se javno
saopStavati niti isticati na birackom mestu pre nego Sto se zavrSi glasanje u Republici
Srbiji.

Ispravnost glasacke kutije
Clan 92.

BiracCki odbor u prisustvu birac¢a koji prvi dode na biracko mesto utvrduje da je
glasacka kutija ispravna i prazna i to upisuje u kontrolni list.

Kontrolni list potpisuju bira¢ koji prvi dode na biracko mesto i najmanje jedan
¢lan birac¢kog odbora.

Biracki odbor u prisustvu bira¢a koji prvi dode na biraCko mesto ubacuje
popunjen i potpisan kontrolni list u glasacku kutiju, koju nakon toga pecati.

Ispravnost glasacke kutije ne moZze se proveriti u prisustvu biraca za koga je
nakon provere UV-lampom utvrdeno da je izaSao na izbore na drugom biraCkom
mestu, koji nema vazecu javnu ispravu za utvrdivanje identiteta, koji nije upisan u
izvod iz birackog spiska i koji je ¢lan birackog odbora na tom biraCkom mestu.

Glasanje na birackom mestu
Clan 93.

Biracki odbor urucuje glasacki listi¢ biracu za kojeg je UV-lampom utvrdio da
nije glasao na drugom biraCkom mestu, kojem je utvrdio identitet uvidom u njegovu
linu kartu ili drugu odgovarajuéu javnu ispravu s fotografijom i JMBG (npr. putna
isprava, vojna legitimacija i druga isprava u skladu sa uputstvom Republi¢ke izborne
komisije) i koji je upisan u izvod iz birackog spiska.

Bira¢ za koga je nakon provere UV-lampom utvrdeno da ima tragove UV-
mastila na prstima, moze da glasa ako podnese na uvid reSenje da je Clan birackog
odbora.

Kada nadlezni ¢lan birackog odbora zaokruzi redni broj pod kojim je bira¢
upisan u izvod iz birackog spiska i kada se biraC€ potpiSe u izvod iz birackog spiska,
biracki odbor mu obelezava kaziprst desne ruke, odnosno drugi odgovarajuci rucni
prst sprejom koji ostaje kao oznaka najmanje 24 €asa i uru€uje mu jedan glasacki
listi¢.

BiraC popunjava glasacki listi¢ iza paravana koji je postavijen tako da
obezbedi potpunu tajnost glasanja.
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Posto popuni glasacki listi¢, bira¢ ga presavija tako da se ne vidi kako ga je
popunio i tako presavijenog ga ubacuje u glasacku kutiju.

Poucavanje biraca
Clan 94.

Kada biracu urudi glasacki listi¢, biracki odbor je duzan da ga pouci da moze
glasati za jednu izbornu listu tako Sto ¢e zaokruziti redni broj ispred naziva te izborne
liste, da je glasanje tajno i da se obavlja iza paravana i da nakon $to popuni glasacki
listi¢, bira¢ treba da ga presavije tako da se ne vidi kako je glasacki listi¢ popunjen i
da ga tako presavijenog ubaci u glasacku kutiju.

Biracki odbor je duzan da posebno upozori biraCa da je glasanje slobodno i
da niko nema pravo da ga spreCava i primorava da glasa, da ga poziva ha
odgovornost zbog toga $to jeste ili nije glasao ili da od njega trazi da se izjasni zasto
je i za koga je glasao.

Posebna jemstva slobodnog i tajnog glasanja
Clan 95.
Na biratkom mestu moZze biti prisutno onoliko birac¢a koliko ima paravana.

BiraCki odbor je duZan da izmedu paravana ostavi odgovarajuéi razmak i da
ih postavi na odgovaraju¢oj udaljenosti od ¢lanova biratkog odbora i posmatraca
tako da drugi biraci, €lanovi biratkog odbora i posmatraci ne mogu videti kako bira¢
popunjava glasacki listic.

Biracki odbor je duzan da posebno vodi racuna o tome da niko ne prilazi
paravanu dok bira¢ popunjava glasacki listic.

Nije dozvoljeno da na birackom mestu ¢lanovi birackog odbora, drugi biradi,
posmatradi ili bilo koja druga lica sugeriSu biracu za koga da glasa.

Nije dozvoljeno da jedno lice glasa umesto drugog lica.
Glasanje van birackog mesta
Clan 96.

Bira¢ koji nije u moguénosti da glasa na birackom mestu usled teSke bolesti,
starosti ili invaliditeta moZe da glasa van biratkog mesta, a na podrucju koje
obuhvata biracko mesto, ako o tome obavesti lokalnu izbornu komisiju najranije 72
¢asa pre dana glasanja a najkasnije do 11.00 ¢asova na dan glasanja, odnosnho
biracki odbor na dan glasanja, najkasnije do 11.00 ¢asova.

Lokalna izborna komisija do otvaranja birackih mesta na veb-prezentaciji
objavljuje ukupan broj biraCa sa njenog podru¢ja koji su je do dana glasanja
obavestili da Zele da glasaju van biraCkog mesta.

BiraCki odbor odreduje svoja tri ¢lana (poverenici biratkog odbora) koji su
imenovani na predlog razli¢itih ovlaséenih predlagaca da odu kod biraCa koji glasa
van birackog mesta, utvrde njegov identitet, izvrSe proveru UV-lampom i predaju mu
potvrdu o izbornom pravu za glasanje van biraCkog mesta.

Kada bira¢ koji glasa van biratkog mesta potpiSe potvrdu o izbornom pravu
za glasanje van biraCkog mesta, predaje je poverenicima birackog odbora, koji mu
nakon toga sprejom obelezavaju kaziprst desne ruke, odnosno drugi odgovarajuci
ruéni prst i urucuju glasacki listi¢, zbirnu izbornu listu i poseban koverat u koji ¢e on
staviti popunjen glasacki listi¢.

Potom poverenici birackog odbora upoznaju biraca koji glasa van birackog
mesta sa nac¢inom glasanja i napustaju prostoriju u kojoj se on nalazi.
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Posto bira¢ koji glasa van biraCkog mesta popuni glasacki listié, on ga
presavija i stavlja u poseban koverat koji poverenici biraCkog odbora pred njim
pecate i zajedno sa potvrdom o izbornom pravu za glasanje van biraCkog mesta
stavljaju u sluzbeni koverat.

Odmah po povratku na biraCko mesto poverenici biratkog odbora predaju
sluzbeni koverat biratkom odboru koji ga otvara i proverava da li postoji potpisana
potvrda o izbornom pravu za glasanje van birackog mesta i ako ta potvrda postoji,
zaokruzuje redni broj pod kojim je bira€ upisan u izvod iz biratkog spiska i na mestu
za potpis bira€a u izvodu iz birackog spiska stavlja napomenu da je bira¢ glasao van
birackog mesta, otvara zapecCacen koverat, vadi iz njega presavijeni glasacki listi¢ i
tako presavijenog ga ubacuje u glasacku kutiju.

Ako u sluZzbenom kovertu nema potvrde o izbornom pravu za glasanje van
birackog mesta ili ako ta potvrda nije potpisana, smatra se da bira¢ nije glasao, a
poseban koverat sa glasackim listicem se ne otvara, ve¢ se odlaze u vreéu za izborni
materijal zajedno sa neupotrebljenim glasackim listi¢ima.

Glasanje sa pomagacem
Clan 97.

Bira¢ koji usled nepismenosti, slabovidosti, invaliditeta ili nekog drugog
razloga nije u stanju da sam popuni glasacki listi¢ ima pravo da glasa na biraCkom
mestu uz pomo¢ pomagaca kojeg sam odredi da umesto njega onako kako mu
nalozi popuni glasacki listic.

Pravo da glasa uz pomo¢ pomagaca kojeg sam odredi ima i bira¢ koji glasa
van biratkog mesta, a koji usled nepismenosti, slabovidosti, invaliditeta ili nekog
drugog razloga nije u stanju da sam popuni glasacki listic.

Odrzavanje reda na biraCkom mestu
Clan 98.
Biracki odbor je duZan da odrZava red na birackom mestu.

Ako se naruSi red na biratkom mestu, biracki odbor moze da prekine glasanje
dok se red ne uspostavi.

Red na biratkom mestu smatra se narusenim naro€ito onda kada se na
biraCkom mestu ili neposredno ispred biratkog mesta:

1) zadrzavaju lica koja nemaju prava i duznosti u vezi sa sprovodenjem
izbora,;

2) neovlasc¢eno snimaju i fotografiSu deSavanja na biratkom mestu;

3) upotrebom mobilnog telefona i drugih sredstava za vezu neovlas¢eno
daju obavestenja o deSavanjima na birackom mestu, a naro€ito o tome koja lica su
izasla, odnosno nisu iza$la na izbore;

4) prave spiskovi biraca koji su izasli ili nisu iza$li na izbore van sluzbene
evidencije u izvodu iz birackog spiska;

5) istiCu simboli politicke stranke i podnosioca proglasene izborne liste, kao
i drugi izborni propagandni materijal.

Clanovi biratkog odbora koji su zaduZeni za izvod iz birackog spiska mogu na
posebnom listu papira da upisuju crticu za svakog bira¢a koji je izaSao na izbore i na
taj nacin vode evidenciju o izlaznosti.
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Ako se vodi evidencija o izlaznosti na odredenom birackom mestu, podaci o
broju biraCa koji su izaSli na izbore moraju biti dostupni svim ¢lanovima birackog
odbora.

BiraCkim mestom, u smislu odredaba ovog zakona kojim se ureduje
odrzavanje reda na birackom mestu, smatra se prostorija u kojoj se obavlja glasanje,
a ako se u jednom objektu nalazi viSe prostorija za glasanje, biraCkim mestom
smatra se ceo taj objekat.

ZavrsSetak glasanja na birackom mestu
Clan 99.

BiraCki odbor obaveStava sve biraCe koji se u vreme zatvaranja birackog
mesta zateknu na njemu ili neposredno ispred njega da mogu da glasaju.

Biracki odbor odreduje jednog svog ¢lana da utvrdi broj biraca koji su se
zatekli u vreme kada se biratko mesto zatvara i redosled po kojem oni glasaju, da
stane iza poslednjeg zate€enog biraca kako bi oznacio kraj reda i da saceka da svi
biraci koji su u redu glasaju.

Glasanje u posebnim situacijama
Clan 100.

Kada se usled elementarne nepogode, epidemije ili drugih razloga glasanje
na pojedinim birackim mestima ne moZze sprovesti po pravilima ovog zakona a da se
time ne ugroze bezbednost i zdravlje bira¢a, Republicka izborna komisija, posto
pribavi misljenje od nadleznih drzavnih organa, propisuje posebna pravila po kojima
se obrazuju biracki odbori, vrsi primopredaja izbornog materijala ili sprovodi glasanje
na tim birackim mestima.

Republi¢ka izborna komisija ni u kom sluc¢aju ne moze obrazovati biracki
odbor koji ima manje od tri ¢lana, niti moze odstupiti od pravila ovog zakona koja se
ticu: utvrdivanja ispravnosti i potpunosti izbornog materijala, postupanja kada je
izborni materijal nepotpun ili neispravan, uredenja biratkog mesta, provere
ispravnosti glasaCke kutije, glasanja na biraCkom mestu, poucavanja biraca,
posebnih jemstava tajnosti glasanja i odrZzavanja reda na biraCkom mestu.

4. Utvrdivanje rezultata glasanja na biraCkom mestu
Mesto utvrdivanja rezultata glasanja
Clan 101.
BiracCki odbor utvrduje rezultate glasanja na samom biraCkom mestu.

Ako se rezultat glasanja ne moze utvrditi na samom biraCkom mestu a da se
time ne dovede u opasnost bezbednost i zdravlje ¢lanova birackog odbora i
bezbednost izbornog materijala, Republi¢ka izborna komisija moze propisati da se
izborni materijal premesti na drugo mesto i tamo utvrdi rezultat glasanja.

Ako se izborni materijal premesta, biracki odbor je duzan da na glasackoj
kutiji zapecati otvor za ubacivanje glasackih listica, kao i da neupotrebljene glasacke
listiCe i izvod iz biraCkog spiska stavi u posebne koverte koje pecati.

Postupak utvrdivanja rezultata glasanja
Clan 102.

BiraCki odbor utvrduje broj biraca koji su izasli na izbore prebrojavanjem
biraca koji su se potpisali u izvod iz birackog spiska i napomena u izvodu iz birackog
spiska o bira¢ima koji su glasali van biraCkog mesta.
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Posto utvrdi broj biraca koji su upisani u izvod iz birackog spiska i broj biraca
koji su izasli na izbore, biracki odbor prebrojava neupotrebljene glasacke listice, a
potom utvrduje da li je glasaCka kutija sve vreme glasanja bila zapecCacena i
ispravna, otvara glasacku kutiju i proverava da li se u njoj nalazi popunjen i potpisan
kontrolni list.

BiraCki odbor razvrstava sve glasacke listice koji se nalaze u glasackoj kutiji
na vazece i nevazece, a zatim utvrduje broj nevazecih glasackih listi¢a.

Vazece glasacke listice biracki odbor razvrstava prema izbornim listama i
utvrduje broj glasova koji je dobila svaka izborna lista.

Nevazeci i vazeéi glasacki listi¢
Clan 103.

Nevazeci glasacki listi¢ je onaj koji nije popunjen, na kojem su zaokruzeni
redni brojevi ispred dveju ili viSe izbornih lista, kao i svaki drugi glasacki listi¢ koji je
popunjen tako da se ne moze pouzdano utvrditi za koju je izbornu listu bira¢ glasao.

Vazeci glasacki listi¢ je onaj na kojem je zaokruzen redni broj ispred naziva
jedne izborne liste, kao i glasacki listi¢ koji je popunjen tako da se sa sigurnoScu
moze zakljuditi za koga je bira¢ glasao.

Zapisnik o radu bira¢kog odbora
Clan 104.

Zapisnik o radu biratkog odbora izraduje se na propisanom obrascu koji se
popunjava u Sest primeraka.

U opStinama i gradovima u kojima je na dan raspisivanja izbora u sluzbenoj
upotrebi jezik nacionalne manjine, pored obrasca zapisnika o radu birackog odbora
koji se Stampa na srpskom jeziku cirilickim pismom, izraduje se i obrazac zapisnika
na jeziku i pismu nacionalne manjine, istim oblikom i veli¢inom slova.

Prvi primerak zapisnika o radu biratkog odbora dostavlja se Republi¢koj
izbornoj komisiji, drugi lokalnoj izbornoj komisiji, treci se isti€¢e na birackom mestu na
javni uvid, dok se preostala tri primerka zapisnika o radu biraCkog odbora urucuju
predstavnicima izbornih lista koje su osvojile najveci broj glasova na biratkom mestu.

Sadrzina zapisnika o radu birackog odbora
Clan 105.

Biracki odbor u zapisnik o radu biratkog odbora unosi: broj birata koji su
upisani u izvod iz biraCkog spiska, broj bira¢a koji su izasli na izbore, broj glasackih
listica koji se nalaze u glasackoj kutiji, broj nevazeéih glasackih listi¢a, broj vazecih
glasackih listi¢a i broj glasova koji je dobila svaka izborna lista.

Zapisnik o radu biratkog odbora sadrzi i druge C€injenice znacajne za tok i
utvrdivanje rezultata glasanja na biratkom mestu, uklju€ujuéi podatke o vremenu
kada je otvoreno i zatvoreno biratko mesto, o proveri ispravnosti glasacke kutije i
popunjavanju i potpisivanju kontrolnog lista, o proveri da li je glasacka kutija sve
vreme bila ispravna i zape€aéena i da li je pronaden kontrolni list, o eventualnom
prekidu glasanja i naruSavanju reda na birackom mestu, kao i primedbe clanova
birackog odbora.

Zapisnik o radu biratkog odbora potpisuju €lanovi birackog odbora, odnosno
njihovi zamenici.
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Primopredaja izbornog materijala nakon zatvaranja birackog
mesta

Clan 106.

Posto utvrdi rezultate glasanja, biracki odbor bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 12 ¢asova od zatvaranja birackog mesta dostavlja lokalnoj izbornoj komisiji
prvi i drugi primerak zapisnika o radu biraCkog odbora, obrazac zapisnika o
posmatra¢ima rada birackog odbora, izvod iz birackog spiska, zapeCacene koverte u
kojima se nalaze kontrolni list, neupotrebljeni glasacki listi¢i, nevazeci glasacki listici i
vazeci glasacki listi¢i, kao i drugi izborni materijal.

Izborni materijal predaje predsednik birackog odbora ili njegov zamenik.

Izborni materijal primaju najmanje dva ¢lana lokalne izborne komisije koji su
imenovani na predlog razli¢itih predlagaca.

Primopredaji izbornog materijala mogu da prisustvuju svi Clanovi birackog
odbora.

Izborni materijal sa birakog mesta u inostranstvu bez odlaganja se prenosi u
Republi¢ku izbornu komisiju na nacin na koji se dostavlja diplomatska poSiljka.

Posebna jemstva za predstavnike opozicione izborne liste u
birackom odboru

Clan 107.

Clan, odnosno zamenik ¢lana biratkog odbora koji je imenovan na predlog
opozicione izborne liste ima pravo da bude ukljucen u sve aktivnosti birackog odbora,
a naroCito da ucestvuje u primopredaji izbornog materijala, razvrstavanju i
prebrojavanju glasackih listiéa, popunjavanju zapisnika o radu biratkog odbora i
kontroli zapisnika o radu birackog odbora prilikom primopredaje izbornog materijala.

Predsednik birackog odbora duzan je da podstic¢e ¢lanove i zamenike ¢lanova
birackog odbora koji su imenovani na predlog opozicione izborne liste da posebno
provere odredene izborne radnje, kao to su: kontrola ispravnosti glasacke kutije,
razvrstavanje glasackih listica na vazecée i nevazece i prebrojavanje glasova koje su
dobile izborne liste.

Kada se odreduju poverenici birackog odbora za sprovodenje glasanja van
birackog mesta, najmanje jedan poverenik mora biti predstavnik opozicione izborne
liste.

Ako za sprovodenje glasanja u posebnim situacijama Republi¢ka izborna
komisija propisuje posebna pravila za obrazovanje birackih odbora, tim posebnim
pravilima mora biti predvideno da se najmanje trec¢ina ¢lanova birackih odbora
imenuje na predlog opozicionih izbornih lista.

5. Utvrdivanje rezultata izbora
Kontrola zapisnika o radu birackog odbora
Clan 108.

Prilikom primopredaje izbornog materijala nakon zavrSetka glasanja
predstavnici birackog odbora i lokalne izborne komisije duzni su da izvrSe kontrolu
zapisnika o radu birackog odbora i konstatuju eventualne greske u popunjavanju
zapisnika, i o tome sacine izvesta;.

Ako je prilikom kontrole zapisnika o radu birackog odbora vrden uvid u izborni
materijal, u izvestaj o kontroli zapisnika o radu birackog odbora unosi se €injeni¢no
stanje utvrdeno uvidom u izborni materijal.
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U izvestaju o kontroli zapisnika o radu biraCkog odbora konstatuje se da li
postoje primedbe ¢lanova birackog odbora i posmatraéa rada birackog odbora.

Zapisnike o radu birackih odbora koji su sprovodili glasanje u inostranstvu
kontrolisSe i ispravlja Republi¢ka izborna komisija.

Republi¢ka izborna komisija sve zapisnike o radu birackog odbora objavljuje
na veb-prezentaciji, a ako je ispravljena greSka u popunjavanju zapisnika o radu
biraCkog odbora, objavljuje se i reSenje o ispravljanju zapisnika o radu birackog
odbora.

Postupanje sa lakim greSkama
Clan 109.

Ako u zapisniku o radu biratkog odbora postoje ocigledne omaske u
popunjavanju tog zapisnhika (lake greske), lokalna izborna komisija na osnovu
izvestaja o kontroli zapisnika o radu birackog odbora donosi reSenje o ispravljanju
zapisnika o radu birackog odbora.

Lake greske su:

1) ako u zapisniku o radu bira¢kog odbora nije zabeleZen ili je pogresno
zabeleZen broj bira¢a koji su upisani u izvod iz birackog spiska;

2) ako u zapisniku o radu biratkog odbora nije zabelezen broj birac¢a koji je
izaSao na izbore, a ostali rezultati su logicko-racunski ispravni;

3) ako je u zapisniku o radu biratkog odbora zabeleZen broj biraCa koji je
izaSao na izbore veci od broja upisanih bira¢a u izvod iz biratkog spiska, a ostali
rezultati su logi¢ko-racunski ispravni;

4) ako u zapisniku o radu biratkog odbora nije zabelezen ukupan broj
glasackih listi¢a u glasackoj kutiji, a ostali rezultati su logi¢ko-racunski ispravni;

5) ako u zapisniku o radu birackog odbora nije zabelezen broj vazecih
glasackih listica, a zbir broja nevazecih glasackih listiCa i broja glasova koje je
pojedinacno dobila svaka izborna lista jednak je broju glasackih listica koji se nalaze
u glasackoj kutiji.

Postupanje sa teskim greSkama
Clan 110.

Ako u zapisniku o radu biratkog odbora postoje grube logi¢ko-racunske
greSke (teSke greSke), predstavnici birackog odbora i lokalne izborne komisije duzni
su da prilikom kontrole zapishika o radu biraCkog odbora izvrSe i uvid u izborni
materijal.

Lokalna izborna komisija na osnovu izveStaja o kontroli zapisnika o radu
biraCkog odbora donosi reSenje o ispravljanju zapisnika o radu birackog odbora,
reSenje kojim konstatuje da se na odredenom biraCkom mestu ne mogu utvrditi
rezultati glasanja ili reSenje kojim poniStava glasanje na biraCkom mestu po
sluzbenoj duznosti.

TeSke greSke su narocito:
1) ako je u zapisniku o radu birackog odbora broj glasackih listica u
glasackoj kutiji veci od broja biraca koji su izasli na izbore;

2) ako u zapisniku o radu biratkog odbora zbir broja glasova koje je
pojedina¢no dobila svaka izborna lista nije jednak broju vazecih glasackih listi¢a, a
zbir broja nevazecih glasackih listica i broja vazecih glasackih listica jednak je broju
glasackih listi¢a koji se nalaze u glasackoj kutiji;
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3) ako je u zapisniku o radu biratkog odbora zbir broja nevazecih glasackih
listica i brojeva glasova koje je pojedinacno dobila svaka izborna lista veéi od broja
biraCa koji su upisani u izvod iz birackog spiska;

4) ako broj vazecih glasackih listica koji je zabelezen u zapisniku o radu
biraCkog odbora nije jednak zbiru broja glasova koje je pojedinacno dobila svaka
izborna lista, a zbir broja nevazecih glasackih listica i broja glasova koje je
pojedina¢no dobila svaka izborna lista jednak je broju glasackih listica koji se nalaze
u glasackoj kutiji;

5) ako u zapisniku o radu birackog odbora nije zabelezen broj nevazecih
glasackih listica, a zbir broja glasova koje je pojedinacno dobila svaka izborna lista
jednak je ili maniji od broja glasackih listi¢a koji se nalaze u glasac¢koj kutiji;

6) ako broj nevazecih glasackih listica koji je zabeleZen u zapisniku o radu
birackog odbora nije jednak razlici broja glasackih listica koji se nalaze u glasackoj
kutiji i broja vazecih glasackih listi¢a, a zbir broja glasova koje je pojedina¢no dobila
svaka izborna lista jednak je ili manji od broja glasackih listica koji se nalaze u
glasackoj kutiji.

Kontrola zapisnika o radu bira¢kog odbora koju vrse ¢lanovi i
zamenici €lanova Republi¢ke izborne komisije i lokalnih izbornih
komisija
Clan 111.

Clan i zamenik ¢&lana Republi¢ke izborne komisije i lokalne izborne komisije
ima pravo da u roku od 48 Casova od zavrSetka glasanja izvrSi uvid u izborni
materijal sa svakog biratkog mesta i da proveri da li je glasao bira€ koji mu dostavi
svoju adresu, JMBG i pismenu saglasnost za tu proveru.

Zahtev za kontrolu zapisnika o radu biraékog odbora po uzorku
Clan 112.

Na zahtev koji se podnosi u roku od 48 ¢asova od zatvaranja birackih mesta,
Republi¢ka izborna komisija odreduje da lokalna izborna komisija uvidom u izborni
materijal izvr8i kontrolu zapisnika o radu biraCkih odbora sa najvise 5% birackih
mesta na teritoriji lokalne izborne komisije.

Zahtev za kontrolu zapisnika o radu birackog odbora po uzorku mogu podneti
proglasena opoziciona izborna lista koja je prema preliminarnim rezultatima izbora
osvojila vise od 2% glasova i svaka proglasena opoziciona manjinska izborna lista.

Ako je zahtevana kontrola zapisnika o radu birackih odbora po uzorku za vise
od 5% birackih mesta, kontrola zapisnika o radu birackih odbora vrSi se na onim
birackim mestima na kojima je upisano najviSe biraca.

Protiv reSenja kojim je odbijen ili odbagen zahtev za kontrolu zapisnika o radu
birackog odbora po uzorku podnosilac zahteva moze podneti prigovor Republi¢koj
izbornoj komisiji u roku od 48 ¢asova od objavljivanja tog reSenja na veb-prezentaciji.

Protiv reSenja kojim je usvojen zahtev za kontrolu zapisnika o radu birackog
odbora po uzorku podnosilac proglasene izborne liste moze podneti prigovor
Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od 48 Casova od objavljivanja tog reSenja na veb-
prezentaciji.

Kontrola zapisnika o radu birackog odbora po uzorku
Clan 113.

O izvr8enoj kontroli zapisnika o radu birackih odbora lokalna izborna komisija
sacinjava izvestaj i objavljuje ga na veb-prezentaciji.
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Ako se na osnovu kontrole zapisnika o radu birackih odbora u pogledu broja
glasova koji je dobila odredena izborna lista utvrdi da postoji ukupno odstupanje
izmedu sadrzine izbornog materijala i zapisnika o radu biraCkog odbora vec¢e od 10%
na svim kontrolisanim biraCkim mestima sa teritorije lokalne izborne komisije,
Republi¢ka izborna komisija odreduje da se izvrSi kontrola zapisnika o radu birackih
odbora sa jo$§ 5% birackih mesta.

Ako se nakon dodatne kontrole zapisnika o radu birac¢kih odbora u pogledu
broja glasova koji je dobila odredena izborna lista utvrdi da postoji ukupno
odstupanje izmedu sadrzine izbornog materijala i zapisnika o radu birackog odbora
vece od 10% na svim kontrolisanim birackim mestima sa teritorije lokalne izborne
komisije, Republi¢ka izborna komisija odreduje da se izvrsi kontrola zapisnika o radu
birackog odbora sa svih birackih mesta na teritoriji lokalne izborne komisije.

Kontrola zapisnika o radu birackih odbora po uzorku zavrSava se kada
Republicka izborna komisija usvoji izvestaj lokalne izborne komisije kojim se
konstatuje da na kontrolisanom uzorku ne postoji odstupanje izmedu sadrzine
izbornog materijala i zapisnika o radu birac¢kih odbora veée od 10%, odnosno izvesta;j
o rezultatima kontrole svih birackih mesta sa teritorije lokalne izborne komisije.

Pravne posledice kontrole zapisnika o radu birackog odbora
Clan 114.

Ako je prilikom kontrole zapisnika o radu birackog odbora koju vrSe ¢lanovi i
zamenici ¢lanova Republi¢ke izborne komisije i lokalnih izbornih komisija, kao i
prilikom kontrole zapisnika o radu birackog odbora po uzorku konstatovano da se ne
slazu sadrzina izbornog materijala i zapisnik o radu birackog odbora, lokalna izborna
komisija donosi reSenje o ispravljanju zapisnika o radu birackog odbora.

Ako je prilikom kontrole zapishika o radu birackog odbora koju vrSe Clanovi i
zamenici Clanova Republicke izborne komisije i lokalnih izbornih komisija, kao i
prilikom kontrole zapisnika o radu biraCkog odbora po uzorku konstatovano da postoji
nepravilnost koja je razlog da se glasanje na biratkom mestu ponisti po sluzbenoj
duznosti, lokalna izborna komisija donosi reSenje kojim ponistava glasanje na
biratkom mestu.

Ako postoji osnovana sumnja da je veliko neslaganje izmedu sadrzine
izbornog materijala i zapisnika o radu biractkog odbora posledica svesne i namerne
aktivnosti koja je usmerena na to da se utvrdi neistinit rezultat izbora, Republicka
izborna komisija je duzna da protiv ¢lanova birackog odbora podnese krivi¢nu prijavu
nadleznom javnom tuzilastvu.

Nemoguénost da se utvrde rezultati glasanja na biraCkom mestu
Clan 115.

Lokalna izborna komisija po sluzbenoj duznosti donosi reSenje kojim
konstatuje da se na odredenom birackom mestu ne mogu utvrditi rezultati glasanja:

1) ako glasanje na tom biraCkom mestu nije odrzano ili ako je prekinuto, a
nije nastavljeno;

2) ako ne dobije zapisnik o radu birackog odbora;

3) ako dostavljeni zapisnik o radu biratkog odbora nisu potpisala najmanje
tri ¢lana birackog odbora;

4) ako postoje grube logicko-racunske greske u popunjavanju zapisnika o
radu biraCkog odbora koje se nisu mogle otkloniti ni nakon uvida u celokupni izborni
materijal sa biratkog mesta.
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ReSenje kojim se konstatuje da se na biratkom mestu u inostranstvu ne
mogu utvrditi rezultati glasanja donosi Republi¢ka izborna komisija.

ReSenje kojim se konstatuje da se na birackom mestu ne mogu utvrditi
rezultati glasanja objavljuje se na veb-prezentaciji.

Protiv reSenja kojim se po sluzbenoj duznosti konstatuje da se na biraCkom
mestu ne mogu utvrditi rezultati glasanja podnosilac proglasene izborne liste i bira¢
koji je upisan u izvod iz biratkog spiska na tom biratkom mestu mogu podneti
prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od 72 €asa od objavljivanja tog resenja
na veb-prezentaciji.

Ponistavanje glasanja na biraCkom mestu po sluzbenoj duznosti
Clan 116.

Lokalna izborna komisija po sluzbenoj duznosti donosi reSenje kojim
ponistava glasanje na biraCkom mestu ako utvrdi:

1) da je broj glasackih listi¢a u glasackoj kutiji ve¢i od broja bira¢a koji su
izasli na izbore;

2) da je biracki odbor omogucio da glasa lice koje nije upisano u izvod iz
birackog spiska;

3) da u glasackoj kutiji nema kontrolnog lista, odnosno da kontrolni list nije
popunjen ili da ga nije potpisao prvi bira€ i bar jedan ¢lan birackog odbora;

4) da je zbir broja neupotrebljenih glasackih listi¢a i broja glasackih listica u
glasackoj kutiji ve¢i od broja glasackih listi¢a koje je primio biracki odbor.

ReSenje kojim se po sluzbenoj duznosti poniStava glasanje na birackom
mestu u inostranstvu donosi Republi¢ka izborna komisija.

ReSenje kojim se po sluzbenoj duznosti poniStava glasanje na birackom
mestu objavljuje se na veb-prezentaciji.

Protiv reSenja kojim se po sluzbenoj duznosti ponistava glasanje na biraCkom
mestu podnosilac proglasene izborne liste i biraC koji je upisan u izvod iz birackog
spiska na tom biraCkom mestu mogu podneti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji u
roku od 72 ¢asa od objavljivanja tog reSenja na veb-prezentaciji.

Ponavljanje glasanja
Clan 117.

Glasanje na biratkom mestu se ponavlja ako je konstatovano da se na tom
biratkom mestu ne mogu utvrditi rezultati glasanja ili ako je glasanje na tom
birackom mestu ponisteno.

ReSenje o sprovodenju ponovnog glasanja na biratkom mestu Republicka
izborna komisija donosi u roku od tri dana od dana kada je na veb-prezentaciji
objavljeno reSenje kojim je konstatovano da se na tom biratkom mestu ne mogu
utvrditi rezultati glasanja, odnosno reSenje kojim je glasanje na tom biraCkom mestu
ponisteno.

Ako je protiv reSenja kojim je konstatovano da se na biratkom mestu ne
mogu utvrditi rezultati glasanja, odnosno reSenja kojim je glasanje na biraCkom
mestu ponisteno podneto pravno sredstvo, rok za donoSenje reSenja o sprovodenju
ponovnog glasanja na tom biratkom mestu raCuna se od dana kada je Republi¢koj
izbornoj komisiji dostavljena odluka po pravnom sredstvu.

Ponovno glasanje sprovodi se u roku od deset dana od dana donoSenja
reSenja o sprovodenju ponovnog glasanja.
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Biracki odbor za sprovodenje ponovnog glasanja
Clan 118.

Lokalna izborna komisija imenuje novi biracki odbor za sprovodenje
ponovnog glasanja.

Ako na birakom mestu na kojem se ponavlja glasanje podnosilac proglasene
izborne liste nije predloZio ¢lana, odnosno zamenika ¢lana birackog odbora u
proSirenom sastavu, ima pravo da ih predlozi za sprovodenje ponovnog glasanja.

Zbirni izvestaj o rezultatima glasanja
Clan 119.

Lokalna izborna komisija u roku od 96 Casova od zatvaranja birackih mesta
donosi za sva biraCka mesta koja se nalaze na njenoj teritoriji i bez odlaganja
dostavlja Republi¢koj izbornoj komisiji zbirni izvestaj o rezultatima glasanja koji sadrzi
broj biraca upisanih u biracki spisak, broj biraCa koji je izaSao na izbore, broj
glasackih listi¢a koji se nalaze u glasackim kutijama, broj nevazecih glasackih listi¢a,
broj vazeéih glasackih listica i broj glasova koje je dobila svaka izborna lista.

Zbirni izveStaj o rezultatima glasanja u inostranstvu donosi Republicka
izborna komisija.

Ako je podneto pravno sredstvo zbog nepravilnosti tokom sprovodenja
glasanja na biratkom mestu i ako je podneto pravno sredstvo protiv reSenja kojim se
konstatuje da se na biratkom mestu ne mogu utvrditi rezultati glasanja, odnosno
reSenja kojim se poniStava glasanje na birackom mestu, rok za donosenje i
dostavljanje zbirnog izveStaja o rezultatima glasanja raduna se od dana kada su
lokalnoj izbornoj komisiji dostavljene odluke o svim podnetim pravnim sredstvima.

Ako se na pojedinim birackim mestima sprovodi ponovno glasanje, rok za
donoSenje i dostavljanje zbirnog izvestaja o rezultatima glasanja racuna se od
zatvaranja biraCkog mesta na kojem je najkasnije ponovljeno glasanje, odnosno od
dana kada su lokalnoj izbornoj komisiji dostavijene odluke o svim eventualno
podnetim pravnim sredstvima u vezi sa ponovnim glasanjem.

Ako je podnet zahtev da se izvrSi kontrola zapisnika o radu birackog odbora
po uzorku, rok za donoSenje i dostavljanje zbirnog izvestaja o rezultatima glasanja
racuna se od zavrSetka kontrole zapisnika o radu birackog odbora.

Protiv zbirnog izvestaja o rezultatima glasanja podnosilac proglasene izborne
liste i biraC koji je upisan u biracki spisak na biratkom mestu koje se nalazi na
teritoriji lokalne izborne komisije mogu podneti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji
u roku od 72 €asa od objavljivanja zbirnog izvestaja na veb-prezentaciji.

Protiv zbirnog izvedtaja o rezultatima glasanja u inostranstvu podnosilac
progladene izborne liste i bira¢ koji je upisan u biracki spisak na biratkom mestu u
inostranstvu mogu podneti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od 72 Casa
od objavljivanja zbirnog izvestaja na veb-prezentaciji.

Ponistenje zbirnog izvesStaja o rezultatima glasanja po sluzbenoj
duznosti

Clan 120.

Ako nade da lokalna izborna komisija nije utvrdila rezultate glasanja u skladu
sa odredbama ovog zakona, Republi¢ka izborna komisija po sluzbenoj duznosti
donosi reSenje kojim poniStava zbirni izvestaj o rezultatima glasanja.

Ako lokalna izborna komisija ne donese blagovremeno zbirni izvestaj o
rezultatima glasanja ili ako se ponisti zbirni izveStaj o rezultatima glasanja,
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Republi¢ka izborna komisija moze preuzeti celokupni izborni materijal i doneti zbirni
izveStaj o rezultatima glasanja ako priroda stvari to dozvoljava i ako utvrdeno
¢injeni¢no stanje pruza pouzdan osnov za to.

Ukupan izvestaj o rezultatima izbora
Clan 121.

Republi¢ka izborna komisija u roku od 96 Casova od prijema svih zbirnih
izvestaja o rezultatima glasanja donosi i objavljuje za sva biraCka mesta ukupan
izvestaj o rezultatima izbora koji sadrzi broj biraca upisanih u biracki spisak, broj
biraca koji je iza8ao na izbore, broj biraéa koji su glasali, broj nevazecih glasackih
listica, broj vazecih glasackih listi¢a, broj glasova koje je dobila svaka izborna lista i
broj mandata koji je dobila svaka izborna lista.

Broj biraca koji su glasali utvrduje se na osnovu broja glasackih listi¢a koji se
nalaze u glasackim kutijama.

Ako je podneto pravno sredstvo protiv zbirnog izvestaja o rezultatima
glasanja, rok za donoSenje i objavljivanje ukupnog izvestaja o rezultatima izbora
rauna se od dana kada je Republi¢koj izbornoj komisiji dostavljena odluka po
pravnom sredstvu.

Protiv ukupnog izvestaja o rezultatima izbora podnosilac proglasene izborne
liste i biraC mogu podneti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od 72 ¢asa od
objavljivanja ukupnog izvestaja na veb-prezentaciji.

Objavljivanje izvestaja o rezultatima izbora
Clan 122.

Republi¢ka izborna komisija na veb-prezentaciji objavljuje rezultate glasanja
za svako biracko mesto i sve zbirne izveStaje o rezultatima glasanja.

Ukupan izvestaj o rezultatima izbora objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

Statisticka obrada podataka
Clan 123.

Statisticka obrada podataka obuhvata unos rezultata glasanja iz zapisnika o
radu bira¢kih odbora u bazu rezultata izbora sa svih birackih mesta, logi¢ko-racunsku
kontrolu rezultata unetih u zapisnike o radu birackih odbora i izradu izveStaja za
potrebe Republi¢ke izborne komisije i lokalnih izbornih komisija.

Republi¢ki organ nadlezan za poslove statistike odreduje lica koja u sedistu
Republicke izborne komisije i lokalnih izbornih komisija vrSe poslove statistiCke
obrade podataka.

Podnosilac proglaSene izborne liste mozZe Republi¢koj izbornoj komisiji
prijaviti lice koje ima pravo da prisustvuje statistickoj obradi podataka u Republi¢koj
izbornoj komisiji i lokalnim izbornim komisijama.

Odmah posto se statisti¢ki obrade, podaci o rezultatima glasanja na birackim
mestima se objavljuju na veb-prezentaciji, poCev od podataka sa prvog obradenog
birackog mesta, zaklju€no sa objavljivanjem ukupnih rezultata izbora.

Republi¢ka izborna komisija na sednici utvrduje preliminarne rezultate izbora
za sva biratka mesta koja su obradena u roku od 24 ¢asa od zatvaranja birackih
mesta.

Republicka izborna komisija propisuje pravila o statistiCkoj obradi podataka.
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6. Prekid izbornih radnji
Razlog za prekid izbornih radnji
Clan 124.

Republi¢ka izborna komisija po sluzbenoj duznosti donosi reSenje o prekidu
izbornih radnji kada usled ratnog stanja i vanrednog stanja ili proglasene vanredne
situacije za teritoriju Republike Srbije nije moguce sprovesti izbore ili je to znatno
otezano.

ReSenje o prekidu izbornih radnji proizvodi pravno dejstvo danom njegovog
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Posledice prekida izbornih radnji
Clan 125.
Prekidom izbornih radnji prestaju da teku svi rokovi za vrSenje izbornih radniji.

Dok traje prekid izbornih radnji organi za sprovodenje izbora ne mogu da
preduzimaju nikakve radnje u izbornom postupku.

Pravno dejstvo izborne radnje koja se preduzima dok traje prekid izbornih
radnji mozZe nastupiti tek kada se nastavi izborni postupak.

Izuzetno, dok traje prekid izbornih radnji birai mogu potpisivati izjave da
podrzavaju izbornu listu.

Nastavljanje izbornih radniji
Clan 126.

Kada prestanu razlozi za prekid izbornih radnji, Republi¢ka izborna komisija
po sluzbenoj duznosti donosi reSenje o nastavljanju izbornih radnji i objavljuje ga u
»oluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Rokovi koji su usled prekida izbornih radnji prestali da teku nastavljaju da
teku od dana kada je reSenje o nastavljanju izbornih radnji objavljeno u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.

Predlog za prekid, odnosno nastavljanje izbornih radniji
Clan 127.

Predlog za prekid, odnosno nastavljanje izbornih radnji moze podneti politicka
stranka i podnosilac proglasene izborne liste.

O predlogu za prekid, odnosno nastavljanje izbornih radnji Republicka
izborna komisija je duzna da donese i objavi odluku u roku od 24 ¢asa od njegovog
prijema.

VI. RASPODELA, DODELJIVANJE | PRESTANAK MANDATA
Izborni cenzus
Clan 128.

U raspodeli mandata mogu ucestvovati samo izborne liste koje su dobile
najmanje 3% glasova od broja biraca koji su glasali.

Ako nijedna izborna lista nije dobila 3% glasova od broja bira€a koji su glasali,
onda sve izborne liste koje su dobile glasove mogu u&estvovati u raspodeli mandata.
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Sistem najveceg koli¢nika
Clan 129.

Mandati se raspodeljuju tako $to se ukupan broj glasova koji je dobila izborna
lista koja u€estvuje u raspodeli mandata podeli svakim brojem od jedan do 250.

Dobijeni koli¢nici razvrstavaju se po veli¢ini tako da izbornoj listi pripada
onoliko mandata koliko ima svojih kolicnika medu 250 najvecih koli¢nika svih izbornih
lista koje u€estvuju u raspodeli.

Ako dve ili vise izbornih lista dobiju iste koli€nike na osnovu kojih se
raspodeljuje mandat, prednost ima izborna lista koja je dobila veci broj glasova.

Ako odredenoj izbornoj listi pripada vise mandata nego $to ima kandidata za
narodne poslanike, mandat koji se ne dodeli toj izbornoj listi dodeljuje se izbornoj listi
kojoj pripada sledeci najvedi koli¢nik za koji nije dodeljen mandat.

Dodeljivanje mandata
Clan 130.

Republi¢ka izborna komisija u roku od deset dana od dana objavljivanja
ukupnog izvestaja o rezultatima izbora reSenjem dodeljuje mandate kandidatima za
narodne poslanike po njihovom redosledu na izbornoj listi, po€ev od prvog kandidata
sa izborne liste i izdaje uverenja o izboru za narodnog poslanika.

Prestanak mandata
Clan 131.

Narodnom poslaniku prestaje mandat kada se potvrde mandati za dve trecine
narodnih poslanika iz narednog saziva Narodne skupstine.

Pre nego Sto se potvrde mandati za dve treCine narodnih poslanika iz
narednog saziva Narodne skupstine, narodnom poslaniku mandat prestaje:

1) ako umre;

2) ako je pravnosnaznom sudskom odlukom potpuno liSen poslovne
sposobnosti, odnosno ako je pravnosnaznom sudskom odlukom o delimi¢énom lienju
poslovne sposobnosti utvrdeno da je nesposoban da vrsi izborno pravo;

3) ako je pravnosnaznom sudskom odlukom osuden na kaznu zatvora u
trajanju od najmanje Sest meseci;

4) ako je preuzeo funkciju koja je po Ustavu i zakonu nespojiva s funkcijom
narodnog poslanika;

5) ako je izgubio drzavljanstvo Republike Srbije;
6) ako podnese ostavku.

Narodnom poslaniku mandat prestaje kada nastupi slu€aj koji predstavlja
razlog za prestanak mandata.

Ostavka narodnog poslanika
Clan 132.

Ostavka narodnog poslanika podnosi se u pismenoj formi, a potpis
podnosioca mora biti overen u skladu sa zakonom kojim se ureduje overavanje
potpisa.

Ostavka se licno podnosi Narodnoj skupstini u roku od tri dana od dana overe
potpisa podnosioca.
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Ostavka je punovazna samo ako je potpis narodnog poslanika overen nakon
$to mu je potvrden mandat.

Ostavka se ne moze opozvati.
Narodnom poslaniku mandat prestaje onog dana kada podnese ostavku.
Konstatovanje da je prestao mandat
Clan 133.

Narodna skupstina konstatuje da je narodnom poslaniku prestao mandat
odmah nakon $to primi obavestenje o razlozima za prestanak mandata, na sednici
koja je u toku, odnosno na prvoj narednoj sednici.

Popunjavanje upraznjenog poslani¢kog mesta
Clan 134.

Mandat koji prestane narodnom poslaniku pre nego $to se potvrde mandati
za dve tre€ine narodnih poslanika iz harednog saziva Narodne skupstine dodeljuje se
reSenjem prvom narednom kandidatu sa iste izborne liste kojem nije bio dodeljen
mandat narodnog poslanika u roku od sedam dana od dana kada je konstatovano da
je prestao mandat.

Ako na izbornoj listi nema kandidata kojima nije dodeljen mandat, upraznjeno
poslani¢ko mesto se popunjava tako $to se mandat dodeljuje prvom kandidatu sa
druge izborne liste koja ima sledeci najveci koli€nik za koji nije bio dodeljen mandat
narodnog poslanika.

Popunjavanje upraznjenog poslanickog mesta sa koalicione
izborne liste

Clan 135.

Mandat koji narodnom poslaniku sa koalicione izborne liste prestane pre nego
Sto se potvrde mandati za dve tre¢ine narodnih poslanika iz narednog saziva
Narodne skupstine, dodeljuje se prvom slede¢em kandidatu iste politicke stranke na
toj izbornoj listi kojem nije bio dodeljen mandat narodnog poslanika.

Ako na izbornoj listi nema kandidata iste politicke stranke kojem nije dodeljen
mandat, upraznjeno poslanicko mesto se popunjava tako $to se mandat dodeljuje
prvom sledecem kandidatu sa izborne liste kojem nije bio dodeljen mandat ukoliko
koalicionim sporazumom nije predvideno da se u takvom slu¢aju mandat dodeljuje
prvom slede¢em kandidatu odredene politicke stranke kojem nije bio dodeljen
mandat narodnog poslanika.

Ponovno dodeljivanje mandata narodnom poslaniku
Clan 136.

Narodni poslanik koji je podneo ostavku da bi preuzeo funkciju ¢lana Vlade
moze po prestanku funkcije ¢lana Vlade podneti zahtev da mu se ponovo dodel
mandat u istom sazivu Narodne skupstine ako postoji upraznjeno poslanicko mesto
koje pripada izbornoj listi sa koje je izabran.

VII. POSEBNA PRAVILA ZA IZBORNE LISTE NACIONALNIH
MANJINA

Izborna lista nacionalne manjine
Clan 137.

Izbornom listom nacionalne manjine u smislu ovog zakona smatra se ona
izborna lista za koju je Republi¢ka izborna komisija utvrdila da je osnovni cilj njenog



43

podno$enja predstavljanje i zastupanje interesa nacionalne manjine, kao i zastita i
poboljSanje prava pripadnika nacionalne manjine, u skladu sa medunarodnim
pravnim standardima.

Republi¢ka izborna komisija posebnim reSenjem utvrduje da izborna lista ima
polozaj izborne liste nacionalne manjine u smislu ovog zakona istovremeno kada je
progladava, a na predlog podnosioca izborne liste koji mora biti podnet zajedno sa
izbornom listom.

Republi¢ka izborna komisija moze da zatrazi misljenje nadleznog nacionalnog
saveta nacionalne manjine o tome da li odredena izborna lista moze imati polozaj
izborne liste nacionalne manjine.

Podnosilac izborne liste nacionalne manjine moze biti samo politicka stranka
nacionalne manjine ili koalicija koju Cine isklju€ivo politicke stranke nacionalnih
manjina.

Zabrana da se izigra zakon
Clan 138.

Republicka izborna komisija reSenjem odbija predlog da se odredenoj
izbornoj listi utvrdi da ima poloZaj izborne liste nacionalne manjine ako je nosilac liste
ili kandidat za narodnog poslanika na toj izbornoj listi lice za koje je opStepoznato da
je €lan druge politiCke stranke koja nije politicka stranka nacionalne manijine ili ako se
utvrde druge okolnosti koje nesumnijivo ukazuju na nameru da se izigra zakon.

Polozaj izborne liste nacionalne manjine prilikom kandidovanja
Clan 139.

Republi¢ka izborna komisija moze proglasiti izbornu listu nacionalne manjine
ako podnosilac izborne liste dostavi 5.000 overenih izjava birata da podrzavaju
izbornu listu.

Polozaj izborne liste nacionalne manjine prilikom raspodele
mandata

Clan 140.

Izborna lista nacionalne manjine u€estvuje u raspodeli mandata i onda kada
dobije manje od 3% glasova od broja bira¢a koji su glasali.

Kada se raspodeljuju mandati primenom sistema najveceg koli¢nika, koli¢nici
izbornih lista nacionalnih manjina koje su osvojile manje od 3% glasova uvec¢avaju se
za 35%.

VIIl. PREDSTAVLJANJE PODNOSILACA PROGLASENIH
IZBORNIH LISTA | KANDIDATA SA PROGLASENIH
IZBORNIH LISTA

Pravo podnosioca proglasene izborne liste na predstavljanje
Clan 141.

Podnosioci proglasenih izbornih lista i kandidati sa proglasenih izbornih lista
imaju pravo da budu besplatno i jednako predstavljeni u programima javnih medijskih
servisa na nacin propisan ovim zakonom.
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Obezbedivanje predstavljanja podnosioca izborne liste
Clan 142.

Javni medijski servisi su duzni da u svom programu svim podnosiocima
proglasenih izbornih lista i kandidatima sa proglasenih izbornih lista obezbede da
predstave svoje izborne programe besplatno i bez diskriminacije.

Nepristrasnost u predstavljanju podnosilaca proglasenih
izbornih lista

Clan 143.

Javni medijski servisi su duzni da u programskim sadrzajima namenjenim
predstavljanju obezbede podnosiocima proglasenih izbornih lista i kandidatima sa
proglasenih izbornih lista uslove za nepristrasno, pravicno i uravnotezeno
predstavljanje.

Sporazum o broju i trajanju emisija za predstavljanje podnosilaca
proglasenih izbornih lista

Clan 144.

Po dva predstavnika republi¢kog javnog medijskog servisa, Vlade i politickih
stranaka koje imaju narodne poslanike sporazumom utvrduju broj i trajanje emisija za
predstavljanje podnosilaca proglasenih izbornih lista.

Sporazum o broju i trajanju emisija za predstavljanje podnosilaca proglasenih
izbornih lista zaklju€uje se najkasnije pet dana od dana kada je odluka o raspisivanju
izbora stupila na snagu i bez odlaganja se objavljuje na veb-prezentaciji.

Republi¢ki javni medijski servis uz uceS¢e predstavnika Vlade, politickih
stranaka koje imaju narodne poslanike i podnosilaca progladenih izbornih lista
utvrduje pravila za predstavljanje podnosilaca proglasenih izbornih lista, izbornih
programa i kandidata za narodne poslanike.

Nadzorni odbor za izbornu kampanju
Clan 145.

U sprovodenju izbora opsti nadzor nad postupcima politickih stranaka,
podnosilaca proglasenih izbornih lista, kandidata za narodne poslanike i javnih
medijskih servisa u toku izbornih aktivnosti sprovodi Nadzorni odbor za izbornu
kampanju (u daljem tekstu: Nadzorni odbor).

Nadzorni odbor ima deset ¢lanova, koje imenuje Narodna skupstina, od kojih
polovinu na predlog Vlade, a polovinu na predlog poslani¢kih grupa u Narodnoj
skup$tini iz reda istaknutih javnih radnika.

Clanovi Nadzornog odbora ne mogu biti &lanovi organa politickih stranaka.

Predsednika Nadzornog odbora biraju izmedu sebe ¢&lanovi Nadzornog
odbora tajnim glasanjem.

Nadleznost Nadzornog odbora
Clan 146.
Nadzorni odbor:

1) prati predizborne aktivnosti i ukazuje na eventualne nepravilnosti u
postupanju politiCkih stranaka, kandidata i drugih u€esnika u izbornom postupku;

2) kontroli8e postupanje javnih medijskih servisa u primeni odredaba ovog
zakona koje se odnose na obezbedivanje uslova za nepristrasno, praviéno i
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uravnotezeno predstavljanje podnosilaca proglasenih izbornih lista i kandidata sa
progladenih izbornih lista;

3) predlaze mere za poStovanje jednakosti kandidata u izlaganju njihovih
programa;

4) obraca se javnosti radi zastite moralnog integriteta licnosti kandidata;

5) upozorava na postupke politickih stranaka, kandidata i sredstava javnog
obavestavanja kojima se ometa izborna kampanja i ugrozava jednakost prava svih
kandidata;

6) donosi svoj poslovnik.

Ako bilo koji u€esnik u izbornoj kampanji svojim ponasanjem poziva na
nasilje, Siri nacionalnu, versku ili rasnu mrznju ili podstie na neravnopravnost
polova, Nadzorni odbor bez odlaganja daje inicijativu za pokretanje postupka pred
nadleznim drzavnim organima.

Ako se sporazum o broju i trajanju emisija za predstavljanje podnosilaca
proglasenih izbornih lista ne zaklju€i u predvidenom roku, Nadzorni odbor utvrduje
broj i trajanje emisija za predstavljanje podnosilaca progladenih izbornih lista.

Sredstva za rad Nadzornog odbora obezbeduju se u budZetu Republike
Srbije.
Uslove za rad Nadzornog odbora obezbeduje Narodna skupétina.
IX. ZASTITA IZBORNOG PRAVA
Pravna sredstva u sprovodenju izbora
Clan 147.

Pravna sredstva u sprovodenju izbora su zahtev za ponistavanje glasanja na
birackom mestu, prigovor i zalba.

Zahtev za ponistavanje glasanja na biraCkom mestu
Clan 148.

Podnosilac proglasene izborne liste ima pravo da u roku od 72 ¢asa od
zatvaranja biratkog mesta podnese zahtev za poniStavanje glasanja na biraCkom
mestu zbog nepravilnosti tokom sprovodenja glasanja.

Bira¢ moze u roku od 72 ¢asa od zatvaranja biratkog mesta podneti zahtev
za ponistavanje glasanja na biraCkom mestu na kojem je upisan u izvod iz biraCkog
spiska ako ga je biracki odbor neosnovano sprecio da glasa ili ako mu je na birackom
mestu povredeno pravo na slobodno i tajno glasanje.

O zahtevu za ponistavanje glasanja na biraCkom mestu odlu€uje lokalna
izborna komisija, a o0 zahtevu za poniStavanje glasanja na biraCkom mestu u
inostranstvu odlu€uje Republi¢ka izborna komisija.

Organ nadlezan za odluCivanje o zahtevu za poniStavanje glasanja na
birackom mestu duzan je da u roku od 72 Casa od prijema tog zahteva donese
reSenje po tom zahtevu i objavi ga ha veb-prezentaciji.

Sadrzina zahteva za poniStavanje glasanja na biraCkom mestu
Clan 149.

Zahtev za poniStavanje glasanja na biraCkom mestu mora da bude razumljiv i
da sadrzi sve ono $to je potrebno da bi po hjemu moglo da se postupi, a narocito:

1) oznacenje organa koji je nadleZzan da odluci po zahtevu;
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2) ime, prezime, JMBG, mesto i adresu prebivalista, broj telefona i adresu
za prijem elektronske poste bira¢a ako je podnosilac zahteva birac;

3) naziv proglasene izborne liste, naziv podnosioca progladene izborne liste
i ime, prezime, JMBG, mesto i adresu prebivalista, broj telefona i adresu za prijem
elektronske poste lica koje je ovlaS¢eno da zastupa podnosioca proglasene izborne
liste ako zahtev podnosi podnosilac proglasene izborne liste;

4) potpis podnosioca zahteva;

5) predmet zahteva, a naroCito tatno oznaCenje biratkog mesta (naziv
opStine, odnosno grada u kojem se nalazi biraCko mesto i broj birackog mesta) i
taan opis radnje uz naznacenje ko je i kada tu radnju preduzeo;

6) cCinjenice na kojima se zashiva zahtev;
7) dokaze.

Ako je zahtev za poniStavanje glasanja nerazumljiv ili nepotpun, organ
nadlezan da o tom zahtevu odluéi donosi reSenje kojim ga odbacuje.

Opsta pravila o pravu na prigovor
Clan 150.

Podnosilac proglasene izborne liste ima pravo da podnese prigovor protiv
donete odluke, protiv preduzete radnje i zbog propustanja da se donese odluka,
odnosno preduzme radnja u sprovodenju izbora, ako ovim zakonom nije predvideno
drugadije.

Prigovor se ne moze podneti protiv odluke, radnje ili propustanja da se

donese odluka, odnosno preduzme radnja za koje je predvideno drugo pravno
sredstvo.

Podnosilac izborne liste, politika stranka, poslani¢ka grupa, kandidat za
narodnog poslanika, bira¢ i lice Cije je ime u nazivu izborne liste ili podnosioca
izborne liste mogu podneti prigovor kada je to propisano ovim zakonom.

Sadrzina prigovora
Clan 151.

Prigovor mora da bude razumljiv i da sadrzi sve ono $to je potrebno da bi po
njemu moglo da se postupi, a narogito:

1) oznalenje da se prigovor podnosi Republi¢koj izbornoj komisiji;

2) ime, prezime, JMBG, mesto i adresu prebivalista, broj telefona i adresu
za prijem elektronske poste podnosioca prigovora ako je podnosilac prigovora fizicko
lice;

3) naziv i sediSte podnosioca prigovora i ime, prezime, JMBG, mesto i
adresu prebivalidta, broj telefona i adresu za prijem elektronske poste lica koje je
ovlad¢eno da zastupa podnosioca prigovora ako je podnosilac prigovora pravno lice;

4) naziv proglasene izborne liste, naziv podnosioca proglasene izborne liste
i ime, prezime, JMBG, mesto i adresu prebivaliSta, broj telefona i adresu za prijem
elektronske poste lica koje je ovlaS¢eno da zastupa podnosioca proglasene izborne
liste ako prigovor podnosi podnosilac proglasene izborne liste;

5) potpis podnosioca prigovora,

6) predmet prigovora, a naroCito taCan naziv odluke uz oznacenje
donosioca, datum donoSenja i broj pod kojim je zavedena odluka ako se prigovorom
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osporava odluka, odnosno ta¢an opis radnje uz naznacenje ko je i kada tu radnju
preduzeo ako se prigovorom osporava radnja u izbornom postupku;

7) cCinjenice na kojima se zasniva prigovor;
8) dokaze.

Ako je prigovor nerazumljiv ili nepotpun, Republi¢ka izborna komisija donosi
reSenje kojim ga odbacuje.

Rok za podnosenje prigovora
Clan 152.

Prigovor se mozZe podneti u roku od 72 ¢asa od objavljivanja odluke, odnosno
preduzimanja radnje koju podnosilac smatra nepravilnom, ako drugacije nije
odredeno ovim zakonom.

Prigovor zbog toga Sto u roku koji je propisan zakonom ili podzakonskim
aktom RepubliCke izborne komisije nije doneta odluka, odnosno preduzeta radnja
moze se podneti u roku od 72 ¢asa od isteka roka u kojem je odluka trebalo da bude
doneta, odnosno u kojem je radnja trebalo da bude preduzeta, ako drugacije nije
odredeno ovim zakonom.

Nadleznost za odlucivanje po prigovoru
Clan 153.
O prigovoru odlu¢uje Republi¢ka izborna komisija.

Republi¢ka izborna komisija je duzna da u roku od 72 &asa od prijema
prigovora donese i objavi reSenje o prigovoru.

Prigovor i reSenje o prigovoru Republi¢ka izborna komisija objavljuje na veb-
prezentaciji.

Prigovor protiv reSenja kojim je odluéeno o zahtevu za
ponistavanje glasanja na birackom mestu

Clan 154.

Protiv reSenja kojim je odbacen ili odbijen zahtev za poniStavanje glasanja na
biratCkom mestu podnosilac zahteva moze podneti prigovor Republi¢koj izbornoj
komisiji u roku od 72 ¢asa od objavljivanja tog reSenja na veb-prezentaciji.

Prigovor zbog toga Sto u propisanom roku nije doneta odluka o zahtevu za
poniStavanje glasanja na biraCkom mestu moze se podneti u roku od 72 ¢asa od
isteka roka u kojem je trebalo da bude doneta odluka o tom zahtevu.

Protiv reSenja kojim je usvojen zahtev za poniStavanje glasanja na birackom
mestu podnosilac proglasene izborne liste moze podneti prigovor Republi¢koj
izbornoj komisiji u roku od 72 ¢asa od objavljivanja tog reSenja na veb-prezentaciji.

Protiv reSenja o zahtevu za ponistavanje glasanja na biraCkom mestu
prigovor se podnosi preko lokalne izborne komisije, koja je duZzna da u roku od 72
Casa od prijema prigovora dostavi Republi¢koj izbornoj komisiji prigovor i sve spise
tog predmeta.

Republi¢ka izborna komisija donosi re$enje po prigovoru u roku od 72 Casa
od prijema prigovora sa spisima i objavljuje ga na veb-prezentaciji.
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Odluke Republi¢ke izborne komisije po prigovoru
Clan 155.

Ako Republi¢ka izborna komisija usvoji prigovor, ona ponistava odluku donetu
u sprovodeniju izbora, odnosno radnju preduzetu u sprovodenju izbora.

Kada nade da odluku protiv koje je podnet prigovor treba ponistiti, Republi¢ka
izborna komisija moze doneti drugu odluku umesto poniStene.

Kada nade da re$enje kojim je odlu€eno o zahtevu za ponistenje glasanja na
biraCkom mestu treba ponistiti, Republi¢ka izborna komisija moze meritorno odluditi
po zahtevu za ponidtenje glasanja na biratkom mestu ako priroda stvari to
dozvoljava i ako utvrdeno &injeniéno stanje pruza pouzdan osnov za to.

Zalba protiv reSenja Republié¢ke izborne komisije kojim je
odluéeno po prigovoru

Clan 156.

Protiv reSenja Republicke izborne komisije kojim je odbaden ili odbijen
prigovor podnosilac prigovora moze podneti zalbu Upravnom sudu u roku od 72 ¢asa
od objavljivanja tog reSenja na veb-prezentaciji.

Zalba zbog toga $to u propisanom roku nije doneta odluka o prigovoru moze
se podneti u roku od 72 €asa od isteka roka u kojem je trebalo da bude doneta
odluka o prigovoru.

Protiv reSenja Republicke izborne komisije kojim je usvojen prigovor
podnosilac proglasene izborne liste, podnosilac izborne liste, politicka stranka,
poslani¢ka grupa, kandidat za narodnog poslanika, bira¢ i lice Cije je ime u nazivu
izborne liste ili podnosioca izborne liste mogu podneti Zalbu Upravnom sudu u roku
od 72 ¢asa od objavljivanja tog reSenja na veb-prezentaciji ako im je time §to je
usvojen prigovor neposredno povreden pravni interes.

Postupanje po zalbi
Clan 157.

Republi¢ka izborna komisija duzna je da u roku od 24 ¢asa od prijema zalbe
dostavi Upravnom sudu Zalbu i sve spise tog predmeta.

Upravni sud donosi odluku po zalbi u roku od 72 &asa od prijema Zalbe sa
spisima.

Odluku donetu u postupku po zalbi Upravni sud dostavlja podnosiocu zalbe
preko Republi¢ke izborne komisije.

Odluke Upravnog suda po zalbi
Clan 158.

Ako Upravni sud usvoji Zalbu, on poniStava odluku donetu u sprovodenju
izbora, odnosno radnju preduzetu u sprovodenju izbora.

Kada nade da odluku protiv koje je podneta zalba treba ponistiti, Upravni sud
moze meritorno odluciti po prigovoru ako priroda stvari to dozvoljava i ako utvrdeno
¢injeni¢no stanje pruza pouzdan osnov za to.

Odluka Upravnog suda kojom je meritorno odluéeno po prigovoru u svemu
zamenjuje ponistenu odluku.

Odluka doneta u postupku po zalbi je pravnosnazna i protiv nje se he mogu
podneti vanredna pravna sredstva predvidena zakonom kojim se ureduje upravni
spor.
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Ako Upravni sud usvoji zalbu i ponisti odluku donetu u sprovodenju izbora,
odnosno radnju preduzetu u sprovodenju izbora, odgovarajuc¢a odluka se donosi,
odnosno odgovarajuéa radnja se preduzima najkasnije za deset dana od dana kada
je Republi¢ka izborna komisija primila odluku Upravnog suda.

Primena propisa o opstem upravhom postupku i upravhom sporu
Clan 159.

Odredbe zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak shodno se
primenjuju na odlucivanje o zahtevu za ponistavanje glasanja na biratkom mestu i na
odlucivanje o prigovoru.

Odredbe zakona kojim se ureduje upravni spor shodno se primenjuju na
odluCivanje o zalbi na reSenje Republicke izborne komisije kojim je odlu¢eno o
prigovoru.

Objavljivanje pravnih sredstava i odluka po pravnim sredstvima
Clan 160.

Republicka izborna komisija na veb-prezentaciji objavljuje sva podneta
pravna sredstva i odluke koje su donete po njima.

X. POSMATRANJE RADA ORGANA ZA SPROVODENJE
IZBORA

Prijavljivanje za domacéeg posmatraca
Clan 161.

izbora i koje je zainteresovano da posmatra rad organa za sprovodenje izbora moze
podneti Republi¢koj izbornoj komisiji prijavu za domaceg posmatraca najkasnije
sedam dana pre dana glasanja.

Uz prijavu za domaceg posmatraca prilaze se spisak predstavnika domacéeg
posmatraca, koji sadrzi ime, prezime, JMBG i podru€je posmatranja za svakog
predstavnika domaceg posmatraca koji se prijavljuje za akreditaciju.

Predstavnik domaceg posmatrata moze biti akreditovan za domacdeg
posmatraca samo ako je punoletan drzavljanin Republike Srbije, ako nije kandidat za
narodnog poslanika niti ¢lan organa za sprovodenje izbora.

Prijavljivanje za stranog posmatraca
Clan 162.

Medunarodna i strana organizacija i udruzenje koji su zainteresovani da prate
rad organa za sprovodenje izbora mogu podneti Republi¢koj izbornoj komisiji prijavu
za stranog posmatraca najkasnije deset dana pre dana glasanja.

Uz prijavu za stranog posmatraca prilaze se spisak predstavnika stranog
posmatraca, koji sadrzi ime, prezime, broj putne isprave, naziv drzave koja je izdala
putnu ispravu i podrucje praéenja za svakog predstavnika stranog posmatraca koji se
prijavijuje za akreditaciju.

Uz prijavu za stranog posmatraca prilaze se i spisak prevodilaca ako su oni u
pratnji prijavijenih predstavnika stranog posmatraca, koji sadrzi ime, prezime i JIMBG
za svakog prijavljenog prevodioca koji je drzavljanin Republike Srbije, odnosno ime,
prezime, broj putne isprave i naziv drzave koja je izdala putnu ispravu za svakog
prijavljenog prevodioca koji je drzavljanin strane drzave koji se prijavljuje za
akreditaciju.
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Prijavu za stranog posmatraCa i spisak predstavnika stranog posmatraca i
prevodilaca koji su u njihovoj pratnji RepubliCka izborna komisija bez odlaganja
dostavlja ministarstvu nadleznom za spoljne poslove, koje je duZno da svoje
misljenje o toj prijavi dostavi Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od tri dana od dana
kada je prijavu primilo.

Prijavljivanje strane drzave za posmatraca
Clan 163.

Predstavnik strane drzave koja je zainteresovana da prati rad organa za
sprovodenje izbora moze podneti prijavu strane drZzave za posmatra¢a ministarstvu
nadleZznom za spoljne poslove najkasnije deset dana pre dana glasanja.

Uz prijavu strane drzave za posmatraca prilaze se spisak njenih predstavnika,
koji sadrzi ime, prezime, broj putne isprave, naziv drzave koja je izdala putnu ispravu
i podrucje pracenja za svakog njenog predstavnika koji se prijavljuje za akreditaciju.

Uz prijavu strane drzave za posmatraca prilaze se i spisak prevodilaca ako su
oni u pratnji njenih prijavljenih predstavnika, koji sadrzi ime, prezime i JMBG za
svakog prevodioca koji je drzavljanin Republike Srbije, odnosno ime, prezime broj
putne isprave i naziv drzave koja je izdala putnu ispravu za svakog prijavijenog
prevodioca koji je drzavljanin strane drzave koji se prijavljuje za akreditaciju.

Ministarstvo nadlezno za spoljne poslove prosleduje prijavu strane drzave za
posmatrac¢a i spisak njenih predstavnika i prevodilaca koji su u njihovoj pratnji sa
misljenjem Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od tri dana od dana kada je prijavu
primilo.

Ovlascéenje posmatraca
Clan 164.

Posmatracu koji se prijavio da posmatra rad birackih odbora moze se
dozvoliti da posmatra rad svih birackih odbora na teritoriji odredene lokalne izborne
komisije.

Posmatracu koji se prijavio da posmatra rad birackog odbora u inostranstvu ili
rad birackog odbora u zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija moze se dozvoliti da
posmatra rad samo onog birackog odbora za koji se prijavio.

Posmatracu koji se prijavio da posmatra rad lokalnih izbornih komisija moze
se dozvoliti da posmatra rad svih lokalnih izbornih komisija na teritoriji odredenog
upravnog okruga, odnosno Grada Beograda.

Sednici Republi¢ke izborne komisije, lokalne izborne komisije ili na birackom
mestu ne mogu istovremeno prisustvovati dva predstavnika istog udruzenja koje je
prijavljeno kao domaci posmatrac.

Ovlascéenje i legitimacija
Clan 165.

Podnosiocu prijave kojem je dozvolieno da posmatra rad organa za
sprovodenije izbora Republi¢ka izborna komisija izdaje odgovarajuée ovlascenje, a
njegovim predstavnicima i prevodiocima koji su u njihovoj pratnji odgovarajuce
legitimacije u koje se upisuju neophodni podaci iz spiska prilozenog uz prijavu za
posmatraca.

Ovlascenja i legitimacije izdaju se u roku od tri dana od dana podnos$enja

prijave za posmatraca, odnosno od prijema miSljenja ministarstva nadleznog za
spoljne poslove ako prijava ispunjava uslove propisane zakonom.
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TroSkove posmatranja rada organa za sprovodenje izbora snosi podnosilac
prijave za posmatraca.

Polozaj posmatraca
Clan 166.

Organ za sprovodenje izbora duzan je da predstavniku posmatraca i
prevodiocu u njegovoj pratnji omogucéi da nesmetano posmatraju svaku izbornu
radnju.

Predstavnik posmatrata i prevodilac u njegovoj pratnji duzni su da
legitimacije nose na vidnom mestu.

Prevodilac nema pravo da na sednici izborne komisije i na biraCkom mestu
boravi bez predstavnika posmatraca u ijoj je pratniji.

Posmatra¢ rada izborne komisije
Clan 167.

Predstavnik posmatraca rada izborne komisije duzan je da se kre¢e u okviru
ovlascenja koja je dobio.

Republicka izborna komisija moZe predstavniku posmatraCa rada izborne
komisije da oduzme akreditaciju ako se on ne ponasa u okviru svojih ovlaséenja.

Posmatra€ rada birackog odbora
Clan 168.

Predstavnik posmatraa rada biratkog odbora moze da prati rad birackog
odbora od primopredaje izbornog materijala pre glasanja do okonc¢anja primopredaje
izbornog materijala posle glasanja, ukljuCujuéi i otvaranje glasacke Kkutije,
prebrojavanje glasova, utvrdivanje rezultata glasanja, glasanje van biratkog mesta,
kao i ponovno glasanje na tom birakom mestu.

Ako se ponovi glasanje na nekom birackom mestu, podnosilac prijave za
posmatraca ima pravo da promeni svoje predstavnike koji posmatraju rad birackog
odbora, a ako na tom biratkom mestu nije imao svoje predstavnike, moze da ih
prijavi radi prac¢enja rada birackog odbora na sprovodenju ponovnog glasanja.

Predstavnik posmatraa rada biraCkog odbora duzan je da postupa po
pravilima o odrZavanju reda na birackom mestu.

Biracki odbor moze da udalji predstavnika posmatraca s biraCkog mesta ako
se on ne pridrzava pravila o odrzavanju reda na biratkom mestu, ako na birackom
mestu koristi mobilni telefon ili druga sredstva za vezu i komunikaciju, a posebno ako
ometa rad birackog odbora.

Biracki odbor je duzan da o udaljenju predstavnika posmatraca i razlozima za
njegovo udaljenje odmah obavesti lokalnu izbornu komisiju, a biracki odbor u
inostranstvu o tome obavestava Republi¢ku izbornu komisiju.

O prisustvu predstavnika posmatraca rada biraCckog odbora sacCinjava se
zapisnik na obrascu koji propisuje Republi¢ka izborna komisija, a koji sadrzi podatke
0 predstavnicima posmatraca koji su pratili rad biratkog odbora i njihove eventualne
primedbe.

XI. TROSKOVI SPROVODENJA IZBORA
Clan 169.

Sredstva za rad organa za sprovodenje izbora, izborni materijal i druge
troSkove sprovodenja izbora obezbeduju se u budZetu Republike.
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Republicka izborna komisija utvrduje naknade za rad u organima za
sprovodenje izbora i drugih troSkova sprovodenja izbora.

HIl. KAZNENE ODREDBE
KrSenje pravila o izbornoj tiSini
Clan 170.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 600.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice koje 48 Casova pre dana glasanja i na dan glasanja do zatvaranja
birackih mesta u medijima i na javnim skupovima objavi procenu rezultata izbora,
javno predstavlja kandidate na izborima i njihove izborne programe i poziva birace da
glasaju, odnosno ne glasaju za odredene izborne liste.

Nov¢anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u mediju koji 48 Casova pre dana glasanja i na dan glasanja do
zatvaranja biraCkih mesta objavi procenu rezultata izbora, javno predstavlja
kandidate na izborima i njihove izborne programe i poziva birae da glasaju, odnosno
ne glasaju za odredene izborne liste.

Nov€éanom kaznom od 20.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u pravnom licu koje 48 ¢asova pre dana glasanja i na dan glasanja do
zatvaranja birac¢kih mesta u medijima i na javnim skupovima objavi procenu rezultata
izbora, javno predstavlja kandidate na izborima i njihove izborne programe i poziva
birace da glasaju, odnosno ne glasaju za odredene izborne liste.

Nov¢&anom kaznom od 10.000 do 40.000 dinara kazni¢e se za prekrsa;j fizicko
lice koje 48 ¢asova pre dana glasanja i na dan glasanja do zatvaranja birackih mesta
u medijima i na javnim skupovima objavi procenu rezultata izbora, javno predstavlja
kandidate na izborima i njihove izborne programe i poziva birae da glasaju, odnosno
ne glasaju za odredene izborne liste.

Nedostavljanje poziva za glasanje
Clan 171.

Nov€anom kaznom od 20.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
rukovodilac organa koji je nadleZzan da obavesti birata o vremenu i mestu glasanja
ako bira¢u ne dostavi blagovremeno poziv za glasanje.

Isticanje izbornog propagandnog materijala na biraCkom mestu
Clan 172.

Nov&anom kaznom od 100.000 do 400.000 dinara kaznice se za prekr3aj
politicka stranka, koalicija ili drugo pravno lice koje na biratkom mestu ili neposredno
ispred biratkog mesta istiCe simbole politicke stranke, podnosioca proglasene
izborne liste, kao i drugi izborni propagandni materijal.

Nov€anom kaznom od 10.000 do 25.000 dinara kaznice se za prekr3aj
odgovorno lice u politi€koj organizaciji ili drugom pravnom licu koje na birackom
mestu ili neposredno ispred biraCkog mesta istiCe simbole politicke stranke i
podnosioca proglasene izborne liste, kao i drugi izborni propagandni materijal.

Nov€anom kaznom od 10.000 do 25.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj fiziCko
lice koje na biratkom mestu ili neposredno ispred birackog mesta istiCe simbole
politicke stranke i podnosioca proglaSene izborne liste, kao i drugi izborni
propagandni materijal.
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Sprecavanje u€estvovanja u radu i pra¢enja rada organa za
sprovodenje izbora

Clan 173.

Nov¢anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj ¢lan
organa za sprovodenje izbora koji spre¢ava drugog ¢lana da prati i uCestvuje u radu
organa za sprovodenje izbora, odnosno koji spre€ava predstavnika posmatraca da
prati rad organa za sprovodenje izbora.

NarusSavanje reda na biraCkom mestu
Clan 174.

Nov€anom kaznom od 10.000 do 30.000 dinara kaznice se za prekrsaj lice
koje narusi red na biraCkom mestu.

Povreda prava podnosilaca proglasenih izbornih lista i kandidata
na predstavljanje

Clan 175.

Nov¢anom kaznom od 50.000 do 600.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj javni
medijski servis ako u svom programu ne obezbedi svim podnosiocima proglasenih
izbornih lista i kandidatima sa proglasenih izbornih lista da predstave svoje izborne
programe besplatno i bez diskriminacije.

Nov&anom kaznom od 10.000 do 30.000 dinara kazni¢e se odgovorno lice u
javnom medijskom servisu koji u svom programu ne obezbedi svim podnosiocima
proglasenih izbornih lista i kandidatima sa proglasenih izbornih lista da predstave
svoje izborne programe besplatno i bez diskriminacije.

Xlll. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Rok za donosenje jedinstvenih standarda za izborni materijal
Clan 176.

Republicka izborna komisija propisace jedinstvene standarde za izborni
materijal u roku od deset dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za obrazovanje Republi¢ke izborne komisije
Clan 177.

Narodna skupstina obrazuje Republi¢ku izbornu komisiju u skladu sa ovim
zakonom u roku od sedam dana od njegovog stupanja na snagu.

Rok za obrazovanje Nadzornog odbora
Clan 178.

Narodna skupstina obrazuje Nadzorni odbor u skladu sa ovim zakonom u
roku od sedam dana od njegovog stupanja na snagu.

Privremeno uvecanje broja ¢lanova u stalnom sastavu organa za
sprovodenje izbora

Clan 179.

Prve izbore za narodne poslanike koji budu raspisani nakon stupanja na
shagu ovog zakona sprovodi Republi¢ka izborna komisija u iji stalni sastav, osim
predsednika, 16 Clanova i njihovih zamenika koji se imenuju na predlog poslanickih
grupa, ulazi jo$ Sest ¢lanova i njihovih zamenika koje imenuje Narodna skup$tina na
predlog predsednika Narodne skupstine u roku od sedam dana od stupanja na snagu
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ovog zakona, a mandat im traje dok ukupan izvestaj o rezultatima izbora ne postane
konacan.

U sprovodenju prvih izbora za narodne poslanike koji budu raspisani nakon
stupanja na snagu ovog zakona ucestvuju lokalne izborne komisije u ¢iji stalni
sastav, osim ¢lanova i zamenika ¢lanova koji se imenuju u skladu sa zakonom kojim
se ureduju lokalni izbori ulazi jo§ po jedan ¢&lan i zamenik ¢lana koje imenuje
Republi¢ka izborna komisija na predlog predsednika Narodne skups$tine, a mandat
im traje dok zbirni izve$taj o rezultatima glasanja ne postane konacan.

U sprovodenju prvih izbora za narodne poslanike koji budu raspisani nakon
stupanja na snagu ovog zakona ucestvuju biracki odbori u ¢iji stalni sastav, osim
¢lanova i zamenika ¢lanova koji se imenuju po opstim pravilima ovog zakona, ulazi
jos§ po jedan ¢&lan i zamenik &lana koje imenuje Republi¢ka izborna komisija na
predlog predsednika Narodne skupstine.

Propisi koji prestaju da vaze
Clan 180.

Danom stupanja na shagu ovog zakona prestaju da vaze Zakon o izboru
narodnih poslanika (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 35/00, 57/03 — US, 72/03 — dr. zakon,
18/04, 85/05 — dr. zakon, 101/05 — dr. zakon, 104/09 — dr. zakon, 28/11 — US, 36/11,
12/20 i 68/20) i Uputstvo o obliku i dimenzijama glasacke kutije (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 42/00).

Stupanje na snagu
Clan 181.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 100.
stav 1. Ustava Republike Srbije kojim je utvrdeno da Narodnu skupS$tinu Cini 250
narodnih poslanika, koji se biraju na neposrednim izborima, tajnim glasanjem, u
skladu sa zakonom, u ¢lanu 100. stav 2. Ustava kojim je utvrdeno da se u Narodnoj
skupstini obezbeduju ravnopravnost i zastupljenost polova i predstavnika nacionalnih
manjina, u skladu sa zakonom i odredbi ¢lana 102. stav 4. Ustava, kojom je utvrdeno
da se izbor, prestanak mandata i polozaj narodnih poslanika ureduje zakonom.

. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Predlogom novog zakona o izboru narodnih poslanika predlazu se
reSenja koja imaju za cilj ustanovljavanje viSeg stepena demokrati¢nosti,
transparentnosti uredenosti postupkaizbora narodnih poslanika.

Moze se smatrati da je Citav proces koji bi trebalo da dovede do novog
znacajnog unapredenja izbornih uslova u skladu sa medunarodnim standardima
otpoCeo sa samim zavrSetkom prethodnih parlamentarnih izbora, odnosno kada je
Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju (ODIHR) objavila Konaéni izvestaj o parlamentarnim izborima
u Republici Srbiji odrzanim 21. juna 2020. godine, sa odgovaraju¢im preporukama za
unapredenje izbornog procesa. Nakon toga, Vlada je, na sednici od 3. decembra
2020. godine, formirala Radnu grupu za saradnju sa Organizacijom za evropsku
bezbednosti i saradnju i Kancelarijom za demokratske institucije i ljudska prava, radi
obezbedenja primene datih preporuka. S obzirom na to da je primarni zadatak Radne
grupe bio da koordinira i prati primenu preporuka iz lzveStaja Kancelarije za
demokratske institucije i ljudska prava o proceni izbora, potrebno je bilo uspostaviti
konsultativni proces sa politiCkim strankama o izbornom procesu koji ¢e
ukljuciti predstavnike Evropskog parlamenta. Imajuci u vidu potrebu da se u
konsultativni proces ukljuci sto veéi broj politiCkih stranaka, $§to bi moralo ukljuéivati
na ravnopravnim osnovama i one politiCke subjekte koje zele dijalog o
izbornim uslovima bez uéeSéa stranih odnosno medunarodnih ¢inilaca,
organizovan je jo$ jedan format dijaloga, u kome su ucestvovali ti subjekti pod
pokroviteljstvom Narodne skup$tine, a bez uceS¢a predstavnika Evropskog
parlamenta.

Rezultat ta dva dijaloga, koji su se odvijali paralelno, jesu, sa jedne strane,
Mere za unapredenje sprovodenja izbornog procesa koje su predlozili kofasilitatori
tokom procesa Medustranackog dijaloga uz posredovanje Evropskog parlamenta od
18. septembara 2021, a, sa druge strane, Sporazum o unapredenju uslova za
odrzavanje izbora, koji su potpisali ¢lanovi Radne grupe za medustranacki dijalog
bez stranog posredovanja, 29. oktobra 2021. godine.

Zakonska reSenja koja se predlazu Predlogom zakona zasnovana su na
oba navedena dokumenta, kao i na preporukama Kancelarije za demokratske
institucije i ljudska prava Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju.

lako je Predlog zakona po broju ¢lanova daleko veéi od trenutno vazeceg
zakona, ne moze se reci da se njime menjaju sustinski aspekti izbora za narodne
poslanike. Naime, zakon je zadrZzao dosada$nja zakonska reSenja koja se mogu i
smatrati osnovnim postulatima izbornog procesa (Republika Srbija kao jedna izborna
jedinica, glasanje za izborne liste sa kojih se mandati narodnog poslanika dodeljuju
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kandidatima prema njihovom redosledu na listi, primena sistema najveéeg koli¢nika
prilikom raspodele mandata, izborni cenzus od 3% i dr). Takode, u osnovi je
zadrZana fizionomija izbornog procesa koji je do sada vazio (od dana raspisivanja
izbora do dana glasanja ne moze prote¢i manje od 45 niti vise od 60 dana, izborne
liste mogu podneti registrovane politicke stranke, koalicije registrovanih politi¢kih
stranaka i grupe gradana, za podnosenje izborne liste potrebno je 10.000 overenih
izjava bira¢a), a polozaj potencijalnih podnosilaca izbornih lista je ¢ak i olakSan u
smislu da prema ovom zakonu treba da predaju znatho manje dokumentacije radi
proglasenja izborne liste. Posebno je olakSan polozaj manjinskih izbornih lista, za Cije
progladenje bi, prema Predlogu zakona, bilo dovoljno 5.000 izjava, umesto 10.000,
koliko zahteva trenutno vazeéi zakon. Na taj nacin je ispoStovan Kodeks dobre
prakse u izbornim pitanjima Evropske komisije za demokratiju putem prava
(-Venecijanska komisija”) prema kojem osnovni aspekti izbora ne bi trebalo da se
menjaju manje od godinu dana pre izbora, Sto je preporuka i Kancelarije za
demokratske institucije i ljudska prava.

Zakon donosi zna€ajne novine u pogledu organizacije i rada organa za
sprovodenje izbora, posebno u pogledu transparentnosti njihovog rada i Sireg kruga
subjekata iz politickog zivota koji u€estvuju u njihovom radu, pa i imaju dodatha
ovlaséenja u pogledu kontrole pravilnosti sprovodenja izbornog postupka.

Predlogom zakona se, takode, u zakonski tekst prenose odredena resenja
koja su do sada bila sadrzana u uputstvima koje je Republi¢ka izborna komisija
donosila radi sprovodenja niza ranijih izbornih procesa, a koja su se pokazala kao
primeri dobre prakse i koji bi, kao takvi, trebalo da postanu zakonski pravni standardi.
Ovo se, pre svega, odnosi na pravila u vezi sa obrazovanjem birackih odbora,
podno$enjem izbornih lista i pravu na posmatranje rada organa za sprovodenje
izbora, koja nedostaju u vaze¢em zakonu. Ovim Predlogom zakona se u veéoj meri
obezbeduje postovanje nacela pravne sigurnosti jer sadrzi veliki broj propisa koji su
ranije bili sastavni deo podzakonske regulative Republi¢ke izborne komisije, u Cijoj
nadleznosti ¢e ostati samo tehni¢ka pitanja organizacije izbornog procesa.

Predlogom zakona se posebno Zeli na detaljniji i adekvatniji nacin urediti i
zaStita prava predvidenih Predlogom zakona, $to nije slu¢aj sa vaze¢im zakonom.
Produzavanjem dosadasnjih rokova za ulaganje pravnih sredstava protiv odluka ili
propustanja organa za sprovodenje izbora bitho se unapreduje zastita pravnih
interesa svih u€esnika u izbornom postupku, pre svega biraca.

OBJASN]ENJE POJEDINACNIH RESENjA
OSNOVNE ODREDBE (&l. 1. do 6)

Osnovnim odredbama definiSe se predmet zakona i ureduju nacela izbora,
izborno pravo, pravo na slobodu odlu€ivanja u pogledu glasanja, jednakost izbornog
prava, izborni sistem i pravo na obavestenost biraCa o izborima.

Vazno je napomenuti reSenje iz €lana 3. kojim je dodatno precizirana
definicija aktivnog i pasivnog izbornog prava u smislu Ustavne odredbe. Prema
predlozenom reSenju, biraCko pravo ima i punoletna osoba koja je delimi¢no
poslovno sposobna ako sud u reSenju o delimi¢nom liSenju poslovne sposobnosti
nije izri¢ito utvrdio da je nesposobna da vrSi izborno pravo. Na taj nacin, delimi¢no
liSenje poslovne sposobnosti, samo po sebi, ne dovodi do gubitka izbornog prava.
Takvim predloZzenim reSenjem uklanjaju se sva ograniCenja biraCkog prava po
oshovu intelektualnih teSkoca i psihosocijalnog invaliditeta i srpsko zakonodavstvo se
uskladuje sa ciljevima Konvencije UN o pravima osobama sa invaliditetom.

Po pitanju izbornog sistema, zadrzavaju se dosadasSnja reSenja prema
kojima se glasa za izborne liste kandidata za narodne poslanike u Republici Srbiji
kao jednoj izbornoj jedinici, primenom proporcionalnog izbornog sistema kroz
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raspodelu poslani¢kih mandata izbornim listama srazmerno broju dobijenih glasova,
primenom sistema najveceg koli¢nika (tzv. D Ontov sistem).

ORGANI ZA SPROVODENE IZBORA (&l. 7. do 41)

Ovom glavom Predloga zakona propisuju se organi za sprovodenje izbora,
njihove nadleznosti i nacin obrazovanja Republicke izborne komisije i birackih
odbora, kao i lokalnih izbornih komisija, pod odredenim uslovom.

U primeni vazeéeg zakona, donetog jos 2000. godine, odnosno od kada
Republika Srbija predstavlja jednu izbornu jedinicu, u praksi su uoc¢eni problemi u
uspostavljanju veza u izbornom postupku izmedu Republi¢ke izborne komisije i
birackih odbora, kao jedinih organa za sprovodenje izbora predvidenih trenutno
vaze¢im zakonom. Kako bi se prevaziSsao nedostatak spone izmedu Republicke
izborne komisije, kao centralnog izbornog organa i preko osam hiljada birackih
odbora, Republicka izborna komisija je svojim aktima uspostavljala razliCite
mehanizme koordinacije u izbornom procesu (kroz davanje ovlascenja svojim
¢lanovima i zamenicima ¢lanova da, kao koordinatori, vrSe odredene tehnicke radnje,
kao i kroz obrazovanje radnih tela na nivou jedinica lokalne samouprave, za pruzanje
tehnicke podrdke u sprovodenju odredenih izbornih radnji, pre svega predaje
izbornog materijala bira¢kim odborima).

U ciliju prevazilazenja navedenih izazova u organizaciji i sprovodeniju
izbora, Predlogom zakona se, u skladu sa preporukama iz viSe ranijih izvestaja
Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava, predlaze uvodenje izbornih
komisija jedinica lokalne samouprave, obrazovanih u skladu sa zakonom koji ureduje
izbor odbornika, kao organa za sprovodenje izbora, sa znacajnim nadleznostima koje
imaju za cilj da rasterete Republicku izbornu komisiju i istovremeno olakSaju
sprovodenje odredenih zakonom predvidenih radnji (obrazovanje birackih odbora,
odredivanje birackih mesta, odlu€ivanje o odredenim pravnim sredstvima i dr).

Odredbe Predloga zakona sa zajedniCkim pravilima za sve organe za
sprovodenje izbora oslanjaju se na postoje¢a zakonska reSenja u pogledu pravila o
radu i odlucivanju organa za sprovodenje izbora i prava i duznosti predsednika i
drugih ¢lanova tih organa i njihovih zamenika. Novine se ogledaju u preciziranju
nacina njihovog predlaganja i imenovanja, kao i osnova za prestanak funkcije, sto
predstavlja bitho unapredenje u odnosu na postojeci zakon. Bitno je ukazati na to da
u skladu sa odredbama ovog Predloga, kao i Predloga novog zakona o lokalnim
izborima, Cije se donoSenje istovremeno predlaze, osnov za razreSenje Clana ili
zamenika ¢lana Republi¢ke izborne komisije i lokalnih izbornih komisija u stalnom
sastavu i proSirenom sastavu ne moze da bude zahtev predlagaca na Ciji su predlog
imenovani u ove komisije, ¢ime se unapreduje samostalnost u radu ovih organa i
bitno smanjuje moguénost politickog uticaja na njihov rad.

Ono $to predstavlja bitnu novinu, jeste odredba ¢lana 14. stav 4, koja
propisuje uslov pod kojim se odluka organa za sprovodenje izbora mozZe osporavati
jer je u odlucivanju ucestvovao ¢lan ili zamenik ¢lana kojem je, iz razloga propisanih
ovim ¢lanom Predloga zakona, trebalo da prestane funkcija u tom organu. Naime,
predmetnom odredbom je propisano da nije dozvoljeno osporavanje odluke koju je
doneo organ u nepropisnom sastavu ako prethodno nije bilo blagovremeno podneto
odgovarajuce pravno sredstvo kojim je bilo osporeno dalje Clanstvo tog clana,
odnosno zamenika u organu za sprovodenje izbora. Takvo zakonsko reSenje oslanja
se i na dosadasnju praksu Upravnog suda, odnosno Upravnog odeljenja
nekadasnjeg Vrhovnog suda Srbije, koji su u svojim odlukama stajali na stanovistu
da se glasanje na biraCkom mestu ne moze osporavati zbog nepropisnog sastava
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birackog odbora, ako prethodno nije bio podnet prigovor na odluku o obrazovanju
birackog odbora.

Po pitanju Republi¢ke izborne komisije, zadrzava se trenutno vazece
reSenje, prema kojem Republi¢ku izbornu komisiju ¢ine predsednik, 16 ¢lanova i
njihovi zamenici, koje Narodna skupstina imenuje na predlog poslani¢kih grupa u
Narodnoj skupstini. Novina u odnosu na postojeCe reSenje predstavija odredba da
poslani¢ke grupe predlazu ¢lanove i zamenike ¢lanova Republi¢ke izborne komisije
srazmerno njihovoj zastupljenosti u ukupnom broju narodnih poslanika koji pripadaju
poslani¢kim grupama, Sto predstavlja reSenje koje se u praksi i inate primenjuje
prilikom obrazovanja Republi¢ke izborne komisije.

Predlog zakona propisuje da nijedna poslani¢ka grupa ne moze da
predlozi vise od polovine Clanova i zamenika ¢lanova Republi¢ke izborne komisije u
stalnom sastavu, te se, u svrhu pojasnjenja ove odredbe, uvodi i reSenje za slu€aj da
neka poslani¢ka grupa ima vise od polovine od ukupnog broja narodnih poslanika.

Posebnu novinu predstavlja uvodenje odredbe o zastupljenosti polova u
Republi¢koj izbornoj komisiji kroz propisivanje obaveze poslani¢kih grupa da u
sluaju predlaganja viSe od jednog lica u Republicku izbornu komisiju, moraju da
predloze pripadnike oba pola.

Bitnu novinu predstavlja i odredba o tome u kojim slu¢ajevima se pravo
predlaganja ¢lanova i zamenika ¢lanova Republi¢ke izborne komisije mozZe priznati i
samostalnom narodnom poslaniku ili grupi narodnih poslanika koji nisu ¢lanovi
nijedne poslani¢ke grupe, a sve u cilju postizanja Sto bolje reprezentacije svih
politickih opcija zastupljenih u Narodnoj skupstini.

Predlogom zakona se predvida i rok u kojem novoizabrani saziv Narodne
skupstine treba da imenuje nov sastav Republi¢ke izborne komisije (Sest meseci od
konstituisanja).

Predlogom zakona se Republi¢koj izbornoj komisiji poverava posebno
ovlaséenje da, u slu€aju da u nekoj jedinici lokalne samouprave na dan raspisivanja
izbora za narodne poslanike ne postoji lokalna izborna komisija, sama obrazuje tu
komisiju, samo u svrhu rada na sprovodenju parlamentarnih izbora, bez ovlaséenja
koja su lokalnim izbornim komisijama data zakonom koji ureduje izbor odbornika.

Sto se ti€e nadina obrazovanja birackih odbora, odnosno imenovanja
njihovih stalnih sastava, Predlogom zakona se preuzimaju reSenja koja se u praksi
primenjuju ve¢ 15 godina, a predvidena su uputstvima za sprovodenje izbora
Republicke izborne komisije. Tako se predlaze da se zakonski uredi ovlaséenje
poslanic¢kih grupa u Narodnoj skupstini da predlazu ¢lanove i zamenike Clanova
biraCkog odbora u stalnom sastavu, srazmerno svojoj zastupljenosti u Narodnoj
skupstini, a u skladu sa rasporedom koji za te potrebe utvrdi Republi¢ka izborna
komisija u saradnji sa Republi¢kim zavodom za statistiku.

U okviru ove glave detaljno je uredeno i pravo podnoSenja odgovarajucih
pravnih sredstava protiv svih odluka o imenovanju ¢lanova organa za sprovodenje
izbora, kako u stalnom, tako i proSirenom sastavu, ukljuujuci tu i odluke kojim je
odbijen ili odbacen predlog za imenovanje, a propisano je i pravo Zalbe protiv odluke
Narodne skupstine o0 imenovanju stalnog sastava Republi¢ke izborne komisije, ¢ime
se propisuje efikasno pravno sredstvo koje sadasnji zakon ne poznaje.

Veoma znacajna reSenja sadrzana su u €l. 25. i 33, Cije odredbe ureduju
obavezu objavljivanja svih odluka Republi¢ke izborne komisije, ali i lokalnih izbornih
komisija, na veb-prezentaciji Republi¢ke izborne komisije, uz obavezno naznacenje
datuma i vremena njihovog objavljivanja. Ove odredbe su zna€ajne s obzirom na to
da se Predlogom zakona predvida da se rok za ulaganje prigovora protiv odluka
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Republi¢ke izborne komisije i lokalnih izbornih komisija rauna od vremena njihovog
objavljivanja na veb-prezentaciji Republi¢ke izborne komisije, ¢ime se postupak po
pravnim sredstvima c¢ini efikasnijim i ekonomiénijim, 8to je od kljuénog znacaja za
obavljanje svih neophodnih radnji u izbornom postupku koji je po svojoj prirodi
izuzetno kratak i hitan.

IZBORNI MATERIJAL (Cl. 42. do 55)

Tre¢om glavom Predloga zakona ureduju se pitanja vezana za pripremu,
Stampanje i nadzor nad Stampanjem glasackih listica, glasacku kutiju, sprej za
obeleZavanje prsta biraa, paravan za obezbedivanje tajnosti glasanja, upotrebu
jezika i pisma prilikom izrade pojedinog izbornog materijala, Cuvanje izbornog
materijala nakon zavrSetka izbora, kao i pravo na uvid u izborni materijal i pravo na
informaciju o evidentiranju u izvodu iz birackog spiska.

Izgled odnosno sadrzaj glasackog lista odreduje se prakti¢no na isti naéin
kao i do sada, s tom dopunom §to se predlaze navodenje napomene 0 tajnosti
glasanja. Predlogom zakona se predlaze da glasacke listice i ostali prateéi izborni
materijal Stampa Javno preduzece ,Sluzbeni glasnik® (¢lan 42).

U odnosu na postojeéa reSenja u vazeéem zakonu, bitnu novinu
predstavija predlog da oblik i dimenzije glasacke kutije, umesto ministarstva
nadleZznog za poslove uprave, propisuje Republi¢ka izborna komisija (¢lan 50).
Ovakvo reSenje je celishodnije i logi¢nije, s obzirom na to da Republi¢ka izborna
komisija predstavlja centralnu drzavnu instituciju nadleznu za sprovodenje izbora na
republi€kom nivou.

Posebno se propisuje i pravo podnosilaca izbornih lista i domadih i stranih
posmatraca da nadziru Stampanje, brojanje i pakovanje glasackih listica i njihovu
dostavu Republi¢koj izbornoj komisiji, lokalnim izbornim komisijama i birackim
odborima, pre i posle glasanja. Ureduje se, takode, i moguc¢nost uskracivanja prava
na navedeni nadzor.

U svrhu unapredenja poverenja u izborni proces, afirmiSe se pravo svakog
biraCa da od lokalne izborne komisije zatrazi i dobije informaciju o tome da li je u
izvodu iz birackog spiska evidentirano da je glasao na izborima (&lan 55).

BIRACKA MESTA (&l. 56. do 58)

Cetvrtom glavom se propisuju pravila od znadaja za odredivanje birackih
mesta. U odnosu na trenutno vazeca reSenja, novine predstavljaju prenosenje
nadleznosti za utvrdivanje birackih mesta sa Republi¢ke izborne komisije na lokalne
izborne komisije (osim birackih mesta u zavodima za izvrSenje krivi€nih sankcija i u
inostranstvu) kao i moguénost da se biratka mesta odrede za glasanje i manje od
100 odnosno vise od 2.500 biraca, pod uslovima utvrdenim Predlogom zakona, a uz
saglasnost Republi¢ke izborne komisije.

TOK IZBORNOG POSTUPKA (€l. 59. do 127)

U okviru Pete glave Predloga zakona ureduju se sve glavne faze izbornog
procesa, poCev od raspisivanja izbora, potom podnosenja izbornih lista kandidata za
narodne poslanike, zatim glasanja na biratkom mestu do utvrdivanja rezultata
glasanja na birackom mestu i, potom, utvrdivanja rezultata izbora.
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Sto se tie raspisivanja izbora, Predlog zakona ne sadrzi novine u odnosu
na postojeca reSenja, oslanjajuci se na odgovarajuce Ustavne odredbe koje ureduju
nadleznost i rokove za raspisivanje izbora.

Po pitanju subjekata ovlaséenih za podnoSenje izbornih lista, zadrzava se
trenutno vazece reSenje koje prepoznaje registrovane politicke stranke, koalicije
registrovanih politickih stranaka i grupe gradana kao moguce podnosioce izbornih
lista. Medutim, za razliku od postojeceg zakona, Predlogom zakona se detaljno
ureduju pitanja nacina obrazovanja koalicija i grupa gradana, preuzimajuéi reSenja iz
viSegodidnje prakse Republicke izborne komisije, odnosno njenih uputstava za
sprovodenje izbora. Shodno navedenom, predlaze se da se zakonom grupa gradana
definiSe kao grupa od najmanje deset biraCa, koja se sporazumom udruzuje radi
u¢eSc¢a na izborima.

Iz uputstava Republicke izborne komisije se preuzimaju i reSenja u
pogledu propisivanja pravila o odredivanju naziva izborne liste i naziva njenog
podnosioca, posebno u sluaju koalicija i grupa gradana. S tim u vezi, bitno je
ukazati da se Predlogom zakona po prvi put predlaze zakonsko uredivanje sadrzaja
izborne liste, na nacin na koji je to do sada bilo uredeno uputstvima Republi¢ke
izborne komisije.

PredlaZze se da se rok za podnoSenje izborne liste sa 15 pomeri na 20
dana pre dana glasanja, kako bi se ostavilo dovoljno vremena da se pravhosnazno
utvrde sve izborne liste i, potom, utvrdi zbirna izborna lista (15 umesto deset dana
pre dana glasanja), koja je od znacaja za utvrdivanje sadrzaja glasackog listi¢a, Sto
je sve, u krajnjoj liniji, od znacaja za blagovremeni pocetak Stampanja glasackih
listica.

Vredno je napomenuti da je postupak pripremanja dokumentacije koja
mora da se priloZi uz izbornu listu zna€ajno olakSan time Sto se Predlogom zakona
propisuje da se za svakog kandidata na izbornoj listi, uz izjavu o prihvatanju
kandidature, dostavlja samo og¢itana, odnosno fotokopirana li¢na karta (&lan 71).

Znacajnu novinu predstavlja napustanje pravila da bira€ svojim potpisom
moze da podrzi samo jednu izbornu listu. Naime, Predlogom zakona se, u ¢lanu 72.
propisuje da biraé moze da podrzi viSe izbornih lista ¢ime se dodatno podstice
pluralizam i demokratiénost izbornog postupka, a znacajno relaksira i samo
kandidovanje jer se otklanja jedan od ograni¢avajucih faktora koji je u praksi dovodio
do toga da podnosioci izbornih lista, narodito onih koji su izborne liste podnosili pri
isteku roka za kandidovanje, nisu mogli da budu pouzdani u to koliko su validnih
potpisa biraa prikupili za svoju izbornu listu. Na ovaj nacin je ispostovana jedna od
bitnih preporuka Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava.

Zadrzava se postojece reSenje da na izbornoj listi mora da bude najmanje
40% kandidata manje zastuplienog pola na izbornoj listi, pri ¢emu se preciznije
defini8e nacin rasporedivanja kandidata na izborngj listi prema polovima, tako $to se
jasno propisuje da se medu svakih pet kandidata moraju naci tri kandidata jednog i
dva kandidata drugog pola, ¢ime se spreCava moguce izigravanje smisla postojece
zakonske odredbe (Clan 73).

Za razliku od dosadasnjeg zakonskog reSenja prema kojem je Republi¢ka
izborna komisija duZzna da o podnetoj izbornoj listi odlu¢i u roku od 24 Casa od
njenog podno$enja, Predlogom zakona se ovaj rok produzuje na 48 Casova (Clan
74), pri ¢emu se preciznije definiSe nacin postupanja u razli€itim situacijama
(odbacivanje, odbijanje ili nalaganje otklanjanje nedostataka) u kojima ne postoje
uslovi za proglasenje izborne liste (Cl. 76. do 78).

Predlogom zakona se definiSe mogucnost odustanka od kandidature za
narodnog poslanika, kako u praksi ne bi bilo nedoumica po ovom pitanju.
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Po pitanju pravila o glasanju na birackom mestu, Predlog zakona preuzima
postoje¢a reSenja, uz propisivanje odredenih specifi€nosti, odnosno detalja, koji se
odnose na postupanje kada je izborni materijal nepotpun i neispravan (sto je od
velikog znacaja kao uputstvo birackom odboru u kojim slu€ajevima ne sme, odnosno
moze da se otvori biraCko mesto, odnosno zapoéne glasanje), uredenje birackog
mesta, nacin postavljanja paravana kako bi se osigurala tajnost glasanja biraca,
narusSavanje reda na birackom mestu i dr.

Bitnu novinu predstavijaju odredbe ¢lana 100. (Glasanje u posebnim
situacijama) koje uspostavljaju pravni osnov za propisivanje posebnih pravila, uz
propisana ograni¢enja, za obrazovanje birackih odbora, primopredaju izbornog
materijala i sprovodenja glasanja na onim birackim mestima na kojima se, usled
elementarne nepogode, epidemije ili drugih razloga, glasanje ne moze sprovesti po
opstim pravilima propisanim Predlogom zakona, kao $to je to trenutno slu€aj na
teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija.

U istu svrhu je propisano i posebno pravilo u pogledu mesta utvrdivanja
rezultata glasanja, u skladu s kojim je Republi¢ka izborna komisija ovlaséena da
propide da se izborni materijal sa pojedinog birackog mesta premesti na drugo mesto
i tamo utvrdi rezultat glasanja, u slu€aju da se rezultat glasanja na samom tom
biratkom mestu ne moze utvrditi usled ugrozenosti bezbednosti i zdravlja ¢lanova
birackog odbora i bezbednost izbornog materijala.

Po pitanju utvrdivanja rezultata glasanja od strane birackog odbora, novinu
predstavlja predlog da se u jedinicama lokalne samouprave u kojima su u sluzbenoj
upotrebi jedan ili viSe jezika nacionalne manjine, umesto viSejezi¢ne verzije zapisnika
o radu birackog odbora, sacine posebni zapisnici na srpskom jeziku i na jezicima tih
nacionalnih manjina. S tim u vezi, novinu predstavlja i predlog da se zapishici o radu
biratkog odbora, koji ¢e se i dalje izradivati u Sest istovetnih primeraka, na
samokopirajuéem papiru, ne dodeljuju predstavnicima podnosilaca Cetiri, veé tri
izborne liste sa najve¢im brojem glasova na biratkom mestu. Ovo stoga sto ¢e se,
zbog drugacijeg postupka utvrdivanja rezultata izbora, umesto jednog, dva primerka
zapisnika (prvi, odnosno originalni, i drugi) dostavljati nadleznim izbornim komisijama
(Republi¢koj izbornoj komisiji i lokalnoj izbornoj komisiji), usled ¢ega podaci
zabelezeni u zapisniku ne bi mogli da budu adekvatno grafi¢ki preneti na eventualni
sedmi primerak samokopiraju¢eg papira na kojem se izraduje obrazac zapisnika o
radu birackog odbora.

U vezi sa predajom izbornog materijala lokalnoj izbornoj komisiji posle
glasanja, propisuje se pravilo da taj materijal obavezno predaju predsednik birackog
odbora ili njegov zamenik, kao i da taj materijal preuzimaju najmanje dva clana
izborne komisije, uz obavezu da ta dva ¢lana izborne komisije budu imenovana na
predlog razli€itih predlagaCa. Naravno, Predlog zakona sadrzi i odredbu prema kojoj
pravo da prisustvuju navedenoj primopredaji izbornog materijala imaju i svi ostali
¢lanovi birackog odbora.

Posebno treba ukazati na ¢lan 107. Predloga zakona kojima se jamce
posebna prava podnosilaca opozicionih izbornih lista (koje su ¢lanom 47. Predloga
zakona definisane kao izborne liste Ciji podnosilac nije parlamentarna stranka,
odnosno izborna lista €iji podnosilac nije deo parlamentarne vecine na dan kada je
odluka o raspisivanju izbora stupila na snagu).

Deo Predloga zakona posvecen utvrdivanju rezultata izbora (¢l. 108. do
123) unose znacajne novine u pogledu nacina na koji lokalna izborna komisija treba
da postupa sa zapisnicima o radu bira¢kih odbora, odnosno izbornim materijalom, u
cilju utvrdivanja rezultata glasanja na teritoriji za koju je nadlezna. Sve odredbe koje
se odnose na ova pitanja imaju za cilj da urede situacije sa kojima moze da se suoci
lokalna izborna komisija u izvrSavanju svoje zakonske obaveze da utvrdi zbirni
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izvestaj o rezultatima glasanja, na Ciji znaCaj je ukazala dosadasnja praksa u
sprovodenju izbora, a koje u vaze¢em zakonu nisu definisane, joS manje regulisane.

Naime, vazeci zakon ne reguliSe nacin postupanja u sluajevima u kojima
glasanje na nekom biraCkom mestu nije zapoceto ili nije okon€ano u skladu sa
zakonom, kada sa biratkog mesta nedostaje zapisnik o radu birackog odbora ili
zapisnik nije potpisan od strane clanova odnosno zamenika Clanova birackog
odbora, ili kada rezultati glasanja u dostavlienom zapisniku nisu potpuni ili kada
medu njima postoji logi¢ko-racunska neuskladenost.

Poseban problem su u dosada$njoj praksi predstavljale situacije koje su
vazec¢im zakonom utvrdene kao razlozi za ponavljanje glasanja (kada u glasackoj
kutiji nakon otvaranja ne bude naden kontrolni list za proveru ispravnosti glasacke
kutije ili kada broj glasackih listica u glasackoj kutiji bude veci od broja biraca koji su
u izvodu iz biraCkog spiska evidentirani da su izasli na glasanje), uz istovremeno
odsustvo izriitog zakonskog ovlaséenja da nadlezna izborna komisija u tim
situacijama glasanje ponisti po sluzbenoj duznosti.

Predlogom zakona se ureduju sve ove situacije koje se, na zalost, mogu
desiti ili su se desile u ranijim izbornim ciklusima, a postupanje po njima nije bilo
zakonski definisano, tako $to se sada propisuju radnje koje lokalna izborna komisija,
u odsustvu eventualnog prigovora, mora da izvrSi po sluzbenoj duznosti (ex officio).

Kao prvo, Predlogom zakona se uvodi obaveza vrSenja kontrole zapisnika
o radu birackog odbora prilikom predaje izbornog materijala nakon glasanja lokalnoj
izbornoj komisiji, o &emu se obavezno sacinjava izvestaj koji se dostavlja lokalnoj
izbornoj komisiji. U sluaju da se tom prilikom konstatuju odredene greSke u
zapisnicima, u izvestaj se unose podaci o konstatovanim greSkama i moguénosti za
njihovo ispravljanje, za sta je nadlezna lokalna izborna komisija.

Predlog zakona pravi razliku izmedu tzv. lakih greSaka, odnosno ociglednih
omaski u popunjavanju zapisnika o radu birackih odbora (koje se mogu ispraviti bez
uvida u sav izborni materijal sa birackog mesta) i tzv. teskih greSaka, odnosno grubih
logi¢ko-racunskih gredaka u rezultatima glasanja unetim u zapisnik o radu birackog
odbora, koje se ne mogu ispraviti bez uvida u celokupni izborni materijal.

U slu€aju lakih greSaka, lokalna izborna komisija treba da donese reSenje
o0 ispravljanju zapisnika o radu birackog odbora.

U sluCaju teSkih greSaka, postupanje lokalne izborne komisije zavisi od
toga da li se konstatovana teSka greSka moze ispraviti. Ako se uvidom u celokupni
izborni materijal otkloni teSka greska, izborna komisija treba da donese reSenje o
ispravljanju zapisnika o radu biratkog odbora. U suprotnom, lokalna izborna komisija
treba da donese reSenje kojim se konstatuje da se na odredenom biratkom mestu ne
mogu utvrditi rezultati glasanja, sto ¢e kasnije dovesti do ponavljanja glasanja na tom
biratkom mestu.

Osim ove obavezne kontrole zapisnika o radu birackog odbora, uvodi se
mogucnost vrSenja kontrole od strane C&lanova i zamenika ¢lanova Republicke
izborne komisije i lokalne izborne komisije, kao i na zahtev podnosioca proglasene
opozicione izborne liste (kontrola po uzorku od 5% birackih mesta na podrucju jedne
lokalne izborne komisije).

U oba sluc€aja, svako konstatovano neslaganje izmedu rezultata unetih u
zapisnik o radu biraCkog odbora i stanja izbornog materijala dovesée ili do donosenja
reSenja o ispravljanju zapisnika o radu birackog odbora ili do donoSenja reSenja
kojim se poniStava glasanje na biraCkom mestu.

Medutim, u slu¢aju kontrole po uzorku, propisuju se dodatne posledice u
zavisnosti od ishoda kontrole. Naime, okolnost da se broj glasova za odredenu
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izbornu listu koji je unet u zapisnik o radu birackog odbora razlikuje za vise od 10%
od stvarnog stanja izbornog materijala uzevsi u obzir sva kontrolisana biraCka mesta,
na isti nacin ¢e se izvrsiti kontrola dodatnih 5% birackih mesta. Ako se i u toj
naknadnoj kontroli utvrdi odstupanje po istom principu, izvrSi¢e se kontrola zapisnika
o radu birackih odbora sa svih birackih mesta sa podrucja nadlezne lokalne izborne
komisije.

Osim navedenih vidova kontrole, Predlog zakona propisuje postupanje i u
sluc¢aju drugih vidova nepravilnosti, koji se razlikuju u odnosu na to:

- da li za svoju posledicu imaju objektivnu nemogucénost da se utvrde
rezultati glasanja na biratkom mestu (glasanje na birackom mestu nije odrzano ili je
prekinuto, a nije nastavljeno, lokalna izborna komisija nije dobila zapisnik o radu
birackog odbora, ili dostavljeni zapisnik nisu potpisala najmanje tri ¢lana bira¢kog
odbora ili u zapisniku postoje grube i neotklonjive logicko-raCunske greske), u kom
slu¢aju se, po sluzbenoj duznosti, donosi reSenje kojim se konstatuje da se na
biraCkom mestu ne mogu utvrditi rezultati glasanja,

- da li su na biratkom mestu ucinjene nepravilnosti koje su osnov za
poniStavanje glasanja (broj glasackih listica u glasackoj kutiji je veci od broja biraCa
koji su izasli na izbore, ili je biracki odbor omoguéio da glasa lice koje nije upisano u
izvod iz biratkog spiska ili u glasackoj kutiji nema kontrolnog lista, odnosno kontrolni
list nije popunjen ili ga nije potpisao prvi bira¢ i bar jedan ¢lan biratkog odbora ili je
ukupan broj neupotrebljenih glasackih listi¢a i broj glasackih listi¢éa u glasackoj kutiji
veéi od broja glasackih listica koje je primio biracki odbor), u kom sluéaju se, po
sluzbenoj duznosti donosi reSenje kojim se ponistava glasanje na biraCkom mestu.

DonoSenje reSenja kojim se konstatuje da se na biratkom mestu ne mogu
utvrditi rezultati glasanja ili reSenja kojim se ponistava glasanje na biraCkom mestu
za svoju posledicu imaju ponavljanje glasanja na tom birackom mestu, za cije
sprovodenje Republi¢ka izborna komisija donosi posebno resenje.

Posto budu utvrdeni rezultati glasanja sa svih birackih mesta, lokalna
izborna komisija treba da utvrdi zbirni izves$taj o rezultatima glasanja na svim
birackim mestima sa svog podrucja, sa podacima propisanim ¢lanom 119. stav 1.
Predloga zakona, koji je duzna da, bez odlaganja, dostavi Republi¢koj izbornoj
komisiji.

Na osnovu zbirnih izveStaja dobijenih od svih lokalnih izbornih komisija,
Republi¢ka izborna komisija donosi ukupni izvestaj o rezultatima izbora, sa podacima
propisanim ¢lanom 121. stav 1. Predloga zakona.

Poseban deo Pete glave Predloga zakona posvecéen je prekidu izbornih
radnji (€l. 124. do 127), o ¢emu reSenje donosi Republi¢ka izborna komisija. Ovim
odredbama su propisani razlozi za prekid izbornih radnji, ovlaséeni predlagadi
prekida, odnosno nastavljanja izbornih radnji, posledice prekida izbornih radnji, kao i
nastavljanje izbornih radniji.

RASPODELA, DODEL]jIVANJE | PRESTANAK MANDATA (¢l. 128. do 136)

Odredbama Seste glave Predloga zakona ureduju se pitanja vezana za
raspodelu mandata narodnih poslanika (izborni cenzus i sistem najveceg koli¢nika),
dodeljivanje mandata kandidatima sa izbornih lista, kao i osnovi za prestanak
mandata narodnog poslanika i postupak za popunu upraznjenog poslanickog mesta
u slu€aju prestanka mandata narodnog poslanika pre isteka vremena na koje je
izabran.
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Predlogom zakona se predlaze zadrzavanje cenzusa od 3% za uceSce
izbornih lista u raspodeli mandata narodnih poslanika (uz, takode, zadrzavanje prava
izbornih lista nacionalnih manjina da u toj raspodeli u€estvuju bez obzira na broj
dobijenih glasova, §to je predmet uredivanja posebne glave Predloga zakona).

Izborni cenzus se, u odnosu na vazeci zakon, definiSe preciznije, tako Sto
se propisuje da u raspodeli u€estvuju izborne liste koje su dobile najmanje 3%
glasova od broja biraca koji su glasali, odnosno broja glasackih listica u glasackoj
kutiji.

Zadrzava se dosada$nji sistem raspodele mandata izbornim listama,
odnosno sistem najvecéeg koli¢nika (tzv. D" Ontov sistem).

U vezi sa postupkom dodele mandata narodnog poslanika, zadrzava se
postojeCe reSenje prema kojem se mandati dodeljuju kandidatima prema njihovom
redosledu na izbornoj listi, poCev od rednog broja jedan.

Sto se tiGe prestanka mandata narodnog poslanika pre isteka vremena na
koje je izabran, zadrzava se pravilo da ostavka na funkciju narodnog poslanika mora
da bude podneta u roku od tri dana od dana overe potpisa njenog podnosioca.

Odredbe o popuni upraznjenog poslani¢kog mesta odgovaraju redenjima iz
trenutno vazeéeg zakona, ukljuéujuci tu i odredbe o dodeli mandata narodnog
poslanika koji pripada koalicionoj izbornoj listi, kao i moguénost ponovne dodele
mandata narodnog poslanika u istom sazivu Narodne skupstine.

Medutim, bitnu novinu predstavlja to $to se Predlogom zakona propisuje
obaveza Republicke izborne komisije da popunu upraznjenog poslanickog mesta
sprovede u roku od sedam dana od dana kada je Narodna skupstina konstatovala
prestanak mandata narodnog poslanika.

POSEBNA PRAVILA ZA IZBORNE LISTE NACIONALNIH MAN;jINA (€l. 137. do 140)

Sedmom glavom Predloga zakona se na jednom mestu sistematizuju sve
odredbe specificne za u¢esdc¢e nacionalnih manjina u izbornom postupku.

Kao $to je to vec bilo navedeno, zadrzava se postoje¢e reSenje prema
kojem izborne liste nacionalnih manjina u€estvuju u raspodeli mandata bez obzira na
broj glasova koje su osvojile, uz pravilo da se koli¢nici koji pripadaju ovim izbornim
listama, ako su osvojile manje glasova od izbornog cenzusa, uvec¢avaju za 35%.

Bitno unapredenje polozaja podnosilaca izbornih lista nacionalnih manjina
predlaZe se kroz smanjenje minimalnog broja izjava neophodnih za proglasenje ovih
izbornih lista na 5.000.

Republi¢ka izborna komisija ¢e i dalje biti nadlezna za utvrdivanje statusa
izborne liste nacionalne manjine, kada u postupku razmatranja predloga podnosioca
izborne liste za utvrdivanje tog statusa, koji ¢e i ubuduée morati da bude podnet
istovremeno sa podno$enjem izborne liste, utvrdi da je osnovni cilj kandidovanja
predstavijanje i zastupanje interesa odredene nacionalne manjine, kao i zastita i
poboljSanje prava pripadnika te nacionalne manijine.

Novinu, medutim, predstavlja odredba ¢lana 138. Predloga zakona o
zabrani izigravanja zakona (fraus legis), kojom se propisuju uslovi pod kojim predlog
za utvrdivanje polozZaja izborne liste nacionalne manjine treba da bude odbijen, a sve
u cilju spre¢avanja mogucih zloupotreba kroz registrovanje politickih stranaka kao
stranaka nacionalnih manjina, ne u zakonom predvidenu svrhu zastupanja interesa
odredene nacionalne manijine, ve¢ iskljuc€ivo u cilju sticanja privilegovanog polozaja u
raspodeli mandata narodnih poslanika koji uZivaju izborne liste nacionalnih manjina.
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PREDSTAVLJANJE  PODNOSILACA PROGLASENIH 1ZBORNIH LISTA |
KANDIDATA SA PROGLASENIH IZBORNIH LISTA (€l. 141. do 146)

Osmom glavom Predloga zakona ureduje se pravo podnosilaca
progladenih izbornih lista i kandidata sa proglasenih izbornih lista na besplatno i
jednako predstavljanje, bez diskriminacije, u programima Republickog javnog
medijskog servisa (Radio-televizija Srbije).

Po uzoru na odredbe postoje¢eg zakona, Predlogom zakona (Clan 144)
predvida se zaklju€ivanje sporazuma o broju i trajanju emisija na republickom javhom
medijskom servisu za predstavljanje podnosilaca proglasenih izbornih lista.

Takode po uzoru na vazeci zakon, predvida se obrazovanje Nadzornog
odbora za izbornu kampanju radi sprovodenja nadzora nad postupcima politiCkih
stranaka, podnosilaca progladenih izbornih lista, kandidata za narodne poslanike i
javnih medijskih servisa u toku izbornih aktivnosti, po ugledu na sastav i sa
nadleznosti koje su predvidene i vazec¢im zakonom.

ZASTITA IZBORNOG PRAVA (&l. 147. do 160)

Devetom glavom Predloga zakona ureduju se pravna sredstva koja se
mogu ulagati u postupku sprovodenja izbora, i to zahtev za poniStavanje glasanja na
birackom mestu, prigovor i zalba.

Kljuéno pitanje koje se Zzeli urediti odredbama ove glave jeste jasno
razgrani¢avanje uslova i na€ina na koji ovladéeni subjekti mogu da ostvare zastitu
svojih prava i interesa u izbornom postupku.

NajSire postavleno pravo na sva pravna sredstva imaju podnosioci
proglasenih izbornih lista, s obzirom na to da imaju najSiri pravni interes za zakonitim
sprovodenjem svih aspekata izbornog procesa uredenih Predlogom zakona. Ostalim
ovlaséenim subjektima (podnosiocima neproglasenih izbornih lista, registrovanim
politickim strankama, poslani¢kim grupama u Narodnoj skupstini, kandidatima za
narodne poslanike, biracima i licima €ije je ime u nazivu izborne liste ili podnosioca
izborne liste) pravo na pravno sredstvo se priznaje u onim slu¢ajevima propisanim
Predlogom zakona u kojima njihov neposredni pravni interes moze da bude ugrozen,
odnosno povreden.

Najvazniju novinu u odnosu na postoje¢i zakon predstavlja uvodenje
trostepenosti u zastiti prava zbog nepravilnosti tokom sprovodenja glasanja na
biraCkim mestima. Naime, ako je na biratkom mestu udinjena neka nepravilnost,
podnosioci izbornih lista mogu da, prvo, podnesu lokalnoj izbornoj komisiji zahtev za
ponistavanje glasanja na biratkom mestu. Ako taj zahtev bude odbijen ili odbacen,
sledece pravno sredstvo bi predstavijao prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji, protiv
Cijeg reSenja po prigovoru bi podnosilac proglaSene izborne liste imao pravo Zalbe
pred Upravnim sudom. Navedena prava se Predlogom zakona priznaju i biracu ako
je na biraCkom mestu na kojem je upisan u izvod iz biratkog spiska neosnovano
spre€en da glasa ili ako mu je prilikom glasanja povredeno pravo na slobodno i tajno
glasanje.

Predlogom zakona se, po prvi put, jasno i detaljno propisuje sadrzina
zahteva za poniStavanje glasanja na biratkom mestu i sadrzina prigovora (Cl. 149. i
151).

Ono $to je bitna novina jeste to da se rokovi za podnoSenje prigovora
protiv odluka lokalnih izbornih komisija i Republicke izborne komisije viSe nece
raCunati od ¢asa dono$enja tih odluka, ve¢ od €asa njihovog objavljivanja na veb-
prezentaciji, Sto ¢e bitno unaprediti pravo na pravnu zastitu. Ovakvo reSenje je
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logi¢nije i prakticnije, imajuéi u vidu i to da se pravo na Zalbu u slu€aju usvajanja
prigovora ne priznaje samo podnosiocu prigovora, ve¢ i drugim Predlogom zakona
definisanim subjektima kojima bi usvajanjem prigovora mogao da bude neposredno
povreden pravni interes.

Rokovi za podnoSenje pravnih sredstava, kao i rokovi za odlucivanje po
njima su znacajno duzi od rokova propisanim vazec¢im zakonom, ¢ime se postupak
izbora narodnih poslanika uskladuje sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti.

Prvo, napusta se dosadasnji rok od 24 Casa za podnoSenje pravnog
sredstva protiv odluke odnosno radnje prvostepenog organa, te se propisuje da se
zahtev za poniStavanje glasanja na biraCkom mestu podnosi u roku od 72 ¢asa od
zatvaranja biratkog mesta, a prigovor u roku od takode 72 Casa od Casa kada je
objavljena odluka, odnosno preduzeta radnja koja se smatra nepravilnom. lzuzetak
predstavljaju posebni slu¢ajevi za koje su zakonom propisani posebni rokovi za
ulaganje pravnih sredstava.

Bitno je ukazati na to da se Predlogom zakona definiSe i radunanje roka za
prigovor u slu¢aju da je propusteno da se donese odgovaraju¢a odluka ili preduzme
odredena radnja, tako 3to se propisuje da rok od 72 €asa pocinje da te€e od Casa
kada je odluka trebalo da bude doneta, odnosno kada je radnja trebalo da bude
preduzeta.

Prigovori se podnose Republi¢koj izbornoj komisiji, u pismenom obliku,
neposrednom predajom pisarnici Republi¢ke izborne komisije, s tim $to se prigovor
protiv odluke lokalne izborne komisije moze podneti i neposrednom predajom
pisarnici lokalne izborne komisije. Predlog zakona dozvoljava moguénost podnosenja
prigovora i elektronskom postom, ako su ispunjeni uslovi propisani posebnim
zakonom.

Produzava se i dosadasnji opsti rok u kojem je Republi¢ka izborna komisija
bila duzna da donese reSenje o prigovoru, te se, umesto roka od 48 ¢asova, uvodi
rok od 72 ¢asa za odlucivanje po prigovoru.

Rok za podnosenje Zalbe Upravnom sudu protiv redenja po prigovoru bi od
sada, umesto 48, bio 72 Casa od objavljivanja tog reSenja na veb-prezentaciji
Republi¢ke izborne komisije. U slu€aju da u propisanom roku nije doneta odluka po
prigovoru, navedeni rok za zalbu ¢e se racunati od isteka roka u kojem je odluka
trebalo da bude doneta. Zalba ée se, kao i do sada, Upravnom sudu podnositi preko
Republi¢ke izborne komisije, koja ¢e biti duzna da Upravnom sudu prosledi zalbu sa
spisima predmeta u roku od 24 ¢asa od prijema zalbe.

Rok za odlu€ivanje Upravnog suda po zalbi bi, umesto 48, takode bio
produzen na 72 ¢asa od prijema Zalbe sa spisima predmeta.

Posebnom odredbom (Clan 160) propisuje se obaveza Republi¢ke izborne
komisije da na veb-prezentaciji objavi sva podneta pravna sredstva i odluke koje su
donete po njima.

POSMATRAN]JE RADA ORGANA ZA SPROVODEN]E IZBORA (¢l. 161. do 168)

Uvazavajuci preporuke iz izveStaja Kancelarije za demokratske institucije i
ljudska prava o pracenju izbora u Republici Srbiji, u Predlog zakona se unose
detaline odredbe o pravu ovlaséenih subjekata da, kao domaci odnosno strani
posmatraci, prate rad organa za sprovodenje izbora. Odredbe Desete glave Predloga
zakona su do sada bile sadrzane u uputstvima Republicke izborne komisije za
sprovodenje izbora na republi¢kom nivou.
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Predlogom zakona se predlaze da se status domacih posmatrata moze
ostvaruju u oblasti izbora, dok se status stranih posmatraa mozZe odobriti
predstavnicima stranih drzava, medunarodnih i stranih organizacija i udruzenja, u
skladu sa misljenjem ministarstva nadleznog za spoljne poslove.

Domaéim i stranim posmatratima mora se omoguditi nesmetano
posmatranje svake izborne radnje koju vrSi organ za sprovodenje izbora Ciji su rad
ovlaséeni da prate. Bitno je napomenuti i to da se rad birackih odbora moze pratiti
pocev od primopredaje izbornog materijala pre glasanja, do okonc¢anja primopredaje
izbornog materijala posle glasanja, ukljuCujuéi i otvaranje glasacke Kkultije,
prebrojavanje glasova, utvrdivanje rezultata glasanja, glasanje van birackog mesta,
kao i ponovljeno glasanje na tom birackom mestu.

Predlogom zakona se propisuju nacin i rokovi za podnoSenje prijava za
posmatranje rada organa za sprovodenje izbora, kao i pitanja od znacaja za poloza; i
ovlaséenja posmatraca.

TROSKOVI SPROVODEN;jA IZBORA (&lan 169)

Clanom 169. Predloga zakona propisuje se da ée se, kao i do sad,
sredstva za rad organa za sprovodenje izbora, izborni materijal i druge troSkove
sprovodenja izbora obezbedivati u budZetu Republike Srbije. Osim toga, propisuje se
da je Republi¢ka izborna komisija nadlezna da utvrduje naknade za rad u organima
za sprovodenje izbora i drugih troSkova sprovodenja izbora.

KAZNENE ODREDBE (¢l. 170. do 175)

Kaznenim odredbama se propisuju prekrdajna odgovornost i raspon
nov€anih kazni za krSenje odredenih zakonskih odredbi (nezakonito objavljivanje
procene rezultata izbora, nedostavljanje poziva za glasanje, isticanje izbornog
propagandnog materijala na biratkom mestu, spreavanje pracenja rada organa za
sprovodenje izbora, naruSavanje reda na biratkom mestu i povreda prava
podnosilaca proglasenih izbornih lista i kandidata na predstavljanje).

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (&l. 176. do 181)

Prelaznim i zavrdnim odredbama se, prvo, propisuje obaveza Republi¢ke
izborne komisije da u roku od sedam dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
propise jedinstvene standarde za izborni materijal (¢lan 176).

%

Cl. 177. i 178. se propisuju obaveze Narodne skupstine da u roku od
sedam dana od stupanja na shagu ovog zakona imenuje nov stalni sastav
Republi¢ke izborne komisije i nov Nadzorni odbor za izbornu kampaniju.

Clanom 179. se propisuje priviemeno uveéanje broja &lanova u stalnom
sastavu organa za sprovodenje izbora, u skladu sa Sporazumom o unapredenju
uslova za odrzavanje izbora od 29. oktobra 2021. godine. Naime, predvida se da ¢e
prve izbore za narodne poslanike koji budu raspisani nakon stupanja na snagu ovog
zakona sprovesti RepubliCka izborna komisija u Ciji stalni sastav treba da bude
imenovano jos Sest Clanova i njihovih zamenika, na predlog predsednika Narodne
skupstine, i to u roku od sedam dana od stupanja na snagu ovog zakona, sa
trajanjem mandata do konacnosti ukupnog izvestaja o rezultatima izbora. Takode,
predvida se da ¢e u sprovodenju prvih narednih izbora za narodne poslanike
uCestvovati lokalne izborne komisije u Ciji stalni sastav ¢e uci joS po jedan Clan i
zamenik clana koje ¢e imenovati Republicka izborna komisija na predlog
predsednika Narodne skup$tine, sa trajanjem mandata do konacnosti zbirnog
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izveStaja o rezultatu glasanja na biraCkim mestima. Predvideno je i proSirenje
sastava birackih odbora, u €iji stalni sastav ¢e uci jos po jedan ¢lan i zamenik ¢lana
koje ¢e imenovati Republicka izborna komisija na predlog predsednika Narodne
skupstine.

Stupanjem na snhagu novog zakona, presta¢e da vase trenutno vazedi
Zakon o izboru narodnih poslanika, kao i Uputstvo o obliku i dimenzijama glasacke
kutije, kako je to predvideno ¢lanom 180. Predloga zakona.

Odredbom ¢lana 181. predvida se da ovaj zakon stupi na snagu narednog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

M. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENjJE ZAKONA

Sredstva za sprovodenje ovog zakona obezbeduju se u budZetu Republike
Srbije u godini u kojoj se raspisuju izbori za narodne poslanike.

V. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA ZAKON STUPI NA SNAGU
PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA U ,,SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRBIJE”

Razlozi zbog kojih se predlaze da zakon stupi na snagu pre osmog dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, nalaze u potrebi Sto
skorijeg preduzimanja svih radnji predvidenih Predlogom zakona koje su neophodne
za blagovremeno uspostavljanje uslova za organizaciju i sprovodenje predstojecih
redovnih izbora za predsednika Republike i izbora za odbornike u pojedinim
jedinicama lokalne samouprave, kao i najavljenih prevremenih izbora za narodne
poslanike.
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VI. ANALIZA EFEKATA
ZA ZAKON O IZBORU NARODNIH POSLANIKA

Klju€éna pitanja za analizu postojeceg stanja i pravilno definisanje promene
koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji
prate i koje su njihove vrednosti?

Prati se postupak sprovodenja izbora narodnih poslanika od strane
organa za sprovodenje izbora, u€esnika izbora i posmatrac¢a u cilju otklanjanja
moguéih nepravilnosti, ako i radi utvrdivanja stepena demokrati€nosti i
transparentnosti izbornog procesa.

Prema Konaénom izvestaju Specijalne misije KDILjP OEBS za procenu
izbora od 21. juna 2020, RIK je primio 16 prigovora, uglavhom od strane
ucéesnika izbora i veéinom zbog podnosenja i proglasenja izbornih lista. RIK je
sve te prigovore odbacio. Nije prihvaéen i dodatni 2.591 istovetni prigovor, koji
su poslali biraci, i to protiv odluke RIK da se nastavi izborni proces, pozivajuci
se na nepostojeéi zdravstveni rizik koji je izazvao COVID-19. U éetiri sluéaja
podnete su neuspesne zalbe Upravnom sudu.

2) Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike
ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa i
obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vrednostima.

Osnovni tekst vazeéeg Zakona o izboru narodnih poslanika donet je 2000.
godine i svi izborni za narodne poslanike od tada (2000, 2003, 2007, 2008, 2012,
2014, 2016. i 2020. godine) su odrzani po tome zakonu. Zakon je viSe puta u
tom periodu menjan i unapredivan (pocelo je tako §to je 2004. omoguéeno je
glasanje u inostranstvu pa sve do utvrdivanja da 40% pripadnika manje
zastupljenog pola moraju biti na izbornoj listi).

3) Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od zna¢aja za promenu koja
se predlaze i u ¢emu se taj znacaj ogleda?

Zakon o izboru narodnih poslanika.

4) Da li su uocCeni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke
i posledice problema.

Predlozena reSenja imaju za cilj ustanovljavanje viSeg stepena
demokrati¢nosti i transparentnosti izbornog procesa.

Moze se smatrati da je ¢itav proces koji bi trebalo da dovede do novog
znacajnog unapredenja izbornih uslova u skladu sa medunarodnim
standardima otpo€eo sa samim zavrSetkom prethodnih parlamentarnih izbora,
odnosno kada je Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava objavila
Konac¢€ni izvestaj o parlamentarnim izborima u Republici Srbiji koji su odrzani
21. juna 2020, sa odgovarajué¢im preporukama za unapredenje izbornog
procesa. Nakon toga, Vlada je na sednici od 3. decembra 2020. godine
formirala Radnu grupu za saradnju sa Organizacijom za evropsku bezbednosti
i saradnju i Kancelarijom za demokratske institucije i ljudska prava, radi
obezbedenja primene datih preporuka. Imajuéi u vidu da je primarni zadatak
Radne grupe bio da koordinira i prati primenu preporuka iz lzvestaja Misije
Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju i Kancelarije za demokratske
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institucije i1 ljudska prava o proceni izbora potrebno je bilo uspostaviti
konsultativni proces sa politiCkim strankama o izbornom procesu koji ¢e
ukljuéiti predstavnike Evropskog parlamenta. Imajuéi u vidu potrebu da se u
konsultativni proces ukljuéi sto veéi broj politickih stranaka, Sto bi moralo
ukljuéivati na ravnopravnim osnovama i one politicke stranke koje zele dijalog
0 izbornim uslovima bez ucées§éa stranih odnosno medunarodnih ¢inilaca,
organizovane je jo$ jedan format dijaloga, u kome su uéestvovale te stranke
pod pokroviteljstvom Narodne skupstine, a bez ucéeSéa predstavnika
Evropskog parlamenta.

Rezultat ta dva dijaloga, koji su se odvijali paralelno, jesu, sa jedne strane,
Mere za unapredenje sprovodenja izbornog procesa koje su predlozili kofasilitatori
tokom procesa Medustranackog dijaloga uz posredovanje Evropskog parlamenta od
18. septembara 2021, a, sa druge strane, Sporazum o unapredenju uslova za
odrzavanje izbora, koji su potpisali ¢lanovi Radne grupe za medustranacki dijalog
bez stranog posredovanja, 29. oktobra 2021. godine.

Zakonska reSenja koja se predlazu Predlogom zakona zasnovana su na
oba navedena dokumenta, kao i na preporukama Kancelarije za demokratske
institucije i ljudska prava Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju.

5) Koja promena se predlaze?

lako se zadrzavaju dosadasnja zakonska reSenja koja se mogu i
smatrati osnovnim postulatima izbornog procesa (Republika Srbija kao jedna
izborna jedinica, izborne liste sa koje kandidati dobijaju mandate prema
redosledu na listi, primena sistema najveé¢eg koli¢nika prilikom raspodele
mandata, izborni cenzus od 3% i dr.), moze se opravdano rec¢i da zakon donosi
znacajne novine u pogledu organizacije i rada organa za sprovodenje izbora,
posebno u pogledu transparentnosti njihovog rada i Sireg kruga subjekata iz
politiCkog zivota koji u€estvuju u njihovom radu, pa i imaju dodatna ovlaséenja
u pogledu kontrole pravilnosti sprovodenja izbornog postupka. Takode, tu su i
posebna pravila koja unapreduju polozaj pripadnika nacionalnih manjina kao
ucesnika u izbornom postupku, kao i posebna pravila koja imaju za cilj da se u
postojeéim uslovima obezbedi moguénost glasanja i gradanima Srbije na
podruéju Kosova i Metohije, kao i odgovarajuéi uslovi za rad organa za
sprovodenje izbora u tim uslovima.

OSNOVNE ODREDBE (¢l. 1. do 6)

Osnovnim odredbama ureduju se predmet zakona i nacela izbora, izborno
pravo, pravo na slobodu odlu€ivanja u pogledu glasanja, jednakost izbornog prava,
izborni sistem i pravo na obavestenost biraca o izborima.

Vazno je napomenuti reSenje iz ¢lana 3. kojim je dodatno precizirana
definicija aktivnhog i pasivnog izbornog prava u smislu Ustavne odredbe. Prema
predlozenom reSenju, biratko pravo ima i punoletna osoba koja je delimi¢no
poslovno sposobna ako sud u reSenju o delimicnom liSenju poslovne sposobnosti
nije izri¢ito utvrdio da je nesposobna da vrSi izborno pravo. Na taj nacin, delimi¢no
liSenje poslovne sposobnosti, samo po sebi, ne dovodi do gubitka izbornog prava.
Takvim predlozenim reSenjem uklanjaju se sva ograniCenja birackog prava po
osnovu intelektualnih teSkoca i psihosocijalnog invaliditeta i srpsko zakonodavstvo se
uskladuje sa ciljevima Konvencije UN o pravima osobama sa invaliditetom.

Po pitanju izbornog sistema, zadrzavaju se dosadasSnja reSenja prema
kojima se glasa za izborne liste kandidata za narodne poslanike u Republici Srbiji
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kao jednoj izbornoj jedinici, primenom proporcionalnog izbornog sistema kroz
raspodelu poslani¢kih mandata izbornim listama srazmerno broju dobijenih glasova,
primenom sistema najveceg koli¢nika (tzv. D Ontov sistem).

ORGANI ZA SPROVODENE IZBORA (&l. 7. do 41)

Ovom glavom Predloga zakona propisuju se organi za sprovodenje izbora,
njihove nadleznosti i nacin obrazovanja Republicke izborne komisije i birackih
odbora, kao i lokalnih izbornih komisija, pod odredenim uslovom.

U primeni vazeéeg zakona, donetog jos 2000. godine, odnosno od kada
Republika Srbija predstavlja jednu izbornu jedinicu, u praksi su uoceni problemi u
uspostavljanju veza u izbornom postupku izmedu Republi¢ke izborne komisije i
birackih odbora, kao jedinih organa za sprovodenje izbora predvidenih trenutno
vaze¢im zakonom. Kako bi se prevazidao nedostatak meduorgana, kao spone
izmedu Republi¢ke izborne komisije, kao centralnog izbornog organa i preko osam
hiljada birackih odbora, Republi¢ka izborna komisija je svojim aktima uspostavljala
razliCite mehanizme koordinacije u izbornom procesu (kroz davanje ovlaséenja
svojim ¢lanovima i zamenicima ¢lanova da, kao koordinatori, vrSe odredene tehnicke
radnje, kao i kroz obrazovanje radnih tela na nivou jedinica lokalne samouprave, za
pruzanje tehni¢ke podrSke u sprovodenju odredenih izbornih radnji, pre svega
predaje izbornog materijala birackim odborima).

U ciliju prevazilazenja navedenih izazova u organizaciji i sprovodeniju
izbora, Predlogom zakona se, u skladu sa preporukama iz viSe ranijih izveStaja
Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava, predlaze uvodenje izbornih
komisija jedinica lokalne samouprave, obrazovanih u skladu sa zakonom koji ureduje
izbor odbornika, kao organa za sprovodenje izbora, sa znacajnim nadleznostima koje
imaju za cilj da rasterete Republicku izbornu komisiju i istovremeno olakSaju
sprovodenje odredenih zakonom predvidenih radnji (obrazovanje birackih odbora,
odredivanje birackih mesta, odlu€ivanje o odredenim pravnim sredstvima i dr).

Odredbe Predloga zakona sa zajedni¢kim pravilima za sve organe za
sprovodenje izbora oslanjaju se na postojeca zakonska reSenja u pogledu pravila o
radu i odlucivanju organa za sprovodenje izbora i prava i duznosti predsednika i
drugih ¢lanova tih organa i njihovih zamenika. Novine se ogledaju u preciziranju
nacina njihovog predlaganja i imenovanja, kao i osnova za prestanak funkcije, sto
predstavlja bitno unapredenje u odnosu na postojeéi zakon.

Ono $to predstavlja bitnu novinu, jeste odredba ¢lana 14. stav 4, koja
propisuje uslov pod kojim se odluka organa za sprovodenje izbora moze osporavati
jer je u odlucivanju u€estvovao €lan ili zamenik ¢lana kojem je, iz razloga propisanih
ovim ¢lanom Predloga zakona, trebalo da prestane funkcija u tom organu. Naime,
predmetnom odredbom je propisano da nije dozvoljeno osporavanje odluke koju je
doneo organ u nepropisnom sastavu ako prethodno nije bilo blagovremeno podneto
odgovarajuée pravno sredstvo kojim je bilo osporeno dalje &lanstvo tog c&lana,
odnosno zamenika u organu za sprovodenje izbora. Takvo zakonsko reSenje oslanja
se i na dosadasnju praksu Upravnog suda, odnosno Upravnog odeljenja
nekadasnjeg Vrhovnog suda Srbije koji su u svojim odlukama stajali na stanovistu da
se glasanje na biratkom mestu ne mozZe osporavati zbog nepropisnog sastava
birackog odbora, ako prethodno nije bio podnet prigovor na odluku o obrazovanju
birackog odbora.

Po pitanju Republicke izborne komisije, zadrzava se trenutno vazece
reSenje, prema kojem Republi¢ku izbornu komisiju Cine predsednik, 16 Clanova i
njihovi zamenici, koje Narodna skupstina imenuje na predlog poslani¢kih grupa u
Narodnoj skupstini. Novina u odnosu na postojeCe reSenje predstavlja odredba da
poslanicke grupe predlazu ¢lanove i zamenike ¢lanova Republicke izborne komisije
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srazmerno njihovoj zastupljenosti u ukupnom broju narodnih poslanika koji pripadaju
poslani¢kim grupama, Sto predstavlja reSenje koje se u praksi i inage primenjuje
prilikom obrazovanja Republi¢ke izborne komisije.

Predlog zakona propisuje da nijedna poslani¢ka grupa ne moze da
predlozi vise od polovine ¢lanova Republi¢ke izborne komisije u stalnom sastavu, te
se, u svrhu pojasnjenja ove odredbe, uvodi i pravilo za slu€aj da neka poslani¢ka
grupa ima vise od polovine od ukupnog broja narodnih poslanika.

Bitnu novinu predstavlja i odredba o tome u kojim slu¢ajevima se pravo
predlaganja ¢lanova i zamenika ¢lanova Republi¢ke izborne komisije mozZe priznati i
samostalnom narodnom poslaniku ili grupi narodnih poslanika koji nisu C€lanovi
nijedne poslani¢ke grupe, a sve u cilju postizanja $to bolje reprezentacije svih
politickih opcija zastupljenih u Narodnoj skupstini.

Predlogom zakona se predvida i rok u kojem novoizabrani saziv Narodne
skupstine treba da imenuje nov sastav Republi¢ke izborne komisije (Sest meseci od
konstituisanja).

Predlogom zakona se Republi¢koj izbornoj komisiji poverava posebno
ovladc¢enje da, u slu€aju da u nekoj jedinici lokalne samouprave na dan raspisivanja
izbora za narodne poslanike ne postoji lokalna izborna komisija, sama obrazuje tu
komisiju, samo u svrhu rada na sprovodenju parlamentarnih izbora, bez ovladéenja
koja su lokalnim izbornim komisijama data zakonom koji ureduje izbor odbornika.

Sto se ti€e nadina obrazovanja birackih odbora, odnosno imenovanja
njihovih stalnih sastava, Predlogom zakona se preuzimaju reSenja koja se u praksi
primenjuju ve¢ 15 godina, a predvidena su uputstvima za sprovodenje izbora
Republi¢ke izborne komisije. Tako se predlaze da se zakonski uredi ovlas¢enje
poslanic¢kih grupa u Narodnoj skupstini da predlazu ¢lanove i zamenike ¢lanova
biratkog odbora u stalnom sastavu, srazmerno svojoj zastupljenosti u Narodnoj
skupstini, a u skladu sa rasporedom koji za te potrebe utvrdi RepubliCka izborna
komisija u saradnji sa Republi¢kim zavodom za statistiku.

U okviru ove glave detaljno je uredeno i pravo podnoSenja odgovarajucih
pravnih sredstava protiv svih odluka o imenovanju ¢lanova organa za sprovodenje
izbora, kako u stalnom, tako i proSirenom sastavu, uklju€ujuci tu i odluke kojim je
odbijen ili odbacgen predlog za imenovanje, a propisano je i pravo zalbe protiv odluke
Narodne skupstine o imenovanju stalnog sastava Republi¢ke izborne komisije, ¢ime
se propisuje efikasno pravno sredstvo koje sadasnji zakon ne poznaje.

Veoma znacajna reSenja sadrzana su u ¢l. 25. i 33, €ije odredbe ureduju
obavezu objavljivanja svih odluka Republi¢ke izborne komisije, ali i lokalnih izbornih
komisija, na veb-prezentaciji Republicke izborne komisije. Ove odredbe su znacajne
s obzirom na to da se Predlogom zakona predvida da se rok za ulaganje prigovora
protiv odluka Republi¢ke izborne komisije i lokalnih izbornih komisija rauna od
vremena njihovog objavljivanja na veb-prezentaciji Republi¢ke izborne komisije, ¢ime
se postupak po pravnim sredstvima cini efikasnijim i ekonomicnijim, Sto je od
kljuénog znacaja za obavljanje svih neophodnih radnji u izbornom postupku koji je po
svojoj prirodi izuzetno kratak.

IZBORNI MATERIJAL (Cl. 42. do 55)

Trecom glavom Predloga zakona ureduju se pitanja vezana za pripremu,
Stampanje i nadzor nad Stampanjem glasackih listi¢a, glasaCku kutiju, sprej za
obelezavanje prsta biraa, paravan za obezbedivanje tajnosti glasanja, upotrebu
jezika i pisma prilikom izrade pojedinog izbornog materijala, Cuvanje izbornog
materijala nakon zavrSetka izbora, kao i pravo na uvid u izborni materijal i pravo na
informaciju o evidentiranju u izvodu iz birackog spiska.
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Predlogom zakona se predlaze da glasacke listice i ostali prateci izborni
materijal Stampa Javno preduzecée ,Sluzbeni glasnik®.

U odnosu na postojeéa reSenja u vazecem zakonu, bithu novinu
predstavija predlog da oblik i dimenzije glasacke kutije, umesto ministarstva
nadleznog za poslove uprave, propisuje Republicka izborna komisija. Ovakvo
reSenje je celishodnije i logi¢nije, s obzirom na to da Republi¢ka izborna komisija
predstavlja centralnu drzavnu instituciju nadleznu za sprovodenje izbora na
republi€kom nivou.

Posebno se propisuje i pravo podnosilaca izbornih lista i domadih i stranih
posmatraCa da nadziru Stampanje, brojanje i pakovanje glasackih listica i njihovu
dostavu Republi¢koj izbornoj komisiji, lokalnim izbornim komisijama i birackim
odborima, pre i posle glasanja. Ureduje se, takode, i mogucnost uskracivanja prava
na navedeni nadzor.

BIRACKA MESTA (&l. 56. do 58)

Cetvrtom glavom se propisuju pravila od znaéaja za odredivanje birackih
mesta. U odnosu na trenutno vazeca reSenja, novine predstavljaju prenosenje
nadleznosti za utvrdivanje birackih mesta sa Republi¢ke izborne komisije na lokalne
izborne komisije (osim birackih mesta u zavodima za izvrSenje kriviénih sankcija i u
inostranstvu) kao i moguénost da se biraCka mesta odrede i za manje od 100
odnosno viSe od 2.500 bira¢a, pod uslovima utvrdenim Predlogom zakona.

TOK IZBORNOG POSTUPKA (€l. 59. do 127)

U okviru Pete glave Predloga zakona ureduju se sve glavne faze izbornog
procesa, pocev od raspisivanja izbora, potom podnoSenja izbornih lista kandidata za
narodne poslanike, zatim glasanja na biratkom mestu do utvrdivanja rezultata
glasanja na biratkom mestu i, potom, utvrdivanja rezultata izbora.

Sto se tie raspisivanja izbora, Predlog zakona ne sadrzi novine u odnosu
na postoje¢a reSenja, oslanjajuci se na odgovaraju¢e Ustavne odredbe koje ureduju
nadleznost i rokove za raspisivanje izbora.

Po pitanju subjekata ovlaséenih za podnoSenje izbornih lista, zadrzava se
trenutno vazece reSenje koje prepoznaje registrovane politicke stranke, koalicije
registrovanih politickih stranaka i grupe gradana kao mogucée podnosioce izbornih
lista. Medutim, za razliku od postojeceg zakona, Predlogom zakona se detaljno
ureduju pitanja nagina obrazovanja koalicija i grupa gradana, preuzimajuéi reSenja iz
viSegodiSnje prakse Republicke izborne komisije, odnosno njenih uputstava za
sprovodenje izbora. Shodno navedenom, predlaze se da se zakonom grupa gradana
definide kao grupa od najmanje deset biraCa, koja se sporazumom udruzuje radi
ucesc¢a na izborima.

Iz uputstava Republicke izborne komisije se preuzimaju i reSenja u
pogledu propisivanja pravila o odredivanju naziva izborne liste i naziva njenog
podnosioca, posebno u sluaju koalicija i grupa gradana. S tim u vezi, bitno je
ukazati da se Predlogom zakona po prvi put predlaze zakonsko uredivanje sadrzaja
izborne liste, na nacin na koji je to do sada bilo uredeno uputstvima Republicke
izborne komisije.

Predlaze se da se rok za podnoSenje izborne liste sa 15 pomeri na 20
dana pre dana glasanja, kako bi se ostavilo dovoljno vremena da se pravhosnazno
utvrde sve izborne liste i, potom, utvrdi zbirna izborna lista (15 umesto deset dana
pre dana glasanja), koja je od znacaja za utvrdivanje sadrzaja glasackog listi¢a, Sto
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je sve, u krajnjoj liniji, od znacaja za blagovremeni pocetak Stampanja glasackih
listica.

Vredno je napomenuti da je postupak pripremanja dokumentacije koja
mora da se prilozi uz izbornu listu znac¢ajno olak$an time $to se Predlogom zakona

propisuje da se za svakog kandidata na izbornoj listi, uz izjavu o prihvatanju
kandidature, dostavlja samo oc€itana, odnosno fotokopirana licna karta (Clan 71).

Znacajnu novinu predstavlja napustanje pravila da bira¢ svojim potpisom
moze da podrzi samo jednu izbornu listu. Naime, Predlogom zakona se, u ¢lanu 72.
propisuje da biraC moze da podrzi viSe izbornih lista Cime se dodatno podstie
pluralizam i demokratiCnost izbornog postupka, a znacajno relaksira i samo
kandidovanije jer se otklanja jedan od ograni¢avajucih faktora koji je u praksi dovodio
do toga da podnosioci izbornih lista, narocCito onih koji su izborne liste podnosili pri
isteku roka za kandidovanje, nisu mogli da budu pouzdani u to koliko su validnih
potpisa biraCa prikupili za svoju izbornu listu. Na ovaj nacin je ispostovana jedna od
bitnih preporuka Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava.

Zadrzava se postojeée reSenje da na izbornoj listi mora da bude najmanje
40% kandidata manje zastuplienog pola na izbornoj listi, pri éemu se preciznije
definiSe nacin rasporedivanja kandidata na izbornoj listi prema polovima, tako $to se
jasno propisuje da medu svakih pet kandidata moraju naci tri kandidata jednog i dva
kandidata drugog pola, ¢ime se spre€avaju moguce izigravanje smisla postojece
zakonske odredbe.

Za razliku od dosadasnjeg zakonskog reSenja prema kojem je Republi¢ka
izborna komisija duzna da o podnetoj izbornoj listi odluéi u roku od 24 Casa od
njenog podnoSenja, Predlogom zakona se ovaj rok produzuje na 48 Casova (Clan
74), pri ¢emu se preciznije definiSe nacin postupanja u razliitim situacijama
(odbacivanje, odbijanje ili nalaganje otklanjanje nedostataka) u kojima ne postoje
uslovi za proglasenje izborne liste (€l. 76. do 78).

Predlogom zakona se propisuje i mogucnost i odustanka od kandidature
za narodnog poslanika.

Po pitanju pravila o glasanju na biratkom mestu, Predlog zakona preuzima
postojeca reSenja, uz propisivanje odredenih specificnosti, odnosno detalja, koji se
odnose na postupanje kada je izborni materijal nepotpun i neispravan (sto je od
velikog znacCaja kao uputstvo biratkom odboru u kojim slu€ajevima ne sme, odnosno
moze da se otvori biratko mesto, odnosno zapocne glasanje), uredenje birackog
mesta, nadin postavljanja paravana kako bi se osigurala tajnost glasanja biraca,
narusSavanje reda na biraCkom mestu i dr.

Bitnu novinu predstavijaju odredbe ¢lana 100. (Glasanje u posebnim
situacijama) koje uspostavljaju pravni osnov za propisivanje posebnih pravila, uz
propisana ograni¢enja, za obrazovanje birackih odbora, primopredaju izbornog
materijala i sprovodenja glasanja na onim biraCkim mestima na kojima se, usled
elementarne nepogode, epidemije ili drugih razloga, glasanje ne moze sprovesti po
opsStim pravilima propisanim Predlogom zakona, kao Sto je to trenutno slucCaj na
teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija.

U istu svrhu je propisano i posebno pravilo u pogledu mesta utvrdivanja
rezultata glasanja, u skladu s kojim je Republicka izborna komisija ovlaséena da
propide da se izborni materijal sa pojedinog biratkog mesta premesti na drugo mesto
i tamo utvrdi rezultat glasanja, u slu€aju da se rezultat glasanja na samom tom
biraCkom mestu ne moze utvrditi usled ugrozenosti bezbednosti i zdravlja Clanova
birackog odbora i bezbednost izbornog materijala.
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Po pitanju utvrdivanja rezultata glasanja od strane birackog odbora, novinu
predstavlja predlog da se u jedinicama lokalne samouprave u kojima su u sluzbenoj
upotrebi jedan ili viSe jezika nacionalne manjine, umesto viSejezi¢ne verzije zapisnika
o radu birackog odbora, sacine posebni zapisnici na srpskom jeziku i na jezicima tih
nacionalnih manjina.

U vezi sa predajom izbornog materijala lokalnoj izbornoj komisiji, propisuje
se pravilo da taj materijal obavezno predaju predsednik biratkog odbora ili njegov
zamenik, kao i da taj materijal preuzimaju najmanje dva ¢lana izborne komisije,
imenovana na predlog razliCitih predlagaca. Naravno, Predlog zakona sadrzZi i
odredbu prema kojoj pravo da prisustvuju navedenoj primopredaji izbornog materijala
imaju i svi ostali ¢lanovi birackog odbora.

Posebno treba ukazati na ¢lan 107. Predloga zakona kojima se jamce
posebna prava podnosilaca opozicionih izbornih lista (koje su ¢lanom 47. Predloga
zakona definisane kao izborne liste Ciji podnosilac nije parlamentarna stranka,
odnosno izborna lista Ciji podnosilac nije deo parlamentarne vecine na dan kada je
odluka o raspisivanju izbora stupila na snagu).

Deo Predloga zakona posvecen utvrdivanju rezultata izbora (¢l. 108. do
123) unosi znacajne novine u pogledu nacina na koji lokalna izborna komisija treba
da postupa sa zapisnicima o radu bira¢kih odbora, odnosno izbornim materijalom, u
cilju utvrdivanja rezultata glasanja na teritoriji za koju je nadleZna. Sve odredbe koje
se odnose na ova pitanja imaju za cilj da urede situacije sa kojima moze da se suoci
lokalna izborna komisija u izvrS8avanju svoje zakonske obaveze da utvrdi zbirni
izvedtaj o rezultatima glasanja, na Ciji znaCaj je ukazala dosadasnja praksa u
sprovodenju izbora, a koje u vaze¢em zakonu nisu definisane, jo§ manje regulisane.

Naime, vazeci zakon ne reguliSe nacin postupanja u slu¢ajevima u kojima
glasanje na nekom biratkom mestu nije zapoceto ili nije okon¢ano u skladu sa
zakonom, kada sa biraCtkog mesta nedostaje zapisnik o radu birackog odbora ili
zapisnik nije potpisao niko od ¢lanova ili zamenika ¢lanova birackog odbora, ili kada
rezultati glasanja u dostavljenom zapisniku nisu potpuni ili kada medu njima postoji
logiCko-racunska neuskladenost.

Poseban problem su u dosada$njoj praksi predstavljale situacije koje su
vaze¢im zakonom utvrdene kao razlozi za ponavljanje glasanja (kada u glasackoj
kutiji nakon otvaranja ne bude naden kontrolni list za proveru ispravnosti glasacke
kutije ili kada broj glasackih listica u glasackoj kutiji bude veci od broja biraca koji su
u izvodu iz birackog spiska evidentirani da su iza$li na glasanje), uz odsustvo
izriCitog zakonskog ovlaScenja da nadlezna izborna komisija u tim situacijama
glasanje ponisti po sluzbenoj duznosti.

Predlogom zakona se ureduju sve ove situacije koje se, na zalost, mogu
desiti ili su se desile u ranijim izbornim ciklusima, a postupanje po njima nije bilo
zakonski definisano, tako $to se sada propisuju radnje koje lokalna izborna komisija
mora da izvrSi po sluzbenoj duznosti (ex officio).

Kao prvo, Predlogom zakona se uvodi obaveza vrSenja kontrole zapisnika
o radu birackog odbora prilikom predaje izbornog materijala nakon glasanja lokalnoj
izbornoj komisiji. U sluaju da se tom prilikom konstatuju odredene greSke u
zapisnicima, o tome se obavezno sacinjava izvestaj koji se dostavlja lokalnoj izbornoj
komisiji.

Predlog zakona pravi razliku izmedu tzv. lakih greSaka, odnosno ociglednih
omaski u popunjavanju zapisnika o radu birackih odbora (koje se mogu otkloniti bez
uvida u sav izborni materijal sa birackog mesta) i tzv. teskih greSaka, odnosno grubih
logi¢ko-racunskih greSaka u rezultatima glasanja unetim u zapisnik o radu birackog
odbora, koje se ne mogu otkloniti bez uvida u celokupni izborni materijal.
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U slucaju lakih greSaka, lokalna izborna komisija treba da donese reSenje
o ispravljanju zapisnika o radu birackog odbora.

U sluCaju teSkih greSaka, postupanje lokalne izborne komisije zavisi od
toga da li se konstatovana teSka greSka moze otkloniti. Ako se uvidom u celokupni
izborni materijal otkloni teSka greska, izborna komisija treba da donese reSenje o
ispravljanju zapisnika o radu birackog odbora. U suprotnom, lokalna izborna komisija
treba da donese reSenje kojim se konstatuje da se na odredenom biratkom mestu ne
mogu utvrditi rezultati glasanja, sto ¢e kasnije dovesti do ponavljanja glasanja na tom
birackom mestu.

Osim ove obavezne kontrole zapisnika o radu birackog odbora, uvodi se
mogucnost vrSenja kontrole od strane &lanova i zamenika ¢lanova RepubliCke
izborne komisije i lokalne izborne komisije, kao i na zahtev podnosioca proglasene
opozicione izborne liste (kontrola po uzorku od 5% bira¢kih mesta na podrucju jedne
lokalne izborne komisije).

U oba slucaja, svako konstatovano neslaganje izmedu rezultata unetih u
zapisnik o radu biraCkog odbora i stanja izbornog materijala dovesée ili do donosenja
reSenja o ispravljanju zapisnika o radu birackog odbora ili do donoSenja reSenja
kojim se ponistava glasanje na biraCkom mestu.

Medutim, u sluaju kontrole po uzorku, propisuju se dodatne posledice u
zavisnosti od ishoda kontrole. Naime, okolnost da se broj glasova za odredenu
izbornu listu koji je unet u zapisnik o radu birackog odbora razlikuje za vise od 10%
od stvarnog stanja izbornog materijala uzevsi u obzir sva kontrolisana biracka mesta,
na isti nacin ¢ée se izvrsiti kontrola dodatnih 5% birackih mesta. Ako se i u toj
naknadnoj kontroli utvrdi odstupanje po istom principu, izvrSi¢e se kontrola zapisnika
o radu birackih odbora sa svih birackih mesta sa podrucja nadlezne lokalne izborne
komisije.

Osim navedenih vidova kontrole, Predlog zakona propisuje postupanje i u
slu¢aju drugih vidova nepravilnosti, koji se razlikuju u odnosu na to:

- da li za svoju posledicu imaju objektivnu nemoguénost da se utvrde
rezultati glasanja na biratkom mestu (glasanje na birackom mestu nije odrzano ili je
prekinuto, a nije nastavljeno, lokalna izborna komisija nije dobila zapisnik o radu
birackog odbora, ili dostavljeni zapisnik nije potpisao nijedan ¢lan birackog odbora ili
u zapisniku postoje grube i neotklonjive logi¢ko-racunske gredke), u kom slu€aju se,
po sluzbenoj duznosti, donosi reSenje kojim se konstatuje da se na biratkom mestu
ne mogu utvrditi rezultati glasanja,

- ili su na biraCkom mestu ucinjene nepravilnosti koje su osnov za
poniStavanje glasanja (broj glasackih listica u glasackoj kutiji je veci od broja biraCa
koji su iza8li na izbore, ili je biracki odbor omogucio da glasa lice koje nije upisano u
izvod iz biratkog spiska ili u glasackoj kutiji nema kontrolnog lista, odnosno kontrolni
list nije popunjen ili ga nije potpisao prvi glasa¢ i bar jedan €lan birackog odbora ili je
ukupan broj neupotrebljenih glasackih listica i broj glasackih listi¢a u glasackoj kutiji
veci od broja glasackih listica koje je primio biracki odbor), u kom sluCaju se, po
sluzbenoj duznosti donosi reSenje kojim se ponistava glasanje na biraCkom mestu.

DonoSenje reSenja kojim se konstatuje da se na biratkom mestu ne mogu
utvrditi rezultati glasanja ili reSenja kojim se poniStava glasanje na birackom mestu
za svoju posledicu imaju ponavljanje glasanja na tom biratkom mestu, za Cije
sprovodenje Republi¢ka izborna komisija donosi posebno reSenje.

Posto budu utvrdeni rezultati glasanja sa svih birackin mesta, lokalna
izborna komisija treba da utvrdi zbirni izveStaj o rezultatima glasanja na svim
biraCkim mestima sa svog podrucja, sa podacima propisanim ¢lanom 119. stav 1.
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Predloga zakona, koji je duzna da, bez odlaganja, dostavi Republi¢koj izbornoj
komisiji.
Na osnovu zbirnih izveStaja dobijenih od svih lokalnih izbornih komisija,

Republi¢ka izborna komisija donosi ukupni izve$taj o rezultatima izbora, sa podacima
propisanim ¢lanom 121. stav 1. Predloga zakona.

Poseban deo Pete glave Predloga zakona posvecen je prekidu izbornih
radnji (€. 124. do 127), o ¢emu reSenje donosi Republi¢ka izborna komisija. Ovim
odredbama su propisani razlozi za prekid izbornih radnji, ovlasceni predlagadi
prekida, odnosno nastavljanja izbornih radnji, posledice prekida izbornih radnji, kao i
nastavljanje izbornih radniji.

RASPODELA, DODEL]jIVANJE | PRESTANAK MANDATA (¢l. 128. do 136)

Odredbama Seste glave Predloga zakona ureduju se pitanja vezana za
raspodelu mandata narodnih poslanika (izborni cenzus i sistem najveceg koli¢nika),
dodeljivanje mandata kandidatima sa izbornih lista, kao i osnovi za prestanak
mandata narodnog poslanika i postupak za popunu upraznjenog poslani¢kog mesta
u slu€aju prestanka mandata narodnog poslanika pre isteka vremena na koje je
izabran.

Predlogom zakona se predlaze zadrzavanje cenzusa od 3% za ucCeSce
izbornih lista u raspodeli mandata narodnih poslanika (uz, takode, zadrzavanje prava
izbornih lista nacionalnih manjina da u toj raspodeli u€estvuju bez obzira na broj
dobijenih glasova, §to je predmet uredivanja posebne glave Predloga zakona).

Izborni cenzus se, u odnosu na vazeci zakon, definiSe preciznije, tako Sto
se propisuje da u raspodeli u€estvuju izborne liste koje su dobile najmanje 3%
glasova od broja biraca koji su glasali, odnosno broja glasackih listica u glasackoj
kutiji.

Zadrzava se dosada$nji sistem raspodele mandata izbornim listama,
odnosno sistem najvecéeg koli¢nika (tzv. D Ontov sistem).

U vezi sa postupkom dodele mandata narodnog poslanika, zadrzava se
postoje¢e reSenje prema kojem se mandati dodeljuju kandidatima prema njihovom
redosledu na izbornoj listi, po¢ev od rednog broja jedan.

Sto se ti¢e prestanka mandata narodnog poslanika pre isteka vremena na
koje je izabran, zadrzava se pravilo da ostavka na funkciju narodnog poslanika mora
da bude podneta u roku od tri dana od dana overe potpisa njenog podnosioca.

Odredbe o popuni upraznjenog poslani¢kog mesta odgovaraju reSenjima iz
trenutno vazeceg zakona, uklju€ujuéi tu i odredbe o dodeli mandata narodnog
poslanika koji pripada koalicionoj izbornoj listi, kao i moguénost ponovne dodele
mandata narodnog poslanika u istom sazivu Narodne skupstine.

Medutim, bitnu novinu predstavlja to $to se Predlogom zakona propisuje
obaveza Republicke izborne komisije da popunu upraznjenog poslani¢kog mesta
sprovede u roku od sedam dana od dana kada je Narodna skupstina konstatovala
prestanak mandata narodnog poslanika.

POSEBNA PRAVILA ZA 1IZBORNE LISTE NACIONALNIH MAN;jINA (€l. 137. do 140)

Sedmom glavom Predloga zakona se na jednom mestu sistematizuju sve
odredbe specificne za u¢edc¢e nacionalnih manjina u izbornom postupku.
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Kao $to je to ve¢ bilo navedeno, zadrzava se postoje¢e reSenje prema
kojem izborne liste nacionalnih manjina u€estvuju u raspodeli mandata bez obzira na
broj glasova koje su osvojile, uz pravilo da se koli¢nici koji pripadaju ovim izbornim
listama, ako su osvojile manje glasova od izbornog cenzusa, uvec¢avaju za 35%.

Bitno unapredenje polozaja podnosilaca izbornih lista nacionalnih manjina
predlaze se kroz smanjenje minimalnog broja izjava neophodnih za proglasenje ovih
izbornih lista na 5.000.

Republi¢ka izborna komisija ¢e i dalje biti nadlezna za utvrdivanje statusa
izborne liste nacionalne manjine, kada u postupku razmatranja predloga podnosioca
izborne liste za utvrdivanje tog statusa, koji ¢e i ubuduce morati da bude podnet
istovremeno sa podnoSenjem izborne liste, utvrdi da je osnovni cilj kandidovanja
predstavijanje i zastupanje interesa odredene nacionalne manjine, kao i zastita i
poboljSanje prava pripadnika te nacionalne manijine.

Novinu, medutim, predstavlja odredba ¢lana 138. Predloga zakona o
zabrani izigravanja zakona (fraus legis), kojom se propisuju uslovi pod kojim predlog
za utvrdivanje polozZaja izborne liste nacionalne manjine treba da bude odbijen, a sve
u cilju spre¢avanja mogucih zloupotreba kroz registrovanje politickih stranaka kao
stranaka nacionalnih manjina, ne u zakonom predvidenu svrhu zastupanja interesa
odredene nacionalne manijine, ve¢ iskljuc€ivo u cilju sticanja privilegovanog polozZaja u
raspodeli mandata narodnih poslanika koji uZivaju izborne liste nacionalnih manjina.

PREDSTAVLJANJE  PODNOSILACA PROGLASENIH IZBORNIH LISTA |
KANDIDATA SA PROGLASENIH IZBORNIH LISTA (€l. 141. do 146)

Osmom glavom Predloga zakona ureduje se pravo podnosilaca
proglasenih izbornih lista i kandidata sa proglasenih izbornih lista na besplatno i
jednako predstavljanje, bez diskriminacije, u programima Republickog javnog
medijskog servisa (Radio-televizija Srbije).

Po uzoru na odredbe postojeceg zakona, Predlogom zakona (Clan 144)
predvida se zaklju€ivanje sporazuma o broju i trajanju emisija na republickom javnom
medijskom servisu za predstavljanje podnosilaca proglasenih izbornih lista.

Takode po uzoru na vazeci zakon, predvida se obrazovanje Nadzornog
odbora za izbornu kampanju radi sprovodenja nadzora nad postupcima politickih
stranaka, podnosilaca proglasenih izbornih lista, kandidata za narodne poslanike i
javnih medijskih servisa u toku izbornih aktivnosti, po ugledu na sastav i sa
nadleznosti koje su predvidene i vaze¢im zakonom.

ZASTITA IZBORNOG PRAVA (&l. 147. do 160)

Devetom glavom Predloga zakona ureduju se pravna sredstva koja se
mogu ulagati u postupku sprovodenja izbora, i to zahtev za ponistavanje glasanja na
birackom mestu, prigovor i zalba.

Kljuéno pitanje koje se Zeli urediti odredbama ove glave jeste jasno
razgrani¢avanje uslova i na€ina na koji ovlaséeni subjekti mogu da ostvare zastitu
svojih prava i interesa u izbornom postupku.

NajSire postavljeno pravo na sva pravna sredstva imaju podnosioci
progladenih izbornih lista, s obzirom na to da imaju najSiri pravni interes za zakonitim
sprovodenjem svih aspekata izbornog procesa uredenih Predlogom zakona. Ostalim
ovlas¢enim subjektima (podnosiocima neproglasenih izbornih lista, registrovanim
politi€kim strankama, poslani¢kim grupama u Narodnoj skupstini, kandidatima za
narodne poslanike, bira€ima i licima €ije je ime u nazivu izborne liste ili podnosioca
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izborne liste) pravo na pravno sredstvo se priznaje u onim slu¢ajevima propisanim
Predlogom zakona u kojima njihov neposredni pravni interes moze da bude ugrozen,
odnosno povreden.

Najvazniju novinu u odnosu na postoje¢i zakon predstavlja uvodenje
trostepenosti u zastiti prava zbog nepravilnosti tokom sprovodenja glasanja na
birackim mestima. Naime, ako je na birackom mestu ucinjena neka nepravilnost,
podnosioci izbornih lista mogu da, prvo, podnesu lokalnoj izbornoj komisiji zahtev za
ponistavanje glasanja na biratkom mestu. Ako taj zahtev bude odbijen ili odbacen,
sledec¢e pravno sredstvo bi predstavljao prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji, protiv
Cijeg reSenja po prigovoru bi podnosilac proglaSene izborne liste imao pravo Zalbe
pred Upravnim sudom. Navedena prava se Predlogom zakona priznaju i biracu ako
je na biraCkom mestu na kojem je upisan u izvod iz birackog spiska neosnovano
spreCen da glasa ili ako mu je prilikom glasanja povredeno pravo na slobodno i tajno
glasanje.

Predlogom zakona se, po prvi put, jasno i detaljno propisuje sadrzina
zahteva za poniStavanje glasanja na biratkom mestu i sadrzina prigovora (€l. 149. i
151).

Ono $to je bitha novina jeste to da se rokovi za podno$enje prigovora
protiv odluka lokalnih izbornih komisija i Republicke izborne komisije viSe nece
raCunati od ¢asa donodenja tih odluka, ve¢ od €asa njihovog objavljivanja na veb-
prezentaciji, Sto ¢e bitno unaprediti pravo na pravnu zastitu. Ovakvo reSenje je
logi¢nije i prakti¢nije, imajuéi u vidu i to da se pravo na zalbu u slu€aju usvajanja
prigovora ne priznaje samo podnosiocu prigovora, ve¢ i drugim Predlogom zakona
definisanim subjektima kojima bi usvajanjem prigovora mogao da bude neposredno
povreden pravni interes.

Rokovi za podnoSenje pravnih sredstava, kao i rokovi za odludivanje po
njima su znac¢ajno duzi od rokova propisanim vaze¢im zakonom, ¢ime se postupak
izbora narodnih poslanika uskladuje sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti.

Prvo, napusta se dosadasnji rok od 24 Casa za podnoSenje pravnog
sredstva protiv odluke odnosno radnje prvostepenog organa, te se propisuje da se
zahtev za poniStavanje glasanja na biraCkom mestu podnosi u roku od 72 ¢asa od
zatvaranja biraCkog mesta, a prigovor u roku od takode 72 €asa od Casa kada je
objavljena odluka, odnosno preduzeta radnja koja se smatra nepravilnom. lzuzetak
predstavljaju posebni sluCajevi za koje su zakonom propisani posebni rokovi za
ulaganje pravnih sredstava.

Bitno je ukazati na to da se Predlogom zakona definiSe i radunanje roka za
prigovor u slu€aju da je propusteno da se donese odgovaraju¢a odluka ili preduzme
odredena radnja, tako Sto se propisuje da rok od 72 €asa pocinje da teCe od Casa
kada je odluka trebalo da bude doneta, odnosno kada je radnja trebalo da bude
preduzeta.

Prigovori se podnose Republi¢koj izbornoj komisiji, u pismenom obliku,
neposrednom predajom pisarnici Republicke izborne komisije, s tim Sto se prigovor
protiv odluke lokalne izborne komisije mozZe podneti i neposrednom predajom
pisarnici lokalne izborne komisije. Predlog zakona dozvoljava mogucnost podnosenja
prigovora i elektronskom posStom, ako su ispunjeni uslovi propisani posebnim
zakonom.

Produzava se i dosadasnji opsti rok u kojem je Republi¢ka izborna komisija
bila duzna da donese reSenje o prigovoru, te se, umesto roka od 48 Casova, uvodi
rok od 72 Casa za odlucivanje po prigovoru.
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Rok za podnosenje zalbe Upravnom sudu protiv reSenja po prigovoru bi od
sada, umesto 48, bio 72 €asa od objavljivanja tog reSenja na veb- prezentaciji
Republi¢ke izborne komisije. U sluaju da u propisanom roku nije doneta odluka po
prigovoru, navedeni rok za zalbu ¢e se racunati od isteka roka u kojem je odluka
trebalo da bude doneta. Zalba ¢e se, kao i do sada, Upravnom sudu podnositi preko
Republi¢ke izborne komisije, koja ¢e biti duzna da Upravnom sudu prosledi Zalbu sa
spisima predmeta u roku od 24 ¢asa od prijema zalbe.

Rok za odlu¢ivanje Upravnog suda po zalbi bi, umesto 48, takode bio
produzen na 72 ¢asa od prijema zalbe sa spisima predmeta.

Posebnom odredbom (€lan 160) propisuje se obaveza Republicke izborne
komisije da na veb-prezentaciji objavi sva podneta pravna sredstva i odluke koje su
donete po njima.

POSMATRAN]E RADA ORGANA ZA SPROVODEN]E IZBORA (€l. 161. do 168)

Uvazavajuci preporuke iz izvestaja Kancelarije za demokratske institucije i
ljudska prava o praéenju izbora u Republici Srbiji, u Predlog zakona se unose
detaline odredbe o pravu ovlaséenih subjekata da, kao domaci odnosno strani
posmatradi, prate rad organa za sprovodenje izbora. Odredbe Desete glave Predloga
zakona su do sada bile sadrzane u uputstvima Republi¢ke izborne komisije za
sprovodenje izbora na republi¢kom nivou.

Predlogom zakona se predlaZze da se status domacih posmatrata moze
ostvaruju u oblasti izbora, dok se status stranih posmatrata moze odobriti
predstavnicima stranih drzava, medunarodnih i stranih organizacija i udruzenja, u
skladu sa misljenjem ministarstva nadleznog za spoljne poslove.

Domaéim i stranim posmatraima mora se omoguciti nesmetano
posmatranje svake izborne radnje koju vrdi organ za sprovodenje izbora Ciji su rad
ovladc¢eni da prate. Bitno je napomenuti i to da se rad biraCkih odbora moze pratiti
poCev od primopredaje izbornog materijala pre glasanja, do okonanja primopredaje
izbornog materijala posle glasanja, ukljuCujuéi i otvaranje glasacke Kkultije,
prebrojavanje glasova, utvrdivanje rezultata glasanja, glasanje van biratkog mesta,
kao i ponovljeno glasanje na tom biratkom mestu.

Predlogom zakona se propisuju nacin i rokovi za podnoSenje prijava za
posmatranje rada organa za sprovodenje izbora, kao i pitanja od znacaja za poloza; i
ovlasc¢enja posmatraca.

TROSKOVI SPROVODEN;A I1ZBORA (&lan 169)

Clanom 169. Predloga zakona propisuje se da ée se, kao i do sad,
sredstva za rad organa za sprovodenje izbora, izborni materijal i druge troSkove
sprovodenja izbora obezbedivati u budzetu Republike Srbije. Osim toga, propisuje se
da je Republi¢ka izborna komisija nadlezna da utvrduje naknade za rad u organima
za sprovodenje izbora i drugih troSkova sprovodenja izbora.

KAZNENE ODREDBE (¢l. 170. do 175)

Kaznenim odredbama se propisuju prekr8ajna odgovornost i raspon
novCanih kazni za krSenje odredenih zakonskih odredbi (nezakonito objavljivanje
procene rezultata izbora, nedostavijanje poziva za glasanje, isticanje izbornog
propagandnog materijala na biratkom mestu, spreCavanje pracenja rada organa za
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sprovodenje izbora, naruSavanje reda na biratkom mestu i povreda prava
podnosilaca proglasenih izbornih lista i kandidata na predstavljanje).

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (¢l. 176. do 181)

Prelaznim i zavr$nim odredbama se, prvo, propisuje obaveza Republi¢ke
izborne komisije da u roku od sedam dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
propiSe jedinstvene standarde za izborni materijal (¢lan 176).

%

Cl. 177. i 178. se propisuju obaveze Narodne skupstine da u roku od
sedam dana od stupanja na snagu ovog zakona imenuje nov stalni sastav
Republi¢ke izborne komisije i nov Nadzorni odbor za izbornu kampanju.

Clanom 179. se propisuje priviemeno uvecéanje broja ¢lanova u stalnom
sastavu organa za sprovodenje izbora, u skladu sa Sporazumom o unapredenju
uslova za odrzavanje izbora od 29. oktobra 2021. godine. Naime, predvida se da ¢e
prve izbore za narodne poslanike koji budu raspisani nakon stupanja na snagu ovog
zakona sprovesti Republi¢ka izborna komisija u giji stalni sastav treba da bude
imenovano jo$ Sest ¢lanova i njihovih zamenika, na predlog predsednika Narodne
skupstine, i to u roku od sedam dana od stupanja na snagu ovog zakona, sa
trajanjem mandata do konacnosti ukupnog izvestaja o rezultatima izbora. Takode,
predvida se da ¢e u sprovodenju prvih narednih izbora za narodne poslanike
uCestvovati lokalne izborne komisije u Ciji stalni sastav ¢e uci jo§ po jedan Clan i
zamenik clana koje ¢e imenovati Republicka izborna komisija na predlog
predsednika Narodne skupS$tine, sa trajanjem mandata do konacnosti zbirnog
izvesStaja o rezultatu glasanja na birackim mestima. Predvideno je i proSirenje
sastava birackih odbora, u €iji stalni sastav ¢e uci jos po jedan ¢lan i zamenik ¢lana
koje ¢e imenovati Republicka izborna komisija na predlog predsednika Narodne
skupstine.

Stupanjem na snagu novog zakona, prestaée da vase trenutno vazeci
Zakon o izboru narodnih poslanika, kao i Uputstvo o obliku i dimenzijama glasacke
kutije, kako je to predvideno ¢lanom 180. Predloga zakona.

Odredbom ¢lana 181. predvida se da ovaj zakon stupi na snagu narednog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije®.

6) Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?

Neophodna je jer je preporu¢ena od strane relevantnih medunarodnih
organizacija i dogovorena od strane veéine najznacajnijih politickih aktera u
Republici Srbiji.

7) Na koje ciline grupe cCe uticati predloZzena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Uticace na to da se smanji broj nepravilnosti na izborima pa ¢e time
olaksati ostvarivanje bira¢kog prava gradanima, prosirice se obim kontrole
izbornog procesa pa ¢e isti biti demokraticniji i transparentniji.

8) Da li postoje vazeci dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti
Zeljena promena i o kojim dokumentima se radi?

Ne.

9) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?
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Nova pravila se moraju formalnopravno propisati zakonom.
10) Kvantitativno (numericki, statisticki) predstaviti oCekivane trendove u
predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

Manji broj nepravilnosti na izborima, manji broj prigovora i zalbi, viSi
stepen demokrati¢nosti i transparentnosti.

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom
drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili aktu
lokalne samouprave)?

Predlozena reSenja odgovaraju medunarodnim standardima u datoj oblasti
i preporu¢ene su od strane Organizacije za evropsku bezbednosti i saradnju i
Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava.

Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva
1) Zbog Cega je neophodno posti¢i Zeljenu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definiSe se opsti cilj).

Neophodno je obezbediti veéu demokratiénost izbornog procesa, pre
svega imajuéi u vidu znaéaj tog procesa i njegovo vrednovanje u postupku
pristupanja EU.

2) Sta se predmetnom promenom zeli postiéi? (odgovorom na ovo pitanje
definiSu se posebni ciljevi, ¢ije postizanje treba da dovode do ostvarenja opsteg cilja.
U odnosu na posebne ciljeve, formuliS8u se mere za njihovo postizanje).

Zeli se postiéi: veéa transparentnost i demokratiénost rada organa za
sprovodenje izbora, efikasnija kontrola izbornog procesa i poboljSanje
polozaja nacionalnih manjina.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vaze¢im dokumentima javnih
politika i postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

Jesu.

4) Na osnovu kojih pokazatelja ucinka ¢e biti moguce utvrditi da li je doSlo do
ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva

Manji broj nepravilnosti na izborima, manji broj prigovora i zalbi, visi
stepen demokrati€nosti i transparentnosti. lzvor provera u odnosu na
postojeée podatke sa prethodnih izbora koji su gore dati bi¢e izvestaji o
sprovodenju izbora koji ée biti sacinjeni od ovlaséenih subjekata, pre svega
RIK, nakon njihovog okon€anja.

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika
1) Koje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno grupe mera) za
ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,Status quo” opcija?

Jeste, ali iz formalnopravnih razloga jedina opcija je izmena propisa.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
Zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?
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Nije mogucée primeniti druge opcije jer je iz formalnopravnih razloga
neophodna izmena propisa.

3) Da li su, pored restriktivnin mera (zabrane, ograni¢enja, sankcije i sli¢no)
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Razmotrene su sve moguée mere.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi?

Jesu, jer je potrebno na osnovu propisanih resenja izmeniti naéin
imenovanja i sastav organa za sprovodenje izbora, pre svega uklju€ivanjem
Sireg kruga politiCkih aktera u rad organa za sprovodenje izbora, radi
postizanja veée transparentnosti odnosno demokratiénosti.

5) Da li se promena mozZe posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih
mera?

Da, koriSéenjem veb-prezentacija organa za sprovodenje izbora prilikom
donosenja odluka u smislu objavljivanja i pocéetka pravnog dejstva od
objavljivanja na veb prezentacijama.

6) Da li ciline grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu ukljuéene u proces sprovodenja javne politike, odnosno propisa ili se
problem moze resiti iskljucivo intervencijom javnog sektora?

Mogu biti ukljuéeni kao politiéki uéesnici samog procesa i kao posmatraci
izbora u skladu sa zakonskim pravilima koja se usvoje.

7) Da li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

Postoje, i u smislu budzetskih sredstava koja ée biti za te namene
opredeljena kao i obu€enih lica za sprovodenje izbornog procesa.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu ¢ega je procenjeno da ¢e
se tom opcijom posti¢i Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Sa formalnopravnog stanovista ovo je jedina sprovodljiva opcija, izmena
zakona.

Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata
1) Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku?

Nema takvih efekata, radi se o procesu koji se periodi€no obavlja u skladu
sa Ustavom i zakonom.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budZetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Potrebno je obezbediti sredstava u budzetu Republike.



84

3) Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Nece uticati.

4) Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena koji proisti€u iz sprovodenja
izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih institucija i
obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih troSkova, tekucih
trodkova i zarada?

Pre svega je potrebno finansirati nabavku i Stampanje izbornog materijala,
troskove rada Narodne skupstine i Republi¢ke izborne komisije, kao i troSkove
rada lokalnih izbornih komisija i bira€kih odbora.

Moze se proceniti da ée pre svega povecéanje broja €lanova organa za
sprovodenje izbora povecéati budzetske troskove sprovodenja izbora, ali u
manjem iznosu u odnosu na ukupne troskove koji su i do sada postojali.

5) Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojecih sredstava?

Nije.
6) Kakvi Ce biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih institucija?

Povecéaée se pre svega rashodi Narodne skupstine i Republi¢ke izborne
komisije.

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

Pre svega je potrebno finansirati nabavku i Stampanje izbornog materijala,
troskove rada Narodne skupstine i Republi¢ke izborne komisije, kao i troSkove
rada lokalnih izbornih komisija i bira¢kih odbora.

2) Da li izabrana opcija utiCe na konkurentnost privrednih subjekata na
domacéem i inostranom trzistu (ukljuCujuéi i efekte na konkurentnost cena) i na koji
nacin?

Ne.

3) Da li izabrane opcije utiCu na uslove konkurencije i na koji nacin?

Ne.

4) Da li izabrana opcija utiCe na transfer tehnologije i/ili primenu tehnicko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nacin?

Ne.

5) Da li izabrana opcija utice na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na
koji nacin?
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Ne, u smislu materijalnih vrednosti, ali uti€e na poveéanje tzv. evropskih
vrednosti u smislu poveéanja stepena demokrati¢nosti u drustvu.

6) Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage (prava,
obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

Nema uticaja.

Klju€éna pitanja za analizu efekata na drustvo
1) Kolike troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ée izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Pre svega je potrebno finansirati nabavku i Stampanje izbornog materijala,
troskove rada Narodne skupstine i Republi¢ke izborne komisije, kao i troSkove
rada lokalnih izbornih komisija i bira¢kih odbora.

Nematerijalna vrednost koja se pribavlja za gradane jeste visi stepen
demokraticnosti u drustvu, manje tenzije koje se stvaraju izmedu
suprotstavljenih opcija u drustvu, odbacivanje iskljuéivosti, govora mrznje,
afirmisanje prava na slobodno izno$enje misljenja i stavova o odredenim
politickim, ekonomskim i drugim pitanjima u drustvu i dr, ukljuéujuci i dalju
afirmaciju evropskih vrednosti u drustvu.

2) Da li ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specificnu
grupu populacije i da li e to negativno uticati na uspeSno sprovodenje te opcije, kao i
koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

Ne.

3) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi
uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na siromasne i
socijalno isklju¢ene pojedince i grupe, kao Sto su osobe sa invaliditetom, deca, mladi,
zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani,
nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovnidtvo ruralnih sredina i druge
osetljive drustvene grupe)?

Izborne liste pripadnika nacionalnih manjina ¢e lakSe postati u€esnici
izbornog procesa jer se smanjuje broj potpisa podr§ke za ove liste, a
predvideni su i mehanizmi zastite od zloupotreba njihovog polozaja.

4) Da li bi i na koji naCin izabrana opcija uticala na trZiste rada i zaposljavanje,
kao i na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti, otpustanje tehnoloskih
viSkova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postoje¢a prava i obaveze radnika,
potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje namece trzidte rada, rodnu
ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog zapo$ljavanja i sli€cno)?

Ne.
5) Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razliCitih kategorija lica (npr. na osnovu

nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta,
starosne dobi, seksualne orijentacije, bracnog statusa ili drugih licnih svojstava)?

Omogucéavaju ravnopravan tretman. Objasnjen je polozaj nacionalnih manjina
u ovom procesu. Objasnjeno u delu POSEBNA PRAVILA ZA 1ZBORNE LISTE
NACIONALNIH MAN;jINA (€l. 137. do 140).
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6) Da li bi izabrana opcija mogla da utice na cene roba i usluga i Zivotni
standard stanovniStva, na koji nacin i u kojem obimu?

Ne.

7) Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivho uticalo na promenu socijalne
situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nacin?

Nema uticaja.

8) Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistema
obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i pravima za osetljive
grupe i na koji nagin?

Ne.
Klju€éna pitanja za analizu upravlja¢kih efekata
1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili

institucionalne promene i koje su to promene?

Promene u sastavu i broju ¢lanova organa za sprovodenje izbora. Ove
promene su objasnjene u delu u kojem se one predstavljaju.

2) Da li postojeca javha uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti
odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Da, tu su pre svega Narodna skupstina, Republi¢ka izborna komisija i
Ministarstvo drzavne uprava i lokalne samouprave.

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrSiti restrukturiranje
postojeCeg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i ljudskih
kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti?

Ne.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazeéim propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Da, ali podrazumeva pre svega zakonske izmene, u skladu sa
medunarodnim standardima.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na vladavinu prava i bezbednost?
Da, u pozitivnom smislu.

6) Da li izabrana opcija utiCe na odgovornost i transparentnost rada javne
uprave i na koji naéin?

Da, u pozitivnom smislu.
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7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢e biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosno
njena odrzivost?

Obuke €lanova organa za sprovodenje izbora, pre svega €lanova birackih
odbora.

Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih kljuénih
zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije prioritet za
donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu, Vladu, drzavne organe i
slicno)?

Da, u potpunosti.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije? Da
li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za sprovodenje
postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Bice obezbedena budzetska sredstva u budzetu Republike Srbije.

3) Da li postoji jo$ neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Ne.



88

IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagaC propisa — Vlada
Obradivac — Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O 1ZBORU NARODNIH POSLANIKA
DRAFT LAW ON ELECTION OF MEMBERS OF THE PARLIAMENT

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa /

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma /

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma /

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma /

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije /
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima /

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima
/

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,
/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije. /

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
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ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

/

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.

/



