PREDLOG

ZAKON

O UREDPENJU TRZISTA POLJOPRIVREDNIH
PROIZVODA

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet uredenja
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se zahtevi i mere uredenja trziSta poljoprivrednih
proizvoda, trgovina sa drugim drzavama, kao i druga pitanja od znacaja za uredenje
trziSta poljoprivrednih proizvoda.

Definicije
Clan 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) interventna cena jeste jedinicna vrednost poljopriviednog proizvoda
izraZena u novcu, po kojoj se otkupljuje poljoprivredni proizvod u javnoj intervenciji;

2) korisnik mera uredenja trzista jeste fizicko lice, preduzetnik ili pravno lice
koje obavlja aktivnosti, poslove, odnosno delatnosti u sektorima iz ¢lana 3. stav 1.
ovog zakona i ostvaruje pravo na mere uredenja trzista;

3) neobavezna napomena sa unapred odredenom sadrzinom (u daljem
tekstu: neobavezna rezervisana napomena) jeste navod na ambalazi proizvoda koji
dodatno istie pojedine specificne i prepoznatljive osobine proizvoda, radi
informisanja potrosaca;

4) prvi otkupljivac sirovog mleka jeste pravno lice ili preduzetnik koji ima
registrovan, odnosno odobren objekat u skladu sa zakonom kojim se ureduje
veterinarstvo i koji kupuje sirovo mleko neposredno od proizvodaca radi sakupljanija,
obrade, prerade ili prodaje drugom pravnom licu, odnosno preduzetniku koji se bavi
obradom, odnosno preradom mleka ili drugih mle¢nih proizvoda;

5) Registar trgovaca voc¢em i povréem (u daljem tekstu: Registar trgovaca)
jeste elektronska baza podataka o trgovcima voéem i povréem koju vodi ministarstvo
nadlezno za poslove poljoprivrede (u daljem tekstu: Ministarstvo);

6) reprezentativno trziste jeste deo trziSta koji svojim udelom Cini
reprezentativni statisti¢ki uzorak;

7) referentna cena jeste jedini¢na vrednost poljoprivrednih proizvoda na
oshovu koje se odluduje o pokretanju, odnosno prestanku intervencije na trzistu,
izraZzena u novcu;

8) trgovac vocem i povréem jeste preduzetnik ili pravno lice koje kupuije,
prodaje, uvozi ili izvozi sveze voce i povrce koje je predmet trziSnih standarda, sa
ciliem stavljanja na trziSte u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu
ovog zakona;

9) trziSna godina jeste vremenski period u kojem se sprovode odredeni
zahtevi i mere uredenja trzista;

10) trziSna cena jeste jedini€na vrednost poljoprivrednog proizvoda koja se
formira na trziStu na osnovu ponude i traznje, izraZzena u novcu;



11) trziSni poremecaj jeste naruSavanje odnosa ponude i traznje na
unutrasnjem ili inostranom trzistu;

12) trziSni standardi za poljoprivredne proizvode (u daljem tekstu: trZiSni
standardi) jesu karakteristike poljoprivrednih proizvoda na osnovu kojih se utvrduje
da proizvodi odgovaraju svojoj klasi ili kategoriji u koju su razvrstani.

Lista proizvoda
Clan 3.

Uredenje trzista poljoprivrednih proizvoda obuhvata proizvode u sledec¢im
sektorima:

1) Zitarice;

2) Secer;

3) suvo krmno bilje;

4) seme;

5) hmelj;

6) voce ipovrée;

7) preradevine od voca i povréa;

8) vino;

9) zivo bilje i cvece;

10) duvan;

11) govede i tele¢e meso;

12) mleko i mle¢ni proizvodi;

13) svinjsko meso;

14) ov€ije i kozije meso;

15) jaja;

16) zivinsko meso;

17) pcelinji proizvodi;

18) drugi sektori.

Vlada utvrduje listu proizvoda u sektorima iz stava 1. ovog ¢lana.
TrziSna godina

Clan 4.
TrziSna godina za sektor:

1) voca i povréa i preradevina od vocéa i povréa je od 1. januara do 31.
decembra tekuée godine;

2) Zitarica, i to:
(1) strnih zita je od 1. jula tekuce godine do 30. juna naredne godine;

(2) kukuruza je od 1. oktobra tekuce godine do 30. septembra naredne
godine;

3) mleka i mlecnih proizvoda je od 1. jula tekuce godine do 30. juna
naredne godine;



4) semena je od 1. jula tekuée godine do 30. juna naredne godine;
5) vina je od 1. avgusta tekuce godine do 31. jula naredne godine;
6) Seceraje od 1. oktobra tekuée godine do 30. septembra naredne godine;
7) drugih sektora, i to:
(1) banana je od 1. januara do 31. decembra tekuce godine;

(2) maslinovog ulja i stonih maslina je od 1. jula tekuce godine do 30.
juna naredne godine;

(3) lana i konoplje je od 1. jula tekuc¢e godine do 30. juna naredne
godine;

(4) pirina je od 1. septembra teku¢e godine do 31. avgusta naredne
godine;

(5) uljarica je od 1. oktobra teku¢e godine do 30. septembra naredne
godine.

Ministar nadlezan za poslove poljoprivrede (u daljem tekstu: ministar)
propisuje vremenski period trziSnih godina za druge sektore iz ¢lana 3. stav 1. ovog
zakona.

Sistem trzisnih informacija poljoprivrede Srbije
Clan 5.

Sistem trziSnih informacija poljoprivrede Srbije (u daljem tekstu: STIPS)
organizuje se i razvija radi prikupljanja, obrade i koris¢enja podataka o cenama na
malo i veliko i koli€inama odredenih poljoprivrednih proizvoda i cenama inputa sa
domaceg reprezentativhog trziSta, kao i izveStavanja i razmene podataka i
informacija sa nadleZznim ustanovama i sluzbama u poljoprivredi u Republici Srbiji i
drugim drzavama i medunarodnim organizacijama.

Organi drzavne uprave, autonomne pokrajine, jedinica lokalne samouprave,
kao i pravna lica, ustanove i druge organizacije od znaCaja za poljoprivredu duzni su
da podatke iz stava 1. ovog ¢lana dostavljaju Ministarstvu.

Reprezentativno trziSte iz stava 1. ovog ¢lana odreduje se na osnovu obima
proizvodnje, odnosno prometa odredenih poljoprivrednih proizvoda.

Sredstva za funkcionisanje STIPS obezbeduju se iz budzeta Republike
Srbije.

Ministar blize propisuje organizaciju STIPS, nacin prikupljanja, obrade,
koris¢enja i dostavljanja podataka, subjekte koji dostavljaju podatke, vrste podataka i
rok za njihovo dostavljanje, uslove i nacin odredivanja reprezentativnih trzista, period
izveStavanja, kao i proizvode koji su predmet izveStavanja.

Il. ZAHTEVI | MERE UREDENJA TRZISTA
1. Zahtevi uredenja trzista
Obuhvat zahteva uredenja trzista
Clan 6.

Zahtevi koji se odnose na uredenje trziSta poljoprivrednih proizvoda
obuhvataju:

1) zahteve za stavljanje poljoprivrednih proizvoda na trziste;

2) posebne zahteve u pojedinim sektorima;



3) zahteve i pravila koji se odnose na proizvodacke organizacije, udruzenja
proizvodackih organizacija i medugranske organizacije;

4) prilagodavanje ponude u sektoru vina;
5) ugovorne odnose u skladu sa ovim zakonom.
a) Zahtevi za stavljanje poljoprivrednih proizvoda na trziSte

TrziSni standardi i drugi zahtevi za stavljanje poljoprivrednih
proizvoda na trziste

Clan 7.

Poljoprivredni proizvodi za koje su propisani trziSni standardi i drugi zahtevi
za stavljanje poljoprivrednih proizvoda na trziSte stavljaju se na trziSte samo ako su u
skladu sa propisanim trziSnim standardima i drugim zahtevima za stavljanje
poljoprivrednih proizvoda na trziste i ako ispunjavaju uslove propisane zakonom
kojim se ureduje bezbednost hrane.

TrziSni standardi propisuju se za sektore iz ¢lana 3. stav 1. ta€. 5) — 7), tacka
9), tac. 15) i 16) i tacka 18) ovog zakona.

TrziSni standardi iz stava 2. ovog c&lana propisuju se prema vrsti
poljoprivrednih proizvoda i njihovim karakteristikama, na osnovu sledecih kriterijuma:

1) Klasifikacije, odnosno kategorizacije;

2) wrste, biljne sorte, rase Zivotinja, komercijalnog tipa, odnosno
komercijalne vrste;

3) izgleda, konzistentnosti, svojstva proizvoda i procenta ucesca vode;
4) posebnih sastojaka koji se upotrebljavaju u proizvodnii;
5) nacina gajenja i metoda proizvodnje;

6) ucestalosti sakupljanja, isporuke, ¢uvanja, obrade, nacina i temperature
konzervisanja;

7) skladidtenja i prevoza;

8) mesta proizvodnje, odnosno porekla, osim za Zivinsko meso;

9) ograni€enja vezanih za upotrebu odredenih sastojaka i postupaka;
10) uslova odlaganja, ¢uvanja, prometa i koriS¢enja proizvoda;

11) dodatnih zahteva za oznacavanije.

Izuzetno od stava 1. ovoga ¢lana, poljoprivredni proizvodi koji se stavljaju na
trziSte ne moraju da budu uskladeni sa trziSnim standardima u sledeéim sektorima:

1) u sektoru hmelja pod uslovom da:

(1) je hmelj ubran na zemljistu koje je u vlasnistvu pivare i koristi se u
prirodnom ili preradenom stanju;

(2) su proizvodi dobijeni od hmelja preradeni u ime i za raCun pivare
pod uslovom da ih pivara koristi u svojoj proizvodniji;

(3) su hmelj i proizvodi dobijeni od hmelja pakovani u mala pakovanja
za sopstvene potrebe fizickih lica;

(4) su proizvodi dobijeni od izomerizovanih proizvoda od hmelja;



2) u sektoru voca i povréa pod uslovom da:

(1) su oznaceni re€ima: ,namenjeni za preradu” ili ,za ishranu Zivotinja”
ili drugu neprehrambenu upotrebu;

(2) su oc€iséeni ili narezani i na taj nacin pripremljeni za jelo ili spremni
za kuvanje;

(3) se stavljaju na trzisSte kao jestive klice razvrstane kao voce i povrée;

(4) ih proizvoda¢ prodaje ili isporuCuje u objekte za pripremu i
pakovanje ili u objekte za skladiStenje ili otprema sa svog
poljoprivrednog gazdinstva u objekte za pripremu i pakovanje;

(5) se otpremaju iz objekata za skladiStenje u objekte za pripremu i
pakovanije;

(6) proizvodaC direktno prodaje poljopriviedne proizvode krajnjem
potroSacu na poljopriviednom gazdinstvu ili na pijaci;

(7) poljoprivredne proizvode na trzisSte stavlja preduzetnik koji obavlja
trgovinu na malo;

(8) su razvrstani u samonikle pecurke, kapar, gorki badem u ljusci,
badem bez ljuske, leSnik bez ljuske, obi¢ni orah bez ljuske, pistaée,
jezgra borove SiSarke (pinije), makadamski orah, hikori orah, susene
banane, su3ene agrume, meSavine tropskog jezgrastog voca,
mesSavine ostalog jezgrastog voca i Safran u skladu sa propisom
kojim se ureduje carinska tarifa;

3) u sektoru jaja pod uslovom da ih proizvodac direktno prodaje krajnjem
potroSacu na poljoprivrednom gazdinstvu ili na pijaci.

Drugi zahtevi za stavljanje poljoprivrednih proizvoda na trziste obuhvataju
upotrebu:

1) propisanih definicija, oznaka i prodajnih naziva za poljoprivredne
proizvode koji se stavljaju na trziste u sektorima iz ¢lana 3. stav 1. ta¢. 11) i 12), tac.
15) i 16) i tacka 18) ovog zakona;

2) neobavezne rezervisane napomene koje se koriste radi informisanja
potroSaca o posebnim prepoznatljivim karakteristikama poljoprivrednih proizvoda iz
sektora iz ¢lana 3. stav 1. ta¢€. 15) i 16) i tacka 18) ovog zakona.

Osim zahteva iz stava 5. ovog ¢lana, poljoprivredni proizvodi moraju da budu
deklarisani u skladu sa propisom kojim se ureduje deklarisanje, oznaCavanje i
reklamiranje hrane.

Poljoprivredni proizvodi iz stava 2. ovog ¢lana, pri uvozu, odnosno izvozu,
moraju da ispunjavaju trziSne standarde propisane ovim zakonom ili trZiSne
standarde koje je Republika Srbija priznala kao ekvivalentne, odnosno trZidne
standarde drzave izvoza, odnosno moraju da budu u skladu sa uslovima posebnog
medunarodnog sporazuma koji se na njih primenjuje u Republici Srhbiji.

Ministar blize propisuje trZziSne standarde iz stava 2. ovog €lana, kao i druge
zahteve za stavljanje na trziSte poljoprivrednih proizvoda.

Klasiranje trupova
Clan 8.

Poljoprivredni proizvodi iz ¢lana 3. stav 1. tacka 11) i tacka 13) ovog zakona
koji se stavljaju na trziSte iz objekta za klanje moraju biti trupovi, polutke i Eetvrti kod



kojih je obavljeno klasiranje, kategorizacija i oznaCavanje (u daljem tekstu:
klasiranje).

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, trupovi, polutke i Cetvrti koji se stavljaju na
trzisSte ne moraju biti klasirani ako:

1) potiCu od zivotinja iz sopstvene proizvodnje vlasnika objekta za klanje za
koje nije zaklju€en ugovor o kupoprodaiji;

2) potiCu iz objekta za klanje koji ne ispunjava uslove za obavljanje
klasiranja u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktima donetim na osnovu
ovog zakona;

3) svinjski trupovi poti¢u od autohtonih rasa domacih Zivotinja.

Klasiranje se obavlja u objektu za klanje pod uslovom da:

1) je objekat odobren u skladu sa zakonom kojim se ureduje veterinarstvo;
2) objekat ima odgovaraju¢u opremu za klasiranje;

3) u objektu radi najmanje jedno zaposleno lice odgovarajuce struéne
spreme koje je pro$lo obuku za obavljanje klasiranja (u daljem tekstu: klasifikator).

Odgovorno lice u objektu iz stava 3. ovog ¢lana duzno je da evidentira
podatke o broju grla na kojima je izvrSeno klasiranje, kao i podatke o klasama i
cenama.

Podaci o broju grla na kojima je izvrSeno klasiranje, kao i podaci o klasama i
cenama dostavljaju se Ministarstvu i kontrolnom telu iz ¢lana 9. ovog zakona.

Ministar blize propisuje minimalan broj zaklanih grla u objektu za klanje za
obavljanje klasiranja, nacin obavljanja klasiranja, odgovaraju¢u opremu za obavljanje
klasiranja i uslove za klasifikatora, kao i nacin prikupljanja podataka o broju grla na
kojima je izvrSeno klasiranje, o klasama i o cenama, rokove dostavljanja tih podataka
i obrazac za dostavljanje podataka o broju grla na kojima je izvrSeno klasiranje, kao i
o klasama i o cenama.

Ministar blize propisuje klase i kategorije poljoprivrednih proizvoda iz sektora
iz ¢lana 3. stav 1. tacka 11) i tatka 13) ovog zakona i nacin njihovog oznacavanja,
kao i izgled oznaka kojima se ozna&avaju trupovi, polutke i ¢etvrti.

Kontrola i kontrolno telo
Clan 9.

Poljoprivredni proizvodi iz sektora iz ¢lana 3. stav 1. tatka 6) ovog zakona
podlezu obaveznoj kontroli uskladenosti sa trziSnim standardima koju vrSi
Ministarstvo.

Kontrola uskladenosti iz stava 1. ovog ¢lana je postupak provere uskladenosti
poljoprivrednih proizvoda sa trziSnim standardima, koji uklju€uje izdavanje sertifikata
kojim se uskladenost potvrduje.

Poljoprivredni proizvodi iz sektora iz ¢lana 3. stav 1. tacka 11) i tacka 13)
ovog zakona podlezu obaveznoj kontroli postupka klasiranja koju vrSi Ministarstvo.

Kontrola postupka klasiranja iz stava 3. ovog Clana je postupak provere
klasiranja poljoprivrednih proizvoda, koji ukljuCuje izdavanje potvrde kojom se
potvrduje ispravnost klasiranja.

Za obavljanje poslova iz stava 2. i stava 4. ovog €lana ministar moze da

ovlasti pravno lice koje je registrovano u Agenciji za privredne registre, odnosno koje
je upisano u drugi odgovarajuéi registar u skladu sa posebnim propisom, za



obavljanje poslova tehnickog ispitivanja i analize i koje ispunjava uslove u pogledu
opreme i stru¢nog kadra (u daljem tekstu: kontrolno telo).

Ministar na zahtev kontrolnog tela reSenjem utvrduje ispunjenost uslova iz
stava 5. ovog €lana i ovlascuje kontrolno telo za obavljanje poslova u skladu sa ovim
zakonom.

Ministarstvo objavljuje spisak ovlas¢enih kontrolnih tela na svojoj internet
stranici.

Ministar reSenjem odlucuje o prestanku ovlaséenja iz stava 6. ovog ¢lana:

1) ako kontrolno telo prestane da ispunjava uslove u skladu sa ovim
zakonom;

2) ako se utvrde nepravilnosti u radu kontrolnog tela;
3) ako kontrolno telo ne obavlja poslove u skladu sa datim ovlas¢enjem;
4) na zahtev kontrolnog tela.

ReSenje iz stava 6. i stava 8. ovog ¢lana je konacno i protiv njega se moze
pokrenuti upravni spor.

Vlada utvrduje visinu naknade za poslove koje obavlja kontrolno telo.

Ministar blize propisuje uslove za kontrolno telo u pogledu opreme i struénog
kadra.

Nacin obavljanja kontrole uskladenosti, odnosno klasiranja
Clan 10.

Kontrola uskladenosti poljoprivrednih proizvoda sa propisanim trziSnim
standardima vrSi se na osnovu zahteva trgovca voéem i povréem koji se podnosi
Ministarstvu ili kontrolnom telu.

Ministarstvo ili kontrolno telo proverava uskladenost poljoprivrednih proizvoda
u sektoru voéa i povréa sa propisanim trziSnim standardima i izdaje sertifikat o
uskladenosti sveZzeg vocCa i povréa sa trziSnim standardima (u daljem tekstu:
sertifikat), koji prati poljoprivredni proizvod u sektoru voca i povrca prilikom stavljanja
na trziste.

Kontrola postupka klasiranja vrSi se na osnovu zahteva pravnog lica, odnosno
preduzetnika koji ima odobren objekat za klanje u skladu sa zakonom kojim se
ureduje veterinarstvo, koji se podnosi Ministarstvu ili kontrolnom telu.

Ministarstvo ili kontrolno telo kontroliSe postupak Kklasiranja, potvrduje
ispravnost izvrSenog klasiranja izdavanjem potvrde i o tome sacinjava izvesta,.

Ministarstvo, odnosno kontrolno telo evidentira sledece podatke:
1) za trziSni standard, i to o:
(1) sprovedenim kontrolama uskladenosti sa trziSnim standardima;
(2) izdatim sertifikatima;
2) zaKklasiranje, i to o:
(1) sprovedenim kontrolama postupka klasiranja;
(2) izdatim potvrdama kojima se potvrduje ispravnost klasiranja.

Kontrolno telo duzno je da podatke iz stava 5. taCka 1) ovog €lana upisuje u
evidencioni list, koji €uva najmanje pet godina od dana sprovedene kontrole
uskladenosti sa trziSnim standardima.



Kontrolno telo duzno je da Ministarstvu dostavi kvartalni zbirni izvestaj o
podacima iz stava 5. tacka 2) ovog Clana.

Ministar blize propisuje nacin sprovodenja kontrole uskladenosti sa
propisanim trziSnim standardima, odnosno kontrole postupka klasiranja i rokove za
sprovodenje kontrole, obrazac sertifikata o uskladenosti svezeg voca i povréa sa
trziSnim standardima, obrazac evidencionog lista o obavljenim kontrolama
uskladenosti sa trziSnim standardima i obrazac zbirnog izvestaja o sprovedenim
kontrolama postupka klasiranja i izdatim potvrdama kojima se potvrduje ispravnost
klasiranja.

b) Posebni zahtevi u pojedinim sektorima
Posebni zahtevi u sektoru voéa i povréa
Clan 11.

Trgovac vocem i povréem koji stavlja na trzidte sveze voce i povrée mora biti
upisan u Registar trgovaca.

Registar trgovaca uspostavlja i vodi Ministarstvo.

Na zahtev trgovca vocem i povréem, ministar donosi reSenje o upisu u
Registar trgovaca, pod uslovom da je trgovac voéem i povréem registrovan u Agenciji
za privredne registre.

Registar trgovaca naroc€ito sadrzi slede¢e podatke:

1) opste podatke o trgovcu voéem i povréem (poslovno ime, sediste,
adresa, maticni broj, poreski identifikacioni broj) sa napomenom ukoliko je trgovac
voéem i povréem oviaS¢en u skladu sa ovim zakonom da sprovodi kontrolu
uskladenosti sa propisanim trziSnim standardima i izdaje sertifikat za voce i povrce
koje stavlja na trziste;

2) podatke o odgovornom licu (ime i prezime, kontakt podaci);
3) podatke o delatnosti;

4) mesto u lancu trgovine (trgovina na veliko ili malo);

5) trziSnu vrednost proizvodnje svezeg voc¢a, odnosno povréa;
6) podatke o izvrSenom inspekcijskom nadzoru;

7) podatke o izre€enim merama ogranienja ili zabrane prometa, odnosno
utvrdenim prekrSajima u skladu sa ovim zakonom;

8) podatke o izdatim sertifikatima.
Podaci iz stava 4. ta€. 1) — 4) ovog ¢lana su javni.

Registar trgovaca vodi se u elektronskoj formi i moze se povezivati sa drugim
bazama i registrima Ministarstva i drugih nadleznih organa.

Ministar reSenjem briSe trgovca vo¢em i povréem iz Registra trgovaca ako:

1) trgovac voéem i povréem podnese zahtev za brisanje iz Registra
trgovaca;

2) se utvrdi da trgovac vocem i povréem ne ispunjava uslov za upis u
Registar trgovaca;

3) se utvrdi da trgovac vo¢em i povréem postupa suprotno odredbama ovog
zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona.



Trgovac vo¢em i povréem duzan je da svaku promenu podataka iz stava 4.
taC. 1) — 4) ovog Clana prijavi Ministarstvu u roku od 30 dana od dana nastale
promene.

ReSenje iz stava 3. i stava 7. ovog €lana je konacno i protiv njega se moze
pokrenuti upravni spor.

Ministar blize propisuje sadrzinu i naCin vodenja Registra trgovaca, kao i
obrazac zahteva za upis u Registar trgovaca.

Ovlaséeni trgovac voéem i povréem
Clan 12.

Na zahtev trgovca vocem i povréem, ministar reSenjem moze da ovlasti
trgovca voéem i povréem da sprovodi kontrolu uskladenosti sa propisanim trziSnim
standardima i izdaje sertifikat za voée i povrée koje taj trgovac voéem i povréem
stavlja na trziste.

Ovlaséenje iz stava 1. ovog Clana izdaje se trgovcu voéem i povréem pod
uslovom da:

1) je upisan u Registar trgovaca;

2) ima najmanje jedno lice zaposleno na neodredeno vreme za kontrolu
uskladenosti voc¢a i povréa sa propisanim trziSnim standardima koje je proslo obuku
za kontrolu uskladenosti;

3) ima odgovarajucu opremu za vrSenje kontrole uskladenosti voc¢a i povrca
sa propisanim trziSnim standardima;

4) je posle tri godine inspekcijskog nadzora svrstan u neznatan stepen
rizika, u skladu sa propisima kojima se ureduje inspekcijski nadzor.

Podatke o sprovedenim kontrolama uskladenosti iz stava 1. ovog clana
ovlaséeni trgovac voéem i povréem duzan je da upisuje u evidencioni list iz ¢lana 10.
ovog zakona, koji Cuva najmanje pet godina od dana sprovedene kontrole
uskladenosti sa trziSnim standardima.

ReSenje iz stava 1. ovog €lana je konacno i protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor.

Ministar blize propisuje uslove pod kojima se trgovac voéem i povréem
ovlaSéuje za sprovodenje kontrole uskladenosti voca i povréa sa propisanim trziSnim
standardima i izdavanje sertifikata za voce i povrée koje stavlja na trzisSte, kao i
obrazac zahteva za ovlasc¢enje trgovca voéem i povréem.

Posebni zahtevi u sektoru hmelja
Clan 13.

U sektoru hmelja poljoprivredni proizvodi koji se stavljaju na trziste moraju da
imaju sertifikat za hmelj.

Sertifikat iz stava 1. ovog Clana izdaje Institut za ratarstvo i povrtarstvo, Novi
Sad.

Poljoprivredni proizvoda¢ koji stavlja na trZiSte hmelj podnosi Institutu za
ratarstvo i povrtarstvo, Novi Sad zahtev za izdavanje sertifikata iz stava 1. ovog
Clana.

Ministar blize propisuje nacin izdavanja i obrazac sertifikata za hmel;.
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Posebni zahtevi u sektorima Sec¢era, mleka i mle¢nih proizvoda i
duvana

Clan 14.

Pravno lice koje obavlja delatnost proizvodnje u sektoru Sec¢era duzno je da
Ministarstvu dostavlja podatke o ostvarenoj i ugovorenoj proizvodnji Secerne repe,
podatke o proizvodniji, prodaji i zalihama Seéera, izoglukoze i drugih proizvoda iz
sektora Secera, kao i podatke o cenama Secerne repe i Secera.

Prvi otkupljivaé sirovog mleka duzan je da Ministarstvu dostavi podatke o
koli€ini ukupno otkupljenog sirovog mleka.

Pravno lice, odnosno preduzetnik koji obavlja delatnost proizvodnje, obrade
odnosno prerade u sektoru duvana duzan je da Ministarstvu dostavlja podatke o
cenama po tipu duvana.

Ministar blize propisuje nacin i rokove za dostavljanje podataka iz st. 1 — 3.
ovog ¢lana, obrazac o trziSnim podacima u sektoru Secera, obrazac o koli€ini
otkupljenog sirovog mleka i obrazac o cenama po tipu duvana.

Posebni zahtevi u sektoru vina
Clan 15.

Proizvodnja, uredenje trzista, definicije proizvoda, politika kvaliteta, oznake i
prodajni nazivi za poljoprivredne proizvode iz sektora vina koji se stavljaju na trziste
uredeni su propisima kojima se ureduje vino i ovim zakonom.

v) Zahtevi i pravila koji se odnose na proizvodacke organizacije,
udruzenja proizvodackih organizacija i medugranske organizacije

Proizvodacke organizacije
Clan 16.

Proizvodactke organizacije mogu osnivati poljoprivredni proizvodaci u
sektorima iz ¢lana 3. stav 1. ovog zakona.

Na zahtev proizvodackih organizacija iz stava 1. ovog €lana, ministar donosi
reSenje o priznavanju proizvodacke organizacije, ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 17.
ovog zakona.

Ministarstvo vodi evidenciju o priznatim proizvodackim organizacijama, koja
naroCito sadrzi slede¢e podatke, i to: naziv, sediste, kontakt telefon, broj reSenja o
priznavaniju, sektor u kojem se osniva.

Ministar ukida reSenje o priznavanju proizvodacke organizacije iz stava 2.
ovog Clana ako proizvodacka organizacija prestane da ispunjava uslove u skladu sa
ovim zakonom, odnosno ako se utvrdi nepravilnost u radu priznate proizvodacke
organizacije.

ReSenje iz stava 2. i stava 4. ovog Clana je konacno i protiv njega se moze
pokrenuti upravni spor.

Ministar propisuje nacin vodenja | obrazac evidencije o0 priznatim
proizvodackim organizacijama.

Uslovi za priznavanje proizvodacke organizacije
Clan 17.
Uslovi za priznavanje proizvodacke organizacije su:

1) da je pravno lice osnovano od strane poljoprivrednih proizvodaca u
sektorima iz ¢lana 3. stav 1. ovog zakona;



2)
3)
4)
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da je registrovana u Agenciji za privredne registre;

da ima odgovarajuci broj ¢lanova,;

da

ostvaruje minimalni obim ili minimalnu vrednost proizvodnje

namenjene trzistu;

5)
6)

7

da ima statut;

da za svoje ¢lanove obavlja najmanje jednu od sledeéih aktivnosti za
poljoprivredne proizvode iz ¢lana 3. stav 1. ovog zakona, i to:

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)
(7)
(8)

preradu;

distribuciju, odnosno prevoz, uklju€ujuci daljinsku trgovinu;
pakovanje, ozna¢avanje ili promociju;

organizaciju kontrole kvaliteta;

koriS¢enje opreme, odnosno skladiSnih prostora;
upravljanje otpadom direktno povezanim sa proizvodnjom;
nabavku potrebnih inputa;

sve ostale aktivnosti povezane sa uslugama kojima se ostvaruje
jedan od ciljeva navedenih u tacki 7) ovog stava,

da se osniva radi ostvarivanja najmanje jednog od sledecih ciljeva:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

planiranje proizvodnje u skladu sa potrebama potraznje na trzistu i
njeno prilagodavanje potraznji, posebno u pogledu kvaliteta i
koli¢ine proizvoda;

koncentrisanje ponude i stavljanje na ftrziste proizvoda c¢lanova
organizacije, bez posrednika;

racionalizacija troSkova proizvodnje i povrac¢aja ulaganja u skladu sa
standardima zastite zivotne sredine i standardima dobrobiti Zivotinja,
kao i stabilizacija proizvodackih cena;

sprovodenje istrazivanja i pokretanje inicijativa o odrzivim metodama
proizvodnje, inovativnim praksama, konkurentnosti i pracenju trzista;

promovisanije i pruzanje tehni¢ke pomoci za primenu uzgojnih praksi
i proizvodnih tehnika, radi zastite Zivotne sredine, kao i praksi i
tehnika koje postuju dobrobit Zivotinja;

podsticanje i pruzanje tehni¢ke pomocéi za primenu proizvodnih
standarda, poboljSanje kvaliteta proizvoda i razvoj proizvoda sa
oznakama geografskog porekla, kao i proizvoda sa oznakom
kvaliteta;

upravljanje sporednim proizvodima i otpadom, kako bi se za$titio
kvalitet vode, zemljiSta i prirodnog okruzenja i sacuvao ili podstakao
biodiverzitet;

doprinos odrzivom koriS¢enju prirodnih resursa i ublazavanju Stetnih
dejstava klimatskih promena;

razvoj inicijativa u oblasti promocije i stavljanja na trziste;

(10) pruzanje tehnicke pomoci za koriScenje terminskih trziSta i sistema

osiguranja.
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Proizvodacka organizacija u sektoru voca i povrca i sektoru mleka i mle€nih
proizvoda mora imati najmanje jedan od tri cilja iz stava 1. tatka 7) podtac. 1) — 3)
ovog €lana.

Clan proizvodagke organizacije u sektoru voéa i povréa moze najvise 25% od
svoje celokupne proizvodnje vocéa i povréa staviti na trziste direktno, a ne preko
proizvodacke organizacije.

Ministar blize propisuje uslove za priznavanje i nacin priznavanja
proizvodacke organizacije, kao i obrazac zahteva za priznavanje proizvodacke
organizacije.

Pravila finansijske podrske za osnivanje i pocetak rada
proizvodacke organizacije

Clan 18.

Priznata proizvodaCka organizacija moze da ostvari pravo na finansijsku
podrsku za osnivanje i prvih pet godina rada, ako ima odobren poslovni plan.

Odobravanje poslovnog plana i utvrdivanje prava na finansijsku podrsku iz
stava 1. ovog €lana sprovodi Ministarstvo — Uprava za agrarna placanja (u daljem
tekstu: Uprava), na osnovu zahteva za finansijsku podrsku koji podnosi priznata
proizvodacka organizacija.

Finansijska podrdka iz stava 1. ovog ¢lana isplaéuje se godiSnje, u
paudalnom iznosu, za prvih pet godina rada, uz postepeno godiSnje smanjivanje
finansijskih sredstava.

Finansijska podrska iz stava 1. ovog €lana isplacuje se kao naknada dela
troSkova sa liste troSkova koji se nadoknaduju u odredenom procentu za svaku
godinu, i to:

1) za prve dve godine rada 100% troSkova;
2) utrecoj godini rada 90% troSkova;

3) u Cetvrtoj godini rada 85% trosSkova;

4) u petoj godini rada 80% troSkova.

Ministar blize propisuje nacin podnoSenja zahteva i dokumentaciju koja se
dostavlja uz zahtev za finansijsku podrsku, listu troskova koji se nadoknaduju,
maksimalni iznos finansijske podrske po godinama i za ukupan petogodisnji period,
kao i obrazac zahteva za finansijsku podrsku i obrazac poslovnog plana.

Obaveze proizvodackih organizacija
Clan 19.

Proizvodacka organizacija koja ostvaruje pravo na finansijsku podrsku duzna
je da:

1) daje taCne podatke i dokumentaciju za ostvarivanje prava na finansijsku
podrsku;

2) sprovodi odobreni poslovni plan;
3) namenski koristi finansijsku podrsku;

4) vrati isplacena nov€ana sredstva ako su nenamenski koris¢ena, odnosno
ako su isplacena na osnovu neta¢nih podataka;

5) vrati ispladena nov€ana sredstva ako su neosnovano isplacena usled
administrativhe greske;
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6) Cuva dokumentaciju na osnovu koje je ostvarila pravo na finansijsku
podrsku najmanje pet godina od dana isplate nov€anih sredstava.

Proizvodacka organizacija duzna je da vrati isplacenu finansijsku podrsku,
uvecéanu za iznos zatezne kamate u skladu sa zakonom, u roku od 30 dana od dana
pravnosnaznosti reSenja kojim se utvrduje obaveza da se izvrSi povracaj finansijske
podrSke, ako se ne pridrzava obaveza iz stava 1. taC. 1) — 4) ovog ¢lana.

Udruzenje proizvodackih organizacija i medugranska
organizacija
Clan 20.
Ministar reSenjem priznaje udruzenje proizvodackih organizacija koje je
oshovano na inicijativu najmanje dve priznate proizvodacke organizacije u istom
sektoru iz ¢lana 3. stava 1. ovog zakona.

Udruzenje proizvodaCkih organizacija iz stava 1. ovog ¢lana moze da
sprovodi bilo koji cilj iz ¢lana 17. stav 1. tacka 7) ovog zakona, kao i da obavlja sve
aktivnosti priznate proizvodacke organizacije.

Ministar reSenjem priznaje medugransku organizaciju koja je osnovana na
inicijativu priznate proizvodacke organizacije ili udruzenja proizvodackih organizacija
u sektoru iz ¢lana 3. stava 1. ovog zakona i nhajmanje jednog pravnog lica, odnosno
preduzetnika koji obavlja poslove prerade, trgovine, odnosno distribucije.

Ministarstvo vodi evidenciju o priznatim udruZenjima proizvodackih
organizacija i medugranskim organizacijama, koja narodito sadrzi slede¢e podatke:
naziv, sediste, kontakt telefon, broj reSenja o priznavanju, sektor u kojem se osniva.

ReSenje iz stava 1. i stava 3. ovog €lana je konacno i protiv njega se moze
pokrenuti upravni spor.

Ministar blize propisuje nacin priznavanja udruzenja proizvodackih
organizacija i medugranskih organizacija, dokumentaciju koja se dostavlja za
priznavanje, kao i obrazac zahteva za priznavanje.

Ministar blize propisuje nacin vodenja evidencije, kao i obrazac evidencije o
priznatim udruZenjima proizvodackih organizacija i priznatim medugranskim
organizacijama.

Prilagodavanje ponude zahtevima trzista
Clan 21.

Radi podsticanja aktivnosti organizacija iz ¢lana 16. i ¢lana 20. ovog zakona,
koje se odnose na prilagodavanje ponude zahtevima trzista, osim aktivnosti koja se
odnosi na povlagenje poljoprivrednih proizvoda sa trziSta, Ministarstvo sprovodi
aktivnosti s ciljem:

1) poboljSanja kvaliteta poljoprivrednog proizvoda;
2) promovisanja organizacije proizvodnje, prerade i marketinga;
3) pracenja kretanja trziSnih cena;
4) izrade kratkorocnih i dugoro&nih prognoza proizvodnje.
g) Prilagodavanje ponude u sektoru vina
Clan 22.

Radi stabilizacije trziSta i spreCavanja trziSnih poremecaja u sektoru vina,
ministar odreduje mere kako bi se prilagodila ponuda u sektoru vina.

Mere iz stava 1. ovog €lana ne smeju:
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1) se odnositi na transakcije posle prvog stavljanja na trziSte odredenog
proizvoda iz sektora vina;

2) dozvoliti dogovor o cenama, ukljuCujuéi sluCajeve kada su cene
postavljene kao smernice ili preporuke;

3) spreciti dostupnost roda koji bi inace bio dostupan.
d) Ugovorni odnosi
Clan 23.

Pre isporuke poljopriviednog proizvoda poljoprivrednog proizvodaca
preradivacu ili otkupljivau, poljoprivredni proizvoda¢ i preradiva¢ ili otkupljivac
moraju zakljuciti ugovor u pisanoj formi.

U slucaju iz stava 1. ovog €lana, prvi preradivac ili otkupljivac mora da ponudi
predlog ugovora u pisanoj formi za isporuku proizvoda od strane poljoprivrednog
proizvodaca.

Priznata proizvodacka organizacija moze da pregovara u ime svojih ¢lanova o
ugovorima kojima se ureduje isporuka poljoprivrednog proizvoda od poljoprivrednog
proizvodaca preradivacu ili otkupljivacu.

Vlada utvrduje poljoprivredne proizvode iz sektora iz ¢lana 3. stav 1. ovog
zakona za koje je obavezno zaklju€enje ugovora izmedu poljoprivrednog proizvodaca
i preradivaca ili otkupljivaca.

Ministar blize propisuje osnovne elemente ugovora izmedu poljoprivrednog
proizvodaca i preradivaca ili otkupljivaca za poljoprivredne proizvode propisane
aktom Vlade iz stava 4. ovog ¢lana.

2. Mere uredenja trzista
Obuhvat mera uredenja trzista
Clan 24.
Mere uredenja trziSta obuhvataju:
1) intervencije na trziStu, i to:
(1) javnu intervenciju;
(2) podrsku privatnom skladistenju;
(3) posebne interventne mere;
2) posebnu podrsku za poljoprivredne proizvode koja se odnosi na:
(1) mere podrske poboljSanja prehrambenih navika dece i omladine;
(2) operativne programe u sektoru voc¢a i povrcéa.
a) Intervencije na trzistu
Javna intervencija
Clan 25.

Javna intervencija obuhvata otkup, skladiStenje, odnosno nacin raspolaganja
otkupljenim poljoprivrednim proizvodima i sprovodi se tokom trziSne godine za
sledece poljoprivredne proizvode, i to:

1) u sektoru Zitarica — obiCnu pSenicu, tvrdu (durum) pSenicu, jeCam i
kukuruz, u periodu od 1. novembra tekuce godine do 31. maja naredne godine;
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2) u sektoru govedeg i teleéeg mesa — sveze ili rashladeno meso, i to:
trupovi i polutke, kompenzirane Cetvrti, prednje Cetvrti (nerazdvojene ili razdvojene) i
zadnje Cetvrti (nerazdvojene ili razdvojene), tokom cele kalendarske godine;

3) u sektoru mleka i mle¢nih proizvoda — maslac proizveden od
pasterizovane pavlake dobijene direktno od kravljeg mleka, sa minimalnim sadrzajem
masnoce od 82% i sa maksimalnim sadrzajem vode od 16% i obrano mleko u prahu
dobijeno od kravljeg mleka postupkom rasprSivanja, koje sadrzi najmanje 34%
belan€evina u bezmasnom suvom ostatku, u periodu od 1. marta do 30. septembra
tekuce godine.

Postupak javne intervencije sprovodi se kada je trziSna cena poljoprivrednih
proizvoda u sektorima iz stava 1. ovog €¢lana niza od referentne cene.

Kriterijume za odredivanje referentne cene i referentnu cenu utvrduje Vlada.

U okviru javne intervencije iz stava 1. ovog Clana otkupljuju se poljoprivredni
proizvodi poreklom iz Republike Srbije, koji ispunjavaju uslove u pogledu kvaliteta i
klasiranja.

Otkup poljoprivrednih proizvoda kao mera javne intervencije iz stava 1. ovog
Clana sprovodi se po utvrdenoj interventnoj ceni koja ne sme biti visa od referentne
cene.

Vlada ureduje uslove pod kojim se sprovodi javna intervencija u pogledu
vrste, koli¢ine i kvaliteta i klasiranja poljoprivrednog proizvoda, kao i u pogledu
korisnika mera uredenja trziSta u zavisnosti od sektora, nacin sprovodenja javne
intervencije i potrebnu dokumentaciju, nacin formiranja i utvrdivanja interventne cene,
period sprovodenja javne intervencije, nacin skladiStenja otkupljenih poljoprivrednih
proizvoda i osnhovne elemente upravnog ugovora 0 otkupu u okviru javne
intervencije, kao i finansijska sredstva potrebna za sprovodenje javne intervencije.

Postupak prodaje poljoprivrednih proizvoda koji su bili predmet javne
intervencije mora da se obavlja na nacin kojim se spreCava poremecaj na trZistu i
kojim se obezbeduje jednak pristup poljoprivrednim proizvodima i jednako
postupanje prema kupcima.

Prodaja poljoprivrednih proizvoda koji su bili predmet javne intervencije
sprovodi se po ceni utvrdenoj aktom Vlade iz stava 9. ovog €lana ili prikupljanjem
ponuda.

Vlada ureduje uslove u pogledu vrste, koli¢ine, prodaje i perioda prodaje
poljoprivrednih proizvoda, kao i nacin prodaje poljoprivrednih proizvoda koji su bili
predmet javne intervencije i osnovne elemente upravnog ugovora o prodaji u okviru
javne intervencije.

Skladiste za potrebe Cuvanja poljoprivrednih proizvoda koji su predmet javne
intervencije treba da ispunjava uslove u pogledu objekta i tehni¢ke opremljenosti.

Ministar blize propisuje uslove za skladiSte u pogledu objekta i tehnicke
opremljenosti za potrebe ¢uvanja poljoprivrednih proizvoda koji su predmet javne
intervencije.

Uprava sa korisnikom mera uredenja trziSta zaklju€uje upravni ugovor o
otkupu, odnosno prodaji poljoprivrednih proizvoda u okviru javne intervencije.

Podrska privatnom skladistenju
Clan 26.

PodrSka privathnom skladistenju sprovodi se kada je trziSna cena
poljopriviednog proizvoda niZza od referentne cene, kao naknada dela troSkova
skladistenja.
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Podr§ka privathom skladistenju odobrava se za sledeée poljoprivredne
proizvode:

1) u sektoru Seéera — beli rafinisani Secer;
2) u sektoru govedeg i teleceg mesa — sveze ili rashladeno meso goveda,;
3) u sektoru svinjskog mesa — sveze ili rashladeno svinjsko meso;

4) u sektoru ov€ijeg i kozijeg mesa — sveze ili rashladeno ovcije i kozije
meso;

5) u sektoru mleka i mle¢nih proizvoda — maslac proizveden od paviake
dobijene direktno od kravljeg mleka i obrano mleko u prahu dobijeno od kravljeg
mleka.

Podrs§ka privatnom skladiStenju odobrava se za poljoprivredne proizvode
poreklom iz Republike Srbije, koji ispunjavaju uslove u pogledu kvaliteta i klasiranja.

Vlada ureduje uslove pod kojima se sprovodi podrska privatnom skladistenju
u pogledu vrste, koli¢ine i kvaliteta i klasiranja poljoprivrednog proizvoda, kao i u
pogledu korisnika mera uredenja trziSta u zavisnosti od sektora, nacin sprovodenja
podrske privatnom skladiStenju i potrebnu dokumentaciju, nacin utvrdivanja visine
sredstava za podrSku privatnom skladiStenju, period privatnog skladiStenja i osnovne
elemente upravnog ugovora o privatnom skladistenju, kao i finansijska sredstva
potrebna za sprovodenje podrske privatnom skladitenju.

Skladiste za potrebe Cuvanja poljoprivrednih proizvoda koji su predmet
podr§ke privathom skladisStenju treba da ispunjava uslove u pogledu objekta i
tehnicke opremljenosti.

Ministar blize propisuje uslove za skladista u pogledu objekta i tehnicke
opremljenosti za potrebe Cuvanja poljoprivrednih proizvoda koji su predmet podrske
privatnom skladistenju.

Uprava sa korisnikom mera uredenja trziSta zakljuCuje upravni ugovor o
privatnom skladiStenju poljoprivrednih proizvoda koji su predmet podrSke privathnom
skladistenju.

Obaveza klasiranja u postupku javne intervencije i podrske
privatnom skladistenju

Clan 27.

Govede meso koje je predmet javne intervencije, odnosno govede i svinjsko
meso koje je predmet podrske privathom skladidtenju, mora biti od trupova, polutki i
Cetvrti kod kojih je obavljeno klasiranje.

Govede meso koje je predmet javne intervencije ili podrSke privathom
skladistenju mora biti dobijeno od Zivotinja starijih od osam meseci.

Svinjsko meso koje je predmet podrSke privatnom skladiStenju mora biti
dobijeno od Zivotinja koje nisu koriS¢ene u priplodu.

Posebne interventne mere
Clan 28.

Posebne interventne mere sprovode se u sektoru govedeg i teleéeg mesa,
svinjskog mesa, ovCijeg i kozijeg mesa, zivinskog mesa, jaja i mleka i mlecnih
proizvoda, radi spreCavanja trziSnih poremeéaja nastalih usled:

1) primene mera za spre€avanje Sirenja bolesti Zivotinja;
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2) gubitka poverenja potrosaca zbog postojanja opasnosti za javno zdravlje,
odnosno zdravlje zivotinja.

Mere koje se sprovode u slucaju iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana, mogu da se
donesu jedino ako su preduzete veterinarsko-sanitarne mere koje su neophodne za
suzbijanje bolesti i u trajanju koje je potrebno za ponovnu stabilizaciju trzista.

U slucaju iz stava 1. taCka 2) ovog €lana, posebne interventne mere mogu se
doneti i za poljoprivredne proizvode iz drugih sektora navedenih u ¢lanu 3. stav 1.
ovog zakona.

Vlada ureduje vrste posebnih interventnih mera, vremenski period primene tih
mera, nacin sprovodenja posebnih interventnin mera i potrebnu dokumentaciju, kao i
finansijska sredstva za njihovo sprovodenije.

b) Posebna podrska za poljoprivredne proizvode
Mere podrske poboljSanju prehrambenih navika dece i omladine
Clan 29.

Radi poboljSanja prehrambenih navika dece i omladine koji pohadaju
obrazovno-vaspitne ustanove i podizanja svesti u Siroj javnosti o znacaju zdrave
ishrane u razvoju dece i omladine, Vlada donosi:

1) program mera podrske poboljSanju prehrambenih navika dece i omladine
u sektoru mleka i mle¢nih proizvoda;

2) program mera podrske poboljSanju prehrambenih navika dece i omladine
u sektorima voca i povréa i preradevina od voca i povréa.

Programi iz stava 1. ovog Clana narocito sadrze period za koji se donose,
analizu stanja, ciljnu grupu, listu proizvoda koji mogu da budu predmet podrske
poboljSanju prehrambenih navika dece i omladine, kriterijume za izbor proizvoda,
troSkove koji se nadoknaduju u okviru mere, ciljieve i pokazatelje uspeSnosti i
praéenja tih programa, nacin vrednovanja, ocenjivanja i izveStavanja o sprovodenju
tih programa, kao i potrebna finansijska sredstva za sprovodenje programa i nacin
finansiranja.

Programi iz stava 1. ovog c¢lana objavljuju se u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

Poljoprivredni proizvodi koji su predmet podrske poboljSanju prehrambenih
navika dece i omladine moraju biti poreklom iz Republike Srbije i moraju da
ispunjavaju uslove u pogledu kvaliteta i trziSnog standarda.

Pravo na koriS¢enje mera podrSke poboljSanju prehrambenih navika dece i
omladine ima pravno lice, odnosno preduzetnik koji isporuéuje proizvode obrazovno-
vaspitnim ustanovama.

Ministar, uz saglasnost ministra nadleznog za poslove prosvete, blize
propisuje vrstu obrazovno-vaspitne ustanove u kojoj se mera sprovodi, period
sprovodenja mere, jedinicu lokalne samouprave na kojoj se mera sprovodi, uslove
ostvarivanja mere podrske, troSkove koji se nadoknaduju u okviru mere, nacin
sprovodenja mere i potrebnu dokumentaciju, kao i nacin finansiranja.

Ministar, uz saglasnost ministra nadleznog za poslove prosvete i ministra
nadleznog za poslove zdravlja, blize propisuje proizvode sa koli¢inom obroka sa liste
proizvoda koji mogu da budu predmet podrske poboljSanju prehrambenih navika
dece i omladine.
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Operativni programi u sektoru voéa i povréa
Clan 30.

Vlada donosi program za odrzZive operativhe programe u sektoru voca i
povréa, koji naroCito sadrzi period za koji se donosi, analizu stanja, ciljeve i
pokazatelje uspeSnosti i praéenja tog programa, nacin vrednovanja, ocenjivanja i
izvestavanja o sprovodenju operativnih programa, kao i nacin finansiranja.

Program iz stava 1. ovog ¢lana objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

Ministarstvo prati realizaciju programa iz stava 1. ovog Clana i predlaze
uskladivanje tog programa sa realnim potrebama u sektoru voca i povrca.

Operativni program u sektoru voca i povréa, koji mora da bude uskladen sa
programom iz stava 1. ovog C¢lana, donosi priznata proizvodacka organizacija,
odnosno priznato udruzenje proizvodackih organizacija iz sektora voéa i povrca.

Operativni program iz stava 4. ovog Clana donosi se za period od najmanje
tri, a najviSe pet godina i moze da se izmeni na nacin na koji se donosi.

Operativni program iz stava 4. ovog ¢lana mora da sadrZi najmanje dva cilja
od cilieva navedenih u €lanu 17. stav 1. tacka 7) ovog zakona ili najmanje dva od
sledecih ciljeva:

1) planiranje proizvodnje, uklju€ujuéi predvidanje i praéenje proizvodnje i
potrosnje;

2) poboljsanje kvaliteta proizvoda, u svezem ili preradenom obliku;
3) podizanje komercijalne vrednosti proizvoda;
4) promociju proizvoda, u svezem ili preradenom obliku;

5) zastitu zivotne sredine, posebno u vezi sa zastitom voda i metodama
proizvodnije koje postuju zivotnu sredinu, uklju€ujuci organsku proizvodnju;

6) sprecavanje kriznih situacija i upravljanje tim situacijama.

Uprava odobrava operativni program iz stava 4. ovog ¢lana i utvrduje pravo
na podrSku za sprovodenje tog operativhog programa na osnovu zahteva za
odobravanje operativnog programa.

Proizvodatka organizacija podnosi godiSnji izvesStaj o sprovodenju
operativhog programa za prethodnu godinu najkasnije do 15. februara teku¢e godine,
zajedno sa zahtevom za isplatu.

Ministar blize propisuje nacin odobravanja operativhog programa i isplate za
sprovodenje operativnog programa, kao i obrazac operativhog programa, obrazac
zahteva za odobrenje operativhog programa i obrazac zahteva za isplatu za
sprovodenje operativnog programa.

Obaveze korisnika mera uredenja trzista
Clan 31.
Korisnik mera uredenja trziSta duzan je da:

1) daje taCne podatke i dokumentaciju za ostvarivanje prava na mere
podrske;

2) namenski koristi isplacena novCana sredstva u skladu sa odredbama
ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona;
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3) vrati isplacena nov€ana sredstva ako su henamenski koris¢ena, odnosno
ako su isplacena na osnovu neta¢nih podataka;

4) vrati nov€ana sredstva ako su neosnovano isplacena usled
administrativhe greske;

5) ¢uva dokumentaciju ha osnovu koje je ostvario pravo na mere uredenja
trziSta pet godina od dana isplate nov€anih sredstava.

Korisnik mera uredenja trzista duzan je da vrati isplaéena nov€ana sredstva,
uvecana za iznos zatezne kamate u skladu sa zakonom, najkasnije u roku od 30
dana od dana pravnosnaznosti reSenja kojim se utvrduje obaveza da se izvrsi
povracaj nov€anih sredstava, ako se ne pridrzava obaveza iz stava 1. ta€. 1) — 3)
ovog Clana.

Korisnik mera uredenja trziSta koji nije vratio sredstva u skladu sa st. 1. i 2.
ovog Clana ne mozZe da ostvari pravo na mere uredenja trziSta propisane ovim
zakonom do izmirenja nastalih nov€anih obaveza.

3. Sprovodenje pravila i mera uredenja trzista
Budzetsko planiranje pravila i mera uredenja trzista
Clan 32.

Za sprovodenje pravila uredenja trzista iz ¢lana 18. ovog zakona i mera
uredenja trzista iz €l. 25. i 26. i €l. 28 — 30. ovog zakona, Vlada za svaku budzetsku
godinu utvrduje obim sredstava, vrste i maksimalne iznose po vrsti mera u skladu sa
ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje budzet Republike Srbije.

Obim sredstava iz stava 1. ovog Clana utvrduje se u okvirima budzeta
Ministarstva.

Sredstva za pravila i mere uredenja trzista iz ¢lana 18, ¢l. 25. i 26. i &l. 28 —
30. ovog zakona isplaéuju se do iznosa finansijskih sredstava koji je utvrden aktom
Vlade iz stava 1. ovog Clana.

Sprovodenje pravila i mera uredenja trzista
Clan 33.

Prilikom sprovodenja pravila i mera uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda
Uprava:

1) sprovodi postupak za ostvarivanje prava na podrsSku iz ¢lana 18, ¢l. 25. i
26. i ¢l. 28 — 30. ovog zakona;

2) priprema i objavljuje javne pozive;

3) prima, evidentira, kontroliSe i obraduje zahteve u skladu sa ovim
zakonom;

4) sprovodi administrativhu kontrolu i kontrolu na licu mesta;

5) donosi upravne akte i zakljuCuje ugovore kojima se utvrduju prava i
obaveze;

6) odobrava i sprovodi placanja korisnicima;

7) sprovodi postupak za povracaj sredstava u slu¢aju neispunjenja obaveza
od strane korisnika ili neosnovane isplate sredstava;

8) vodi evidenciju korisnika pravila i mera uredenja trziSta, koja narocCito
sadrzi podatke o korisniku (ime i prezime, poslovno ime, adresa prebivalista,
odnosno sedista, jedinstveni mati¢ni broj gradana, odnosno mati¢ni broj), vrstu
pravila i mere uredenja trzista, iznos sredstava;
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9) pred nadleznim sudovima pokre¢e postupke u vezi sa svojim upravnim
aktima i zaklju¢enim ugovorima za sprovodenje zahteva i mera uredenja trzista;

10) dostavlja izveStaje i analize ministru;
11) obavlja druge poslove, u skladu sa ovim zakonom.

Administrativna kontrola iz stava 1. taCka 4) ovog ¢lana obuhvata kontrolu
uskladenosti podnetih zahteva sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu
ovog zakona.

Na pitanja postupka koja nisu drugacije uredena ovim zakonom primenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak.

Ministar blize propisuje sadrzinu i nacin vodenja evidencije korisnika pravila i
mera uredenja trzista.

Kontrola na licu mesta
Clan 34.

Poslove kontrole sprovodenja pravila uredenja trzista iz ¢lana 18. ovog
zakona i mera uredenja trziSta iz ¢l. 25. i 26. i €l. 28 — 30. ovog zakona, obavlja
Uprava preko drzavnih sluzbenika rasporedenih na poslovima kontrole na licu mesta
(u daljem tekstu: kontrolori).

Kontrolor ima sluzbenu legitimaciju u obavljanju poslova kontrole na licu
mesta.

U obavljanju poslova kontrole na licu mesta, kontrolor ima pravo i duznost da:

1) vrsi uvid u dokumentaciju vezanu za ostvarivanje prava u skladu sa ovim
zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona;

2) vrSi kontrolni pregled zasada, pcelinjaka, poslovnih i proizvodnih
prostora, objekata, uredaja, robe i poslovne dokumentacije;

3) fotografise, odnosno sacini audio-video zapis kontrolnog pregleda iz
tacke 2) ovog stava;

4) proverava ispunjenost uslova za ostvarivanje prava u skladu sa ovim
zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona;

5) preduzme druge mere i radnje u skladu sa ovim zakonom i propisima
donetim na osnovu ovog zakona.

U vrdenju poslova kontrole na licu mesta, kontrolor je ovlaséen da:
1) nalozi izvrSenje mera i radnji uz odredivanje za to potrebnog roka;

2) izradi izveStaj o merama i radnjama u vr8enju poslova kontrole na licu
mesta;

3) obavesti druge sluzbe Uprave, ako postoje razlozi za preduzimanje mera
iz delokruga rada tih sluzbi;

4) priviemeno oduzme dokumentaciju i predmete koji u postupku pred
Upravom ili sudskom postupku mogu da posluze kao dokaz;

5) podnese prijavu nadleznom organu za ucinjeno kriviéno delo ili privredni
prestup, odnosno podnese zahtev za pokretanje prekrdajnog postupka;

6) obavesti drugi organ ako postoje razlozi za preduzimanje mera za koje je
taj organ nadlezan;

7) preduzima druge mere i radnje u skladu sa ovim zakonom i propisima
donetim na osnovu ovog zakona.
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O izvrSenom priviemenom oduzimanju dokumentacije i predmeta iz stava 4.
taCka 4) ovog Clana kontrolor izdaje potvrdu.

Korisnik mera uredenja trZista kod koga se vrSi kontrola duZan je da
kontroloru omoguci vrSenje kontrole i pruzi potrebne podatke, kao i da na njegov
zahtev, u odredenom roku, dostavi ili pripremi podatke i materijale koji su kontroloru
potrebni za vrSenje poslova kontrole.

Ministar blize propisuje nacin obavljanja kontrole na licu mesta i obrazac
sluzbene legitimacije kontrolora.

Ill. TRGOVINA SA DRUGIM DRZAVAMA
Uvozne i izvozne dozvole
Clan 35.

Radi efikasnog upravljanja trziStem poljoprivrednih proizvoda, ispunjenja
medunarodnih obaveza, pracenja spoljnotrgovinskih tokova i trziSnih kretanja, kao i
donoSenja mera propisanin ovim zakonom i propisima kojima se ureduje
spoljnotrgovinsko poslovanje, Ministarstvo izdaje dozvole za uvoz, odnosho izvoz
poljoprivrednih proizvoda sa liste proizvoda za koje se izdaju dozvole za uvoz,
odnosno izvoz.

Dozvole iz stava 1. ovog ¢lana izdaju se na osnovu podnetog zahteva.

Izdavanje dozvola iz stava 1. ovog ¢lana moZe se usloviti polaganjem
sredstava osiguranja radi garancije da ¢e se poljoprivredni proizvod za koji je dozvola
izdata biti uvezen, odnosno izvezen za vreme vazenja dozvole.

Uprava carina prati i nadzire realizaciju uvoza i izvoza proizvoda po
dozvolama izdatim u skladu sa stavom 1. ovog Clana i podatke o tome dostavlja
Ministarstvu.

Ministarstvo vodi evidenciju o izdatim dozvolama za uvoz, odnosno izvoz,
koja naroCito sadrzi podatke o: broju podnetih zahteva za dozvole, broju izdatih
dozvola, iskoris¢enim i neiskoriS¢enim koli€inama poljoprivrednih proizvoda po
zahtevima i izdatim dozvolama.

Vlada utvrduje listu proizvoda za koje se izdaju dozvole za uvoz, odnosno
izvoz, vrstu osiguranja i visinu sredstava osiguranja, nacin polaganja i vracanja
sredstava osiguranja, obrazac zahteva za izdavanje dozvole za uvoz, obrazac
zahteva za izdavanje dozvole za izvoz, obrazac dozvole za uvoz i obrazac dozvole
za izvoz.

Tarifne kvote
Clan 36.

Tarifne kvote za uvoz poljoprivrednih proizvoda u sektorima iz ¢lana 3. stav 1.
ovog zakona raspodeljuju se, u skladu sa propisima kojima se ureduje
spoljnotrgovinsko poslovanje, primenom jedne od sledeéih metoda:

1) prema hronoloskom redu datuma prihvatanja deklaracija za stavljanje u
slobodan promet (metoda ,prvi doSao — prvi usluzen”);

2) proporcionalno kolicinama koje su trazene prilikom podnosenja zahteva
(metoda ,istovremene provere”);

3) uzimajuéi u obzir tradicionalne tokove trgovine (metoda ,tradicionalni
uvoznici/novi uvoznici”);

4) kombinacijom metoda iz ta€. 1) — 3) ovog stava ili drugom metodom koja
omogucava jednak tretman uvoznika poljoprivrednih proizvoda u okviru tarifne kvote.
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Kontrolu i pracenje tarifnih kvota u skladu s metodom iz stava 1. tacka 1)
ovog €lana obavlja Uprava carina u skladu sa carinskim propisima.

Ministarstvo dodeljuje tarifne kvote iz stava 1. ta€. 2) — 4) ovog c¢lana na
oshovu podnetog zahteva, a raspodelu tih kvota vrsi u skladu s metodom iz stava 1.
ta€. 2) — 4) ovog €¢lana prema redosledu podnetih zahteva.

Uprava carina prati i kontroliSe uvoz u okviru tarifnih kvota i podatke o
iskoris¢enosti kvote dostavlja Ministarstvu.

Vlada blize ureduje nacin i izbor metode za raspodelu tarifne kvote za
proizvode iz sektora navedenih u ¢lanu 3. stav 1. ovog zakona i propisuje obrazac
zahteva za dodelu tarifne kvote, kao i nacin i rokove izveStavanja o uvozu u okviru
tarifnih kvota.

Vanredne interventne mere
Clan 37.

Vanredne interventne mere sprovode se radi efikasnog i pravovremenog
spre€avanja, odnosno otklanjanja trziSnih poremecaja prouzrokovanih znacajnim
rastom ili padom cena na unutradnjem ili inostranim trzistima ili drugim dogadajima i
okolnostima koji dovode ili prete da dovedu do znacajnih poremecaja na trzistu.

Merama iz stava 1. ovog €lana naro€ito se mogu izmeniti obim, trajanje, kao i
drugi zahtevi i mere uredenja trZidta propisane ovim zakonom ili ukinuti uvozne
dazbine u celini ili delimi¢no, za odredene koli€ine poljoprivrednih proizvoda ili u
odredenom vremenskom periodu u meri i roku potrebnom da se reSi poremecaj na
trzistu, poStujuci obaveze koje proizlaze iz medunarodnih sporazuma.

Mere donete u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana mogu ostati na snazi u
periodu ne duzem od 12 meseci.

Ako su poremecaji na trzistu iz stava 1. ovog €lana prisutni nakon isteka
perioda iz stava 3. ovog €lana, preispituje se doneta mera i produzava se za novi
period koji nije duzi od 12 meseci ili se donosi druga adekvatna mera u skladu sa
zakonom.

Sredstva za sprovodenje vanrednih interventnih mera obezbeduju se u
budZetu Republike Srbije.

Vlada, na predlog Ministarstva ili ministarstva nadleznog za poslove
carinskog sistema i carinske politike ili ministarstva nadleznog za poslove unutradnje,
odnosno spoljne trgovine, ureduje vrstu vanrednih interventnih mera i nacin njihovog
sprovodenja, kao i finansijska sredstva za njihovo sprovodenije.

Administrativha kontrola
Clan 38.

Administrativna kontrola zahteva iz ¢&l. 35. i 36. ovog zakona obuhvata
kontrolu uskladenosti podnetih zahteva sa ovim zakonom i propisima donetim na
osnovu ovog zakona, koju obavlja Ministarstvo ili drugi organ nadlezan u skladu sa
ovim zakonom.

IV. STRUCNO USAVRSAVANJE | OBUKE
Clan 39.

Nadlezna inspekcija, kontrolna tela, ovlasc¢eni trgovac, odnosno klasifikator
imaju pravo i obavezu struénog usavrsavanja.

Subjekti iz stava 1. ovog €lana usavrSavaju se i podlezu propisanoj proveri
znanja u okviru programa koje donosi Ministarstvo.
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Ministar propisuje programe obuke i struénog usavr$avanja.
V. NADZOR
Inspekcijski nadzor
Clan 40.

Inspekcijski nadzor nad primenom odredaba ovog zakona i propisa donetih
na osnovu ovog zakona vrSi Ministarstvo preko poljoprivrednog, veterinarskog i
fitosanitarnog inspektora u skladu sa nadleznostima uredenim posebnim propisima i
ovim zakonom.

Nadzor nad radom pravnih lica ovladéenih za vrSenje poslova u skladu sa
ovim zakonom vr$i Ministarstvo, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna
uprava.

Prava i duznosti inspektora
Clan 41.
U vrSenju poslova inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i duznost da:

1) proverava da li se poljoprivredni proizvodi za koje su propisani trzisni
standardi stavljaju na trziste u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na
osnovu ovog zakona,

2) proverava da li se propisane definicije, oznake i prodajni nazivi za
poljoprivredne proizvode koji se stavljaju na trZidte upotrebljavaju u skladu sa ovim
zakonom, propisima donetim na osnovu ovog zakona i propisom kojim se ureduje
deklarisanje, oznacavanje i reklamiranje hrane;

3) proverava da li se neobavezne rezervisane napomene upotrebljavaju u
skladu sa ovim zakonom, propisima donetim na osnovu ovog zakona i propisom
kojim se ureduje deklarisanje, oznacavanije i reklamiranje hrane;

4) proverava da li je izvrSeno klasiranje u skladu sa ovim zakonom i
propisima donetim na osnovu ovog zakona;

5) proverava ispunjenost uslova za obavljanje klasiranja u objektima za
klanje, kao i uslove koje treba da ispunjava klasifikator;

6) proverava da li se evidentiraju podaci o broju grla na kojima je izvr§eno
klasiranje, o klasama i o cenama;

7) proverava da li kontrolno telo ispunjava uslove propisane ovim zakonom i
propisima donetim na osnovu ovog zakona;

8) proverava da li kontrolno telo ima ovladéenje u skladu sa ovim zakonom;

9) proverava da li kontrolno telo obavlja poslove u skladu sa datim
ovlaséenjem, ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona;

10) proverava da li kontrolno telo upisuje izvrSene kontrole u evidencioni list i
da li evidencioni list ¢uva najmanje pet godina od dana sprovedene kontrole
uskladenosti sa trziSnim standardima;

11) proverava da li je izdat sertifikat koji prati poljoprivredni proizvod u
sektoru voca i povréa prilikom stavljanja na trziste;

12) proverava da li trgovac vocem i povréem ispunjava uslove za upis u
Registar trgovaca;

13) proverava da li je trgovac vo¢em i povréem upisan u Registar trgovaca;
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14) proverava da li trgovac voéem i povréem ispunjava uslove za
ovlasc¢ivanje u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona;

15) proverava da li ovlad¢eni trgovac voéem i povréem obavlja poslove u
vezi sa kontrolom uskladenosti voc¢a i povréa sa trziSnim standardima u skladu sa
datim ovlasd¢enjem, ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona;

16) proverava da li ovlas¢eni trgovac vocem i povréem upisuje izvrSene
kontrole u evidencioni list i da li evidencioni list duva najmanje pet godina od dana
sprovedene kontrole uskladenosti sa trziSnim standardima;

17) proverava da li je izdat sertifikat za hmelj;

18) proverava da li priznata proizvodacka organizacija, priznato udruZenje
proizvodackih organizacija i priznata medugranska organizacija ispunjavaju uslove i
postupaju u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona;

19) proverava sprovodenje mera iz ¢lana 22. ovog zakona,

20) proverava da li su zakljuéeni ugovori u skladu sa ¢lanom 23. ovog
zakona;

21) proverava ispunjenost uslova koje treba da ispuni skladiSte za potrebe
Cuvanja poljoprivrednih proizvoda koji su predmet javne intervencije i podrske
privatnom skladistenju u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu
ovog zakona;

22) kontroliSe izvrSavanje mera po ovom zakonu;
23) preduzima druge mere i radnje u skladu sa ovim zakonom.
Mere koje nalaze nadlezni inspektor Ministarstva
Clan 42.

U vrSenju poslova iz ¢lana 41. ovog zakona nadlezni inspektor Ministarstva je
ovlaséen i duzan da:

1) naredi ogranienje ili zabranu prometa do otklanjanja nedostataka
poljoprivrednih proizvoda, ako ne ispunjavaju propisane trziSne standarde u skladu
sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona;

2) naredi ograniCenje ili zabranu prometa do otklanjanja nedostataka
poljoprivrednih proizvoda, ako definicije, oznake i prodajni nazivi za poljoprivredne
proizvode koji se stavljaju na trziSte nisu u skladu sa ovim zakonom, propisima
donetim na osnovu ovog zakona i propisom kojim se ureduje deklarisanje,
oznacCavanje i reklamiranje hrane;

3) naredi ograniCenje ili zabranu prometa do otklanjanja nedostataka
poljoprivrednih proizvoda, ako se neobavezne rezervisane napomene ne koriste u
skladu sa ovim zakonom, propisima donetim na osnovu ovog zakona i propisom
kojim se ureduje deklarisanje, ozna€avanje i reklamiranje hrane;

4) naredi otklanjanje nepravilnosti u primeni ovog zakona i propisa donetih
na osnovu ovog zakona i odredi rok u kome se to mora uciniti;

5) naredi otklanjanje nepravilnosti u radu tela ovlas¢enih u skladu sa ovim
zakonom, kao i priznate proizvodaCke organizacije, priznatog udruzenja
proizvodackih organizacija i priznate medugranske organizacije i odredi rok u kome
se to mora udiniti;

6) naredi otklanjanje nedostataka, odnosno zabrani upotrebu prostorija i
opreme, ako ti nedostaci uti€u na kvalitet ili ispravnost uskladiStenih poljoprivrednih
proizvoda koji su predmet javne intervencije i podrSke privatnom skladistenju u
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skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona i odredi rok u
kome se to mora uciniti;

7) naredi otklanjanje nedostataka, odnosno zabrani upotrebu opreme za
klasiranje, ako ti nedostaci utiCu na obavljanje klasiranja u objektima za klanje i
odredi rok u kome se to mora udiniti;

8) naredi otklanjanje nedostataka koji se odnose na lice koje obavlja
klasiranje i odredi rok u kome se to mora uginiti;

9) podnese zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka i prijavu za privredni
prestup zbog krSenja odredaba ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog
zakona;

10) naredi preduzimanje i drugih mera, u skladu sa ovim zakonom i
propisima donetim na osnovu ovog zakona.

Nadleznost za reSavanje o zalbi
Clan 43.

Na reSenje nadleznog inspektora moze se izjaviti zalba ministru u roku od
osam dana od dana dostavljanja pisanog resenja.

Zalba ne odlaZe izvr$enje resenja.

Na pitanja inspekcijskog postupka koja nisu uredena ovim zakonom
primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

VI. KAZNENE ODREDBE
Clan 44.

Novéanom kaznom u iznosu od 100.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ako:

1) ne dostavi Ministarstvu podatke iz ¢lana 5. stav 2. ovog zakona;

2) stavi na trziste poljoprivredne proizvode koji nisu u skladu sa propisanim
zahtevima iz ¢lana 7. ovog zakona,

3) obavlja klasiranje trupova u objektima za klanje suprotno odredbama
¢lana 8. stav 3. ovog zakona,

4) ne dostavlja Ministarstvu, odnosno kontrolnom telu u propisanom roku
podatke o broju grla na kojima je izvrSeno klasiranje, kao i 0 klasama i 0 cenama
(¢lan 8. stav 5);

5) obavlja poslove suprotno ovlaséenju iz ¢lana 9. stav 6. ovog zakona;

6) sertifikat ne prati poljoprivredni proizvod u sektoru voca i povrcéa prilikom
stavljanja na trziste (¢lan 10. stav 2);

7) ne upisuje podatke iz ¢lana 10. stav 5. taCka 1) ovog zakona u
evidencioni list i evidencioni list ne ¢uva najmanje pet godina od dana sprovedene
kontrole uskladenosti sa trziSnim standardima (Clan 10. stav 6);

8) ne dostavi Ministarstvu kvartalni zbirni izveStaj o podacima iz Clana 10.
stav 5. taCka 2) ovog zakona (¢lan 10. stav 7);

9) stavlja na trziSte sveze vocCe i povrée, ako nije upisano u Registar
trgovaca (€lan 11. stav 1);

10) ne prijavi Ministarstvu svaku promenu podataka iz ¢lana 11. stav 4. tac.
1) — 4) ovog zakona u roku od 30 dana od dana nastale promene (¢lan 11. stav 8);

11) postupi suprotno ovlaséenju iz ¢lana 12. stav 1. ovog zakona;
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12) ne upisuje propisane podatke u evidencioni list i evidencioni list ne Cuva
najmanje pet godina od dana sprovedene kontrole uskladenosti sa trziSnim
standardima (¢lan 12. stav 3);

13) stavlja na trziSte poljoprivredne proizvode u sektoru hmelja za koje nije
izdat sertifikat (13. stav 1);

14) ne dostavi Ministarstvu podatke iz ¢lana 14. ovog zakona,;
15) postupi suprotno odredbama ¢lana 19. ovog zakona;
16) postupi suprotno merama iz ¢lana 22. ovog zakona;

17) isporuCuje poljoprivredne proizvode bez ugovora u pisanoj formi (¢lan
23);

18) ne ispunjava uslove za skladistenje poljoprivrednih proizvoda koji su
predmet javne intervencije (Clan 25. stav 10);

19) ne ispunjava uslove za skladidtenje poljoprivrednih proizvoda koji su
predmet podrske privatnom skladistenju (¢lan 26. stav 5);

20) postupi suprotno odredbama ¢lana 31. ovog zakona;

21) ne omoguci obavljanje kontrole na licu mesta iz ¢lana 34. ovog zakona i
ne daje trazene podatke prilikom obavljanja kontrole na licu mesta;

22) ne postupi po reSenju nadleznog inspektora u skladu sa odredbama
Clana 42. ovog zakona, a u vezi sa ¢lanom 43. ovog zakona.

Za prekrSaje iz stava 1. ovoga €lana kaznice se nov€anom kaznom u iznosu
od 20.000 do 100.000 dinara odgovorno lice u pravnom licu.

Nov€anom kaznom u iznosu od 20.000 do 100.000 dinara kazni¢e se za
prekr§aj odgovorno lice u pravnom licu ako ne evidentira podatke o broju grla na
kojima je izvrSeno klasiranje, o klasama i o cenama u skladu sa ¢lanom 8. stav 4.
ovog zakona.

Nov&anom kaznom od 5.000 do 100.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj fizicko
lice za radnje iz stava 1. ta€. 20) i 21) ovog ¢lana.

VIl. PRELAZNA | ZAVRSNE ODREDBE
Rok za uskladivanje poslovanja
Clan 45.

Pravna lica i preduzetnici duzni su da usklade svoje poslovanje sa
odredbama ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona najkasnije u roku
od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Donosenje podzakonskih propisa
Clan 46.

Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vazenja propisa
Clan 47.
Danom stupanja na shagu ovog zakona prestaju da vaze:

1) odredbe ¢lana 34. Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 41/09, 10/13 — dr. zakon i 101/16);
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2) Pravilnik o tehni¢kim i drugim zahtevima za duvan i proizvode od duvana
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 63/09).

Stupanje na snagu zakona
Clan 48.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, osim odredaba ¢l. 7 — 14, &l. 16 — 21, ¢lana 23, ¢lana 27,
¢l. 29. i 30. i ¢lana 39, koje se primenjuju od 1. januara 2022. godine i odredaba ¢l.
35. i 36. i ¢lana 38, koje se primenjuju od dana pristupanja Republike Srbije
Evropskoj uniji.
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OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
tacka 6) Ustava Republike Srbije, kojom je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje jedinstveno trziste i ekonomske odnose sa inostranstvom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Zakonom o potvrdivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik — Medunarodni ugovori”, broj 83/08 — u daljem tekstu:
Sporazum) Republika Srbija je preuzela obavezu da postepeno uskladi domace
propise s pravnim tekovinama Evropske unije (u daljem tekstu: EU). Sporazumom je
predvideno da se ve¢ u ranoj fazi harmonizacije u domacée pravo transponuju
osnovni elementi pravnih tekovina EU, vezane za zajednicko trziSte i druga pravila u
vezi sa trgovinom. Sporazum je stupio na snagu 1. septembra 2013. godine, a
pristupni pregovori Republike Srbije i EU zvani¢no su poceli u januaru 2014. godine.
Nakon toga, u julu 2014. godine, Republika Srbija je usvojila Program uskladivanja
domaceg zakonodavstva s pravnim tekovinama Evropske unije, Cija je treéa revizija
usvojena oktobra 2018. godine, sa revidiranim rokovima uskladivanja u periodu 2018
— 2021. godine. Tim novim programom je, izmedu ostalog, predvideno da se donese
Zakon o uredenju trziSta poljoprivrednih proizvoda u koji bi se prenele opste odredbe
iz Uredbe (EU) br. 1308/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. decembra
2013. godine o uspostavlijanju zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih
proizvoda.

U Republici Srbiji poljoprivredna politika se zasniva na dva zakona:

—  Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/09,
10/13 — dr. zakon i 101/16),

—  Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 10/13, 142/14, 103/15 i 101/16).

Medutim, nijedan od ova dva zakona ne omogucava regulisanje trzista
poljoprivrednih proizvoda i uvodenje novih mehanizama uredenja trzista, koji su
potrebni da bi poljoprivieda Republike Srbije nastavila da se razvija. Trzidni
mehanizmi u Republici Srbiji nisu u skladu sa merama organizacije zajedni¢kog
trzista u EU. U Republici Srbiji ne postoji jedinstven zakonodavni okvir za
sprovodenje vecine mera za uredenje trziSta na nacin kako se one primenjuju u EU.

Da bi Republika Srbija mogla da u svoj sistem implementira zahteve i mere,
koje se odnose na uredenje trziSta poljoprivrednih proizvoda, kakva postoji u EU,
potrebno je da uspostavi jedinstveni pravni osnov u domacem zakonodavstvu.
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede prepoznalo je vaznost
donoSenja zakona, na osnovu koga bi se razli¢itim zahtevima i merama uredilo
trziSte poljoprivrednih proizvoda i stvorili uslovi za aktiviranje zahteva i mera uredenja
trzista, a sa ciliem da, u trenutku pristupanja EU, postoji izgraden zakonodavni i
institucionalni okvir, neophodan za implementaciju EU mehanizama, koji se odnose
na organizaciju zajednickog trziSta poljoprivrednih proizvoda. Stoga, donoSenje
ovakvog pravnog akta predvideno je u vaznijim strateSkim dokumentima, kao $to su:

— Zakljuak o usvajanju Nacionalnog programa za poljoprivredu za period
2018 — 2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 120/17);

— ZakljuCak o usvajanju Akcionog plana za preuzimanje, usvajanje i
sprovodenje pravnih tekovina Evropske unije u oblasti poljoprivrede i ruralnog
razvoja (usvojen od strane Vlade 18. oktobra 2018. godine);

— ZakljuCak o usvajanju Programa uskladivanja domaceg zakonodavstva s
pravnim tekovinama Evropske unije (Cija je tre¢a revizija usvojena od strane Vlade 1.
marta 2018. godine, sa revidiranim rokovima uskladivanja u periodu 2018 — 2021).
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Harmonizacija propisa i izgradnja odgovarajucih institucija predstavljaju
osnovne preduslove za sticanje punopravnog C&lanstva u EU za svaku drzavu
kandidata. Mehanizmi koji trenutno postoje u ovoj oblasti nisu u potpunosti u skladu
sa odredbama EU koje se odnose na uredenje trziSta. Naime, ne postoji zakonodavni
okvir za potpunu implementaciju mera koje se odnose na uredenje ftrzista
poljoprivrednih proizvoda. Neke od mera trgovinske politike postoje, ali nisu
kompatibilne sa pravnim tekovinama EU, kao §to su na primer trziSni standardi, mere
trgovinske politike koje se odnose na trgovinu sa drugim drzavama i sistem trzisnih
informacija. Postoje i odredene mere koje su delimi¢no kompatibilne sa EU, kao na
primer u oblasti vinogradarstva i vinarstva.

Rast konkurentnosti poljoprivrede u velikoj meri zavisi od formiranja efikasnog
trziSnog lanca, koji uklju€uje Sirok spektar novih proizvoda, usluga i u€esnika. Razvoj
i unapredenje trziSnog lanca u svim njegovim segmentima treba da doprinese ja¢anju
i efikasnosti sektora poljoprivrede, kao i njegovoj sposobnosti da trzistu isporuci
kvalitetnu i bezbednu hranu za potrosace. Cilj je da se formira efikasan sistem veza u
proizvodnom lancu, koji ¢e garantovati i promovisati najbolje proizvodne prakse i
omoguciti efikasno upravljanje proizvodima. TrziSni lanac na domacem trziStu
trenutno je veoma fragmentisan i nedovoljno organizovan, kako u oblasti proizvodnje,
tako i u delu prerade, sa oc€iglednim deficitom organizacija za pruzZanje adekvatne
logistiCcke podrske i kao takav, predstavlja ko&nicu daljem rastu konkurentnosti
sektora poljoprivrede.

Obaveze proizvodaca za prilagodavanje zahtevima potroSaca u pogledu
kvaliteta i sledljivosti prehrambenih proizvoda sve su vece, narocito sa pojavom
novih veleprodajnih sistema, ¢&iji zahtevi po pravilu prevazilaze postoje¢e standarde
na domacéem trziStu. Stvaranjem uslova za ispunjenje zahteva velikih prodajnih
sistema, umanijice se rizik iskljuenja domacih proizvodaa iz ovog rastuéeg
segmenta trzista.

Standardizacija robe je vrlo vazna za nesmetan razvoj sektora trgovine.
TrziSni standardi omoguc¢avaju kupcu i prodavcu lakSu komunikaciju i plasman na
trzistu. Vedéina propisa, koji reguliSsu trziSne standarde i kvalitet poljoprivrednih
proizvoda, a koji se trenutno primenjuju u Republici Srbiji, nije u potpunosti
uskladena sa medunarodnim propisima i standardima, $to otezava plasman nasih
proizvoda na inostrano trziSte. Usaglasavanje domacih propisa u ovoj oblasti sa
medunarodnim propisima i standardima u mnogome ¢e doprineti ne samo povecanju
izvoza, vec i regulisanju situacije na domacem trzistu.

Nezavisno od odabranog modela prilagodavanja (smanjenje troSkova
proizvodnje ili povec¢anje dodate vrednosti proizvoda), neophodna je bolja vertikalna
koordinacija i unapredenje postojece logistike u lancu proizvodnje hrane. Razvojem i
unapredenjem trziSnog lanca i prateée logisticke podrSke, stvaraju se uslovi za
ravnopravniji pristup trZitima (roba, kapitala i informacija) za sve proizvodace,
nezavisno od veli€ine i tipa poljoprivrednog gazdinstva, olakSava se uvodenje i
primena trziSnih standarda, oznaka kvaliteta, kreiranje inovativnih reSenja i
proizvoda, kao i njihovo brendiranje i promaocija.

Ugovaranje proizvodnje u vecini poljoprivrednih sektora nije uobiCajena
praksa, pre svega, zbog slabih performansi primarne poljoprivredne proizvodnje.
Zbog visoke nestabilnosti trziSta, poljoprivrednici se Cesto opredeljuju za ,spot
trzista”. Poslovna povezanost proizvodaca sa preradiva¢ima, odnosno otkupljivadima
zasniva se uglavnom na nivou ugovaranja ,zajedniCke proizvodnje” ili ugovaranja
merkantilne proizvodnje za paritetnu razmenu za inpute u proizvodnji. U ovim
poslovnim aranzmanima poljoprivredni proizvoda¢ veoma C€esto nema adekvatnu
zastitu od rizika cenovnih pomeranja. Proizvodaci primarnih poljoprivrednih proizvoda
i otkupljivaci, odnosno preradivaci danas nisu ¢vrsto interesno povezani. Nedostatak
sigurnosti u planiranju proizvodnje, odnosno izboru vrste kulture koju ¢e proizvoditi
primarni proizvoda mozZe se otkloniti &vr§éim povezivanjem proizvodaa sa
preradivacima, odnosno otkupljivaCima kroz sklapanje ugovora. U vezi sa tim,
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donoSenje ovog zakona ¢e omogudéiti da se u pojedinim sektorima propise
mogucnost sklapanje ugovora izmedu primarnih poljoprivrednih poizvodaca i
preradivaca, odnosno otkupljivaca.

Zadatak poljoprivredne politike jeste da kreira i sprovodi mere i reSenja, koje
¢e, izmedu ostalog, doprineti poboljSanju efikasnosti trziSnog lanca. U vezi s tim,
drzava Ce preduzeti niz aktivnosti na unapredenju institucionalnog okvira i podrske
svim vidovima poslovnog povezivanja i udruzivanja pri ¢emu ¢e se narocito voditi
rauna o postovanju odredaba propisa koji se odnose na zastitu konkurencije.
Drzavna podrska jaCanju trZziSnog lanca primenjivate se kroz podrsku jacanju
kapaciteta i efikasnosti proizvodackih organizacija i njihove infrastrukture, razvoj
sistema trzisSnih informacija, kao i kroz podrsku proizvodacima u oblasti udruzivanja i
upravijanja postZzetvenim aktivnostima. Jacanje integrisanosti trziSnog lanca bice
podrzano od strane drzave, i to kroz podrsku u vidu pomoci u kofinansiranju pocetnih
administrativnih troSkova. Posebna paznja bi¢e posvecena podrsci udruzenjima.

Takode, vodenje poljoprivredne politike i donoSenje odluka koje imaju
implikacije na pojedine sektore zahteva savremene metode prikupljanja podataka,
odgovarajuéu obradu i njihovu analizu. Sistem trziSnih informacija poljoprivrede
Srbije (STIPS), kao kompleksan sistem prikupljanja informacija o cenama
poljoprivrednih proizvoda i repromaterijala na nacionalnom nivou, radi pruzanja
podataka o cenama korisnicima, uspe3no je uspostavljen jos 2004. godine. Medutim,
u domacéem zakonodavstvu ne postoji sveobuhvatan propis, kojim se utvrduje i
ureduje nacin funkcionisanja STIPS na nacin kako je to uredeno u EU. Usvajanjem
Zakona o uredenju trZidta poljoprivrednih proizvoda uspostaviée se jedinstven pravni
okvir za dalje unapredenje i razvijanje STIPS. Ovim zakonom biée propisana
obaveza davanja informacija od strane udesnika na ftrziStu. Metodologija za
prikupljanje, obradu podataka i izveStavanje o cenama bi¢e uskladena sa evropskom
metodologijom, a na osnovu uskladenih trziSnih standarda poljoprivrednih proizvoda.

Kako bi se uspostavio sistem praéenje uporedivih trziSnih cena trupova i zivih
Zivotinja, potrebno je predvideti da se beleZenje cena odnosi na jasno definisanu
fazu stavljanja na trziSte. Stoga je neophodno odrediti vrste Zivotinja na koje se
odnosi izvestavanje o cenama i na koje se odnosi obaveza klasiranja. Oznacivanje
trupova bi trebalo sprovesti u trenutku razvrstavanja u kategorije, odnosno klase. Od
obaveze klasiranja se mozZe napraviti izuzetak ukoliko obim klanja u tom objektu
nema znacajan uticaj na trziste, ukoliko se radi o sopstvenoj proizvodnji objekta za
klanje, kao i ukoliko se radi o svinjskim trupovima poreklom od autohtonih rasa.

Kao i u svakoj drugoj trziSno orijentisanoj ekonomiji, povremeno dode do
poremecéaja na trzistu u smislu rasta ponude odredenog proizvoda i pada cene ili
obrnuto. DonoSenjem Zakona o robnim rezervama (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
104/13, 145/14 — dr. zakon i 95/18 — dr. zakon), ukinuta je nadleznost Republicke
direkcije za robne rezerve u oblasti javnih intervencija, koja sada kupuje
poljoprivredne proizvode na trziStu samo u cilju obezbedenja prehrambene sigurnosti
stanovnistva. Ovim zakonom propisuju se intervencije na trzistu, kao vrsta mera
uredenja trzidta za pojedine sektore, kao i nacin njihovog sprovodenja, $to doprinosi
konzistentnosti i transparentnosti poljoprivredne politike i odrZzavanju stabilnosti
trzista. Takode, propisane mere su uskladene sa intervencijama na trzistu EU.

Ovaj zakon ureduje pitanja ekvivalentna pitanjima organizacije zajedni¢kog
trzista u okviru ZajedniCke poljoprivredne politike Evropske unije (u daljem tekstu:
ZPP) uz delimi¢nu uskladenost sa Uredbom (EU) 1308/2013, dok se potpuna
uskladenost planira nakon sticanja punopravnog Clanstva Republike Srbije u EU.

Osnovni ciljevi koje treba posti¢i donoSenjem ovog zakona jesu funkcionalno
uspostavljanje mehanizama uredenja trziSta, njihovo medusobno povezivanje u
jedinstven pravni okvir i uskladivanje politike uredenja trziSta poljoprivrednih
proizvoda u Republici Srbiji sa pravnim tekovinama EU.

Posebni ciljevi, koje je potrebno dosti¢i implementacijom ovog zakona, jesu:
razvoj novih usluga u trziSnom lancu i jaCanje logistiCke infrastrukture u proizvodniji
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hrane; povecéanje sposobnosti poljoprivrednih gazdinstava za ukljuCivanje u globalne
trziSne lance (snabdevanje trgovinskih lanaca) kroz medusobno povezivanje i
uspostavljanje sistema trziSnih standarda; jaCanje motivacije proizvodaca za raznim
oblicima udruzivanja; jacanje vidljivosti, odnosno prepoznatljivosti domacih proizvoda
na trziStu; unapredenje izvoznih potencijala sektora poljoprivrede; jacanje
horizontalnih i vertikalnih veza u proizvodnom lancu, zasnovanih na trziSnim
principima kroz postojanje  mogucnosti ugovornog povezivanja primarnih
poljoprivrednih poizvodaca i preradivaa, odnosno otkupljivata; smanjenje sive
ekonomije i unapredenje i razvoj proizvodackih organizacija. Takode, ovim zakon
ureduju se mere koje mogu biti uvedene s ciliem odrzavanja stabilnosti trzista i
trziste, definiSe se korisnik mera uredenja trzista i kontrola njihovog sprovodenja, kao
i druga pitanja od znacaja za trziSte poljoprivrednih proizvoda.

l.  OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

OSNOVNE ODREDBE (¢l. 1 —5)

Osnovnim odredbama ovog zakona propisuje se predmet uredenja zakona,
znacenje pojedinih izraza koji se koriste, obuhvat proizvoda. Takode, propisuju se i
trziSne godine, kao i Sistem trzisnih informacija poljoprivrede Srbije (STIPS). Rec je 0
opstim uvodnim odredbama kojima se ureduje predmet zakona i osnovne definicije.

Clanom 3. ovog zakona definisani su sektori na koje se odnosi ovaj zakon, pri
¢emu su uzete u obzir specificnosti koje svaki od navedenih sektora ima u Republici
Srbiji i na osnovu kojih se uvrStava u ovaj zakon. Svi ostali proizvodi su razvrstani
pod drugi sektori. Takode, na ovaj nacin je obezbedena i konzistentnost u smislu
obuhvata koji je isti kao i u EU.

Clanom 4. ovog zakona ureduju se u pojedinim sektorima trzine godine kao
vremenski period u kome se sprovode odredeni zahtevi i mere uredenja trzista.

Clanom 5. ovog zakona ureduje se pitanje prikupljanja podataka i
izveStavanja o cenama poljoprivrednih proizvoda. Unutar Ministarstva, poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede (u daljem tekstu: Ministarstvo) STIPS je ve¢ danas
operativan, na osnovu Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 41/09, 10/13 — dr. zakon i 101/16), a uspostavljen je jo§ 2004. godine.
Medutim, u odnosu na sada$nji obuhvat aktivnosti do¢i ¢e do zna¢ajnog povecanja.
Odredbe koje se odnose na STIPS u Zakonu u poljoprivredi i ruralnom razvoju ¢e
donoSenjem ovog zakona biti stavljene van snage. Osnovni cilj, koji se Zeli posti¢i
unapredenjem ovog sistema jeste usaglaSavanje metodologije prikupljanja i obrade
podataka o cenama prema zahtevima ZPP, kako bi se obezbedila uporedivost
domacih sa evropskim ekvivalentnim podacima, ¢ime bi se, uticalo na blagovremeno
izveStavanje o trziSnim kretanjima, a time i na pravovremeno reagovanje u
sluajevima znacajne fluktuacije cena.

ZAHTEVI UREDEN]A TRZISTA (&l. 6 — 23)

U ovoj glavi propisuju se zahtevi koji se odnose na stavljanje poljoprivrednih
proizvoda na trziste, a koji obuhvataju zahteve za stavljanje poljoprivrednih proizvoda
na trziSte, posebne zahteve u pojedinim sektorima, zahteve i pravila koji se odnose
na proizvodacke organizacije, udruzenja proizvodackih organizacija i medugranske
organizacije, prilagodavanje ponude zahtevima trziSta u sektoru vina i ugovorne
odnose u pojedinim sektorima.

Clanom 7. ovog zakona ureduje se pitanje trzi$nih standarda koji ¢e, kada
budu doneti podzakonskim aktima na osnovu ovog zakona, postati obavezan uslov
za stavljanje na trziste. Rec€ je o trziSnim standardima za pojedine proizvode pri ¢emu
se ne dovodi u pitanje sprovodenje bilo koje druge odredbe koja se odnosi na
poljoprivredne proizvode u delu higijenskih i zdravstvenih standarda donetih na
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oshovu Zakona o bezbednosti hrane (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/09 i 17/19). Osim
trzisnih standarda, ovim ¢lanom se ureduju i drugi zahtevi, koji obuhvataju upotrebu
propisanih definicija, oznaka i prodajnih naziva, kao i upotrebu neobaveznih
rezervisanih napomena kojima se potrosa¢ informise o posebnim prepoznatljivim
karakteristikama proizvoda.

Klasiranje trupova vazan je preduslov za stavljanje na trziste, te se zbog toga
utvrduje obaveza klasiranja u sektorima govedeg i teleéeg mesa i svinjskog mesa.
Takode, utvrdeni su i izuzeci od ove obaveze, odnosno da trupovi, polutke i Cetvrti
koji se stavljaju na trziSte ne moraju biti klasirani ako poticu od Zivotinja iz sopstvene
proizvodnje lica koji je vlasnik objekta za klanje i za koje nije zakljuCen ugovor o
kupoprodaji; ako poti€u iz objekta za klanje koji ne ispunjava uslove za obavljanje
klasiranja (npr. male klanice); ako svinjski trupovi poti¢u od autohtonih rasa domadéih
Zivotinja.

Za obavljanje poslova kontrole uskladenosti pojedinih poljoprivrednih
proizvoda sa trziSnim standardima i izdavanja sertifikata, kao i za obavljanje poslova
kontrole postupka klasiranja i izdavanja potvrde, kojim se potvrduje ispravnost
klasiranja moze da se ovlasti pravno lice koje je registrovano u Agenciji za privredne
registre, odnosno koje je upisano u drugi odgovarajuci registar u skladu sa posebnim
propisom, za tehniCko ispitivanje i analize i ispunjava uslove u pogledu opreme i
stru¢nog kadra.

Jedna od novina koja se propisuje ovim zakonom, a koja se odnosi na
trgovinu svezim voéem i povréem jeste i uvodenje Registra trgovaca vocem i
povréem u obliku baze podataka koju ¢e voditi Ministarstvo, a u koji bi bili upisani svi
trgovci koji stavljaju na trziSte proizvode iz sektora voéa i povréa. U EU je ovo pitanje
detaljnije uredeno Implementacionom uredbom Komisije (EU) br. 543/2011. Takode,
moze da se ovlasti trgovac vo¢em i povréem koji je upisan u Registar trgovaca da za
voce i povrée koje on stavlja na trziste vrSi kontrolu uskladenosti sa trziSnim
standardima i izdaje sertifikat, ako za te poslove ispunjava propisane uslove.

Ovim zakonom se propisuju i zahtevi uredenja trZiSta u vidu posebnih odredbi
u pojedinim sektorima kao Sto su Secer, mleko i mle¢ni proizvodi, hmelj i duvan. U
Uredbi (EU) 1308/2013 veéi deo zauzimaju posebne odredbe u sektoru vina,
medutim, ove odredbe su vec¢ transponovane u Zakon o vinu (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 41/09 i 93/12) tako da ¢lan 15. ovog zakona upucuje i na odredbe Zakona o vinu.
U sektoru Secera propisana je obaveza dostavljanja podataka 0 ugovorenoj
proizvodnji Secerne repe, podatke o proizvodnji, prodaji i zalihama Secera,
izoglukoze i drugih proizvoda, kao i podatke o cenama Secerne repe i Secera, radi
praéenja trziSnih kretanja. U sektoru mleka i mle¢nih proizvoda propisuje se da su
prvi otkupljivaCi sirovog mleka duzni da dostave podatke o Kkoli€ini ukupno
otkupljenog sirovog mleka, radi pracéenja trzidnih kretanja. U sektoru duvana
propisana je obaveza dostavljanja podataka o cenama po tipu duvana, radi praéenja
trzisnih kretanja. U sektoru hmelja poljoprivredni proizvodi koji se stavljaju na trziste
moraju da imaju izdat sertifikat o hmelju. Ovaj sertifikat izdaje Institut za ratarstvo i
povrtarstvo, Novi Sad. Naime, u skladu sa Uredbom Komisije (EZ) br. 1295/2008 od
18. decembra 2008. godine o uvozu hmelja iz treéih zemalja, potvrde koje prate
hmelj i proizvode od hmelja uvezene iz tre¢ih zemalja izdaje agencija navedena u
Prilogu I, a koju je ovlastila treCa zemlja porekla i tako izdate potvrde priznaju se kao
potvrde o istovetnosti. U vezi sa tim, Institut za ratarstvo i povrtarstvo, Novi Sad
ovlasc¢en je za izdavanje potvrda o istovetnosti za hmelj koji je poreklom iz Republike
Srbije $to je i objavljeno u ,Sluzbenom listu Evropske unije”.

Jedno od vaznijih pitanja zahteva uredenja trziSta veze se za proizvodacke
organizacije. Sadasnja struktura domace poljoprivrede sa aspekta organizacionog
oblika uc€esnika u poljoprivrednoj proizvodnji veoma je nepovoljna, s obzirom da
najvece ucescée u strukturi proizvodnje imaju porodiéna poljoprivredna gazdinstva. U
Republici Srbiji ne postoje proizvodacke organizacije u formi kakve postoje u EU.
Broj postojecih udruZenja u Republici Srbiji, koja su usko definisana i organizovana
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po vrsti proizvodnje, je veliki, posebno u oblasti primarne poljoprivredne proizvodnje.
Medutim, ta udruzenja su slabo razvijena, a njihova uloga i aktivnosti su ograni¢ene.
Vecina udruzenja proizvodaCa nalazi se na niskom stepenu organizovanosti, Koji
karakteriSe nizak stepen profesionalizacije. Poslednjih godina udruzenja su sve
vidljivija, pre svega u situacijama kada se pojave problemi na trzistu, ali je njihova
pregovaracka mo¢ uglavnom niska zbog visoke zavisnosti od preradivacke industrije.
Iskustva novih drzava ¢lanica EU ukazuju na potrebu da se sa jaanjem sistema
udruzivanja poljoprivrednih proizvodaca kroz proizvodacke organizacije poCne sto
pre, kako bi se domaci poljoprivredni proizvodaci na vreme pripremili za trziSnu
utakmicu sa evropskim proizvodaCima. Formiranje proizvodackih organizacija
uobiCajena je praksa u drzavama c¢lanicama EU. Proizvodacka organizacija oshiva
se na inicijativu poljoprivrednih proizvodaCa, sa svrhom objedinjavanja aktivnosti
pojedinacnih poljoprivrednih proizvoda¢a u zajedniCke aktivnosti, koje imaju za cilj:
planiranje proizvodnje i njeno prilagodavanje potraznji, koncentrisanje ponude i
stavljanje na trziSte proizvoda vlastitih ¢lanova, optimizaciju troSkova proizvodnje,
stabilizaciju cena proizvoda, podizanje komercijalne vrednosti i promociju proizvoda,
kao i spreCavanje kriznih situacija i efikasno upravljanje njima. Kroz zajednicki
plasman svojih proizvoda preko proizvodacke organizacije, proizvodaci jaCaju svoju
poziciju na trzistu, obezbeduju odrzZivost, ekonomicnost i kontinuitet proizvodnje, kao
i stabilizaciju i sigurnost cene za svoje proizvode. Uopste gledano, proizvodacka
organizacija kao udruzenje primarnih poljoprivrednih proizvodaca podstiCe razvoj
trziSne orijentacije, pozicioniranja i konkurentnosti svojih ¢&lanova. Zato je za
uskladivanje sa propisima Evropske unije, u delu koji se odnosi na proizvodacke
organizacije neophodno uspostavljanje adekvatnog zakonskog okvira kroz ovaj
zakon kojim ¢e se pruziti osnov za uspostavljanje i organizovanje proizvodackih
organizacija kroz sistem priznavanja od strane Ministarstva, podrSku davanjem
finansijskih sredstava za njihovo osnivanje i po€etak rada proizvodacke organizacije,
kao i unapredenje njihovog rada kroz finansiranje realizacije njihovih operativnih
programa. Medutim, nisu ni proizvodacke organizacije u svim sektorima iste i medu
njima postoje razlike, pa tako za razliku od proizvodackih organizacija u ostalim
sektorima koji celu svoju proizvodnju plasiraju preko proizvodacke organizacije,
Clanovi proizvodacke organizacije u sektoru voéa i povréa imaju tu mogucnost da
25% od svoje proizvodnje mogu da plasiraju na trziSte samostalno, nezavisno od
proizvodacke organizacije. Ovo je omoguceno iz tog razloga Sto se voce i povrée
plasira na trziSte u svezem stanju. ProizvodaCima je, svakako u interesu da svoje
proizvode plasiraju preko proizvodacke organizacije, jer su ekonomski jaci pri
zajedni¢kom nastupu na trziStu, nego kada to rade samostalno, imaju jacu
pregovaracku poziciju i mogu da postignu viSu cenu za svoje proizvode, ali ¢lan
proizvodacke organizacije u sektoru vocéa i povréa, da ne bi imao gubitaka usled
predugog skladistenja svojih proizvoda, mozZe odreden deo proizvodnje da plasira
samostalno na trziste.

Ovaj zakon daje mogu¢nost i priznavanja udruzenja proizvodackih
organizacija nastalih na inicijativu najmanje dve, veC priznate proizvodacke
organizacije, kao i priznavanje medugranskih organizacija. U drzavama clanicama
EU je obavezno priznavanje medugranskih organizacija samo u tri sektora:
maslinovo ulje i stone masline, svilena buba, kao i u sektoru duvana (Clan 159.
Uredbe (EU) br. 1308/2013). Ovim zakonom data je mogucnost priznavanja
medugranskih organizacija u svim sektorima na koje se ovaj zakon odnosi.

U cilju podsticanja aktivnosti proizvodackih organizacija koje se odnose na
prilagodavanje ponude zahtevima trzidta, data je moguénost da ministar nadlezan za
oblast poljoprivrede moze da sprovede aktivnosti koje se tiCu poboljSanja kvaliteta,
promovisanja bolje organizacije proizvodnje, prerade i marketinga, lakSeg pracenja
kretanja trZzinih cena, kao i moguénosti izrade kratkoro€nih i dugoro¢nih prognoza
proizvodnje.
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Radi stabilizacije trziSta i spreCavanja trziSnih poremecéaja u sektoru vina
ministar odreduje mere kako bi se prilagodila ponuda u ovom sektoru.

Ugovorni odnosi izmedu proizvodaca primarnih poljoprivrednih proizvoda, s
jedne strane, i preradivaca ili otkupljivaca, s druge strane, postaju sve vazniji, zato je
i ¢lanom 23. ovog zakona propisano da svaka isporuka pojedinih poljoprivrednih
proizvoda prema otkupljivaCu ili preradivacu mora biti pokrivena pisanim ugovorom,
kao i to da proizvodaCka organizacija moze da pregovara u ime svojih ¢lanova o
ugovorima pre isporuke od poljoprivrednika prema preradivacu ili otkuplljivacu.

MERE UREDENjA TRZISTA (&l. 24 — 31)

Mere uredenja trzista obuhvataju: intervencije na trzistu, i to: javnu
intervenciju, podrdku privathom skladistenju, posebne interventne mere, kao i
posebnu podrdku za poljoprivredne proizvode koja se odnosi na: mere podrske
poboljSanja prehrambenih navika dece i omladine i operativne programe u sektoru
vocéa i povréa.

Na trzistu poljoprivrednih proizvoda u Republici Srbiji ne postoje javne
intervencije, a Republi¢ka direkcija za robne rezerve iskljucivo kupuje poljoprivredne
proizvode na trzistu u cilju obezbedenja prehrambene sigurnosti stanovnistva. U
Republici Srbiji je nekada postojao mehanizam javnih intervencija, za Cdije
sprovodenje je bila nadlezna Republicka direkcija za robne rezerve. Medutim,
donoSenjem novog Zakona o robnim rezervama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/13,
29/14 — dr. zakon i 95/18 — dr. zakon) ukinuta je nadleznost Republi¢ke direkcije za
robne rezerve u ovoj oblasti, tako da, u ovom momentu, ne postoji zakonski okvir,
koji bi regulisao trziSne intervencije u skladu sa odredbama Uredbe (EU) br.
1308/2013, a koja propisuje mehanizme za intervencije na trzistu poljoprivrednih
proizvoda u EU. ZPP u ovoj oblasti definiSe sledeée mehanizme intervencije, i to:
javne intervencije, koje se ostvaruju kupoprodajom poljoprivrednih proizvoda i
intervencije na trzistu u vidu podrske privatnom skladistenju, koje se ostvaruju kroz
mehanizam subvencionisanja troSkova skladiStenja. TrZidne intervencije EU
zasnivaju se na kupovini proizvoda odredenog kvaliteta, zbog ¢ega je neophodno
upotrebiti domace skladiSne kapacitete, u smislu obezbedivanja dovoljnog broja
skladista na teritoriji Republike Srbije, koja mogu klasifikovati i Cuvati proizvod prema
zahtevima EU. U ovom trenutku u Republici Srbiji za odredeni broj proizvoda (npr.
pSenica) postoji samo nekoliko skladista koja mogu klasifikovati proizvod prema EU
kriterijumima. S druge strane, u oba mehanizma intervencije neophodno je da
skladista za poljoprivredne proizvode zadovolje tehnicke zahteve, koji se odnose na
skladisni kapacitet i opremu, kao i uslove za pruZanje garancija poslovanja.
Uspostavljanjem zakonskog okvira i institucija nadleznih za poslove trziSnih
intervencija stvaraju se osnovni preduslovi za ocCuvanje stabilnosti trziSta i
ublazavanja eventualnih trZiSnih poremecaja. Takode, ove mere imaju za cilj
unapredenje skladiSnih kapaciteta i povecanje broja skladidta koja ispunjavaju uslove
za klasifikaciju i Guvanje poljoprivrednih proizvoda prema pravilima ZPP.

Kljuéno je da odluku o pokretanju javnih intervencija donosi Vlada, da se
utvrduje interventna cena koja ne moze da bude viSa od referentne cene, a koja je
prethodno utvrdena kako bi se osigurala transparentnost. Ta je transparentnost
obavezna i u pogledu jednakog pristupa proizvodima intervencije i jednakog
postupanja prema kupcima, ukoliko se jednog dana poljoprivredni proizvodi
otkupljeni u javnoj intervenciji budu plasirali na trziSte. Takode, jako je vazno da se u
interventnom otkupu mogu otkupljivati samo proizvodi poreklom iz Republike Srbije.

Mera podrske privatnom skladiStenju pokrece se kada dode do pada trziSnih
cena ispod referentnog nivoa koji, takode, prethodno mora utvrditi Vlada. Za ovu, kao
i za meru javne intervencije, vazno je da ih mora doneti Vlada zbog uticaja na
budzetska sredstava, a §to u slu€aju eventualne primene moze biti znacajan iznos.

Ukupno je Sest sektora unutar kojinh se u EU za odredene proizvode moze
odobriti podr8ka privatnom skladidtenju. To su sledeéi sektori: Secer, maslinovo ulje,
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govede i teleCe meso, svinjsko meso, ov€ije i kozije meso, kao i mleko i mlecni
proizvodi. Za sve navedene sektore je, osim maslinovog ulja koje se ne proizvodi u
Republici Srbiji, ovim zakonom propisana mogucénost podrske privatnom skladistenju.

Obaveza klasiranja govedeg i svinjskog mesa je neohodna u slu€aju javne
intervencije ili podrSke privatnom skladiStenju. Klasiranje trupova se moze propisati i
za ovCije i kozije meso Sto u ovom sektoru nije obaveza.

Posebne interventne mere odnose se na spreCavanje trziSnih poremecaja
zbog primene mera za spreCavanje Sirenja bolesti zivotinja, kao na spre€avanje
trzisnih poremecaja koji se mogu direktno pripisati gubitku poverenja potrosdaca zbog
postojanja opasnosti za javno zdravlje ili zdravlje Zivotinja. Iskustvo pokazuje da
ozbiljni poremecaiji na trzistu kao $to su znac¢ajno smanjenje potroSnje ili poremecaja
cena mogu biti vezani za gubitak poverenja potroSaca, zbog rizika po zdravlje ljudi ili
zdravlje Zivotinja.

Takode, Zakon o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda ureduje posebnu
podr§ku za poljoprivredne proizvode koja se odnosi na mere podrSke poboljSanja
prehrambenih navika dece i omladine i operativhe programe u sektoru voéa i povrcéa.
U sustini se radi o merama podrSke u sektorima, i to: mleko i mle¢ni proizvodi, voce i
povrce i preradevine od voca i povrca.

Mere podrSke poboljSanju prehrambenih navika dece i omladine odnose se
na sektore mleka i mle¢nih proizvoda, kao i voca i povréa i preradevine od voca i
povréa i donose se radi poboljSanja prehrambenih navika dece i omladine koja
pohadaju obrazovno-vaspitne ustanove i radi podizanja svesti u Siroj javnosti o
znacaju zdrave ishrane u razvoju dece i omladine. Cilj je da se u saradnji sa
priviednim subjektima, u odredenim vremenskim intervalima, u odredenim
obrazovno-vaspitnim ustanovama, distribuira uzina koju bi Cinilo mleko i mleéni
proizvdodi, odnosno voce i povrée i preradevine od voca i povréa (Lista proizvoda
koji mogu da budu predmet podrske prehrambenim navikama dece i omladine). Na
taj nacin bi se omogucila potroSnja domacih i zdravih proizvoda medu predskolskom i
Skolskom decom i ukazalo na zna€aj kako domace proizvodnje tako i na zdrave
prehrambene navike koje se upravo kreiraju u ovom periodu odrastanja.

Za Republiku Srbiju je vazan sektor vo¢a i povréa. Finansijska sredstva za
ovaj sektor se obezbeduju preko mehanizma operativnih programa kojima se
podrzavaju aktivnosti  proizvodackih  organizacija.  Aktivnosti  proizvodacke
organizacije definisane kroz operativni program moraju da doprinose ispunjenju
najmanje dva cilja navedena ovim zakonom i moraju da budu uskladeni sa
Programom za odrzive operativnhe programe na trziStu voca i povréa, koji donosi
Vlada.

S obzirom da se mere uredenja trzista finansiraju iz budzeta Republike Srbije
potrebno je propisati i obaveze korisnika mera uredenja trzista. Clanom 31. ovog
zakona su propisane obaveze korisnika mera uredenja trziSta. Pre svega, obaveza
dostavljanja ta¢nih podataka o sprovodenju mera uredenja trzista. Ovim ¢lanom
jasno se utvrduje i postojanje odgovornosti potencijalnin korisnika ukoliko koriste
neku od mera uredenja trziSta da vrate nov€ana sredstva dobijena na osnovu
netacnih podataka, pribavljena suprotno uslovima i odredbama ovog zakona i
propisa donetih na osnovu njega, kao i ako su dobijena nov€ana sredstva
nenamenski kori8¢enja i ako su sredstva neosnovano isplacena usled
administrativne greske, a utvrden je i period obaveznog Cuvanja dokumentacije ha
osnovu kojeg su ostvarena odredena prava.

SPROVODEN]E PRAVILA | MERA UREDENjA TRZISTA (1. 32 — 34)

Za sprovodenje pravila i mera uredenja trziSta potrebna su odredena
finansijska sredstva, stoga je propisan nacin obezbedivanja ovih sredstava u budzetu
Republike Srbije, i to na godiSnjem nivou.
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Postupanje po zahtevima korisnika podrSke za sprovodenje pravila i mera
uredenja trziSta u nadleznosti je Uprave za agrarna pla¢anja. Takode, uredeno je i ko
i na koji nacin obavlja kontrolu na licu mesta.

TRGOVINA SA DRUGIM DRZAVAMA (&l. 35 — 38)

Ovaj deo zakona (trgovina sa drugim drzavama) u ovom momentu nije u
prioritetnoj grupi mera za uskladivanje sa pravnim tekovinama EU, jer se u ovom
trenutku na materiju regulisanu ¢l. 35. i 36. primenjuju odredbe Zakona o
spoljnotrgovinskom poslovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 36/11, 88/11 i
89/15) i propisa donetih na osnovu ovog zakona. Potpuno uskladivanje sa EU bice
moguce tek kada se uspostavi administrativni sistem za sprovodenje na nacin kako
se sprovodi u EU. U skladu sa iskustvima drugih drzava ¢lanica EU, planirano je da
se sa sprovodenjem ove mere otpocne postepeno, uz izbor manjeg broja proizvoda
kako bi se sistem postepeno prilagodavao. Kako bi se sprecili eventualni zastoji u
izdavanju dozvola koji bi imali negativne posledice na privredne subjekte planirano je
uspostavljanje automatskog sistema za izdavanje dozvola, uz ispunjavanje
propisanih uslova (instrumenti osiguranja). Takode, ovim zakonom se propisuju &etiri
metoda raspodele kvota, tri osnovna metoda propisuje i Uredba (EU) 1308/2013, dok
Cetvrta metoda daje moguénost raspodele tarifnih kvota kombinacijom ove tri metode
ili uvodenjem neke nove metode. Razlog za to predstavilja €injenica da Republika
Srbija do momenta pristupanja EU moze da primeni bilo koji od nadina raspodele
kvota koiji je u skladu sa STO pravilima bez obzira da li se on primenjuje u EU ili ne, a
u cilju zastite domaceg trzidta. Prvi metod raspodele tarifnih kvota ,prvi dosao — prvi
usluzen” se vec¢ primenjuje u Republici Srhiji, i to na slican naéin kao i u EU, s
razlikom §to se u ovom trenutku u Republici Srbiji ne primenjuje sistem instrumenata
osigurannja kao u EU.

Vazan deo je onaj koji utvrduje podelu nadleznosti na nacin da i nadalje prva
metoda bude direktno primenjivana od strane Ministarstva finansija — Uprave carine,
dok bi se raspodela tarifnih kvota po ostalim metodama obavljala u Ministarstvu.

Jedna od novina koja se propisuje ovim zakonom je i uredenje vanrednih
interventnih mera (¢lan 37), a u cilju efikasnog reagovanja nadleznog organa na
opasnost od trziSnih poremecaja usled znacajnog rasta ili pada cena na domacem ili
inostranom trzistu. Ove mere ¢e se primenjivati samo u retkim situacijama kada se
oceni da sve druge raspolozive mere ne bi bile dovoljne. Pri tom, neophodno je voditi
racuna o medunarodnim obavezama koje je preuzela Republika Srbija.

STRUCNO USAVRSAVANIE (&lan 39)

Nadlezna inspekcija, kontrolna tela, ovlaséeni trgovac, odnosno klasifikator
imaju pravo i obavezu struénog usavrSavanja u okviru programa koje donosi
Ministarstvo.

NADZOR (€l. 40 — 43)

U ovoj glavi se utvrduje inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona
ali i prate¢ih propisa koji ¢e biti doneti na osnovu ovog zakona, prava i duznosti
nadleznih inspektora, mere koje nalaze nadlezni inspektor, kao i nadleznosti za
sprovodenje zalbi. Propisuju se nadleznosti poljoprivrednih, fitosanitarnih i
veterinarskih inspektora za inspekcijski nadzor u vezi s sprovodenjem ovog zakona i
prateCih propisa donetih na osnovu njega u skladu sa podelom nadleznosti
uredenom posebnim propisima i ovim zakonom.

KAZNENE ODREDBE (Clan 44)
U ovom delu su propisane kaznene odredbe, odnosno prekrSaji za
postupanje suprotno odredbama ovog zakona.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODRDBE (&l. 45 — 48)
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U ovoj glavi propisan je rok koji imaju pravna lica i preduzetnici da svoje
poslovanje usklade sa odredbama ovog zakona i propisa donetih na osnovu njega.
Predviden rok za uskladivanje je tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Takode, vremenski period od datuma stupanja na shagu ovog zakona do datuma
njegove primene biée iskoriS¢en i za izradu podzakonskih akata i uspostavljanje
sistema.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Detaljan opis potrebnih finansijskih sredstava za uspostavljanje sistema
vezanih za zahteve i mere uredenja trziSta u skladu sa ovim zakonom dat je u
Akcionom planu za preuzimanje, usvajanje i sprovodenje pravnih tekovina Evropske
unije u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, Programu uskladivanja domaceg
zakonodavstva s pravnim tekovinama Evropske unije, kao i Programu ekonomskih
reformi za period 2021 — 2023. godine. Takode, okviran iznos finansijskih sredstava
prema korisnicima mera uredenja frzista dat je u Nacionalnom programu
poljoprivrede za period 2018 — 2020. godine u delu Il Finansijski plan.

Ukupno procenjeni troSkovi za uspostavljanje sistema koji su vezani za
implementaciju zahteva i mera uredenja trzista, sprovodenje edukacija, upoznavanje
proizvodaga sa promenama koje ¢e uslediti, nabavku hardvera i softvera i poveéanje
administrativnih kapaciteta planirano je da iznose 390.340.261 dinara. Deo ovih
troSkova bice finansiran kroz projekte finansirane od strane EU, i to prvenstveno kroz
Twinning projekat ,Jacanje i uskladivanje administrativnih kapaciteta za
uspostavljanje uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda” u iznosu od 1.800.000
evra, odnosno 211.618.800 dinara (preradunato prema zvani¢nom srednjem kursu
Narodne banke Srbije na dan 12. april 2021. godine), i to: u 2021. godini — 600.000
evra, odnosno 70.539.600 dinara, u 2022. godini — 1.020.000 evra, odnosnho
119.917.320 dinara i u 2023. godini — 180.000 evra, odnosno 21.161 880 dinara. Za
sprovodenje ovog projekta nije potrebno kofinansiranje iz budzeta Republike Srbije.

Razlika izmedu ukupno procenjenih troSkova za uspostavljanje sistema Koji
su vezani za implementaciju zahteva i mera uredenja trziSta i troSkova koji ¢e se
finansirati iz sredstava EU, a za koje je potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije, iznose 178.721.461 dinar i bi¢e planirana kroz budzetska sredstva
po isteku Twinning projekta ,Jacanje i uskladivanje administrativnih kapaciteta za
uspostavljanje uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda”, odnosno od 2024. godine.

Ukupno procenjeni troSkovi prema korisnicima mera uredenja trziSta koji se
odnose na budzetsko planiranje pravila i mera uredenja trzista iz ¢lana 32. ovog
zakona planirano je da iznose 131.750.400 dinara u 2023. godini, a za naredne i
svake druge godine prose¢no 646.000.000 dinara godi$nje.

Sredstva iz budZeta Republike Srbije koja se odnose na implementaciju ovog
zakona vezanih za uspostavljanje sistema, kao i pravila i mera uredenja trzista iz
¢lana 32. ovog zakona nisu potrebna u 2021. i 2022. godini.

Za zahteve i mere uredenja trziSta koji se odnose na budzetsko planiranje
pravila i mera uredenja trzidta iz ¢lana 32. ovog zakona u 2023. godini je planiran
iznos od 131.750.400 dinara u okviru Razdela 24 — Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Glava 24.6 — Uprava za agrarna pla¢anja, Program 0103 —
podsticaji u poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom razvoju, Funkcija 420 -
poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov.

Procenjena finansijska sredstva treba uzeti samo kao indikativna, s obzirom
da ¢e se tokom sprovodenja ovog zakona prilagodavati aktuelnoj situaciji, kako u
pogledu odziva korisnika mera uredenja trzista, tako i moguénosti implementacije.
Detaljnija raspodela budzetskih sredstava prema vrstama mera baziraCe se na
godisnjim uredbama o raspodeli sredstava u skladu sa odredbama cClana 32. ovog
zakona, a na osnovu zakona kojim se ureduje budzet za svaku kalendarsku godinu.
Sa stanoviSta konzistentnosti poljoprivredne politike, vaznije je da se u sprovodenju
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zahteva i mera uredenja trziSta nastoji da se obezbede procenjeni napred navedeni
iznosi.

Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje ovog zakona generalno slede
finansijske procene iz napred navedenih dokumenata i Strategije poljoprivrede i
ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014 — 2024. godine (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 85/14), uz uvazavanje bilansnih moguénosti budzeta, analize promena u
ZPP, stanja u pregovorima za pristupanje Republike Srbije Svetskoj trgovinskoj
organizaciji (STO), kao i moguénosti koris¢enja fondova EU i drugih fondova.
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V. IZVESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI EFEKATA ZAKONA

KLJUENA PITANJA ZA ANALIZU POSTOJECEG STANjA | PRAVILNO
DEFINISANJE PROMENE KOJA SE PREDLAZE

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti?

Poljoprivreda u Republici Srbiji je specifican sektor. U drugim sektorima nema
toliko puno o€ekivanja i suprotnosti kao Sto je to u poljoprivredi. Ne postoji ni sektor
koji toliko ujedinjuje sve od seljaka do kupca u jednu opStu misao, vaznost
poljoprivrede ogleda se u proizvodnji hrane i o€uvanju sela iz kojeg vecina potiCe.
Upravo zato, poljoprivreda je gotovo u svim lokalnim, regionalnim i nacionalnim
strategijama prepoznata kao jedan od osnovnih strateskih pravaca razvoja. Vecéina
stanovniStva, kako ruralnog tako i urbanog, u njoj vidi najveéu razvojnu Sansu
Republike Srbije.

Primarna poljoprivredna proizvodnja doprinosi sa oko 11,7% u ukupnom BDP,
dok agroindustrijski sektor (koji ukljuCuje proizvodnju prehrambenih proizvoda i pi¢a,
proizvodnju duvanskih proizvoda, proizvodnju mas$ina za poljoprivredu i industriju
hrane, kao i proizvodnju hemikalija za poljoprivredu) u ukupnoj proizvodnji Republike
Srbije ucestvuje sa oko 25%.

Poljoprivreda i prehrambena industrija imaju znacajnu ulogu u privredi
Republike Srbije. Prema podacima statistike nacionalnih ra¢una, udeo poljoprivrede
u strukturi BDV privrede Republike Srbije je i dalje veoma visok. U odnosu na prosek
zemalja Evropske unije (27 drzava cClanica), Republika Srbija ima znacajno vece
uceSée BDV sektora poljoprivrede u ukupnom BDV, a zna¢ajno nize uCeSce sektora
usluga. Visok udeo poljoprivriede u osnovnim makroekonomskim agregatima
Republike Srbije u odnosu na druge zemlje, moZe se sa jedne strane pripisati
bogatim prirodnim resursima i povoljnim klimatskim uslovima za poljoprivrednu
proizvodnju, a sa druge strane sporijem procesu strukturnog reformisanja ostatka
privrede i zastojima u tom procesu (videti Tabelu 1). Takode, udeo poljoprivrede u
ukupnoj zaposlenosti u Republici Srbiji je i dalje veoma visok, medu najviSim u
Evropi, i iznosi oko 20%. Ovo se moze objasniti visokim udelom zaposlenih na
sezonskim i povremenim poslovima u poljoprivredi, koji su tokom krize vrlo osetljivi
na kolebanja na trziStu rada.

Tokom prethodnog petogodiSnjeg perioda (Tabela 1) doSlo je do poboljsanja
vecine osnovnih makroekonomskih indikatora, pri ¢emu su najznacajnije promene
evidentirane kod rasta bruto domaéeg proizvoda (BDP), smanjenjene stope
nezaposlenosti, poveéanja vrednosti izvoza i zarada, smanjenja u¢esc¢a javnhog duga
u BDP, kao i kod povec¢anja deviznih rezervi i zadrzavanja inflacije u projektovanim
limitima. S druge strane, povecano je uces$ce deficita tekuceg racuna zemlje u BDP,
dok je u€edcée budzetskog suficita u BDP smanjeno u odnosu na nivo u prethodne
dve godine. Usled neSto veéeg uvoza od izvoza, doSlo je do povecanja
spoljnotrgovinskog deficita.

Tabela 1. Makroekonomski indikatori doprinosa poljoprivrede i agroindustrije
nacionalnoj privredi; 2015 — 2019
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2015 2016 2017 2018 2019
Bruto dodata
vrednost u tekuéim 3,594,788 3,749,021 3,946,352 4,198,729 | 4,491,741
cenama (mil. RSD)
Poljoprivreda,
Sumarstvo, lov i ribolov 289,168 307,541 286,245 321,481 333,254
(A)
Proizvodnja
prehrambenih 126,265 135,230 135,365 129,872
proizvoda (C 10)
Proizvodnja pi¢a (C 11) 32,095 28,981 29,066 30,271
Proizvodnja duvanskih 6782 8540 10874 10,000
proizvoda (C 12)
Uéescée u ukupnoj
BDV (%) 12.6 12.8 11.7 11.7
Poljoprivreda,
Sumarstvo, lov i ribolov 8.0 8.2 7.3 7.7 7.4
(A)
Proizvodnja
prehrambenih 3.5 3.6 3.4 3.1
proizvoda (C 10)
Proizvodnja pi¢a (C 11) 0.9 0.8 0.7 0.7
Proizvodnja duvanskih
proizvoda (C 12) 0.2 0.2 0.3 0.2
Ukupna zaposlenost 2,558 2,719 2,795 2,833 2,901
(000 lica)
Poljoprivreda,
Sumarstvo, lov i ribolov 497.8 506.1 481.1 451.0 452.7
(A)
Proizvodnja
prehrambenih 91.2 93.2 93 95.4 88.6
proizvoda (C10)
Proizvodnja pica (C 11) 8.9 11.0 9.7 11.9 10.9
Proizvodnja duvanskih
proizvoda (C 12) 1.4 2.2 3.1 2.8 2.3
Ucesce u ukupnoj 23.4 22.5 21.0 19.8 19.1
zaposlenosti (%)
Poljoprivreda,
Sumarstvo, lov i ribolov 19.5 18.6 17.2 15.9 15.6
(A)
Proizvodnja
prehrambenih 3.6 3.4 3.3 3.4 3.1
proizvoda (C 10)
Proizvodnja pi¢a (C 11) 0.3 0.4 0.3 0.4 0.4
Proizvodnja duvanskih
proizvoda (C 12) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Spoljnotrgovinska
razmena (milion EUR)
Ukupan izvoz robe 12,041 13,430 15,047 16,275 17,533
Izvoz poljoprivredno-
prehrambenih 2,605 2,922 2,918 2,854 3,238

proizvoda
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Ucesce u ukupnom 21.6 21.8 19.4 17.5 18.5
izvozu robe (%)

Ukupan uvoz robe 16,388 17,390 19,419 21,918 23,875
Uvoz poljoprivredno-

prehrambenih 1,489 1,362 1,845 1,714 1,868
proizvoda

Ucesce u ukupnom 9.1 7.8 9.5 7.8 7.8
uvozu robe (%)

Izvor: RZS, obrada; MPSV

Kada je re€¢ o doprinosu sektora poljoprivrede i prehrambene industrije
ekonomskom stanju poslednjih godina se uoCava povecanje BDV ostvarene u
poljoprivredi, ali i smanjenje njenog uceS¢a u ukupnoj BDV, kao i smanjenje
zaposlenosti u sektoru poljopriviede i prehrambene industrije. U pogledu
spoljnotrgovinske razmene, poljoprivreda i prehrambena industrija ostaju jedan od
glavnih pokretaca izvoza.

Poljoprivredno-prehrambeni  proizvodi imaju  znaCajnu ulogu i u
spoljnotrgovinskoj razmeni Republike Srbije, narodito u izvozu. Njihovo uceSée u
ukupnom izvozu ustalilo se poslednjinh godina na oko 23%. U¢e&¢e poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda u ukupnom uvozu krece se oko 8%.

Visoko ucesce poljoprivrede i prehrambene industrije u makroekonomskim
indikatorima nacionalne ekonomije Republike Srbije moze se objasniti, delom
povoljnim prirodnim uslovima i bogatim resursima za poljoprivredu, a delom sporijim
razvojem drugih privrednih grana.

Spoljnotrgovinska razmena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i svih
njenih komponenti predstavlja jo$ jedan od pokazatelja koji se prati u ovoj oblasti i
koja je bitni pokazatelj u ostvarivanju ciljeva koje je potrebno dosti¢i implementacijom
ovog zakona. Republika Srbija od 2005. godine konstantno ostvaruje pozitivan saldo
u spoljnotrgovinskoj razmeni poljoprivredno-prehrambenih proizvoda (videti Tabelu
2).

Tabela 2: Osnovni pokazatelji spoljnotrgovinske razmene poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda; 2015 - 2019

.. Indeks

Pokazatelji 2015 2016 2017 2018 2019 2019/18
Izvoz (mil. EUR) 2.605| 2922 | 2.823| 2854 3,238 113.45
Uvoz (mil. EUR) 1489 | 1,362 | 1617 | 1,714 1,868 108.98
Saldo (mil. EUR) 1,117 | 1,560 | 1,206 | 1,140| 1,370 120.18
Obim razmene (mil. EUR) | 4,094 | 4,284 | 4,440| 4,568 5,106 111.78
Pokrivenost uvoza 1750 | 2145| 1746| 1665| 173.3 104.10

izvozom (%)

UceS¢e u ukupnoj trgovini

R Srbije (%) 14.4 13.9 12.9 12.0 12.3 102.84

Ucesce izvoza u ukupnom

. 21.6 21.8 18.8 175 18.5 105.71
izvozu (%)

UcCeS¢e uvoza u ukupnom

uvozu (%) 9.1 7.8 8.3 7.8 7.8 100.00

Izvor: RZS, obrada: MPSV

Dinamika kretanja obima poljoprivredne proizvodnje proteklih godina bila je pod
znacajnim uticajem nepovoljnih vremenskih prilika. Oscilacije su posebno izrazene u
obimu biljne proizvodnje. U strukturi vrednosti poljoprivredne proizvodnje biljna
proizvodnja ima dominantno ucesée, koje u visegodiSnjem proseku iznosi oko 67%.
U strukturi biljne proizvodnje najvise je zastupljena ratarsko-povrtarska proizvodnja,
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koja Cini vise od polovine vrednosti poljoprivredne proizvodnje (prose¢no 49%).
Voéarska proizvodnja je zastupljena sa 12%, a vinogradarstvo sa oko 6%.

Medu ratarskim proizvodima u ukupnoj vrednosti proizvodnje su
najzastupljenija zita, sa udelom od oko 26%. Znacdajan udeo u ukupnoj vrednosti
proizvodnje ima i industrijsko bilije (prose¢no 10%). U&eSce povréa se poslednjih
godina krece oko 6%, dok krompir u proseku ¢ini oko 2,3% ukupne vrednosti
poljoprivredne proizvodnje.

Medu proizvodima stoCarstva, koje u ukupnoj vrednosti poljoprivredne
proizvodnje u proseku doprinosi sa oko 30%, najzastupljenije je govedarstvo sa
uc¢eS¢em od oko 13%. Pri tome, vecu zastupljenost u vrednosti ima proizvodnja
mleka 7%, u odnosu na vrednost proizvodnje mesa (6%). Na drugom mestu je
svinjarstvo, koje predstavlla oko 11% vrednosti poljoprivredne proizvodnje.
Zivinarska proizvodnja (meso i proizvodnja jaja) u proseku &ini blizu 5% vrednosti
poljoprivredne proizvodnje, dok je u¢esée drugih sto€arskih proizvoda skromnije.

Prema podacima redovne statistike, ukupne poljoprivredne povrSine u
Republici Srbiji iznose oko 5,1 miliona hektara. Povrsine koriS¢enog poljoprivrednog
zemljista iznose oko 3,5 miliona hektara. U strukturi kori§¢enog poljoprivrednog
zemljista oranice i baste ¢ine 76%, stalni travnjaci oko 18%, a stalni zasadi oko 6%.

Tabela 3: Poljoprivredno zemljiSte u Republici Srbiji, po kategorijama koris¢enja
(000 ha); 2015 — 2019

Indeks Indeks
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |, 1010 | 2019/
?14-18
Koris¢eno
poljoprivredno | 5 4o | 3456 | 3.438| 3.487| 3.482| 99,86 | 100,48
zemljiste,
ukupno
S;gt”e'ce' 2501 | 2597 | 2595| 2583| 2.579| 99.85| 99,52
od kojih ugari
i neobradeno 18 17 15 9 9| 100,00 61,35
zemljiSte
Zemljiste pod
stalnim 200 204 208 204 | 206 | 100,98 | 101,05
zasadima
od kojih 176 180 184| 183 | 184| 10055| 101,84
vocnjaci
vinogradi 22 22 22 20 21| 105,00| 97,17
Stalni 670 634 616 676 675| 99,85| 103,99
travnjaC|
od kojih 369 343 322| 351| 346| 9858 99,97
livade
pasnjaci 321 311 205 325| 329| 101,23 | 105,14

Izvor: RZS, obrada: MPSV

U strukturi poznjevenih povrSina najvece ucesce (67,4%) imaju povrSine pod
zZitima, a unutar ovih povrsine kukuruza i pSenice. Znacajniju zastupljenost u strukturi
imaju i povrsine pod uljaricama (16,9%), krmnim biliem (oko 9,4%) i svezim povréem
i pasuljem (oko 3%). U¢eSc¢e povrSina ostalih useva je manje i kre¢e se oko 2%.

Tabela 4: Struktura poznjevenih povrSina u Republici Srbiji (%); 2015 — 2019

2015 2016 2017 2018 2019

PoZnjevene

povr&ine 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Zitarice 69,3 68,5 66,5 66,6 65,9
Kukuruz 39,8 39,4 39,0 35,1 37,3
PSenica 23,3 23,2 21,6 25,0 22,4

trce. 6.3 6,0 5.9 6,5 6,2

Secerna repa 1,7 1,9 2,1 1.9 16

Uljarice 14,3 15,5 17,1 18,8 18,6
Suncokret 6,5 7,8 8,5 9,3 8,5
Soja 7,3 7,1 7,8 7,6 8,9

Krompir 1,7 1,6 15 11 1,3

Krmno bilje 9,9 9,2 9,3 9,0 9,4

Ostalo 0,1 0,4 0,4 0,4 1,1

Izvor: RZS, obrada; MPSV

Povrsine pod zitima su poslednjih godina relativno stabilne, a 2019. godine su
bile zasejane na oko 1,7 miliona hektara. PovrSine pod uljaricama su u 2019. godini
iznosile oko 480 hiljada hektara. PovrSine pod Sec¢ernom repom karakteriSu zna¢ajne
oscilacije i u 2019. godini su iznosile 43 hiljade hektara.

Povrée se u Republici Srbiji u 2019. godini gajilo na oko 62 hiljada hektara, a
krompir na oko 34 hiljada hektara. Ove povrSine su se, uz izvesne oscilacije, u
poslednjim godinama smanjivale.

Tokom poslednjih godina primeéen je porast povrSina pod vo¢em. Tako se u
2019. godini voc¢e uzgajala na povrSini od 188 hiljada hektara, od ¢ega se jagodasto
voée uzgajalo na povrsini od 38 hiljada hektara. Od voénih vrsta najzastupljeniji su
zasadi Sljive i jabuke, dok su kod jagodastog voéa najzastupljeniji zasadi maline i
kupine.

Nakon zna€ajnog smanjenja povrsine pod vinogradima povrsine pod vinovom
lozom su u 2019. godini iznosile 21 hiljada hektara i nepromenjene su ve¢ godinama.

Tabela 5: PovrSine pod najznacajnijim usevima u Republici Srbiji (000 ha);
2015 - 2019

Indeks Indeks
Povrina 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 01918 | 2019/
@14-18
Zitarice 1.759 | 1.759| 1.710| 1.713| 1.699 09,18 97,91
P&enica 590 505 556 643 577 89,74 96,81
Kukuruz 1.010 | 1.010| 1.002 902 962 | 106,65 98,06
_ Ostale 159 154 152 168 160 9524 | 101,11
%ltarlce
féep‘;ema 42 49 54 48 43| 8958| 89,19
Uljarice 364 396 441 482 480 9059 | 114,08
Suncokret 166 200 219 239 219 91,63 | 106,27
Soja 185 182 202 196 229 | 116,84 | 119,78
Uljana 12 13 19 46 31| 6739| 137,20
repica
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Ostali

useviza 1 1 1 1 1| 100,00 | 100,00
proizvodnju

ulja

Duvan — 5 5 5 6 7| 116,67 | 133,33
suvi list

Krompir 42 41 39 28 34| 121,43 90,67
Sveze

povrcée i 81 82 86 65 62 95,38 78,98
pasulj

Voée 174 179 183 183 188 | 102,73 | 104,50
Od toga

jagodi€asto 27 32 36 38 38 100,00 114,29
voce

Grozde 21 21 21 21 21 100,00 100,00
Krmno bilje 250 237 240 230 243 | 105,65| 101,57

Izvor: RZS, obrada; MPSV

Proizvodnja vecine useva znacajno oscilira, posebno pod dejstvom ekstremnih
vremenskih prilika.

Proizvodnja Zitarica je u proteklih pet godina (2015 — 2019) iznosila oko 9,4
miliona tona. Proizvodnja kukuruza je u ovom petogodiSnjem periodu iznosila 6,2
milione tona, dok je proizvodnja pSenice iznosila oko 2,6 miliona tona prose¢no
godisnje.

DugoroCni trend povecanja ukupne proizvodnje uljarica, se nastavlja pa je
njihova proizvodnja u periodu 2015 — 2019. godine iznosila oko 1,3 miliona tona.
Najzastupljenija kultura medu uljaricama je svakako suncokret Cija je proizvodnja u
proteklih pet godina iznosila oko 612 hiljada tona, dok je proizvodnja soje iznosila
588 hiljada tona.

Proizvodnja Secerne repe je u periodu 2015 — 2019. godine iznosila oko 2,4
miliona tona.

Proizvodnja svezeg povréa i pasulija je poslednjih godina u padu. U
petogodiSnjem periodu 2015 — 2019. godine iznosila je 983 hiljade tona. Sli¢na je
situacija i sa krompirom koji, belezi ¢este oscilacije u proizvodniji. U periodu 2015 —
2019. godine njegova prosecna godiSnja proizvodnja iznosila je oko 626 hiljada tona.
Medutim, 2019. godine doslo je do znac¢ajnog rasta u proizvodnji krompira pri ¢emu
je njegova proizvodnja porasla sa 488 hiljada tona, koliko je iznosila u 2018. godini
na 702 hiljade tona u 2019. godini.

Tokom poslednjih godina prisutna su odredena variranja u proizvodnji voéa.
Pod uticajem vremenskih neprilika u 2017. godini, doSlo je do smanjenja proizvodnje.
Inae u petogodiSnjem periodu 2015 — 2019. godine prose¢na godiSnja proizvodnja
voca iznosila je oko 1,3 milona tona, a proizvodnja jagodastog vo¢a 173 hiljade tona
prosec¢no godiSnje. U 2019. godini zabelezena je proizvodnja vo¢a od 1,5 miliona
tona uz proizvodnju jagodastog voc¢a od 177 hiljada tona.

Proizvodnja grozda poslednjih godina oscilira, prose€na godi$nja proizvodnja je
u periodu 2015 — 2019. godine iznosila 159 hiljada tona. U 2019. godini ostvarena je
proizvodnja grozda u koliCini od 164 hiljada tona.

Tabela 6: Proizvodnja najznacajnijih useva u Republici Srhiji (000 t); 2015-2019

Indeks Indeks

Proizvodnja | 2015 2016 2017 2018 2019 2019/
2019/18

?14-18

Zitarice 8.437 | 10.869 6.793 | 10.527 | 10.437 99,15 113,98
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P&enica 2428 | 2885| 2276 2941| 2535] 8620| 96,30
Kukuruz 5.455| 7.377| 4.018| 6.964| 7.345| 10547| 123,37

Ostale 554 607 499 622 557 89,55 | 97,63

gnance

rsgfma 2183 | 2684| 2513| 2325| 2305| 99,14| 9500

Uljarice 924 | 1.238| 1.052| 1517| 1516 990,93 | 128,18
Suncokret 437 621 541 734 729 99,32 | 125,01
Soja 454 576 461 646 701 | 108,51 | 131,20
Uljana

repica 33 39 49 135 84 62,22 | 131,38
Ostali

useviza 1 2 1 2 2| 100,00| 128,35

proizvodnju

ulja

Duvan — 9 8 7 7 8| 11429| 102,65

suvi list

Krompir 639 714 589 488 702 | 14385| 11554

Sveze

povrée i 1.095 | 1.146 | 1.100 836 739 88,40 | 70,77

pasulj

Voée 1.307 | 1.359| 1.205| 1.406| 1.542| 109,67 | 116,90

od toga

jagodicasto 157 169 174 189 177 93,65 | 102,76

voée

Grozde 171 146 166 150 164 | 109,33 | 103,63

(ukupno)

Krmno bilje 1.402 | 1.679| 1.224| 1.498| 1.824| 121,76 | 12573

Izvor: RZS, obrada: MPSV

U stoCarstvu su promene u obimu proizvodnje na godiSnjem nivou blaze u
odnosu na bhiljnu proizvodnju. Poslednjih godina primetan je blagi trend smanijivanja
proizvodnje u govedarstvu i svinjarstvu, dok su kod drugih vrsta stoke trendovi
uglavnom pozitivni.

Broj goveda je poslednjih godina na priblizno istom nivou uz manje oscilacije. U
2019. godini broj goveda bio je 898 hiljada, Sto je za 2,3% viSe u odnosu na
prethodnu godinu, ali na nivou petogodiSnjeg proseka 2015 — 2019. godine (897
hiljada), odnosno za 6% manje od petogodi$njeg proseka (2008 — 2012).

Nakon konstantnog pada u broju grla kod svinja u 2019. godini doslo je do
povecanja njihovog broja, i to za 4% u odnosu na 2018. godinu. Inage petogodiSnji
prosek iznosi oko 2,9 miliona grla.

Broj ovaca u poslednjoj godini je iznosio 1,6 miliona grla, Sto predstavlja
smanjenje od 4% u odnosu na 2018. godinu, odnosno 3,5% u odnosu na
petogodisnji prosek.

Do pada u broju grla doSlo je i u zivinskoj proizvodniji, i to sa 16,2 miliona,
koliko je bilo u 2018. godini na oko 15,8 miliona grla u 2019. godini.

Tabela 7: Broj grla stoke u Republici Srhiji (000); 2015 — 2019

Indek

Indeks s
Bnﬂsﬂoke(OOO)” 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2019/1 2019/
8 | g4
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18
100,1
Goveda (ukupno) 916 893 899 878 898 | 102,28 7
od kojih krave 455 438 436 434 434 | 100,00 | 98,47

od kojih muzne 430 426 429 423 423 | 100,00 | 99,06

krave

Svinje (ukupno) 3.284 | 3.021| 2911 | 2.782 | 2.903 | 104,35 | 96,78
od kojih krmace 354 356 350 343 350 | 102,04 | 99,79

Ovce 1.789 | 1.665| 1.704 | 1.712| 1.642 95,91 | 95,60

od kojih priplodne

1.287 | 1.231| 1.287 | 1.264 | 1.197 94,70 | 94,46
ovce

Koze 203 200 183 196 191 | 97,45| 97,70

17.45| 16.24 | 16.33 | 16.23 | 15.78

Zivina (ukupno) 0 5 8 5 0 97,22 | 95,26
- [ 1153

od kojih koke nosilje 8 9.138 | 8.973 | 8.988 | 8.525 94,85 | 88,26

Kognice 792 | 792| 84a9| o914| 977| 10689 116’2

Izvor: RZS, obrada; MPSV

Sto se same proizvodnije ti¢e, prirast goveda je godinama unazad nepromenjen
i kre¢e se oko 154 hiljada tona prosecno godisnje.

Prirast svinja se u odnosu na 2018. godinu u 2019. godini povecao za oko
2,3% (na 441 hiljada tona) i za oko 2% viSe od petogodiSnjeg proseka.

U 2019. godini je doSlo i do neznatnog povecanja u proizvodnji kravljeg mleka,
dok je u proizvodnji ovc€ijeg i kozijeg mleka doslo do pada u proizvodnji. Inace,
petogodisnji prosek proizvodnje kravljeg mleka iznosio je oko 1,5 milijarde litara, dok
je proizvodnja ov€ijeg mleka iznosila 16 miliona litara, a kozijeg 36 miliona litara
prosecno godisnje.

Prose€na godiSnja proizvodnja jaja u periodu 2015 — 2019. godine iznosila je
1,85 miliona komada, meda 7,6 hiljada tona, a vune 2,8 miliona tona.

Tabela 8: Sto€arska proizvodnja u Republici Srbiji; 2015 — 2019

Inde
Indek | ks
201 | 201 | 201 | 201 | 201 S 2019
5 6 7 8 9 2019/ /
18 ?14-
18

Ukupna proizvodnja ( prirast/ziva

mera) (000 t)

Goveda 156 | 152 | 153 | 152 | 155 101’57’ 10114
Svinje 415 | 434 | 437 | 431 | 441 102’3 10724
Zivina 116 | 117 | 129 | 143 | 156 109’8 1253é
Ovce 65 58 63 64 63 | 98,44 10806
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Bruto proizvodnja mesa (masa
polutki) (000 t)

Govede meso 77 77 71 76 71| 93,42 94'2
Svinjsko meso 278 | 301 | 307 | 303 | 208 | 98,35 | ‘%>
Zivinsko meso 86| 88| 95| 106|114 | 1072| 125
Ovije meso 30| 34| 30| 32| 38 118’2 12603;
Mleko (mil. I)

Kravlje mleko 15| 15| 15| 14| 15| 101,0| 100,

01| 04| o6| 93| 09 7| 53
Ovgije mieko 19| 17| 14| 18| 11|6111| °%7
) 83,7
Kozije mleko 44| 37| 33| 34| 31) 91,18 3
— 20| 18] 17| 17| 1.7 95,0
Jaja (mil. kom.) 61| 53| 59| 96| 75 98,83 6
Med (000 1) LS Y I Te ] eeag | 893
Vuna (000 t) 20| 28| 28| 281 28 gg59 | 992

Izvor: RZS, obrada: MPSV

Detaljniji prikaz rezultata analize osnovnih pokazatelja makroekonomskog
ambijenta, strukturnih karakteristika, stanja i razvoja sektora poljoprivrede Republike
Srbije u prethodnom periodu je naveden u lzvesStaju o stanju u poljoprivredi u
Republici Srbiji koji se objavljuje jednom godisnje. Ovaj izvestaj je organizovan u dva
dela i dostupan je na veb stranici Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.

2) Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne
politike ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne
politike ili propisa i obrazloziti zbog €ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa
planiranim vrednostima.

U Republici Srbiji poljoprivredna politika se trenutno zasniva na dva zakona:

—  Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/09,
10/13 — dr. zakon i 101/16),

— Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 10/13, 142/14, 103/15i 101/16).

Medutim, nijedan od ova dva zakona ne omogucava regulisanje trzZista
poljoprivrednih proizvoda i uvodenje novih mehanizama uredenja trziSta, koji su
potrebni da bi poljoprivieda Republike Srbije nastavila da se razvija. Trzidni
mehanizmi u Republici Srbiji nisu u skladu sa merama organizacije zajedni¢kog
trzista u Evropskoj uniji. U Republici Srbiji ne postoji jedinstven zakonodavni okvir za
sprovodenje vecCine mera za uredenje trziSta na nacin kako se one primenjuju u
Evropskoj uniji.

Donosenje ovakvog pravnog akta predvideno je u vaznijim strateSkim
dokumentima, kao Sto su:

— Zakljuak o usvajanju Nacionalnog programa za poljoprivredu za period
2018 — 2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS” broj 120/17);
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— ZakljuCak o usvajanju Akcionog plana za preuzimanje, usvajanje i
sprovodenje pravnih tekovina Evropske unije u oblasti poljoprivrede i ruralnog
razvoja (usvojen od strane Vlade 18. oktobra 2018. godine);

— Zaklju€ak o usvajanju Programa uskladivanja domaceg zakonodavstva s
pravnim tekovinama Evropske unije (Cija je trec¢a revizija usvojena od strane Vlade 1.
marta 2018. godine, sa revidiranim rokovima uskladivanja u periodu 2018-2021);

— Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period
2014 — 2024. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 85/14).

Ovaj zakon predstavlja pravni akt Cija implementacija direktno utiCe na
ostvarivanje ciljeva iz Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za
period 2014 — 2024. godine, koja predstavlja osnov za uskladivanje poljoprivredne
politike, zakonodavstva i institucionalne podrske poljoprivredi u procesu pridruzivanja
Republike Srbije Evropskoj uniji.

3) Koji su vazeé€i propisi i dokumenti javnih politika od zna€aja za
promenu koja se predlaze i u éemu se taj znac¢aj ogleda?

Kad su u pitanju propisi od znacaja za uspostavljanje i funkcionisanje uredenja
trzista poljoprivrednih proizvoda, treba prvenstveno istaci:

- Zakon o opstem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i
95/18 — autenti€¢no tumacenje) kojim je regulisano postupanje u upravnom postupku;

- Zakon o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/15, 44/18 —
dr. zakon i 95/18) kojim je regulisano postupanje prilikom inspekcijskog nadzora;

- Carinski zakon (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18, 91/19 — dr. zakon i 144/20)
kojim su uredene tarifne kvote i nadleznost Uprave carina;

- Zakon o carinskoj tarifi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/05, 61/07, 5/09, 95/18
—dr. zakon i 91/19) kojim su regulisane tarifne oznake za poljoprivredne proizvode;

- Zakon o bezbednosti hrane (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/09 i 17/19) kojim
je regulisana podela nadleznosti poljoprivredne, fitosanitarne i veterinarske
inspekcije;

- Zakon o veterinarstvu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 91/05, 30/10, 92/12 i 17/19
— dr. zakon) kojim je ureden prvi otkupljivac sirovog mleka;

- Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/09,
10/13 — dr. zakon i 101/16) kojim je ureden Registar poljoprivrednih proizvodaca;

- Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 10/13, 142/14, 103/15 i 101/16) kojim su uredeni podsticaji u poljoprivredi i
ruralnom razvoju koji ¢e se postepeno transformisati u kompatibilne mere koje se
primenjuju u Evropskoj uniji.

4) Da li su uoéeni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti
uzroke i posledice problema.

Jedna od najvaznijih oblasti, gde je potrebno prilagodavanje Republike Srbije
kao kandidata za d&lanstvo u Evropskoj uniji jeste spoljna trgovina. Uopsteno
posmatrano, usaglasavanje sa pravilima i principima Svetske trgovinske organizacije
je prvi uslov koji drzava kandidat treba da ispuni, uz dodatno uskladivanje sa
specificnostima Evropske unije.

Obaveze proizvodaCa za prilagodavanjem zahtevima potroSaca u pogledu
kvaliteta i sledljivosti prehrambenih proizvoda sve su vece, narocito sa pojavom
novih veleprodajnih sistema, ¢&iji zahtevi po pravilu prevazilaze postoje¢e standarde
na domacem trziStu. Stvaranjem uslova za ispunjenje zahteva velikih prodajnih
sistema, umanjice se rizik iskljuCenja domacih proizvodaCa iz ovog rastuceg
segmenta trzista. Nezavisno od odabranog modela prilagodavanja (smanjenje
troSkova proizvodnje ili povecanje dodate vrednosti proizvoda), neophodna je bolja
vertikalna koordinacija i unapredenje postojece logistike u lancu proizvodnje hrane.
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Neke od mera postoje, ali nisu kompatibilne sa pravnim tekovinama Evropske
unije u ovoj oblasti, kao 8to su na primer trzidni standardi dok se klasiranje trupova
na liniji klanja, kao obavezna aktivnost, koja postoji u Evropskoj uniji, a vezana je za
intervencije na trzistu, ne sprovodi.

Kontrola kvaliteta voc¢a i povréa se i sada sprovodi od strane poljoprivredne i
fitosanitarne inspekcije. Ovo se vrsi na osnovu Pravilnika o kvalitetu voc¢a, povrca i
pecurki (,Sluzbeni list SFRJ”, br. 29/79 i 53/87 i ,Sluzbeni list SCG”, br. 31/03 — dr.
pravilnik, 56/03 — dr. pravilnik i 4/04 — dr. pravilnik). Medutim, trziSni parametri
kvaliteta za voce i povrée koji su navedeni u pomenutom pravilniku nisu usaglaseni
sa medunarodnim propisima u ovoj oblasti i stoga je potrebno da se ustanove novi,
odgovarajuéi trzisni standardi, uskladeni sa onima koji se koriste na zajednickom
trziStu Evropske unije, a na Cije trziSte proizvodaci voc¢a i povr¢a najvec¢im delom i
plasiraju svoje proizvode. Naime, od ukupnog izvoza voc¢a i povréa iz Republike
Srbije 58,3% se plasira na trziste Evropske unije.

Sto se same kontrole trzi$nih standarda tiSe, poljoprivredna i fitosanitarna
inspekcija poseduju kadar koji je obu€en za obavljanje ovih poslova i koji ovu vrstu
kontrole ve¢ sprovode, i to ne samo pitanju kvaliteta vo¢a i povréa (vezano za oblik,
veliCinu i izgled ploda i njegovo svrstavanje u odgovaraju¢u klasu), ve¢ i mnogo
sloZenije kontrole koje uklju€uju i kontrolu odredenih parametara koji se odnose na
bezbednost hrane.

Finalni dokument, koji se od strane inspektora sada izdaje je zbirni i odnosi se
i na parametre kvaliteta vo¢a i povréa i na parametre u pogledu bezbednosti hrane.
Medutim, ovaj dokument nije u skladu sa procedurama kontrole kakve se obavljaju u
Evropskoj uniji pa je potrebno da se usaglasi.

Ugovaranje proizvodnje u vecini poljoprivrednih sektora nije uobi¢ajena
praksa, pre svega, zbog slabih performansi primarne poljoprivredne proizvodnje.
Zbog visoke nestabilnosti trziSta, poljoprivrednici se €esto opredeljuju za ,spot
trzista”. Poslovna povezanost proizvodaca sa otkupljivac¢ima, odnosno preradivacima
zasniva se uglavnom na nivou ugovaranja ,zajedniCke proizvodnje” ili ugovaranja
merkantilne proizvodnje za paritetnu razmenu za proizvodne inpute. U ovim
poslovnim aranzmanima poljoprivredni proizvodaé veoma Cesto nema adekvatnu
zastitu od rizika cenovnih pomeranja. Proizvodaci primarnih poljoprivrednih proizvoda
i otkupljivaci, odnosno preradivaci danas nisu ¢vrsto interesno povezani kako je to
bilo ranije. DonoSenje ovog zakona ¢e omoguciti da se u pojedinim sektorima propise
obaveza sklapanja ugovora izmedu primarnih poljoprivrednih poizvodacda i
otkupljivata odnosno, preradivata. To ¢e ojacati veze proizvodaca i otkupljivaca,
odnosno preradivaca kroz izgradnju partnerskih odnosa i dogovaranje o svim
aspektima proizvodnje. Time ¢e otkupljivaci, odnosno preradiva¢i moc¢i da podstiCu
svoju sirovinsku bazu po pitanju kvaliteta i kvantiteta sirovine, a proizvodaci ¢e imati
jasnije elemente pri kalkulaciji o vrsti proizvodnje kojom ¢e se baviti, kao i moguénost
da kroz ugovorni odnos zastite svoja prava.

Udruzenja proizvodaCa su slabo razvijena, a njihova uloga i aktivnosti su
male. Vecina udruZenja proizvodaca je na niskom stepenu organizovanosti, koji, pre
svega, obelezava nizak stepen profesionalizacije. Poslednjih godina udruZenja su
sve vidljivija, pre svega, u situacijama kada se pojave problemi na trzistu, ali je
njihova pregovaracka moc¢ uglavnom niska zbog visoke zavisnosti od preradivacke
industrije. UdruZenja proizvodaCa treba usmeriti ka organizacionom obliku
proizvodackih organizacija kakav postoji u Evropskoj uniji. U Republici Srbiji ne
postoje proizvodaCke organizacije organizovane na nacin i u skladu sa pravnim
tekovinama Evropske unije. Podrci proizvodackim organizacijama su posvecene
posebne vrste mera u okviru ZajedniCke poljoprivredne politike. Proizvodacke
organizacije svoje aktivnosti usmeravaju ka planiranju proizvodnje u skladu sa
zahtevima trZiSta u pogledu kvaliteta i kvantiteta proizvoda, koncentrisanje
proizvodnje, razvoja inicijativa za odrzivo koriS¢éenje prirodnih resursa, ublazavanje
efekata klimatskih promena, kao i promociju i plasman na trZiSte. DonoSenje ovog
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zakona ¢e omoguciti priznavanje proizvodackih organizacije koje sprovode utvrdene
ciljeve, uz odredeno finansijsko podsticanje njihovog formiranja.

Kao i u svakoj drugoj trziSno orjentisanoj ekonomiji, povremeno dode do
poremecaja na trziStu u smislu rasta ponude odredenog proizvoda i pada cene ili
obrnuto. Do sada su se pojedinaéne mere u tim situacijama sprovodile od slu¢aja do
slu¢aja. Dono3enjem ovog zakona stvaraju se uslovi da drzava u tim situacijama
moze adekvatno da reaguje kroz intervencije na trzistu uz postovanje medunarodnih
sporazuma i odredaba Svetske trgovinske organizacije.

5) Koja promena se predlaze?

Promene koje se postizu donoSenjem ovog zakona su omogucéavanje
slobodne trgovine, uvodenje savremenih mehanizama uredenja trziSta i uskladivanje
sa pravnim tekovinama Evropske unije.

Osnovni princip u domacoj i medunarodnoj trgovini je standardizacija robe,
koja omoguéava jasno definisani kvalitet izrazen kroz trziSne standarde. Uvodenjem
standarda kupac nije primoran da ,vidi” robu pre kupovine, ona je standardizovana
kao i sva druga ista roba na trzistu. Donodenjem zakona i uvodenjem trziSnih
standarda koji vaze u Evropskoj uniji, ali i u ostatku sveta, omoguci¢e se nesmetana
trgovina domacim proizvodima na medunarodnom trziStu. PotroSaci u Republici Srbiji
Ce takode imati u ponudi robu u maloprodaji standardizovanog kvaliteta, sto ¢e pratiti
i odgovarajuca cena. Cilj je da se u Republici Srbiji uvedu i koriste trziSni standardi u
skladu sa ovim zakonom.

Takode, vezano za uspostavljanje sistema klasiranja trupova na liniji klanja, u
cilju praéenja stanja na trzistu i unapredenja rasnog sastava, pa samim tim i kvaliteta
proizvoda dobijenih od tih zZivotinja, neophodno je da taj sistem bude u skladu sa
propisima Evropske unije u ovoj oblasti. Na taj naCin se omogucava i poredenje
dobijenih proizvoda sa istim iz Evropske unije i poveéanje konkurentnosti nasih
proizvodaca na domacéem i inostranom trzistu. Kako bi se sistem klasiranja trupova
uspostavio neophodno je da osobe koje ¢e vrSiti kontrolu klasifikatora i ispravnost
postupka klasiranja produ neophodne obuke za obavljanje poslova kontrole.

Uspostavljanje sistema klasiranja trupova na liniji klanja, koja obuhvata i
obuku, bi¢e sprovedeni u okviru Twinning projekta: ,PodrSka uspostavljanju sistema
klasifikacija trupova u skladu sa ZPP”. Dalju kontrolu klasifikatora i njihovu obuku ¢e
obavljati kontrolno telo u skladu sa programom obuke.

Kao $to je ve¢ navedeno finalni dokument, koji se izdaje od strane inspektora
nije u skladu sa procedurama kontrole kakve se obavljaju u Evropskoj uniji. Kako bi
proizvodaci voéa i povrca bili konkurentniji, kako na trzistu Evropske unije, tako i na
ostalim inostranim trziStima, potrebno je uskladiti postoje¢e trziSne standarde i
dokumente koji potvrduju da je voce i povrée poreklom iz Republike Srbije uskladeno
sa tim trziSnim standardima. Shodno tome, potrebno je da se usklade procedure
kontrole i dokumenata koji potvrduju uskladenost sa trziSnim standardima. Sertifikat o
uskladenosti voca i povrca sa trziSnim standardima, koji potvrduje da je voce i povrce
klasirano u skladu sa trziSnim standardima bice jedna od novina koja ¢e u mnogome
olak&ati plasman voca i povréa kako na domacem tako i na inostranom trzistu.

Kontrola uskladenosti voéa i povréa sa trziSnim standardima i izdavanje
sertifikata o uskladenosti vo¢a i povréa sa trziSnim standardima zahteva dodatno
angazovanje poljoprivredne i fitosanitarne inspekcije. Generalno gledano,
poljoprivredna i fitosanitarna inspekcija ve¢ obavljaju ovu vrstu kontrole i one su
osposobliene i tehnicki opremljene, medutim, postoji problem koji je kadrovske
prirode. Naime, ove inspekcije nemaju dovoljan broj inspektora ni za obavljanje
tekucih poslova, a ako se uzme u obzir da se iz godine u godinu povecava obim
proizvodnje voca i povr¢a u Republici Srbiji i da je voce i povrce iz godine u godinu
belezi sve vedi izvoz i ima veliko u€eS¢e u spoljnotrgovinskoj razmeni poljoprivrednih
i prehrambenih proizvoda, $to dovodi za sve ve¢om potraznjom, potrebno je poslove
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kontrole uskladenosti vo¢a i povréa sa trziSnim standardima poveriti kontrolnim
telima.

U Agenciji za privredne registre postoje privredni subjekti koji su registrovani
za obavljanje ovakvog posla, a kontrole koje oni treba da obavljaju su vrlo
jednostavne i svode se, uglavnom, na klasiranje voca i povréa na ekstra klasu, klasu
I i klasu Il. Takode, odredeni privredni subjekti ve¢ poseduju i akreditaciju za
obavljanje ovih poslova.

Ovo su vrlo jednostavne kontrole koje se, pored teoretskog znanja vezano za
sam trZidni standard, najveé¢im delom svode na prakticni deo klasiranja. U veéim
privrednih drustava postoje masSine koje same klasiraju proizvode u zavisnosti od
veliCine, pa ¢ak i obojenosti ploda takozvani kalibratori, dok u manjim su to obi¢no
radnici koji klasiraju voce i povrée na pokretnim trakama, a to sve olakSava rad
kontrolnim telima i inspekciji.

Jedna od novina koja se propisuje ovim zakonom, a koja se odnosi na
trgovinu svezim voéem i povréem jeste i uvodenje Registra trgovaca vocem i
povréem u obliku baze podataka koju ¢e voditi Ministarstvo, a u koji bi bili upisani svi
trgovci koji stavljaju na trziste proizvode iz sektora vocéa i povréa. Takode, moze da
se ovlasti trgovac voéem i povréem Kkoji je upisan u Registar trgovaca da za voce i
povrée koje taj trgovac stavlja na trziste vrdi kontrolu uskladenosti sa trziSnim
standardima i izdaje sertifikat o uskladenosti voc¢a i povréa sa trziSnim standardima,
ako za te poslove ispunjava propisane uslove.

Na ovaj nacin bi se vecéina posla vezanog za kontrolu uskladenosti voc¢a i
povréa sa trziSnim standardima preusmerila na kontrolna tela i ovlaséene trgovce,
dok bi poljoprivredna inspekcija vrsila nadzor kontrolnih tela i ovlas¢enih trgovaca.

Vodenje poljoprivredne politike i donoSenje odluka koje imaju implikacije na
pojedine sektore zahteva savremene metode prikupljanja podataka, odgovarajucu
obradu i njihovu analizu. Sistem trziSnih informacija Srbije (STIPS) organizuje se i
razvija radi prikupljanja, obrade i razmene podataka o cenama i koli¢inama
odredenih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda i inputa sa domaceg
reprezentativnog trzista, kao i izveStavanja za nacionalne i druge potrebe. Cilj koji
treba da se postigne donoSenjem ovog zakona je da se takvi mehanizmi
funkcionalno uspostave i medusobno povezu.

U proizvodnji primarnih proizvoda proizvoda¢ ne mozZe da uti€e na cene
inputa, njihova promena ima svoju nezavisnu dinamiku. Cena krajnjeg proizvoda
takode je neizvesna do same zetve ili berbe. Ulazak u proizvodnju je pun
nepoznanica i vrlo neizvestan jer nema garancija hoce li proizvodnja uopSte biti
isplativa po primarnog poljoprivrednog proizvoda¢a. Uvodenje mehanizma
ugovaranja proizvodnje ima za cilj da tu neizvesnost smanji ili svede na najmanju
meru. Cilj je da se kroz proces ugovaranja isporuke robe razli€iti interesi usaglase i
tako proizvodnja ucini predvidivom, kako proizvodacdima, tako i preradivadima,
odnosno otkupljivacima. To ¢e trziSni lanac ¢vrS¢e povezati i povecati sigurnost u
proizvodniji.

Podsticanje formiranja i daljeg razvoja proizvodackih organizacija je takode
jedan od ciljeva u dono$enju ovog zakona. Proizvodacke organizacije su neophodne
radi ukrupnjavanja proizvodnje i ponude, kao i radi lakSeg upravljanja kvalitetom i
standardizacijom proizvoda. One sektor primarne proizvodnje Cine kompaktnijim,
organizovanijim i jaCim. Mogucnosti nastupa na trZiStu se uvecavaju, a mogu da
ukljuCe i preradu, Sto uvecava vrednost proizvodnje i ravhomerniju raspodelu profita.
Jedan od ciljeva pri donoSenju ovog zakona je da se kroz proizvodacke organizacije
taj segment trziSta ojaCa i osnazi kako bi uvec¢ao svoju konkurentnost.

U slucaju kad dode do poremecaja na trziStu ovaj zakon propisuje mere za
uredenje trziSta koje se razlikuju u zavisnosti od vrste proizvodnje, kao i od vrste
trziSnog poremecaja.

Javna intervencija jeste mera uredenja trziSta koja se sprovodi za odredene
poljoprivredne proizvode u sektoru: Zitarica, govedeg i teleCeg mesa i mleka i
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mle¢nih proizvoda i koja obuhvata otkup, skladiStenje i/ili nalin raspolaganja
otkupljenim poljoprivrednim proizvodima. Do javne intervencije dolazi kada je trzisna
cena poljoprivrednih proizvoda niZza od referentne cene.

U nekim slu€ajevima ¢e se sprovoditi mere podrske privathom skladistenju u
sektoru: Secéera, govedeqg i teleCeg mesa, svinjskog mesa, ovcijeg i kozijeg mesa i
mleka i mle€nih proizvoda. Podrska privatnom skladidtenju proizvoda jeste naknada
dela troSkova skladistenja koja se odobrava korisnicima mera uredenja trziSta u
slu¢aju pada trziSne cene u odnosu na referentnu cenu.

U odredenim slu€ajevima sprovode se posebne interventne mere koje
podrazumevaju spre€avanje ozbiljnih trZzidnih poremecaja nastalih usled primene
mera za spreCavanje Sirenja bolesti zivotinja u sektoru: govedeg i teleCeg mesa,
svinjskog mesa, ovéijeg i kozijeg mesa, Zivinskog mesa, jaja i mleka i mle¢nih
proizvoda. Posebne interventne mere sprovode se i u slu€aju ozbiljnih trziSnih
poremecaja koji se mogu direktno pripisati gubitku poverenja potrosac¢a do kojeg je
doSlo zbog postojanja opasnosti za javno zdravlje ili zdravlje zivotinja, pre svega, u
sektoru govedeg i teleceg mesa, svinjskog mesa, ov€ijeg i kozijeg mesa, zivinskog
mesa, jaja i mleka i mle€nih proizvoda. Cilj je da ove mere u propisanim sektorima sa
definisanim kriterijumima za njihovo aktiviranje budu vidljive. To je vazno kako za
korisnike mera uredenja trzidta, tako i za same drzavne organe koji ¢e biti ukljueni u
njihovo sprovodenje.

Imajuci u vidu navedeno, ciljevi koje je potrebno dosti¢i implementacijom
mera uredenja frziSta u periodu nakon donoSenja ovog zakona jesu: razvoj novih
usluga u trziSnom lancu i jaCanje logisticke infrastrukture u proizvodnji hrane;
povecanje sposobnosti poljoprivrednih gazdinstava za ukljucivanje u globalne trzisne
lance (snabdevanje trgovinskih lanaca); jatanje motivacije proizvodaca za raznim
oblicima granskih udruzivanja; ja¢anje vidljivosti, odnosno prepoznatljivosti domacih
proizvoda na domacem i stranom trzistu; unapredenje izvoznih potencijala sektora
poljoprivrede; ja¢anje horizontalnih i vertikalnih veza u proizvodnom lancu,
zasnovanih na trziSnim principima; smanjenje sive ekonomije i unapredenje i razvoj
proizvodackih organizacija.

6) Dali je promena zaista neophodnai u kom obimu?

S obzirom da se ovim zakonom ureduje materija koja se pretezno ureduje
zakonom, nije bilo nomotehniCke mogucnosti za reSavanje problema kroz
intervenciju na nivou podzakonskih akata.

Takode, ovim zakonom vrsi se uskladivanje sa Uredbom (EU) br. 1308/2013
Evropskog parlamenta i Saveta od 17. decembra 2013. godine o uspostavljanju
zajednic¢ke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda ¢ime se stvara mogucnost
da se mere postepeno prilagodavaju zahtevima Zajedni¢ke poljoprivredne politike, a
Sto je cilj pregovora o pristupanju Evropskoj uniji u okviru Poglavlja 11 -
Poljoprivreda i ruralni razvoi.

7) Na koje ciljne grupe ¢e uticati predlozena promena? Utvrditi i
predstaviti ciljne grupe na koje ¢ée promena imati neposredan odnosno
posredan uticaj.

Ovaj zakon ¢e imati direktan pozitivan uticaj na:

— pravna lica, odnosno preduzetnike koji obavljaju delatnhost u poljoprivredno;j
proizvodnji i prometu u smislu buduceg razvoja i dugoroc€nijeg planiranja proizvodnje,
standardizacije proizvoda i olakSane trgovine bez suviSnih barijera. Uvodenjem
trziSnih standarda, roba postaje medunarodno prepoznatljiva §to ¢e pravnim licima,
odnosno preduzetnicima u sektoru prometa olakSati trgovinu. Ugovaranje
proizvodnje Ce subjektima omoguciti njeno dugoroCno planiranje i obezbedivanje
sirovina. Sistem trziSnih informacija Srbije (STIPS) omogucava svim subjektima
pracenje kretanja cena proizvoda, kao i lakSe i preciznije dono$enje poslovnih
odluka. Moguénost ovlascivanja kontrolnog tela ¢e dovesti do proSirenja delokruga
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rada kod postoje¢ih pravnih lica koja ¢e biti u moguénosti da obavljaju poslove
kontrole uskladenosti poljoprivrednih proizvoda sa trziSnim standardima;

— poljoprivredne proizvodace koji ¢e uklju€ivanjem u proizvodacke
organizacije biti bolje organizovani i popraviti svoju poziciju na trzistu, jer ¢e imati
koncentrisanu proizvodnju u okviru svoje proizvodacke organizacije, a time i bolju
pregovaracku poziciju. Razvojem ugovornih odnosa u pojedinim sektorima oni ¢e
imati predvidljiviju proizvodnju i veéu garanciju za plasman svojih proizvoda. Takode,
mehanizmi intervencija na trzistu treba da Stite proizvodace od gubitaka koji mogu da
uslede zbog poremecaja na trzistu, kada trziSna cena padne ispod odredenog nivoa,
kada bude onemogucéen promet u slu¢aju primene mera za spreCavanje Sirenja
bolesti zivotinja ili kada opadne promet zbog trziSnih poremecaja koji se mogu
direktno pripisati gubitku poverenja potroSaca do kojeg je doSlo zbog postojanja
opasnosti za javno zdravlje ili zdravlje Zivotinja, kao i primeni vanrednih interventnih
mera radi zastite domaceg trzista usled znacajnog rasta ili pada cena na domacem
i/ili inostranom trzistu.

8) Da li postoje vazeéi dokumenti javnih politika kojima bi se mogla
ostvariti zeljena promenai o kojim dokumentima se radi?

U Republici Srbiji ne postoji jedinstven zakonodavni okvir sprovodenja veéine
zahteva i mera uredenja trziSta na nacin kako se sprovodi u Evropskoj uniji.

S obzirom na to da je jedan od ciljeva pregovora o pristupanju Evropskoj uniji u
okviru Poglavlja 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj i uskladivanje sa Uredbom (EU) br.
1308/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. decembra 2013. godine o
uspostavljanju zajedniCke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda, ovim
zakonom stvara se mogucénost da se mere postepeno prilagodavaju zahtevima
Zajednicke poljoprivredne politike.

9) Dali je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?

Ne, s obzirom da se vazeéim propisima ne omoguéava uredenje trzista
poljoprivrednih proizvoda i uvodenje novih mehanizama uredenja trzista u skladu sa
zahtevima i merama ZajedniCke poljoprivredne politike. ReSavanje problema kroz
intervenciju na nivou podzakonskih akata nije moguée, jer je u pitanju zakonska
materija.

10) Kvantitativho (numericki, statisti€ki) predstaviti o€ekivane trendove u
predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

Detaljna kvantitativna analiza Cinjeni€nog stanja i oCekivanih rezultata sa
pokazateljima (indikatorima) praéenja realizacije postavljenih cilieva za zahteve i
mere uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda data je u okviru Nacionalnog
programa za poljoprivredu za period 2018 — 2020. godine, Glava Il. OPIS MERA, 2.
Mere uredenja trzista, str. 40 — 74. Napominjemo da ¢ée se i u narednom
programskom periodu pratiti isti pokazatelji (indikatori) pracenja realizacije
postavljenih ciljeva za zahteve i mere uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda.

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa
iskustvom drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re€ o javnoj
politici ili aktu lokalne samouprave)?

Kao primere prakse u vezi sa primenom ovog zakona mozemo navesti primere
drzava u okruzenju, i to: Republike Hrvatske, po ¢ijem modelu je uraden i ovaj zakon,
kao i Crne Gore.

Republika Hrvatska je do sticanja punopravnog clanstva u Evropskoj uniji
primenom odredaba njihovog zakona kojim se ureduje trziSte poljoprivrednih
proizvoda uspostavila mehanizme za primenu zahteva i mera uredenja trziSta na
nacin kakav postoji u Evropskoj uniji, pa su privredni subjekti na koje je ovaj zakon
uticao bila upoznata sa zahtevima i merama uredenja trzista i nije bilo problema da
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se prilagode sistemu koji se primenjuje u Evropskoj uniji. Republika Hrvatska
uspostavila je sistem poboljSanja prehrambenih navika dece i omladine u sektoru
vocéa i povréa i mleka i mle¢nih proizvoda tzv. Seme Skolskog voca i povréa i mleka i
mle¢nih proizvoda. Takode, priznate su tri proizvodacke organizacije. Uvedeni su
novi trziSni standardi i uspostavljen je sistem za izdavanje uvoznih/izvoznih dozvola i
raspodelu tarifnih kvota.

Crna Gora je ovaj zakon usvojila 2017. godine, te je u skladu sa tim zakonom
bilo moguée da se sprovedu vanredne interventne mere za poljoprivredne proizvoda
za kojima je bilo potrebe kada je nastupila pandemija COVID-19 izazvana virusom
SARS-CoV-2. Takode, uspostavljeni su trziSni standardi i sistem poboljSanja
prehrambenih navika dece i omladine u sektoru voca i povréa i mleka i mle€nih
proizvoda tzv. Seme Skolskog voca i povrca i mleka i mlecnih proizvoda.

KLjUCNA PITANjA ZA UTVRBIVAN]E CILJEVA

1) Zbog €ega je neophodno posti¢i zeljenu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definiSe se opsti cilj).

Osnovni ciljevi koji se postizu donoSenjem ovog zakona su omogucavanje
slobodne trgovine, uvodenje savremenih mehanizama uredenja trZiSta i uskladivanje
sa pravnim tekovinama Evropske unije.

Pored toga, ciljevi koji su navedeni u Strategiji poljoprivrede i ruralnog razvoja
Republike Srbije za period 2014 — 2024. godine, a koji se ispunjavaju donoSenjem
ovog zakona su:

1) rast proizvodnje i stabilnost dohotka proizvodaca;

2) rast konkurentnosti uz prilagodavanje zahtevima domaceg i inostranog
trzista i tehni¢ko — tehnolosko unapredenje sektora;

3) odrzivo upravljanje resursima i zastita Zivotne sredine;

4) unapredenije kvaliteta zivota u ruralnim podrucjima i smanjenje siromastva;

5) efikasno upravljanje javnim politikama i unapredenje institucionalnog okvira
razvoja poljoprivrede i ruralnih sredina.

2) Sta se predmetnom promenom zeli posti¢i? (odgovorom na ovo pitanje
definiSu se posebni ciljevi, ¢ije postizanje treba da dovode do ostvarenja
opsteg cilja. U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo
postizanje).

Ostvarenja cilijeva koje je potrebno dosti¢i implementacijom ovog zakona, i to:
razvoj novih usluga u trziSnom lancu i jaCanje logistiCke infrastrukture u proizvodnji
hrane; povec¢anje sposobnosti poljoprivrednih gazdinstava za uklju€ivanje u globalne
trziSne lance (snabdevanje trgovinskih lanaca) kroz medusobno povezivanje i
uspostavljanje sistema trziSnih standarda; jaCanje motivacije proizvodaca za raznim
oblicima udruzivanja; jac¢anje vidljivosti, odnosno prepoznatljivosti domacih proizvoda
na trziStu; unapredenje izvoznih potencijala sektora poljoprivrede; jaCanje
horizontalnih i vertikalnih veza u proizvodnom lancu, zasnovanih na trZiSnim
principima kroz postojanje mogucnosti ugovornog povezivanja primarnih
poljoprivrednih poizvodada i preradivaca, odnosno otkupljivata; smanjenje sive
ekonomije i unapredenje i razvoj proizvodackih organizacija.

Navedenim ciljevima Zeli se posti¢i standardizacija robe, s obzirom na to da je
osnovni princip u domacoj i medunarodnoj trgovini standardizacija robe, koja
omogucava jasno definisani kvalitet izrazen kroz trziSne standarde. Uvodenjem
standarda kupac nije primoran da ,vidi” robu pre kupovine, ona je standardizovana
kao i sva druga ista roba na trzistu. DonoSenjem ovog zakona i uvodenjem trziSnih
standarda koji vaze u Evropskoj uniji, ali i u ostatku sveta, omogucice se nesmetana
trgovina domacdim proizvodima na medunarodnom trzistu. Potro$aci u Republici Srbiji
Ce takode imati u ponudi robu u maloprodaji standardizovanog kvaliteta, sto ¢e pratiti
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i odgovarajuca cena. Cilj je da se u Republici Srbiji uvedu i koriste trzisni standardi u
skladu sa ovim zakonom.

Vodenje poljoprivredne politike i donoSenje odluka koje imaju implikacije na
pojedine sektore zahteva savremene metode prikupljanja podataka, odgovarajucu
obradu i njihovu analizu. Sistem trziSnih informacija Srbije (STIPS) se organizuje i
razvija radi prikupljanja, obrade i razmene podataka o cenama i koli¢inama
odredenih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda i inputa sa domaceg
reprezentativnog trzista, kao i izveStavanja za nacionalne i druge potrebe. Cilj koji
treba da se postigne donodenjem ovog zakona je da se takvi mehanizmi
funkcionalno uspostave i medusobno poveZzu.

U proizvodnji primarnih proizvoda proizvoda¢ ne moze da utiCe na cene
inputa, njihova promena ima svoju nezavisnu dinamiku. Cena krajnjeg proizvoda
takode je neizvesna do same Zetve ili berbe. Ulazak u proizvodnju je pun
nepoznanica i vrlo neizvestan jer nema garancija hoce li proizvodnja uopS$te biti
isplativa po primarnog poljoprivrednog proizvodaca. Uvodenje mehanizma
ugovaranja ima za cilj da tu neizvesnost smaniji ili svede na najmanju meru. Cilj je da
se kroz proces ugovaranja isporuke robe razli€iti interesi usaglase i tako proizvodnja
ucini predvidivom, kako proizvoda¢ima, tako i preradivatima, odnosho
otkupljivaCima. To Ce trziSni lanac ¢vrSce povezati i povecati sigurnost u proizvodniji.

Podsticanje formiranja i daljeg razvoja proizvodackih organizacija je takode
jedan od ciljeva u dono$enju ovog zakona. Proizvodacke organizacije su neophodne
radi ukrupnjavanja proizvodnje i ponude, kao i radi lakSeg upravljanja kvalitetom i
standardizacijom proizvoda. One sektor primarne proizvodnje ¢€ine kompaktnijim,
organizovanijim i ja¢im. Mogucnosti nastupa na trziStu se uvecavaju, a mogu da
ukljuce i preradu, Sto uvecava vrednost proizvodnje i ravhomerniju raspodelu profita.
Jedan od ciljeva pri donoSenju ovog zakona je da se kroz proizvodacke organizacije
taj segment trzista ojaCa i osnazi kako bi uvec¢ao svoju konkurentnost.

Regulisanje uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda, kao dela poljoprivredne
politike i izbor pojedinacnih mera, jeste fleksibilan proces, Cija konzistentna i pravilna
primena uti¢e u velikoj meri na dugorofan razvoj i konkurentske sposobnosti
poljoprivrede u buduc¢nosti.

Rast konkurentnosti poljoprivrede u velikoj meri zavisi od formiranja efikasnog
trziSnog lanca, koji uklju€uje Sirok spektar novih proizvoda, usluga i u€esnika. Razvoj
i unapredenje trziSnog lanca u svim njegovim segmentima treba da doprinese ja¢anju
i efikasnosti sektora poljoprivrede, kao i njegovoj sposobnosti da trzistu isporuci
kvalitetnu i bezbednu hranu za potro$ace. Cilj je da se oja¢aju veze u proizvodnom
lancu, koji ¢e garantovati i promovisati najbolje proizvodne prakse i omoguditi
efikasno upravljanje proizvodima. TrziSni lanac na domacéem trziStu trenutno je
veoma fragmentisan i nedovoljno organizovan, kako u oblasti proizvodnje, tako i u
delu prerade, sa ocCiglednim deficitom organizacija za pruzanje adekvatne logisti¢ke
podrSke i kao takav, predstavlja ko¢nicu daljem rastu konkurentnosti sektora
poljoprivrede. DonoSenjem ovog zakona doprinelo bi se uspostavljanju
zakonodavnog okvira za moguénost daljeg rasta konkurentnosti sektora
poljoprivrede.

U slu€aju kad dode do poremecaja na trziStu ovaj zakon propisuje mere za
uredenje trzista koje se razlikuju u zavisnosti od vrste proizvodnje, kao i od vrste
trziSnog poremecaja.

Javna intervencija jeste mera uredenja trziSta koja se sprovodi za odredene
poljoprivredne proizvode u sektoru: Zitarica, govedeg i teleCeg mesa i mleka i
mle¢nih proizvoda i koja obuhvata otkup, skladiStenje i/ili nalin raspolaganja
otkupljenim poljoprivrednim proizvodima. Do javne intervencije dolazi kada je trziSna
cena poljoprivrednih proizvoda niza od referentne cene.

U nekim sluajevima ¢e se sprovoditi mere podrske privathom skladistenju u
sektoru Secéera, govedeg i teleCeg mesa, svinjskog mesa, ovcijeg i kozijeg mesa i
mleka i mle€nih proizvoda. Podrska privatnom skladidtenju proizvoda jeste naknada
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dela troSkova skladiStenja koja se odobrava korisnicima mera uredenja trziSta u
slu¢aju pada trZiSne cene u odnosu na referentnu cenu.

U odredenim sluCajevima se sprovode posebne interventne mere koje
podrazumevaju spre€avanje ozbiljnih trziSnih poremecaja nastalih usled primene
mera za spreCavanje Sirenja bolesti zivotinja u sektoru govedeg i teleCeg mesa,
svinjskog mesa, ovéijeg i kozijeg mesa, Zivinskog mesa, jaja i mleka i mle¢nih
proizvoda. Posebne interventne mere se sprovode i u slu€aju ozbiljnih trziSnih
poremecaja koji se mogu direktno pripisati gubitku poverenja potrosaca do kojeg je
doslo zbog postojanja opasnosti za javno zdravlje ili zdravlje Zivotinja, pre svega, u
sektoru govedeg i teleceg mesa, svinjskog mesa, ov€ijeg i kozijeg mesa, zivinskog
mesa, jaja i mleka i mle¢nih proizvoda. Cilj je da ove mere u propisanim sektorima sa
definisanim kriterijumima za njihovo aktiviranje budu vidljive. To je vazno kako za
korisnike mera uredenja trZidta, tako i za same drzavne organe koji ¢e biti ukljueni u
njihovo sprovodenje.

Imajuci u vidu navedeno, ciljevi koje je potrebno dosti¢i implementacijom
mera uredenja trZiSta u periodu nakon donoSenja ovog zakona jesu: razvoj novih
usluga u trziSnom lancu i jaCanje logisticke infrastrukture u proizvodnji hrane;
povecanje sposobnosti poljoprivrednih gazdinstava za ukljucivanje u globalne trzisne
lance (snabdevanje trgovinskih lanaca); jaCanje motivacije proizvodata za raznim
oblicima granskih udruzivanja; ja¢anje vidljivosti, odnosno prepoznatljivosti domacih
proizvoda na domacem i stranom trzistu; unapredenje izvoznih potencijala sektora
poljoprivrede; ja¢anje horizontalnih i vertikalnih veza u proizvodnom lancu,
zasnovanih na trziSnim principima; smanjenje sive ekonomije i unapredenje i razvoj
proizvodackih organizacija.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazeé¢éim dokumentima
javnih politika i postojeéim pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim
ciljevima Vlade?

Ciljevi koji su navedeni u Strategiji poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike
Srbije za period 2014 — 2024. godine, a koji se ispunjavaju donoSenjem ovog zakona
su:

1) rast proizvodnje i stabilnost dohotka proizvodaca;

2) rast konkurentnosti uz prilagodavanje zahtevima domaceg i inostranog
trzista i tehni¢ko-tehnolosko unapredenje sektora;

3) odrzivo upravljanje resursima i zastita zivotne sredine;

4) unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima i smanjenje siromastva;

5) efikasno upravljanje javnim politikama i unapredenje institucionalnog okvira
razvoja poljoprivrede i ruralnih sredina.

4) Na osnovu kojih pokazatelja u€inka ¢e biti moguée utvrditi da li je
doslo do ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?

Pokazatelji na osnovu kojih ¢e se pratiti ostvarivanje kako opstih, tako i
posebnih ciljeva ovog zakona sa ciljanim vrednostima dati su u tabeli 9. Kao pocetna
godina uzeta je 2019. godina.

Tabela 9: Indikatori

Indikator Jed 2019 Projektovana vrednost
mere 2020 2021 2022 2023 2024
Ucesce UcesSc¢e poljoprivrede u ukupnom BDV bi
poljoprivrede u % 7,4 trebalo da se povecava tokom posmatranog
BDV perioda sa uvodenjem trziSnih standarda za




Izvor: RZS
(Diseminaciona baza
podataka, ,Bruto
dodata vrednost po
delatnhostima”)
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poljoprivredne proizvode, formiranjem
proizvodackih organizacija, uvodenjem mera
uredenja trzista. Procenjeno uéedc¢e na karaju
posmatranog perioda bi trebalo da iznosi
0k010%.

Broj zaposlenih lica
u poljoprivredi

Izvor: RZS
(Diseminaciona baza Broj zaposlenih lica u poljoprivredi ne
podataka, broj 452.700 | pokazuje tendenciju opadanja, oCekivana
~Zaposlena lica, stagnacija oko nivoa 460.000.
starosti 15 i visSe
godina, po
sektorima’)
Vrednost izvoza Vrednost izvoza poljoprivredno -
poljoprivredno- prehrambenih proizvoda ¢e se povecéavati
prehrambenih miliiardi usled povecanja plasmana proizvoda viSe
proizvoda ElJJR 3,2 dodate vrednsoti i usled poStovanja primene
Izvoz: RZS trzisSnih standarda za poljoprivredne
(Statisti¢ki godiSnjak proizvode, uz dostizanje oCekivanog nivoa od
za 2019) 4,6 milijardi EUR krajem perioda.
Povrsina pod Procenjuje se da ¢e se povrsine pod vocem
voéem uvecati do kraja posmatranog perioda do
povrdine od 208 hiljada ha ¢emu ¢e narocito
_ doprineti propisivanje trziSnih standarda,
I(?S\;g?i.stsc"zk/sgo disnjak 000 ha 188 moguénosvt udruiiva_nja _proizvo@ac“:a u
za 2019) proizvodacke organizacije, kz_:lo i odre_dene
mere uredenja trziSta namenjene boljem
plasmanu voca.
Povrsina pod Procenjuje se da ¢e se povrsine pod vocem
vinovom lozom uvecati do kraja posmatranog perioda do
, povrsine od 23 hiljada ha ¢&emu ¢e narocito
I(g,‘g?/ssc"zkls odigniak 000 ha 21 doprineti mogucnost udruzivanja proizvodaca
2a 2019) g ) u proizvodacke organizacije, kao i odredene
mere uredenja trZidta koje se odnose na vino.
Povrsina pod Procenjuje se da ¢e se povrsine pod vocem
povréem uvecati do kraja posmatranog perioda do
povrsine od 86 hiljada ha &emu ¢e narocito
, doprineti propisivanje trziSnih standarda,
I(gg?i.stsc"zljgo disnjak 000 ha 62 moguénosvt udruiiva_nja _proizvo@aéa u
za 2019) proizvodacke organizacije, kz_:lo i odre_dene
mere uredenja trziSta namenjene boljem
plasmanu povréa.
Proizvodnja Procenjuje se da ¢e se proizvodnja govedeg
govedeg mesa mesa do kraja posmatranog perioda povecati
do 96 hiljada t ¢emu ¢e narocito doprineti
propisivanje trziSnih standarda koji se pre
Izvoz: RZS 000 t 71 svega odnose na klasiranje trupova govedeg
(Statisticki godiSnjak mesa na liniji klanja, moguénost udruzivanja
za 2019) proizvodacCa u proizvodacke organizacije, kao
i odredene mere uredenja trziSta namenjene
plasmanu govedeg mesa.
Proizvodnja 000 t 208 Procenjuje se da e se proizvodnja svinjskog

svinjskog mesa

mesa do kraja posmatranog perioda povecati
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do 307 hiljada t ¢emu ¢e narodito doprineti
propisivanje trzisnih standarda koji se pre

Izvoz: RZS svega odnose na klasiranje trupova svinjskog
(Statisti¢ki godiSnjak mesa na liniji klanja, moguénost udruzivanja
za 2019) proizvodaca u proizvodacke organizacije, kao

i odredene mere uredenja trziSta namenjene
plasmanu svinjskog mesa.

Proizvodnja mleka

Procenjuje se da ¢e se proizvodnja mleka i to
podjednako kravljeg, ov€ijeg i kozjeg do kraja
posmatranog perioda povecati do 1.600

Izvoz: RZS 000 1551 miliona | ¢emu ¢e narodito doprineti odredene

(Statisticki godisnjak 000 | ' mere uredenja trziSta namenjene boljem

za 2019) plasmanu mleka i mle€nih proizvoda, kao i
odredeni zahtevi uredenja trziSta koji se
odnose na mleko.

Proizvodnja meda Procenjuje se da ¢e se proizvodnja meda do

. kraja posmatranog perioda povecati do 12,3

IZVOZ.‘ R,ZS o 000 t 7,6 hiljada t ¢emu ¢e narocito doprineti odredene

(Statisticki godisnjak mere uredenja trzista namenjene proizvodniji

za 2019) meda.

KLjUCNA PITANjA ZA IDENTIFIKOVAN]E OPCIJA JAVNIH POLITIKA

1) Koje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno grupe mera) za
ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo”
opcija?

S obzirom da se Republika Srbija nalazi u procesu pridruzivanja Evropskoj
uniji i da, u skladu sa obavezama proisteklim iz tog procesa, se radi na harmonizaciji
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, ovaj zakon predstavlja dodatni
korak ka uskladivanju poljoprivredne politike Republike Srbije sa Zajednickom
poljopriviednom politikom Evropske unije.

Dono$enjem ovog zakona stvaraju se uslovi za uspostavljanje funkcionalnog i
transparentnog mehanizma implementacije zahteva i mera uredenja ftrziSta
poljoprivrednih proizvoda, ¢ime ¢e se omoguciti sprovodenje stabilne, konzistentne i
predvidive poljoprivredne politike u ovoj oblasti u dugoro€nom periodu.

Da bi Republika Srbija mogla da u svoj sistem implementira zahteve i mere,
koje se odnose na uredenje trzista poljoprivrednih proizvoda, kakva postoji u
Evropskoj uniji, potrebno je da uspostavi jedinstveni pravni osnov u domacem
zakonodavstvu. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede prepoznalo je
vaznost donoSenja ovog zakona, na osnovu koga bi se razli¢itim zahtevima i merama
uredilo trziSte poljoprivrednih proizvoda i stvorili uslovi za aktiviranje zahteva i mera
uredenja trziSta, a sa ciljem da, u trenutku pristupanja Evropskoj uniji, postoji
izgraden zakonodavni i institucionalni okvir, neophodan za implementaciju
mehanizama Evropske unije, koji se odnose na organizaciju zajedni¢kog trzista
poljoprivrednih proizvoda.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za
postizanje zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Prilikom sagledavanja drugih mogucih reSenja (izrada podzakonskih akata,
izmene i dopune drugih propisa koji sadrze pravne norme kojima se uspostavljaju
standardi i pravila i dr), a imajuéi u vidu trenutno stanje u Republici Srbiji, ne postoji
jedinstven zakonodavni okvir za sprovodenje vecCine mera za uredenje trziSta na
nacin kako se one primenjuju u Evropskoj uniji, uz korid¢enje pozitivnih iskustava,
ocenjeno je da je optimalno reSenje donosenje ovog propisa.
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Naime, kako je bilo potrebno na celovit nacin regulisati oblast uredenja trzista
i stvoriti uslove za ispunjavanje medunarodnih obaveza koje se postavljaju pred
Republiku Srbiju, druge moguénosti reSavanja navedenih problema nisu postojale.

3) Da li su, pored restriktivnin mera (zabrane, ograni¢enja, sankcije i
sliéno) ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Ovaj zakon ne sadrzi restriktivne mere za privredne subjekte i gradane, veé
sadrzi afirmativne mere.

Uspostavljanjem trziSnih standarda dovodi do rasta konkurentnosti
poljoprivrede, koji ukljuuje Sirok spektar novih proizvoda, usluga i u¢esnika. Razvoj i
unapredenje trziSnog lanca u svim njegovim segmentima treba da doprinese jaanju i
efikasnosti sektora poljoprivrede, kao i njegovoj sposobnosti da trzistu isporudi
kvalitetnu i bezbednu hranu za potro$ace. Cilj je da se formira efikasan sistem veza u
proizvodnom lancu, koji ¢e garantovati i promovisati najbolje proizvodne prakse i
omoguciti efikasno upravljanje proizvodima.

Obaveze proizvodaca za prilagodavanje zahtevima potroSaca u pogledu
kvaliteta i sledljivosti prehrambenih proizvoda sve su vece, narocito sa pojavom
novih veleprodajnih sistema, ¢&iji zahtevi po pravilu prevazilaze postoje¢e standarde
na domacéem trziStu. Stvaranjem uslova za ispunjenje zahteva velikih prodajnih
sistema, umanijice se rizik iskljuenja domacih proizvodaa iz ovog rastuéeg
segmenta trzista.

Standardizacija robe je vrlo vazna za nesmetan razvoj sektora trgovine. Trzisni
standardi omogucéavaju kupcu i prodavcu lakSu komunikaciju i plasman na trZistu.
Vecéina propisa, koji reguliSu trziSne standarde i kvalitet poljoprivrednih proizvoda, a
koji se trenutno primenjuju u Republici Srbiji, nije u potpunosti uskladena sa
medunarodnim propisima i standardima, Sto otezava plasman naSih proizvoda na
inostrano trziSte. UsaglaSavanje domacdih propisa u ovoj oblasti sa medunarodnim
propisima i standardima u mnogome ¢e doprineti ne samo povecanju izvoza, vec i
regulisanju situacije na domacem trzistu.

Nezavisno od odabranog modela prilagodavanja (smanjenje troSkova
proizvodnije ili povec¢anje dodate vrednosti proizvoda), neophodna je bolja vertikalna
koordinacija i unapredenje postojece logistike u lancu proizvodnje hrane. Razvojem i
unapredenjem trziSnog lanca i prateée logisticke podrSke, stvaraju se uslovi za
ravnopravniji pristup trzistima (roba, kapitala i informacija) za sve proizvodace,
nezavisno od veli€ine i tipa poljoprivrednog gazdinstva, olakSava se uvodenje i
primena trziSnih standarda, oznaka kvaliteta, kreiranje inovativnih reSenja i
proizvoda, kao i njihovo brendiranje i promocija.

Ugovaranje proizvodnje u vecini poljoprivrednih sektora nije uobi¢ajena praksa,
pre svega, zbog slabih performansi primarne poljoprivredne proizvodnje. Zbog visoke
nestabilnosti trziSta, poljoprivrednici se Cesto opredeljuju za ,spot trzista”. Poslovna
povezanost proizvoda¢a sa preradivacima, odnosno otkupljivadima zasniva se
uglavnhom na nivou ugovaranja ,zajedniCke proizvodnje” ili ugovaranja merkantiine
proizvodnje za paritetnu razmenu za inpute u proizvodnji. U ovim poslovnim
aranzmanima poljoprivredni proizvoda veoma Cesto nema adekvatnu zastitu od
rizika cenovnih pomeranja. Proizvodaci primarnih poljoprivrednih proizvoda i
otkupljivaci, odnosno preradivaci danas nisu ¢vrsto interesno povezani. Nedostatak
sigurnosti u planiranju proizvodnje, odnosno izboru vrste kulture koju ¢e proizvoditi
primarni proizvoda¢ moze se otkloniti ¢vrS¢im povezivanjem proizvodaca sa
preradivaCima, odnosno otkupljivaCima kroz sklapanje ugovora. U vezi sa tim,
donoSenje ovog zakona ¢e omogudéiti da se u pojedinim sektorima propise
mogucnost sklapanje ugovora izmedu primarnih poljoprivrednih poizvodaca i
preradivaca, odnosno otkupljivaca.

Preduzece se niz aktivnosti na unapredenju institucionalnog okvira i podrske
svim vidovima poslovnog povezivanja i udruzivanja. Drzavna podrSka jaCanju
trziSnog lanca primenjivace se kroz podrsku jacanju kapaciteta i efikasnosti
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proizvodackih organizacija i njihove infrastrukture, razvoj sistema trzisnih informacija,
kao i kroz podrSku proizvodaCima u oblasti udruzZivanja i upravljanja postzetvenim
aktivnostima. Jacanje integrisanosti trziSnog lanca bi¢e podrzano od strane drzave, i
to kroz podrsku u vidu pomoéi u kofinansiranju pocetnih administrativnih troSkova.
Posebna paznja bi¢e posveéena podrsci udruzenjima proizvodaca.

Takode, vodenje poljoprivredne politike i donoSenje odluka koje imaju
implikacije na pojedine sektore zahteva savremene metode prikupljanja podataka,
odgovarajuéu obradu i njihovu analizu. Sistem trziSnih informacija poljoprivrede
Srbije (STIPS), kao kompleksan sistem prikupljanja informacija o cenama
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i repromaterijala na nacionalnom nivou, radi
pruzanja podataka o cenama korisnicima, uspesno je uspostavljen jo§ 2004. godine.
Usvajanjem Zakona o uredenju trZidta poljoprivrednih proizvoda uspostaviée se
jedinstven pravni okvir za dalje unapredenje i razvijanje STIPS. Ovim zakonom bice
propisana obaveza davanja informacija od strane u€esnika na trzistu. Metodologija
za prikupljanje, obradu podataka i izveStavanje o cenama bi¢e uskladena sa
evropskom metodologijom, a na osnovu uskladenih trziSnih standarda poljoprivrednih
proizvoda.

S obzirom na to da u trziSno orijentisanoj ekonomiji povremeno dode do
poremecéaja na trzistu u smislu rasta ponude odredenog proizvoda i pada cene ili
obrnuto, potrebna je reakcija drzave na sistemski ureden nacin. Naime, do sada su
se pojedinacne mere u tim situacijama sprovodile od slu¢aja do slucaja, za Cije
sprovodenje je bila nadlezna Republicka direkcija za robne rezerve. Medutim,
donosenjem Zakona o robnim rezervama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/13, 145/14
— dr. zakon i 95/18 — dr. zakon), ukinuta je nadleznost Republi¢ke direkcije za robne
rezerve u oblasti javnih intervencija, koja sada kupuje poljoprivredne proizvode na
trzistu samo u cilju obezbedenja prehrambene sigurnosti stanovnistva. Ovim
zakonom propisuju se vrste mera uredenja trzista za pojedine sektore, kao i nacin
njihovog sprovodenja, $to doprinosi konzistentnosti i transparentnosti poljoprivredne
politike i odrZzavanju stabilnosti trZiSta. Takode, propisane mere su uskladene sa
intervencijama na trzistu Evropske unije.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno
upravljacko organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli
posebni ciljevi?

Sprovodenje ovog zakona iziskuje institucionalne i upravljacke mere koje se
odnose na:

- dono&enje podzakonskih propisa;

- uspostavljanje i upravljanje Registrom trgovaca voéem i povréem, njegovo
odrzavanje i azuriranje;

- identifikovanje potreba za uspostavijanjem novih radnih mesta u okviru
organizacionih jedinica ovog ministarstva uz reorganizaciju postoje¢e organizacione
strukture Sektora za poljoprivrednu politiku i Uprave za agrarna placanja, a sto je
detaljnije razradeno u Akcionom planu za preuzimanje, usvajanje i sprovodenje
pravnih tekovina Evropske unije u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Navedene mere i efekti koje ¢e oni prouzrokovati ¢e biti blize objasnjeni u delu
izvestaja koji se odnosi na upravljatke efekte.

5) Da li se promena moze posti¢i kroz sprovodenje informativno-
edukativnih mera?

U saradnji sa Ambasadom Kraljevine Holandije, u okviru Medunarodnog sajma
poljoprivrede 2016. godine, organizovano je predavanje o0 proizvodackim
organizacijama u sektoru mleka i mle¢nih proizvoda i sektoru voca i povréa na kome
su zainteresovana lica mogla da se upoznaju sa nacinom funkcionisanja
proizvodackih organizacija u Evropskoj uniji.
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Tokom primene ovog zakona sprovodi¢e se mere koje su propisane, a
predvideno je uspostavljanje sistema kroz planirane projekte, obuke i promotivne
aktivnosti.

Potrebno je napomenuti da je za pojedine oblasti ostvarena pomo¢ kroz TAIEX
obuke, koje se planiraju i u buduénosti, i to za izradu podzakonskih akata i
implementaciju ovog zakona, kao i upoznavanje zainteresovanih strana sa novinama
u ovom zakonu. Takode, kroz Twinning projekat ,JaCanje i uskladivanje
administrativnin kapaciteta za uspostavljanje uredenja trziSta poljoprivrednih
proizvoda” planiraju se aktivnosti na implementaciji ovog zakona, i to izrada
podzakonskih akata, odrzavanje obuka zaposlenih, uspostavljanje Registra trgovaca
voéem i povréem, nabavka hardvera i softvera, izrada edukativnih i promo materijala
radi upoznavanja zainteresovanih strana i Sire javnosti sa odredbama ovog zakona.

Kroz Twinning projekat ,Podrska uspostavljanju sistema klasifikacija trupova u
skladu sa ZPP” uradena je analiza stanja u Republici Srbiji i trebalo bi da se nakon
donoSenja ovog zakona donesu podzakonska akta i sprovedu aktivnosti uskladivanja
sistema klasiranja trupova na liniji klanja.

6) Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog
sektora mogu da budu ukljuéene u proces sprovodenja javne politike, odnosno
propisaili se problem moze resiti iskljuivo intervencijom javnhog sektora?

Prilikom izrade ovog zakona zainteresovane strane imale su priliku da se
izjasne kroz ucestvovanje u radu radne grupe. U radu radne grupe ucestvovali su
predstavnici reprezentativnih udruZenja proizvodaCa voca i povréa, mleka i mleénih
proizvoda, zitarica i uljarica, vina, proizvoda od meda, predstavnici fakulteta i
instituta, predstavnik Nacionalne organizacije potroSaca Srbije, kao i drugih
nadleznih organa i posebnih organizacija.

Takode, dana 26. oktobra 2020. godine na internet stranici Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede objavliene su polazne osnove kao
obavestenje o po€etku rada na predmetnom zakonu u skladu sa Zakonom o drzavnoj
upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 — dr. zakon i
47/18) i Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
30/18).

U skladu sa Zakljuckom Odbora Vlade za privredu i finansije 05 Broj: 011-
992/2021 od 3. februara 2021. godine, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede sprovelo je Javnu raspravu o Nacrtu zakona o uredenju trzista
poljoprivrednih proizvoda u periodu od 5. do 25. februara 2021. godine. Nacrt zakona
o uredenju trziSta poljoprivrednih proizvoda, zajedno sa obrazloZzenjem, Programom
javne rasprave i Obrascem za komentare, postavljen je na internet prezentaciji
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i na portalu e-uprave.
Programom javne rasprave o Nacrtu zakona o uredenju trziSta poljoprivrednih
proizvoda odredeno je da se primedbe, predlozi i sugestije dostavljaju Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, pisanim putem na adresu: Nemanjina 22 —
26, 11000 Beograd, ili elektronskim putem na adresu:
javna.rasprava@minpolj.gov.rs, sa naznakom: ,Za javnu raspravu o Nacrtu zakona o
uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda”.

Sve pristigle primedbe, predloge i sugestije su razmotrene i analizirane u
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, radi sagledavanja mogucnosti
njihovog integrisanja u tekst Nacrta zakona, s ciljem unapredenja zakonskih reSenja.
Nakon razmatranja, odluceno je da se prihvate predlozi da se utvrdi trziSna godina za
uljarice i kukuruz, s obzirom na njihov znacaj za poljoprivredu Republike Srbije.

U skladu sa Programom javne rasprave Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede je sacinilo Izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu zakona o
uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda i isti objavilo na svojoj internet stranici i na
portalu e-uprave.
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Takode, zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora bi¢e uklju€ene,
kroz radne grupe, u izradu predvidenih podzakonskih propisa.

7) Da li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

U Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nosilac aktivnosti
vezanih za kreiranje zahteva i mera uredenja trziSta i sprovodenje zahteva uredenja
trzista je Sektor poljoprivredne politike.

Za sprovodenje vecCine mera uredenja trziSta nadlezna je Uprava za agrarna
placanja.

Za kontrolu na licu veé¢ postoji organizaciona jedinica u okviru Uprave za
agrarna placanja.

Nadlezne inspekcije, takode, postoje u okviru ovog ministarstva.

Medutim, u okviru navedenih organizacionih jedinica identifikovana je potreba
za uspostavljanjem novih radnih mesta.

Takode, u skladu sa Akcionim planom za preuzimanje, usvajanje i sprovodenje
pravnih tekovina Evropske unije u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja predvidena
je i reorganizacija Sektora poljoprivredne politike i Uprave za agrarna placanja.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu €ega je procenjeno
da ée se tom opcijom postici zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Zakonom o ministarstvima odredena je nadleznost Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede u oblasti uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda,
odnosnho propisano je da ovo ministarstvo obavlja poslove drzavne uprave koji se
odnose na: analizu proizvodnje i ftrziSta poljoprivrednih proizvoda; bilanse
poljoprivredno-prehrambenih  proizvoda i sistem robnih rezervi osnovnih
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda; uredenje zajedniCkog trzista, mere trziSno-
cenovne politike a §to je, u Sirem smislu, predmet uredenja ovog zakona.

Potrebno je istaci i da su u posmatranim drzavama, koje su sluzile za uporednu
praksu, sistem uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda takode ustrojeni na sli¢an
nacin, odnosno da ureduje i sprovodi ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede.

KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU FINANSIJSKIH EFEKATA

1) Kakve ¢ée efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u
srednjem i dugom roku?

Detaljan opis potrebnih finansijskin sredstava za uspostavljanje sistema
vezanih za zahteve i mere uredenja trziSta u skladu sa ovim zakonom dat je u
Akcionom planu za preuzimanje, usvajanje i sprovodenje pravnih tekovina Evropske
unije u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, Programu uskladivanja domaceg
zakonodavstva s pravnim tekovinama Evropske unije, kao i Programu ekonomskih
reformi za period 2021 - 2023. godine. Takode, finansijska sredstva prema
korisnicima mera uredenja trzidta data su u Nacionalnom programu poljoprivrede za
period 2018 — 2020. godine.

Ukupno procenjeni troSkovi za uspostavljanje sistema koji su vezani za
implementaciju zahteva i mera uredenja trzista, sprovodenje edukacija, upoznavanje
proizvodaca sa promenama koje ¢e uslediti, nabavku hardvera i softvera i poveéanje
administrativnih kapaciteta planirano je da iznose 390.340.261 dinara. Deo ovih
troSkova bi¢e finansiran iz nacionalnih sredstava, a drugi deo kroz projekte
finansirane od strane Evropske unije u iznosu od 1.800.000 evra.

Ukupno procenjeni troSkovi prema korisnicima mera uredenja trziSta koji se
odnose na budzetsko planiranje pravila i mera uredenja trziSta iz ¢lana 32. ovog
zakona u prvoj godini planirano je da iznose 131.750.400 dinara, a za naredne
godine prose¢no 646.000.000 dinara godiSnje.
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Procenjena finansijska sredstva treba uzeti samo kao indikativna, s obzirom da
¢e se tokom sprovodenja ovog zakona prilagodavati aktuelnoj situaciji, kako u
pogledu odziva korisnika mera uredenja trziSta, tako i moguénosti implementacije.
Detaljnija raspodela budzetskih sredstava prema vrstama mera bazirace se na
godisnjim uredbama o raspodeli sredstava u skladu sa odredbama ¢lana 32. ovog
zakona, a na osnovu zakona kojim se ureduje budzet za svaku kalendarsku godinu.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Finansijske resurse za sprovodenje ovog zakona je potrebno obezbediti u
budzetu. Sredstva za dalje unapredenje ¢e biti obezbedena i od strane donatora (IPA
fonda).

Detaljnije je navedeno u odgovoru na prvo pitanje ovog dela izvestaja.

3) Kako ¢ée sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne
finansijske obaveze?
Sprovodenje izabrane opcije nece uticati na medunarodne finansijske obaveze.

4) Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena koji proisticu iz
sprovodenja izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje
postojeéih institucija i obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama
kapitalnih troSkova, tekucih troSkova i zarada?

Tokom primene ovog zakona predvideno je uspostavljanje sistema kroz
planirane projekte, obuke i promotivne aktivnosti.

Potrebno je napomenuti da je za pojedine oblasti ostvarena pomo¢ kroz TAIEX
obuke, koje se planiraju i u buduénosti, i to za izradu podzakonskih akata i
implementaciju ovog zakona, kao i upoznavanje zainteresovanih strana sa novinama
u ovom zakonu. Takode, kroz Twinning projekat ,Jacanje i uskladivanje
administrativnih  kapaciteta za uspostavljanje uredenja trziSta poljoprivrednih
proizvoda” planiraju se aktivhosti na implementaciji ovog zakona, i to izrada
podzakonskih akata, odrzavanje obuka zaposlenih, uspostavljanje Registra trgovaca
voéem i povréem, nabavka hardvera i softvera, izrada edukativnih i promo materijala
radi upoznavanja zainteresovanih strana i Sire javnosti sa odredbama ovog zakona.

Kroz Twinning projekat ,Podrska uspostavljanju sistema klasifikacija trupova u
skladu sa ZPP” uradena je analiza stanja u Republici Srbiji i trebalo bi da se nakon
donoSenja ovog zakona donesu podzakonskih akata i sprovedu aktivnosti
uskladivanja sistema klasiranja trupova na liniji klanja.

Procenjeni troSkovi navedeni su u odgovoru na prvo pitanje ovog dela
izvestaja.

5) Da li je mogucée finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojeéih sredstava?

Rashode izabrane opcije nije moguce finansirati kroz redistribuciju postojeéih
sredstava, s obzirom na to da sredstva iz budZeta Republike Srbije koja se odnose
na implementaciju ovog zakona vezanih za uspostavljanje sistema, kao i zahteve i
mere uredenja trziSta nisu predvidena u 2021. godini zbog nedostatka pravnog
osnova.

6) Kakvi ée biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih
institucija?

Uprava carina necCe imati dodatnih troSkova, jer i sada na isti nacin vrSi
raspodelu kvota.

KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU EKONOMSKIH EFEKATA
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1) Koje troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ée izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji
privrednih subjekata?

DonoSenjem ovog zakona sistemski se reSavaju problemi, s ciliem uspesnijeg
uredenja trzista u skladu sa standardima i obavezama u procesu pridruzivanja
Evropskoj uniji.

Privredni subjekti koji se bave prometom voca i povrca, preradevinama od voca
i povréa, jaja i zivog bilja i cveéa ¢e u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim
aktima koji ¢e se doneti za sprovodenje ovog zakona vecC biti spremni za primenu
trzisnih standarda. S obzirom da se na zahtev velikih trgovinskih lanaca i izvoznika to
ve¢ radi, odnosno da su trzisni standardi ve¢ u primeni jer trziste, pogotovu strano,
zahteva standardizaciju, stoga propisivanje standarda ne bi trebalo da izazove veliki
dodatni trosak.

U Republici Srbiji u sektoru voéa i povréa primenjuju se Cetiri srpska standarda
identicna odgovaraju¢éim UNECE standardima: za viSnje i treSnje SRPS
E.B2.200:2011 (identi¢an sa UNECE STANDARD FFV-13:2010), za jagode SRPS
E.B2.201:2012 (identi¢an sa UNECE STANDARD FFV-35:2010), za bobiasto voce
SRPS E.B2.202:2012 (identi¢an sa UNECE STANDARD FFV-57:2010) i za crni luk
SRPS E.B1.300:2012 (identi¢an sa UNECE STANDARD FFV-25:2010).

Klasiranje trupova, kao jedna vrsta trZiSnog standarda za govede i svinjsko
meso, a po potrebi i za ovdije i kozije meso, vrSice se u postojeé¢im klanicama, s tim
Sto ¢e troSak zavisiti od izabranog modela klasiranja trupova, odnosno od toga da i
¢e klanica platiti uslugu klasiranja ili ¢e angazZovati lice koja ¢e te poslove obavljati u
samom objektu. Sprovodenje sistema klasiranja trupova obavljaée se u klanicama
koje ispunjavaju minimum u pogledu broja zaklanih grla, te nece biti obavezno za sve
klanice, a Sto ¢e biti uredeno podzakonskim aktom. Klanice koje bi bile ukljuéene u
ovaj sistem su u prethodnom periodu investirale u nabavku neophodne opreme i
edukaciju zaposlenih za koriS¢enje iste i otekuje se da ovaj sistem primenjuju 14
klanica za goveda i 40 klanica za svinje. Pri tome, klanice koje izvoze govede meso,
veé sprovode klasiranje trupova, te propisivanje standarda ne bi trebalo da izazove
veliki dodatni troSak za ove subjekte. Podzakonskim aktom ¢&e biti definisan najmaniji
broj zaklanih grla iznad kog ¢e biti obavezno obavljanje postupka klasiranja. To ¢e
biti utvrdeno na osnovu analize broja klanja po klanicama, kako bi se ispunio zahtev
da postupkom klasiranja budu obuhvacene klanice koje zakolju 150 grla goveda,
odnosno 500 grla svinja sedmi¢no ukoliko se proceni da se na taj nadin za
izvestavanje o cenama stvara odgovarajuéi obuhvat na nacionalnom nivou. Stoga se
oCekuje da u sistem klasiranja budu ukljuCene klanice koje zakolju 50 i viSe grla
goveda, kao i klanice koje zakolju 200 i viSe grla svinja. Ostale klanice, koje su imaju
manji obim klanja od navedenog ¢e biti izuzete od sistema klasiranja. Do ovih
rezultata se doSlo na osnovu analize sprovedene u okviru TW light projekta
Identification of necessary steps in the process of establishing a carcass
classification system in accordance with EU requirements.

Uspostavljanje trziSnih standarda za sveze voce i povrée, procedura kontrole
uskladenosti voca i povréa sa trziSnim standardima bice obavezujuce. Na taj nacin se
obezbeduje povecanje konkurentnosti naseg voca i povréa, kako na domacem, tako i
na inostranom trzistu. Cinjenica je da ée proizvodadi i trgovci voéem i povréem imati
troSkove vezane za uskladivanje sa trziSnim standardima, ali ¢e benefiti od
uskladivanja biti mnogo veci, jer proizvodi ekstra i prve klase postizu mnogo vecu
cenu na trzistu od proizvoda druge klase. Takode, bicCe lakSe identifikovanje koji su to
proizvodi koji se kao sveZi mogu naci na trzistu, a koji mogu ic¢i u preradu.

Obaveza uspostavljanja Registra trgovaca vocem i povréem je deo
uskladivanja sa pravnim tekovinama Evropske unije u ovoj oblasti, Sto je detaljno
uredeno Sprovedbenom uredbom Komisije (EU) br. 543/2011 od 7. juna 2011. o
utvrdivanju detaljnih pravila za primenu uredbe Veca (EZ) br. 1234/2007 za sektore
voca i povréa i preradevina od voca i povréa, a ¢lanom 10.3 navedene uredbe je
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regulisano pitanje izuze¢a od obaveze upisa u Registar trgovaca voéem i povréem
Sto je predvideno i ovim zakonom. Tako ¢e trgovci, koji su upisani u odgovarajuci
registar Agencije za privredne registre i stavljaju na trziste voce i povrée imati
obavezu da se upiSu Registar trgovaca voéem i povréem, a u cilju pracenja da li
ispunjavaju trziSne standarde prilikom stavljanja svojih proizvoda na trziste i da li
poseduju sertifikat o uskladenosti sa trziSnim standardima.

Sama procedura upisa u Registar trgovaca voéem i povréem bice vrlo
jednostavna i jedini troSkovi koje ¢e trgovci imati vezano za registraciju svodice se
samo na administrativnu taksu.

Izdavanje sertifikata o uskladenosti sa trziSnim standardima za voce i povrée
bi¢e izvestan troSak za privrednike. Medutim, u ranijem periodu, kroz razne vidove
konsultacija i obuka iz ove oblasti, privrednici su bili upoznati sa ovim i nisu pokazali
nezadovoljstvo po pitanju obaveze vezane =za sertifikat. Naprotiv izrazili su
zadovoljstvo jer je to medunarodni dokument koji im omogucéava da ravnopravno
ucestvuju na medunarodnom trzistu, da budu konkurentni sa svojim proizvodom, uz
garanciju da su njihovi proizvodi uskladeni sa trziSnim standardima. Navedeni
benefiti koje mogu ostvariti izdavanjem ovog sertifikata su daleko veci od troSkova
koje imaju vezano za njegovo dobijanje. On im je ulaznica za ravnopravnu (fer-plej)
utakmicu na medunarodnom trziStu i omogucava bolji plasman voca i povrca.

Uspostavljanje sistema kontrole uskladenosti voéa i povréa sa trziSnim
standardima, koja obuhvata obuku kontrolnog tela, ovlaséenog trgovca i inspekcije
bice sprovedeni u okviru IPA projekta: ,Jatanje kapaciteta za uskladivanje sa
pravnim tekovinama Evropske unije u oblasti poljoprivrede, ruralnog razvoja,
bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike”.

Poljoprivredni i fitosanitarni inspektori su prosli ve¢i broj obuka u oblasti
sprovodenja procedura vezano za uskladenost voéa i povréa sa trziSnim
standardima. Odrzano je viSe radionica, na kojima su, pored inspektora, bili ukljuceni
i predstavnici nekih privrednih druStava koje se bave proizvodnjom i trgovinom
voéem i povréem. Ideja je da se u buducnosti za dalje obuke i usavrSavanja kako
inspektora, tako i zaposlenih u kontrolnim telima koriste razli€iti vidovi obuka iz
predpristupnih fondova Evropske unije, ali i da inspektori koji su ve¢ prosli obuke
organizuju iste u cilju osposobljavanja drugih inspektora, kontrolnih tela i ovlaséenih
trgovaca kroz Module koje sprovodi Sektor za ruralni razvoj na godiSnjem nivou. Kroz
ovaj modul uveSce se obaveze pohadanja struénog usavrSavanja, prvenstveno
treninga u klasiranju voéa i povréa sa trziSnim standardima i provere znanja za
kontrolna tela i ovlad¢ene trgovce.

Uvodenje trziSnih standarda za sveze vocCe i povrée, sistem kontrole
uskladenosti, kao i Registar trgovaca voca i povréa koji evidentira trgovce Koiji
plasiraju na trziSte voce i povrce je od velikog znacaja za plasman voca i povrca iz
Republike Srbije na medunarodno trZiste, jer u odnosu na druge poljoprivredne
proizvode, voce i povrée ima veliki obim trgovanja na medunarodnom frzistu. S
obzirom na to da voce i povrée dolazi iz velikog broja drugih drzava, neophodno je da
se ujednadi sistem kvaliteta koji je definisan kroz trZidni standard, a koji je i
medunarodno priznat.

Takode, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede planira aktivnosti
uspostavljanja sistema klasiranja govedih i svinjskih trupova na liniji klanja kroz
Twinning projekat, na nacin kako je to u€injeno u drzavama Clanicama Evropske
unije.

Sto se tite obaveze ugovaranja, u sektorima Secera, duvana, suncokreta i
drugog industrijskog bilja ugovaranje je ve¢ uobi€ajena praksa u odnosima izmedu
poljoprivrednog proizvodaca i preradiva¢a, odnosno otkupljiva¢a, stoga propisivanje
obaveze ugovaranja u ovim sektorima nece stvoriti dodatne troSkove.

Proizvodacke organizacije u skladu sa ovim zakonom mogu ocekivati podrsku
za oshivanje i za pocetak rada u prvih pet godina, kako bi se podrzalo njihovo
funkcionisanje u cilju &to bolje organizacije na trzistu, ali i radi $to bolje pripreme za
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nastup prema evropskim fondovima kada se za to steknu uslovi. 1znos podrSke ce
biti odreden u skladu sa raspolozivim budzetskim sredstvima i kada budu doneti
odgovarajuéi podzakonski akti.

U sektoru vina osnovano je deset udruzenja proizvodaca vina koja deluju na
nivou svojih vinogradarskih rejona po odredenim/pojedinim principima proizvodackih
organizacija kao $Sto je u Evropskoj uniji. lako su za sada to neprofitna udruzenja, ona
Su u svoje statute unela neke odredbe iz Uredbe (EU), br. 1308/2013, kao npr.
reprezentativnost. OcCekuje se da ova udruzenja lako prerastu u proizvodacke
organizacije.

Sistem trziSnih informacija poljoprivrede Srbije (STIPS) je uspostavljen 2004.
godine na nacionalnom nivou u cilju pruzanja podataka korisnicima o cenama
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i repromaterijala i kao takav nece izazvati
dodatne troskove za drzavu. Sistemom trziSnih informacija poljoprivrede Srbije
(STIPS) o cenama poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u Republici Srhbiji,
prikupljaju se cene iz 18 gradova u Republici Srbiji i, to za: vocée, povrée, svinjsko,
govede, ovcije, Zivinsko meso, jaja, mleCne proizvode (sir i kajmak) i zitarice na
nedeljnom nivou. Cene mleka prikupljaju se mesec¢no, dok se cene inputa (pesticidi,
mineralna dubriva, semenski materijal, krompir, kukuruz, pSenica i je€am) prikupljaju
dva puta godisnje, pred proleénu i jesenju setvu. lzvori prikupljanja cena su: za voée i
povrée — 18 zelenih pijaca i 5 kvantaskih pijaca; za meso — sa sto¢nih pijaca i iz
klanica; za jaja, zivinsko meso i mle¢ne proizvode (sir i kajmak) — sa zelenih pijaca;
za mleko — iz mlekara; za zitarice i sto¢nu hranu — iz silosa, sa maloprodajnih mesta,
pijaca i poljoprivrednih gazdinstva i za pesticide, mineralna dubriva i semenski
materijal — sa maloprodajnih mesta (poljoprivredne apoteke). Podatke prikupljaju i
unose u softver poljoprivredni savetodavci, a kontrolu unosa podataka vrSe dve
ovlaS¢ene organizacije.

Vezano za trgovinu sa drugim drzavama moze doéi do dodatnog troska za
privredu, jer ovaj zakon propisuje da izdavanje izvoznih, odnosno uvoznih dozvola,
moze biti uslovljeno polaganjem sredstva osiguranja kojim se garantuje da ce
poljoprivredni proizvod za koji se izdaje dozvola biti uvezen, odnosno izvezen za
vreme vazenja dozvole.

Okvirna projekcija finansijskih sredstva prema korisnicima mera uredenja
trziSta data je u Nacionalnom programu poljoprivrede za period 2018 — 2020. godine.
Procena budzeta po pojedinim grupama mera i pojedinim godinama uradena je uz
pomoc¢ simulacijskog modela. Ovu procenu budzeta po grupama mera svakako treba
uzeti samo kao indikativhu, s obzirom da ¢e se tokom sprovodenja prilagodavati
aktuelnoj situaciji, kako u pogledu odziva korisnika, tako i mogucnosti
implementacije, a Sto ¢e biti obezbedeno u skladu sa bilansnim mogucénostima
budzeta i merama fiskalne konsolidacije. TroSkovi administracije, opsti troSkovi
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, troSkovi posebnih organizacija
u sastavu ovog ministarstva, kao i budzeti ostalih davalaca (na pokrajinskom i
lokalnom nivou) nisu uzeti u obzir, jer se ne mogu transparentno raspodeliti po
grupama mera. Planiranje finansijskih sredstava izvrSeno je u skladu sa
klasifikacijom Zajednicke poljoprivredne politike (mere prvog stuba — mere uredenja
trziSta), kao i ostalih mera, koje se ne mogu svrstati u prvi stub prema Zajednickoj
poljoprivrednoj politici, ali predstavijaju sastavni deo nacionalne poljoprivredne
politike. Imajuéi u vidu navedeno, ukupno procenjeni troSkovi prema korisnicima
mera uredenja trziSta koji se odnose na budzetsko planiranje pravila i mera uredenja
trzita iz ¢lana 32. ovog zakona u prvoj godini su planirana da iznose 131.750.400
dinara, a za naredne godine prose¢no 646.000.000 dinara godiSnje.

Procena finansijskin sredstava za mere podrSke poboljSanja prehrambenih
navika dece i omladine u sektoru mleka i mle¢nih proizvoda uradena je na osnovu
simulacijskog modela i potrebna procenjena sredstva su uradena na osnhovu broja
uCenika od | do IV razreda osnovne Skole, broja nastavnih nedelja u toku Skolske
godine i maksimalnom broju obroka po uceniku, kao i po vrsti proizvoda (mleko 250
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ml i jogurt 180 g). U skladu sa tim, troSak za celu Skolsku godinu (35 nedelja) za
jogurt koji bi se isporu€ivao Skolama jednom nedeljno, minimalan tro$ak bi iznosio
1.411.490,00 dinara, a maksimalni tro8ak za svakodnevnu isporuku (pet puta
nedeljno) bi iznosio 7.057.450,00 dinara. U slucaju distribucije mleka, minimalni
troSak bi iznosio 2.130.067,00 dinara, a maksimalni troSak 10.650.334,00 dinara. Ako
bi se distribuirale obe kategorije proizvoda u podjednakim koli¢inama, gde bi odnos
isporuke bio 50:50 minimalni tro$ak za distribuciju ovih proizvoda jednom nedeljno bi
iznosio 1.770.778,00 dinara, a maksimalni troSak za svakodnevnu isporuku (pet puta
nedeljno) bi iznosio 8.853.892,00 dinara.

Detaljan opis potrebnih finansijskih sredstava za uspostavljanje sistema
vezanih za zahteve i mere uredenja trzista u skladu sa ovim zakonom dat je u
Akcionom planu za preuzimanje, usvajanje i sprovodenje pravnih tekovina Evropske
unije u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja (Aneks Il deo | Budzet, Uspostavljanje
Agencije za agrarna placanja i Aneks Il deo Il Druga poglavlja Akcionog plana),
Programu uskladivanja domaceg zakonodavstva s pravnim tekovinama Evropske
unije, kao i Programu ekonomskih reformi za period 2021 — 2023. godine. Finansijski
aspekt predstavlja procenu trodkova koji proistiCu kako iz aktivnosti, odnosnho
investicija povezanih sa samim procesom uskladivanja zakonodavstva, tako i iz
aktivnosti odnosno projekata povezanih sa implementacijom tog istog
zakonodavstva. Ukupno procenjeni troSkovi za uspostavljanje sistema koji su vezani
za implementaciju zahteva i mera uredenja ftrziSta, sprovodenje edukacija,
upoznavanje proizvodaca sa promenama koje ¢e uslediti nabavku hardvera i
softvera i povecanje administrativnih kapaciteta planirano je da iznose 390.340.261
dinara. Deo ovih troSkova bi¢e finansiran iz nacionalnih sredstava, a drugi deo kroz
projekte finansirane od strane Evropske unije u iznosu od 1.800.000 evra, i to: u
2021. godini — 600.000 evra, u 2022. godini — 1.020.000 evra i u 2023. godini —
180.000 evra.

2) Da li izabrana opcija utiée na konkurentnost privrednih subjekata na
domacéem i inostranom trzistu (uklju€ujucéi i efekte na konkurentnost cena) i na
koji naéin?

Uskladivanjem trziSnih standarda sa medunarodnim, omogucéava se bolji
plasman naSih proizvoda kako na domacem, tako i na inostranom trzistu.
Poljoprivredni proizvodadi iz Republike Srbije ¢e sa svojim proizvodima biti u
povoljnijem polozaju nego Sto su sada i bice konkurentniji Sto ¢e u mnogome
doprineti i boljem plasmanu nasih proizvoda na inostranom trzistu.

3) Da li izabrana opcija utiéu na uslove konkurencije i na koji naéin?

Primena ovog zakona omogucuje pravno ureden nastup svih subjekata na
trzistu. Uvodenje medunarodnih standarda ¢e direktno uticati na povecanje
konkurentnosti proizvodaca, kako na domacem tako i na stranom trzistu.

Pravno regulisanje osnivanja proizvodackih organizacija ¢e omoguciti
priznavanje proizvodackih organizacije koje sprovode utvrdene ciljeve, a takode i
finansijski podstaci njihovo formiranje i rad.

U Republici Srbiji ne postoje proizvodacke organizacije na nacin kako je to
definisano Uredbom (EU) br. 1308/2013 i Delegiranom Uredbom (EU) br. 2016/232,
medutim postoji veliki broj udruzenja, ali ta udruzenja su slabo razvijena, a njihova
uloga i aktivnosti su ogranicene.

Tako, proizvodaci voc¢a i povréa formiraju veliki broj udruZzenja. Na osnovu
podataka iz 2018. godine iz registra Agencije za privredne registre i sprovedene
ankete izvrSen je popis udruzenja. U skladu sa tim, u sektoru voca postoji 212
udruzenja proizvoda¢a vocCa i tri udruZenja proizvodaa i preradivata voca.
Udruzenja proizvodaCa voéa uglavnom su specijalizovana po voénim vrstama. U
sektoru povrtarstva registrovano je 66 udruZenja povrtara, a u sektoru mleka i
mlecnih proizvoda 22 udruZenja. Poslednjih godina, udruzenja su postala sve
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vidljivija, uglavnom u slu€ajevima poremecaja na trzistu. Medutim, njihova
pregovaratka moc¢ je nedovoljna. U sektoru vina osnovano je deset udruZenja i
oCekuje se da ova udruzenja lako prerastu u proizvodacke organizacije.

Proizvodacke organizacije jesu novi privredni subjekti na trziStu Republike
Srbije Cije se osnivanje i prvih pet godina rada finansijski podrzava, radi bolje
organizacije poljoprivrednog sektora, koncentracije proizvodnje i plasmana robe na
trziStu i osnazivanja pregovaratke pozicije. Ove organizacije neophodno je
prepoznati, ojacati i ucvrstiti njihov polozaj na trzistu, kako bi se sticanjem ¢lanstva u
Evropskoj uniji omogudéilo korid¢enje evropskih budZetskih fondova za ovu svrhu, pri
¢emu se kroz posebnu meru vrsi kofinansiranje operativnih programa proizvodackih
organizacija, koji sadrze aktivnosti promacije, ekologije, pa i stabilizacije trzista.

U narednoj fazi jacanja i razvoja proizvodackih organizacija, data je zakonska
mogucnost da se medusobno u istom sektoru udruzuju i formiraju jo§ krupnije
subjekte, kao i da Sire svoje aktivhosti u oblasti trgovine, proizvodnje i/ili prerade
formiranjem udruzenja proizvodackih organizacija ili medugranskih organizacija.

Za kontrolu trziSnih standarda moze se ovlastiti pravno lice koje je
registrovano u Agenciji za privredne registre, odnosno upisano u drugi odgovarajuéi
registar u skladu sa posebnim propisima, koje za te poslove ispunjava propisane
tehnicke i kadrovske uslove. Postojanje kontrolnog tela nije novina u nasem sistemu,
ali ¢e dovesti do proSirenja delokruga rada kod postojecih pravnih lica koja ¢e biti u
mogucnosti da obavljaju poslove kontrole uskladenosti poljoprivrednih proizvoda sa
trziSnim standardima.

4) Da li izabrana opcija uti€e na transfer tehnologije i/ili primenu tehni¢ko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji na€in?

ReSenja iz ovog zakona ¢e imati uticaj na transfer tehnologije i primenu novih
tehni¢ko-tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija u oblasti primene trziSnih
standarda (npr. klasiranje trupova na liniji klanja), kao i u slu€aju formiranja
proizvodackih organizacija.

U slu€aju trziSnih standarda, da bi se zadovoljile potrebe za uskladivanjem
nasih proizvoda sa propisanim trziSnim standardima potrebno je unaprediti oblast
klasiranja proizvoda, njihovog pakovanja, logistike. Upotreba novih tehnicko-
tehnolo8kih, organizacionih i poslovnih inovacija doprineée razvoj ove oblasti. Pre
svega, kroz automatizaciju i modernizaciju procesa klasiranja i pakovanja proizvoda.

Takode, proizvodacke organizacije se osnivaju radi ostvarenja zakonom
propisanih cilieva, kao $to su sprovodenje istrazivanja i pokretanje inicijativa o
odrZivim metodama proizvodnje, inovativnim praksama, konkurentnosti i kretanjima
na trzistu, kao i podsticanje i pruzanje tehni¢ke pomodéi za primenu proizvodnih
standarda, poboljSanje kvaliteta proizvoda i razvoj proizvoda sa oznakama
geografskog porekla, kao i proizvoda sa nacionalnom oznakom kvaliteta.
Proizvodacke organizacije ¢e uvecati ekonomsku i pregovaracku snagu primarnog
sektora poljoprivrede, kao i omoguciti koncentraciju proizvoda svojih ¢lanova,
odnosno povecace se potencijal ponude ¢lanova, uvodenje novih proizvodnih praksi i
bolji plasman na trziste, $to ¢e dovesti do jatanja njihove trZiSne pozicije, te
racionalizaciju troSkova proizvodnje i povrac¢aj ulaganja.

5) Da li izabrana opcija utiée na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu
i na koji naéin?

ReSenja iz ovog zakona nece imati direktan uticaj na uvecanje druStvenog
bogatstva, ali poboljSanje uslova poslovanja koje ovaj zakon omoguc¢ava posredno
Ce uticati na bolje privredne rezultate, kvalitetniji proizvodi ¢e biti dostupni gradanima,
doci ¢e do povecanja izvoza poljoprivrednih proizvoda, kao i povecanja investicija u
sektoru poljoprivrede, a Sto ¢e imati pozitivan efekat na povecanje drustvenog
bogatstva.
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6) Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage
(prava, obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti
poslodavaca?

U oblasti trziSnih standarda postojate moguénost za povecanjem edukacije
zaposlenih, odnosnho novog zaposljavanja, narocCito u vezi sa klasiranjem trupova na
liniji klanja. U slu€aju trziSnih poremecaja drzava Ce reagovati razli€itim vidovima
intervencija na trzistu, Sto ¢e omoguciti o€uvanju i stabilnosti radnih mesta.

U svakom slu€aju, primena ovog zakona ¢e pozitivno uticati na status radne
shage, ali je znacaj ovog uticaja teSko oceniti.

KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU EFEKATA NA DRUSTVO

1) Kolike troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ée izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

DonoSenjem ovog zakona stvaraju se uslovi za uspostavljanje funkcionalnog i
transparentnog mehanizma implementacije zahteva i mera uredenja trZista
poljoprivrednih proizvoda, ¢ime ¢e se omogucéiti sprovodenje stabilne, konzistentne i
predvidive poljoprivredne politike u ovoj oblasti u dugoronom periodu. Korist od
sprovodenja ovakve politike ¢e imati svi subjekti koji posluju na trziStu u situacijama
kada dode do poremecaja trzista.

Standardizacija robe je vrlo vazna za nesmetan razvoj sektora trgovine.
TrziSni standardi omoguc¢avaju kupcu i prodavcu lakSu komunikaciju i plasman robe
na trziste. Pojavom novih veleprodajnih sistema, Ciji zahtevi po pravilu prevazilaze
postoje¢e standarde na domacem ftrzistu, propisivanjem trziSnih standarda stvorice
se uslovi za ispunjenje zahteva velikinh prodajnih sistema i umanijiti rizik isklju€enja
domacih proizvodaca iz ovog rastuceg segmenta trziSta. Za privredne subjekte koji
se bave prometom poljoprivrednih proizvoda iz sektora za koje ¢ée se propisati trziSni
standardi, pozitivne posledice ¢e se ogledati kroz veéu konkurentnost na trzistu, bolju
prepoznatljivost robe, veci prihod po osnovu izvoza uz stvaranje jedinstvenih
kriterijuma za fer trgovinu. Uvodenjem trziSnog standarda — klasiranje trupova na liniji
klanja za govede i svinjsko meso klanice ¢e imati mogucnost izvoza svezeg,
rashladenog i smrznutog mesa u veé¢im koli¢inama nego do sada, i to naroCito na
trziSte Evropske unije. Na ovaj nacin ¢e se stvoriti moguénost za vecéu realizaciju
izvozne kvote za june¢e meso na trziSte Evropske unije pod povoljnijim uslovima, u
skladu sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih
zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge
strane (,Sluzbeni glasnik — Medunarodni ugovori”, broj 83/08).

Proizvodaci imaju konstantnu potrebu da unapreduju svoje poslovanje i da
izlaze u susret zahtevima potroSaca u pogledu kvaliteta i sledljivosti prehrambenih
proizvoda. Na taj nacin, indirektnu korist od uvodenja trziSnih standarda ¢e imati i
krajnji potrosaci, jer ¢e imati u ponudi robu koja je u skladu sa odredenim
medunarodnim standardima.

Donosenje ovog zakona ¢e omoguciti da se u pojedinim sektorima propiSe
mogucnost sklapanje ugovora izmedu primarnih poljoprivrednih poizvodaca i
preradivata, odnosno otkupljivata. To ¢e ojaCati veze preradivata, odnosno
otkupljivaca i proizvodacCa kroz izgradnju partnerskih odnosa i dogovaranje o svim
aspektima proizvodnje. Time ¢e preradivaci, odnosno otkupljivata moéi da podstiCu
svoju sirovinsku bazu po pitanju kvaliteta i kvantiteta sirovine, a proizvodaci ¢e imati
jasnije elemente pri kalkulaciji o vrsti proizvodnje kojom ¢e se baviti, kao i mogucnost
da kroz ugovorni odnos zastite svoja prava.

Jedno od vaznijih pitanja zahteva uredenja trziSta veze se za proizvodacke
organizacije. U Republici Srbiji ne postoje proizvodacke organizacije u formi kakve
postoje u Evropskoj uniji. Broj postoje¢ih udruZzenja u Republici Srbiji, koja su usko
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definisana i organizovana po vrsti proizvodnje, je veliki, posebno u oblasti primarne
poljoprivredne proizvodnje. Medutim, ta udruzenja su slabo razvijena, a njihova uloga
i aktivnosti su ograniCene. Vecina udruzenja proizvodaCa nalazi se na niskom
stepenu organizovanosti, koji karakterise nizak stepen profesionalizacije. Poslednjih
godina udruzenja su sve vidljivija, pre svega u situacijama kada se pojave problemi
na trzistu, ali je njihova pregovaracka moc¢ uglavnom niska zbog visoke zavisnosti od
preradivaCke industrije. Proizvodacke organizacije ¢e uveéati ekonomsku i
pregovaracku snagu primarnog sektora poljoprivrede, kao i omoguéiti koncentraciju
proizvoda svojih €lanova, odnosno povecace se potencijal ponude ¢lanova, uvodenje
novih proizvodnih praksi i bolji plasman na trziSte, Sto ¢e dovesti do jaCanja njihove
trziSne pozicije, te racionalizaciju troSkova proizvodnje i povraéaj ulaganja.
Udruzivanje na viSem stepenu organizovanosti kroz proizvodacke organizacije
omogucice da se na bolji nacin u proizvodnim praksama vodi raCuna o standardima
zastite zivotne sredine, standardima dobrobiti Zivotinja, bolje upravljanje sporednim
proizvodima i otpadom, kako bi se zastitio kvalitet vode, zemljista i prirodnog
okruZenja, takode, podstaéi ¢e se doprinos i odrzivom koriS¢enju prirodnih resursa i
ublaZavanju Stetnih dejstava klimatskih promena. Proizvodacke organizacije su
neophodne radi ukrupnjavanja proizvodnje i ponude, kao i radi lakS§eg upravljanja
kvalitetom i standardizacijom proizvoda. One sektor primarne proizvodnje Cine
kompaktnijim, organizovanijim i jaim. Moguénosti nastupa na trzistu se uvecavaju, a
mogu da ukljuCe i preradu, Sto uveéava vrednost proizvodnje i ravhomerniju
raspodelu profita. Ocigledne su ekonomske Kkoristi i prednosti takvog nacina
organizovanja. Iskustva novih drzava ¢lanica Evropske unije ukazuju na potrebu da
se sa jatanjem sistema udruzivanja poljoprivrednih proizvodaca kroz proizvodacke
organizacije po€ne $to pre, kako bi se domaci poljoprivredni proizvodaci na vreme
pripremili za trziSnu utakmicu sa evropskim proizvodac¢ima. Formiranje proizvodackih
organizacija uobiajena je praksa u drzavama clanicama Evropske unije. Sticanjem
¢lanstva u Evropskoj uniji mogucée je koristiti evropske budzetske fondove za ovu
svrhu, pri éemu se kroz posebnu meru vrsi kofinansiranje operativnih programa
proizvodackih organizacija, koji sadrze aktivnosti promocije, ekologije, pa i
stabilizacije trzista.

U Republici Srbiji ne postoje mere podrSke koje su usmerene ka poboljSanju
prehrambenih navika dece i omladine kroz $emu 3kolskog voéa i povréa i Semu
Skolskog mleka i mle¢nih proizvoda kao nacina podrske namenjenog deci i omladini
u obrazovno-vaspitnim ustanovama, kako je to definisano Uredbom (EU) br.
543/2011 i Uredbom (EU) br. 1308/2013. Zdrava i uravnotezena ishrana je osnova
dobrog zdravlja, a potrodnja voéa i povréa i mleka i mleCnih proizvoda u Republici
Srbiji opada, zbog toga je veoma znacajno podstaci potroSnju voca i povréa i mleka i
mlecnih proizvoda. Primena ove mere utice na formiranje zdravih navika u ishrani
kod dece, pre svega, predskolskog i Skolskog uzrasta i utiCe na veéu konzumaciju
voca i povréa, mleka i mleénih proizvoda. Sema za $kolsko voée i povrée, odnosno
mleko i mle€ne proizvode je bitna ne samo sa nutricionistiCkog aspekta, ve¢ ima i
obrazovni karakter, jer se pridaje paznja o potrebi zdrave ishrane, ¢ime se doprinosi
borbi protiv gojaznosti medu decom. Iskustva drzava Clanica Evropske unije i drzava
u okruzenju pokazuju da su ove mere Siroko prihvacene kako od strane Skola, tako i
od strane dece i roditelja, a i samih proizvodaca.

Uredenjem trziSta poljoprivrednih proizvoda stvara se mehanizam za
blagovremeno i adekvatno reagovanje na trziStu u situacijama kada dode do trziSnih
poremecaja (pada trziSne cene ispod referentne cene, primene mera za sprecavanje
Sirenja bolesti zivotinja, gubitka poverenja potroSaCa zbog postojanja opasnosti za
javno zdravlje ili zdravlje zivotinja) Cime se, pre svega, Stite proizvodaci od gubitaka
koji mogu da uslede zbog poremecaja na trzisStu. Ovim merama doprinosi se
stabilizaciji trziSta. Javne intervencije zasnhivaju se na kupovini proizvoda
standardnog kvaliteta, koji se Cuvaju u propisanim uslovima do momenta njihove
kasnije prodaje na trziStu, ¢ime se spreava neodrzivo smanjenje cena. U vremenu
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nizih trziSnih cena proizvodatima moze se pomocéi plaéanjem dela troSkova
skladistenja njihovih proizvoda tokom odredenog vremenskog perioda. Time se
privremeno smanjuje negativan uticaj kratkoroCne prezasicenosti trziSta (povecanje
ponude proizvoda na trziStu). Posebne i vanredne interventne mere primenjuju se u
slucaju krize ili moguce krize kada je neophodno na odgovarajuci nacin intervenisati
da bi se sprecio nagli pad cena i/ili ublazile njegove posledice. Na taj nacin se
omogucuje drzavi da brzo i pravovremeno reaguje u slu¢ajevima primene mera za
spreCavanje Sirenja bolesti zivotinja, gubitka poverenja potro$aca zbog postojanja
opasnosti za javno zdravlje ili zdravlje Zivotinja, u periodima velike neravnoteze na
trziStu koja nije mogla da se predvidi i u slu¢aju posebnih problema.

Pozitivni efekti donoSenja ovog zakona ogledaju se u stvaranju
transparentnijeg i efikasnijeg zakonodavnog okvira koji ¢e omoguciti povecanje
konkurentnosti proizvodaca, primenu medunarodnih standarda, $to ¢e direktno uticati
na moguénost njihovog nastupa na domaéem i medunarodnom trzistu. Takode, bice
pozitivnih efekata i na sama poljoprivredna gazdinstva, jer zahtevi i mere uredenja
trzista zajedno sa direktnim plaéanjima ¢ine okosnicu poljoprivredne politike i
medusobno su povezani. Da bi poljoprivredni proizvoda¢ sa svojim proizvodima
moga da bude prisutan i konkurentan na trziStu on kroz razli€ite subvencije drzave
moze da dobije odredena finansijska sredstva za unapredenje svoje proizvodnje, a
da bi mogao da dobije ta sredstva glavni uslov je da bude upisan u Registar
poljoprivrednih gazdinstava.

2) Da li ¢e efekti realizacije izabrane opcije §tetno uticati na neku
specificnu grupu populacije i da li ée to negativho uticati na uspesno
sprovodenje te opcije, kao i koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na
minimum?

3) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe,
bi uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na
siromasne i socijalno iskljuéene pojedince i grupe, kao §to su osobe sa
invaliditetom, deca, mladi, zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske
nacionalne manjine, neobrazovani, nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica
i stanovnistvo ruralnih sredina i druge osetljive drustvene grupe)?

Imajuci u vidu da je smisao reSenja ovog zakona u poveéanju konkurentnosti i
uskladivanju sa propisima Evropske unije, smatramo da zakonska reSenja nece
Stetno uticati na neku specifi¢nu grupu populacije, odnosno na osetljive drustvene
grupe.

Naprotiv, jedna od mera uredenja trziSta koja je propisana ovim zakonom
odnosi se na mere podrSke poboljSanja prehrambenih navika dece i omladine koja
pohadaju obrazovno-vaspitne ustanove i radi podizanja svesti u Siroj javnosti o
znacaju zdrave ishrane u razvoju dece i omladine. Ova mera bi se planirala kroz
Program mera podrSke poboljanju prehrambenih navika dece i omladine u sektoru
mleka i mle€nih proizvoda i Program mera podrske poboljSanju prehrambenih navika
dece i omladine u sektoru vocéa i povrca, a realizovala bi se kroz podzakonski akt koji
bi sporazumno doneli ministar nadleZzan za poslove poljoprivrede, uz saglasnost
ministra nadleznog za poslove prosvete i ministra nadleznog za poslove zdravlja.

4) Da li bi i na koji na€in izabrana opcija uticala na trziSte rada i
zaposljavanje, kao i na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti,
otpustanje tehnoloskih viSkova, ukinuta ili novoformirana radna mesta,
postojeéa prava i obaveze radnika, potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim
obukama koje namece trziSte rada, rodnu ravnopravnost, ranjive grupe i oblike
njihovog zaposljavanja i sli€éno)?

DonoSenjem ovog zakona moze doci do potrebe za formiranjem novih radnih
mesta. Tako ¢e u klanicama za potrebe klasiranja trupova na liniji klanja biti potrebe
za zaposljavanjem obucenih osoba koje bi obavljale ove poslove ili za potrebom za
prekvalifikacijom ili dodatnim obukama. Za kontrolu primene trziSnih standarda
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planirano je da se odredni poslovi prenesu na kontrolna tela, tako da ¢e i u toj oblasti
postojati mogucénost za zapo$ljavanjem, odnosno prekvalifikacijom ili dodatnom
obukom. Takode, kod proizvodackih organizacija biCe potreba za formiranjem
organizacionih struktura koja ¢e upravljati ovim privrednim subjektima.

I u samom Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, koje je nosilac
aktivnosti vezanih za primenu ovog zakona, bice potrebe za formiranjem novih radnih
mesta reorganizacijom.

5) Da li izabrane opcije omogucéavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razli¢itih kategorija lica (npr. na osnovu
nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta,
invaliditeta, starosne dobi, seksualne orijentacije, braénog statusa ili drugih
li€nih svojstava)?

Ne, odredbe ovog zakona ne dovode do direktne ili indirektne diskriminacije
razliitih kategorija lica (npr. na osnovu nacionalne pripadnosti, etni¢kog porekia,
jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta, starosne dobi, seksualne orijentacije,
bracnog statusa ili drugih licnih svojstava).

6) Da li bi izabrana opcija mogla da uti€e na cene roba i usluga i zivotni
standard stanovnistva, na koji naéin i u kojem obimu?

ReSenja u ovom zakonu mogu imati uticaj na cene roba i usluga i zivotni
standard stanovnistva.

Osnovni princip u domacoj i medunarodnoj trgovini je standardizacija robe, koja
omogucava jasno definisani kvalitet izrazen kroz trziSne standarde. TrziSni standardi
omogucavaju kupcu i prodavcu lakSu komunikaciju i plasman na trzistu.
Standardizacijom robe potrodaci u Republici Srbiji ¢e takode imati u ponudi robu u
maloprodaji standardizovanog kvaliteta, Sto ¢e pratiti i odgovarajuc¢a cena.

Kao i u svakoj drugoj trziSno orjentisanoj ekonomiji, povremeno dode do
poremecéaja na trzistu u smislu rasta ponude odredenog proizvoda i pada cene ili
obrnuto. U vezi sa tim, ovim zakonom su propisane moguc¢nosti da drzava reaguje u
takvim situacijama i time uti€e na cenu poljoprivrednih proizvoda i samim tim i
oCuvanje zivotnog standarda stanovnistva.

7) Da li bi se realizacijom izabrane opcije pozitivno uticalo na promenu
socijalne situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji naéin?

ReSenja iz ovog zakona mogu imati uticaj na socijalnu situaciju u ruralnim
podrucjima kroz unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim podruc¢jima i samim tim
smanjenje siromastva, s obzirom na to da je sektor poljoprivrede najzastupljenija
grana u ovim podrucjima.

Poljoprivredni proizvodac¢i mogu popraviti svoju poziciju na trzistu uklju€ivanjem
u proizvodacke organizacije ¢ime ¢e biti bolje organizovani i imaée koncentrisanu
proizvodnju u okviru svoje proizvodacke organizacije, a time i bolju pregovaracku
poziciju. Predvidljivija proizvodnja i ve¢a garancija za plasman proizvoda posti¢i ¢e
se razvojem ugovornih odnosa u pojedinim sektorima. Takode, mehanizmi
intervencija na trziStu treba da Stite proizvodace od gubitaka koji mogu da uslede
zbog poremecaja na trzistu, kada trziSna cena padne ispod odredenog nivoa, kada
bude onemogucen promet u sluaju primene mera za spre€avanje Sirenja bolesti
Zivotinja ili kada opadne promet zbog trziSnih poremecaja koji se mogu direktno
pripisati gubitku poverenja potroSaca do kojeg je doslo zbog postojanja opasnosti za
javno zdravlje ili zdravlje Zivotinja.

8) Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u
finansiranju, kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog
sistema ili sistema obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa
uslugama i pravima za osetljive grupe i na koji na€in?
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ReSenja ovog zakona nece uticati na vecu informisanost gradana o njihovim
pravima u vezi sa socijalnom i zdravstvenom zastitom, kao i mogucnostima za
obrazovanje.

KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU EFEKATA NA ZIVOTNU SREDINU

1) Da li izabrana opcija uti€e i u kojem obimu uti€e na zivotnu sredinu,
ukljuéujuéi efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljista, kvalitet hrane, urbanu
ekologiju i upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive
izvore energije?

2) Da li izabrana opcija utiCe na kvalitet i strukturu ekosistema,
uklju€ujuéi i integritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

3) Dali izabrana opcija uti€e na zdravlje ljudi?

4) Da li izabrana opcija predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi
i da li se dopunskim merama moze uticati na smanjenje tih rizika?

5) Da li izabrana opcija uti¢e na zastitu i koriSéenje zemljista u skladu sa
propisima koji ureduju predmetnu oblast?

Imajuci u vidu reSenja ovog zakona, smatramo da nec¢e direktno uticati zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi, ali ¢e imati posredan uticaj.

Proizvodacke organizacije se osnivaju radi ostvarenja zakonom propisanih
cilieva, kao $to su racionalizacija troSkova proizvodnje i povracaja ulaganja u skladu
sa standardima zaStite zivotne sredine i standardima dobrobiti zivotinja, kao i
stabilizacija proizvodackih cena; promovisanje i pruzanje tehniCke pomoéi za
primenu uzgojnih praksi i proizvodnih tehnika, radi zastite zivotne sredine, kao i
praksi i tehnika koje postuju dobrobit zivotinja; upravljanje sporednim proizvodima i
otpadom, kako bi se zastitio kvalitet vode, zemljiSta i prirodnog okruzZenja i saCuvao ili
podstakao biodiverzitet; doprinos odrzivom kori§¢enju prirodnih resursa i ublazavanju
Stetnih dejstava klimatskih promena. Shodno navedenom, udruzivanje kroz
proizvodacke organizacije omogucice da se na bolji nain u proizvodnim praksama
vodi racuna o standardima zastite Zivotne sredine, standardima dobrobiti Zivotinja,
bolje upravljanje sporednim proizvodima i otpadom, kako bi se zastitio kvalitet vode,
zemljidta i prirodnog okruzenja, takode, podstaci ¢e se doprinos i odrzivom koriséenju
prirodnih resursa i ublazavanju Stetnih dejstava klimatskih promena.

U Republici Srbiji bi se merama podrsSke koje su usmerene ka poboljSanju
prehrambenih navika dece i omladine kroz Semu S$kolskog voéa i povréa i Semu
Skolskog mleka i mle¢nih proizvoda kao nacina podrSke namenjenog deci i omladini
u obrazovno-vaspitnim ustanovama, razvila svest o kvalitetnijoj, zdravijoj i
uravnotezenijoj ishrani dece i omladine. Naime, zdrava i uravnotezena ishrana je
oshova dobrog zdravlja. Primena ove mere utiCe na formiranje zdravih navika u
ishrani kod dece, pre svega, predSkolskog i Skolskog uzrasta i utiCe na vecu
konzumaciju voéa i povréa, mleka i mleénih proizvoda. Sema za $kolsko voée i
povrée, odnosno mleko i mle€ne proizvode je bitha ne samo sa nutricionistickog
aspekta, ve¢ ima i obrazovni karakter, jer se pridaje paznja o potrebi zdrave ishrane,
¢ime se doprinosi borbi protiv gojaznosti medu decom. Iskustva drzava ¢lanica
Evropske unije i drzava u okruZenju pokazuju da su ove mere Siroko prihva¢ene kako
od strane Skola, tako i od strane dece i roditelja, a i samih proizvodaca.

KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU UPRAVLJACKIH EFEKATA

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

U skladu sa Akcionim planom za preuzimanje, usvajanje i sprovodenje pravnih
tekovina Evropske unije u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja predvidena je za
potrebe uspostavijanja sistema zahteva i mera uredenja trziSta poljoprivrednih
proizvoda reorganizacija Sektora za poljoprivrednu politiku i Uprave za agrarna
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pla¢anja, kao i potreba za jaCanjem administrativnih kapaciteta (videti Administrativni
kapaciteti, str. 10 — 12 i deo 1.2. horizontalne strukture, 1.2.1. Agencija za placanja,
str. 24 — 27 i 40).

Takode, u okviru Akcionog plana za preuzimanje, usvajanje i sprovodenje
pravnih tekovina Evropske unije u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, Aneks II,
Deo | Budzet, Uspostavljanje Agencije za placanja i Aneks II, Deo Il Druga poglavlja
Akcionog plana dat je detalian plan opredelijenih sredstava za troSkove
administrativnih kapaciteta — novozaposleni i obuke.

Napominjemo da ¢Ce se i u narednom programskom periodu Koristiti isti podaci
koji se odnose na jaCanje administrativnih kapaciteta sa troskovima.

U vezi sa zahtevima uredenja trziSta, planirano je uspostavljanje Registra
trgovaca vo¢em i povréem. Pomoc¢ oko uspostavljanja ovog registra, kao i vodenja
evidencija o priznatim proizvodackim organizacijama, udruzenjima proizvodackih
organizacija i medugranskim organizacijama planirana je u okviru Twinning projekta
»~Jacanje i uskladivanje administrativnih kapaciteta za uspostavljanje uredenja trzista
poljoprivrednih proizvoda”. Takode, u okviru ovog projekta planirana je obuka, kako
zaposlenih u Sektoru za poljoprivrednu politiku, tako i Upravi za agrarna placanja, ali
i nadleznih inspekcija. Takode, u okviru TAIEX obuke u vidu TAIEX ekspertskih
misija planirana je obuka kadra u Upravi za agrarna placanja koja se prvenstveno
odnosi na isplatu sredstava vezanih za odredena pravila i mere uredenja trZista.

Za potrebe isplate sredstava za odredena pravila i mere uredenja trzista
planirano je da se iskoriste postojeci kapaciteti u Upravi za agrarna plac¢anja, a
narocito za mere uredenja trzista namenjene jaCanju prehrambenih navika kod dece i
omladine. Takode, za poslove kontrole sprovodenja pravila koja se odnose na
finansijsku podrSku za osnivanje i po€etak rada proizvodackih organizacija i mera
uredenja trzista, a koji ¢e se sprovoditi preko Uprave za agrarna placanja bice
angazovani drzavni sluzbenici iz Uprave za agrarna pla¢anja rasporedeni na
poslovima kontrole na licu mesta. Oni ¢e vrsiti poslove kontrole da li se sredstva
isplacena za odredena pravila i mere uredenja trziSta koriste za svrhe za koje su
isplacena. Takav nacin kontrole kod nas veé postoji vezano za podsticaje koji se
finansiraju iz IPARD II. Naime, kontrola isplate je potrebna iz tog razloga sto se radi o
kompleksnim merama koje zahtevaju i isplatu sredstava u viSe godina, kao §to je na
primer slu€aj sa finansijskom podrSkom za osnivanje i prvih pet godina rada
proizvodacke organizacije.

Ovakv nacin je adekvatan, s obzirom na to da su oni ve¢ obuceni za obavljanje
ovih poslova i moci ¢e u kratkom vremenskom periodu da se obuce za isplatu pravila
i mera uredenja trzista, kao i kontrolu na licu mesta i zato $to za obavljanje ovakve
vrste poslova nema dovoljno poljoprivrednih inspektora koji bi kontrolisali sve isplate
vezane za mere uredenja trzista, pored ostalih poslova koje obavljaju.

Inspektori i predstavnici nadleZznog ministarstva, koji su ve¢ proSli odredene
programe obuka kroz TAIEX program koje se odnose na ftrziSne standarde
organizovace obuke i osposobljavanje ostalih inspektora, kontrolnih tela i ovlas¢enih
trgovaca kroz Module koje sprovodi Sektor za ruralni razvoj na godiSnjem nivou. Kroz
ovaj modul uvesée se obaveze pohadanja struCnog usavrSavanja, prvenstveno
treninga u klasiranju voéa i povréa sa trziSnim standardima i provere znanja za
kontrolna tela, inspekciju i ovlaséene trgovce. Takode, nastavi¢e se organizovanje
povremenih radionica na kojima je planirano da predavaci budu eksperti iz Evropske
unije koji ce vrsiti obuke. Propisano je da ministar donosi program obuke i
usavrSavanja, koji ¢e biti na godiSnjem nivou. Program Ce se sastojati iz tri dela,
odnosno aktivnosti: teoretski deo, prakticni deo i ispitni deo koji podrazumeva
proveru znanja iz teoretskog i prakticnog dela.

2) Da li postoje¢a javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane
opcije (uklju€ujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je
potrebno preduzeti odredene mere za pobolj$anje tih kapaciteta?
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3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrsiti
restrukturiranje postojeéeg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog
sektora (npr. prosirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje
tehni¢kih i ljudskih kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to
potrebno sprovesti?

S obzirom na to da da ova materija do sada nije bila na ovaj nacin sagledana i
uredena do sada, odnosno da ne postoji jedinstven zakonodavni okvir sprovodenja
vecéine zahteva i mera uredenja trziSta na nacin kako se sprovodi u Evropskoj uniji,
angaZzovanje postojeéih administrativnih kapaciteta je bilo u domenu upoznavanja sa
naCinom kako ovaj sistem funkcioniSe u razliCitim drzavama clanicama Evropske
unije.

Ovaj zakon je sacdinjen uz podrdku Evropske unije u okviru Policy and Legal
Advice Center (PLAC II) zajedno sa njihovim ekspertima. Takode, ekspertska
podrSka pruzena je i kroz projekat The Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GlZ), kao i projekat IPA 2015 ,JaCanje kapaciteta za uskladivanje
sa pravnim tekovina Evropske unije u oblasti poljoprivrede, ruralnog razvoja,
bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike”. Shodno tome, ovaj tekst
zakona u najve¢oj mogucoj meri je uskladen sa regulativom Evropske unije i
prilagoden fazi predpristupnog perioda u kome se Republika Srbija nalazi.

Kako je veé navedeno u skladu sa Akcionim planom za preuzimanje, usvajanje
i sprovodenje pravnih tekovina Evropske unije u oblasti poljoprivrede i ruralnog
razvoja predvideno je za potrebe uspostavljanja sistema zahteva i mera uredenja
trzita poljoprivrednih proizvoda jaanje administrativnih kapaciteta.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazeéim propisima,
medunarodnim sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

ReSenja ovog zakona nisu u suprotnosti sa vazec¢im propisima i medunarodnim
sporazumima, a u okviru dela izveStaja koji se odnosi na utvrdivanje ciljeva je
objasnjena usaglasenost sa relevantnim dokumentima javne politike.

5) Da li izabrana opcija uti€e na vladavinu prava i bezbednost?

6) Da li izabrana opcija utiée na odgovornost i transparentnost rada javne
uprave i na koji naéin?

Dono$enjem ovog zakona stvaraju se uslovi za uspostavljanje funkcionalnog i
transparentnog mehanizma implementacije zahteva i mera uredenja ftrziSta
poljoprivrednih proizvoda, ¢ime ¢e se omoguciti sprovodenje stabilne, konzistentne i
predvidive poljoprivredne politike u ovoj oblasti u dugoro€nom periodu koja je u
skladu sa Ustavom Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje jedinstveno trziste i ekonomske odnose sa inostranstvom.

7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ée biti potrebno da
se sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje,
odnosno njena odrzivost?

U skladu sa ovim zakonom podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona
donece se u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Za primenu ovog zakona potrebno je preduzeti i odgovarajuce regulatorne
aktivnosti, koje se, pre svega, zasnivaju na donoSenju podzakonskih akata na
osnovu ovlascenja iz ovog zakona, i to:

1) Odluka kojom se utvrduje Lista proizvoda (Clan 3. stav 2);

2) Pravilnik o vremenskom periodu trziSnih godina poljoprivrednih proizvoda
(Clan 4. stav 2);

3) Pravilnik o organizaciji STIPS, nacinu prikupljanja, obrade, koriS¢enju i
dostavljanju podataka, subjektima koji dostavljaju podatke, vrsti podataka i roku za
njihovo dostavljanje, uslovima i nadinu odredivanja reprezentativnih trzista, periodu
izvestavanja, kao i proizvodima koji su predmet izveStavanja (¢lan 5. stav 5);
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4) Pravilnik o trziSnim standardima i drugim zahtevima za stavljanje na trzisSte
poljoprivrednih proizvoda (Clan 7. stav 8);

5) Pravilnik o minimalnom broju zaklanih grla u objektu za klanje za obavljanje
klasiranja, naCinu obavljanja klasiranja, odgovarajucoj opremi za obavljanje klasiranja
i uslovima za klasifikatora, kao i nacinu prikupljanja podataka o broju grla na kojima
je izvr8eno klasiranje, o klasama i o cenama, rokovima dostavljanja tih podataka i
obrascu za dostavljanje podataka o broju grla na kojima je izvr§eno klasiranje, kao i 0
klasama i o cenama (¢lan 8. stav 6);

6) Pravilnik o klasama i kategorijama poljoprivrednih proizvoda u sektorima
govedeg i teleCeg mesa i svinjskog mesa i nacin njihovog ozna¢avanja, kao i izgled
oznaka kojim se oznacavaiju trupovi, polutke i Cetvrti (¢lan 8. stav 7);

7) Uredba o visini naknade za poslove koje obavlja kontrolno telo (¢lan 9. stav
10);

8) Pravilnik o uslovima koje treba da ispuni kontrolno telo za obavljanje poslova
kontrole uskladenosti svezeg vocéa i povréa sa trziSnim standardima i kontrole
postupka klasiranja u pogledu opreme i stru¢nog kadra (¢lan 9. stav 11);

9) Pravilnik o nacinu sprovodenja kontrole uskladenosti sa propisanim trziSnim
standardima, odnosno kontroli postupka klasiranja i rokovima za sprovodenje
kontrole, obrascu sertifikata o uskladenosti sveZzeg voéa i povréa sa trziSnim
standardima, obrascu evidencionog lista o obavljenim kontrolama uskladenosti sa
trziSnim standardima i obrascu zbirnog izvestaja o sprovedenim kontrolama postupka
klasiranja i izdatim potvrdama kojima se potvrduje ispravnost klasiranja (¢lan 10. stav
8);

10) Pravilnik o sadrzini i naginu vodenja Registra trgovaca, kao i obrazac
zahteva za upis u Registar trgovaca (¢lan 11. stav 10);

11) Pravilnik o uslovima pod kojim se trgovac vo¢em i povréem ovlas¢uje za
kontrolu uskladenosti vo¢a i povréa sa propisanim trZzidnim standardima, kao i
obrascu zahteva za ovlascenje trgovca voéem i povréem (¢lan 12. stav 5);

12) Pravilnik o nacinu izdavanja i obrascu sertifikata za hmelj (Clan 13. stav 4);

13) Pravilnik o nainu i rokovima za dostavljanje podataka u sektorima Secera,
mleka i mle¢nih proizvoda i duvana, obrascu trziSnim podacima u sektoru Secera,
obrascu o koli¢ini otkupljenog sirovog mleka i obrascu o cenama po tipu duvana
duvana (Clan 14. stav 4);

14) Pravilnik o nacinu vodenja evidencije i obrascu evidencije o priznatim
proizvodackim organizacijama (¢lan 16. stav 6);

15) Pravilnik o uslovima i na€inu za priznavanje proizvodacke organizacije, kao
i obrascu zahteva za priznavanje proizvodacke organizacije (Clan 17. stav 4);

16) Pravilnik o nacinu podnoSenja zahteva i dokumentaciji koja se dostavlja uz
zahtev za finansijsku podrsku, listi troSkova koji se nadoknaduju, maksimalnom
iznosu finansijske podrSke po godinama i za ukupan petogodisSnji period, kao i
obrascu zahteva za finansijsku podrsku i obrascu poslovnog plana (¢lan 18. stav 5);

17) Pravilnik o nacinu priznavanja udruzenja proizvodackih organizacija i
medugranskih organizacija, dokumentaciju koja se dostavlja za priznavanje, kao i
obrazac zahteva za priznavanje (€lan 20. stav 6);

18) Pravilnik o nacinu vodenja evidencije, kao i obrascu evidencije o priznatim
udruzenjima proizvodackih organizacija i priznatim medugranskim organizacijama
(¢lan 20. stav 7);

19) Naredba o merama kojima se ureduje ponuda u sektoru vina (Clan 22. stav
1);

20) Uredba o sektorima u kojima je obavezno zaklju€enje ugovora izmedu
poljoprivrednih proizvodaca i otkupljivaca, odnosno preradivaca (Clan 23. stav 4);

21) Pravilnik o osnhovnim elementima ugovora izmedu poljoprivrednih
proizvodaca i otkupljivaa, odnosno preradivaCa za poljoprivredne proizvode u
pojedinim sektorima (€lan 23. stav 5);
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22) Uredba o kriterijumima za odredivanje referentne cene i referentnoj ceni
poljoprivrednih proizvoda (Clan 25. stav 3);

23) Uredba o uslovima pod kojim se sprovodi javna intervencija u pogledu
vrste, koli¢ine i kvaliteta i klasiranja poljoprivrednog proizvoda, kao i u pogledu
korisnika mera uredenja trziSta u zavisnosti od sektora; nacinu sprovodenja javne
intervencije i potrebnu dokumentaciju; nacinu formiranja i utvrdivanja nivoa
interventne cene; periodu sprovodenja javne intervencije; nacinu skladiStenja
otkupljenih poljoprivrednih proizvoda i oshovnim elementima upravnog ugovora o
otkupu u okviru javne intervencije; kao i finansijskim sredstvima potrebnim za
sprovodenje javne intervencije (¢lan 25. stav 6);

24) Uredba o uslovima u pogledu vrste, koli€¢ine, prodaje i perioda prodaje
poljoprivrednih proizvoda, kao i nainu prodaje proizvoda koji su bili predmet javne
intervencije i osnovnim elementima upravnog ugovora o prodaji u okviru javne
intervencije (€lan 25. stav 9);

25) Pravilnik o uslovima za skladiste u pogledu objekta i tehni¢ke opremljenosti
za potrebe Cuvanja poljoprivrednih proizvoda koji su predmet javne intervencije (Clan
25. stav 11);

26) Uredba o uslovima pod kojima se sprovodi podrSka privathom skladistenju
u pogledu vrste, koliine i kvaliteta i klasiranja poljoprivrednog proizvoda, kao i u
pogledu korisnika mera uredenja trziSta u zavisnosti od sektora, nacinu sprovodenja
podrske privatnom skladistenju i potrebnu dokumentaciju, nacinu utvrdivanja visine
sredstava za podrSku privatnom skladistenju, periodu privatnog skladisStenja i
osnovnim elementima upravnog ugovora o privatnom skladistenju, kao i finansijskim
sredstvima potrebnim za sprovodenje podrske privatnom skladistenju (Clan 26. stav
4);

27) Pravilnik o uslovima za skladiste u pogledu objekta i tehni¢ke opremljenosti
za potrebe &uvanja poljoprivrednih proizvoda koji su predmet podrSke privathnom
skladistenju (¢lan 26. stav 6);

28) Uredba o vrstama posebnih interventnih mera, vremenskom periodu
primene tih mera, nacinu sprovodenja posebnih interventnin mera i potrebnu
dokumentaciju, kao i finansijska sredstva za njihovo sprovodenije (Clan 28. stav 4);

29) Uredba o utvrdivanju Programa mera podrSke poboljSanju prehrambenih
navika dece i omladine u sektoru mleka i mle¢nih proizvoda (&lan 29. stav 1. tacka

1));

30) Uredba o utvrdivanju Programa mera podrSke poboljSanju prehrambenih
navika dece i omladine u sektorima voéa i povréa i preradevina od voc¢a i povréa
(Clan 29. stav 1. tacka 2));

31) Pravilnik o vrsti obrazovno-vaspitne grupe, periodu sprovodenja mere i
jedinicu lokalne samouprave na kojoj se mera sprovodi, uslovima ostvarivanja mere
podrske, trod8kovima koji se nadoknaduju u okviru mere, nacinu sprovodenja i
potrebnoj dokumentaciji, kao i nadinu finansiranja, koji se donosi uz saglasnost
ministra nadleznog za poslove prosvete (Clan 29. stav 6);

32) Pravilnik o proizvodima sa koli¢inom obroka sa liste proizvoda koji mogu da
budu predmet podrdke poboljSanju prehrambenih navika dece i omladine, koji se
donosi uz saglasnost ministra nadleznog za poslove prosvete i ministra nadleznog za
poslove zdravlja (€lan 29. stav 7);

33) Uredba o utvrdivanju Programa za odrzive operativne programe u sektoru
vocéa i povréa (€lan 30. stav 1);

34) Pravilnik o nafinu odobravanja operativnog programa i isplate za
sprovodenje operativnog programa, kao i obrascu operativnog programa, obrascu
zahteva za odobrenje operativnog programa i obrascu zahteva za isplatu za
sprovodenje operativnhog programa (Clan 30. stav 9);

35) Godisnja uredba o raspodeli sredstava za pravila i mere uredenja trzista
(Clan 32. stav 1);
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36) Pravilnik o sadrzini i naCinu vodenja evidencije korisnika pravila i mera
uredenja trziSta (Clan 33. stav 4);

37) Pravilnik o nacinu obavljanja kontrole na licu mesta i obrascu sluzbene
legitimacije kontrolora (Clan 34. stav 7);

38) Uredba o Listi proizvoda za koje se izdaju dozvole za uvoz, odnosno izvoz,
vrsti osiguranja i visini sredstva osiguranja, nacinu polaganja i vra¢anju sredstava
osiguranja, kao i obrascu zahteva za izdavanje dozvole za uvoz, obrascu zahteva za
izdavanje dozvole za izvoz, obrascu dozvole za uvoz i obrascu dozvole za izvoz
(Clan 35. stav 6);

39) Uredba o nacCinu i izboru metode za raspodelu tarifne kvote za
poljoprivredne proizvode, obrazac zahteva za dodelu tarifne kvote, kao i nacinu i
rokovima izvestavanja o uvozu u okviru tarifnih kvota (¢lan 36. stav 5);

40) Uredba o vrstama vanrednih interventnih mera i nacCinu njihovog
sprovodenja, kao i finansijskim sredstvima za njihovo sprovodenje (Elan 37. stav 6);

41) Pravilnik o programima obuke i struénog usavrSavanja (¢lan 39. stav 3).

KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU RIZIKA

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podr§ka svih
kljuénih zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je sprovodenje izabrane
opcije prioritet za donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu,
Vladu, drzavne organe i sli€no)?

U Ekspozeu mandatarke Ane Brnabi¢ (28. oktobra 2020. godine) kao jedan od
cilieva postavljeno je i ubrzanje reformi na nasem evropskom putu. Naime,
punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji predstavlja apsolutni spoljnopoliti¢ki prioritet
Republike Srbije. U vezi sa tim, ovim zakonom vrsi se uskladivanje sa Uredbom (EU)
br. 1308/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. decembra 2013. godine o
uspostavljanju zajedniCke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda &ime se
stvara mogucnost da se mere postepeno prilagodavaju zahtevima Zajednitke
poljoprivredne politike, a $to je cilj pregovora o pristupanju Evropskoj uniji u okviru
Poglavlja 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane
opcije? Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena
za sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije navedena su u delu
izvestaja koji se odnosi na analizu finansijskih efekata.

3) Da li postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Pandemija COVID-19 izazvana virusom SARS-CoV-2 mozZe predstavljati rizik,
ali pravnim licima i preduzetnicima ostavljen je rok od tri godine od dana stupanja na
shagu ovog zakona da se usklade sa odredbama ovog zakona i propisima koji ¢e se
doneti za sprovodenje ovog zakona.

Takode, ukoliko dode do trziSnih poremecaja poljoprivrednih proizvoda drZzava
ima mehanizam da reaguje kako bi iste otklonila i dovela do stabilizacije trzista i
poljoprivredne proizvodnje.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlaga€ propisa — Vlada
Obradiva€ — Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

2. Naziv propisa

e  Predlog zakona o uredenju trziSta poljoprivrednih proizvoda

. Draft Law on Organisation of Agricultural Market

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa
jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa:

Normativha sadrzina Predloga zakona o uredenju trzista poljoprivrednih
proizvoda nije u suprotnosti sa odredbama Sporazuma. Naime, ¢lanom 73.
Konkurencija i ostale ekonomske odredbe stav 9. propisano je da se pravila drzavne
pomoci, koje su predmet ovog zakona nece odnositi na poljoprivredne proizvode i
proizvode iz oblasti ribarstva.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma:

. Nema.
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma:

. Nema.
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma:

. Nema.

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

Predlogom zakona o uredeniju trzista poljoprivrednih proizvoda ureduju se zahtevi
i mere uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda, trgovina sa drugim drzavama, kao i
druga pitanja od znacaja za uredenje trziSta poljoprivrednih proizvoda $to je u skladu
sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije 2018 —
2020 — treca revizija, a donoSenje samog propisa navedeno u glavi 3 Sposobnost
preuzimanja obaveza iz €lanstva, poglaviju 3.11 Poljoprivreda i ruralni razvoj, pod
poglavlju 3.11.2 Organizacija zajednickog trzista (SMO).

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima:

Predlog zakona o uredenju trziSta poljoprivrednih proizvoda moze se dovesti u
vezu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije i to sa glavom Il Poljoprivreda i
ribarstvo €l. 42. i 43, a sa kojima nije u saglasnosti. Naime, nacionalno
zakonodavstvo Republike Srbije ne podleze pravilima utvrdenim za osnivanje i
funkcionisanje unutraSnjeg trzista drzava Cclanica EU i osnivanje organizacije
poljoprivrednih trziSta EU. Pomenutim odredbama Ugovora o funkcionisanju EU
ureduje se unutrasnje trziste poljoprivrednih proizvoda CMO (Common Market
Organisation) iz koje su isklju¢ene drzave ne€lanice, pa time i Republika Srbija.
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b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima:

o Uredba (EU) br. 1308/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 17.
decembra 2013. godine o0 uspostavijanju zajedniCke organizacije trzista
poljoprivrednih proizvoda i stavljanju van snage uredbi Saveta (EEZ) br. 922/72,
(EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007,

o Uredba (EU) br. 1306/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 17.
decembra 2013. godine o finansiranju, upravljanju i nadzoru Zajednicke
poljoprivredne politike i stavljanju van snage Uredbe Saveta (EEZ) br. 352/78, (EZ)
br.165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) br.
485/2008;

o Uredba (EU) br. 1370/2013 od 16. decembra 2013. godine o utvrdivanju
mera za odredivanje odredene podrske i subvencija koje se odnose na Zajedni¢ku
organizaciju trzista poljoprivrednih proizvoda;

o Delegirana Uredba Komisije (EU) br. 2017/1183 od 20. aprila 2017. godine
0 dopuni uredaba (EU) br. 1307/2013 i (EU) br. 1308/2013 Evropskog parlamenta i
Saveta u pogledu dostavljanja informacija i dokumenata Komisiji;

o Sprovedbena Uredba Komisije (EU) br. 2017/1185 od 20. aprila 2017.
godine o utvrdivanju pravila za primenu uredbi (EU) br. 1307/2013 i (EU) br.
1308/2013 Evropskog parlamenta i Saveta u pogledu dostavljanja informacija i
dokumenata Komisiji i 0 izmeni i stavljanju van snage nekoliko uredbi Komisije.

Uredba (EU) br. 1308/2013 osnovni je propis Evropske unije na koji se naslanja
Predlog zakona o uredenju trziSta poljoprivrednih proizvoda. Ovaj zakon ¢ée u
trenutku dono$enja biti delimi¢no uskladen sa Uredbom (EU) br. 1308/2013, dok se
potpuna uskladenost oCekuje nakon sticanja ¢lanstva Republike Srbije u Evropsku
uniju.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima:

e Nema.
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost:

Delimi¢na uskladenost Predloga zakona o uredenju trziSta poljoprivrednih
proizvoda sa sekundarnim izvorima prava EU posledica je toga 5to je ovo novi propis
kojim se trziSte poljoprivrednih proizvoda ureduje na jedan sasvim novi nacin i $to u
ovom trenutku ne postoje dovoljno razvijeni potrebni mehanizmi za implementaciju
mera uredenja trziSta kao mera agrarne politike, kao i nepostojanje pratecih propisa
koji reguliSsu ovu oblast. Unapredenje ovih mehanizama, donoSenje propisa, kao i
unapredenje pratec¢ih administrativnih kapaciteta, doprineée visem stepenu
uskladenosti Predloga zakona o uredenju ftrziSta poljoprivrednih proizvoda sa
legislativom EU u ovoj oblasti.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije:

Do pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji
koju reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava
Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je
obrazloziti tu ¢éinjenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu
uskladenosti propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i
ukoliko se domaéim propisom ne vrSi prenos odredbi sekundarnog izvora
prava Evropske unije veé¢ se isklju€ivo vrsi primena ili sprovodenje nekog



81

zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.

Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena

obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe

direktive).

6. Dali su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na

srpski jezik?

Na srpski jezik su prevedene sledece Uredbe Evropske unije koje su navedene
kao sekundarni izvor prava:

e Uredba (EU) br. 1308/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 17.
decembra 2013. godine o0 uspostavijanju zajedniCke organizacije trzista
poljoprivrednih proizvoda i stavljanju van snage uredbi Saveta (EEZ) br. 922/72,
(EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007,

e Uredba (EU) br. 1306/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 17.
decembra 2013. godine o finansiranju, upravljanju i nadzoru Zajednicke
poljoprivredne politike i stavljanju van snage Uredbe Saveta (EEZ) br. 352/78, (EZ)
br.165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) br.
485/2008;

e Uredba (EU) br. 1370/2013 od 16. decembra 2013. godine o utvrdivanju
mera za odredivanje odredene podrske i subvencija koje se odnose na Zajedni¢ku
organizaciju trzista poljoprivrednih proizvoda.

7. Dalije propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

e Ne.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesée konsultanata u izradi propisa i

njihovo misljenje o uskladenosti:

Ovaj zakona je sacinjen uz podrSku Evropske unije u okviru Policy and Legal
Advice Center (PLAC Il) zajedno sa njihovim ekspertima Miroslav Bozi¢ i Anita Sever
Koren. Takode, ekspertska podrska pruzena je i kroz projekat The Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GlZ), i to preko sledecih
konsultanata Ruzica Gelo i Zaklina Juri$i¢, kao i projekat IPA 2015 ,Jadanje
kapaciteta za uskladivanje sa pravnim tekovina Evropske unije u oblasti
poljoprivrede, ruralnog razvoja, bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne
politike” preko konsultanta Andreja Martonja Hitrec. Njihovo miSljenje je da je ovaj
zakon u najvecoj mogucoj meri uskladen sa regulativom EU i prilagoden fazi
predpristupnog perioda u kome se Republika Srbija nalazi. Za pojedine oblasti je
ostvarena i pomo¢ kroz TAIEX obuke.

Takode, Generalni direktorat za poljoprivredu Evropske unije (DG AGRI) je
naveo da ovaj zakon nije potrebno dostavljati njima na komentare, s obzirom da su
na izradi istog bili ukljuceni eksperti iz Evropske unije i da je za njih u ovom trenutku
jedino vazan stepen uskladenosti sa propisima Evropske unije.
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1. Naziv propisa EU:

REGULATION (EU) No 1308/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 17
December 2013 establishing a common organisation of the markets in agricultural products and repealing Council
Regulations (EEC) No 922/72, (EEC) No 234/79, (EC) No 1037/2001 and (EC) No 1234/2007 (OJ L 347,
20.12.2013, p. 671)

Uredba (EU) No 1308/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. decembra 2013. o uspostavljanju zajednicke
organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda i ukidanje Uredbe Saveta (EEC) No 922/72, (EEC) No 234/79, (EC)
No 1037/2001 i (EC) No 1234/2007 (OJ L 347, 20.12.2013, str. 671)

2.,,CELEX” oznaka EU propisa:
32013R1308

3. Ovlasc¢eni predlagac propisa — Vlada
Obradiva¢ — Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

4, datum izrade tabele:

7.5.2021. godine, prema
konsolidovanoj verziji Regulative
od 28.12.2020.

5. Naziv propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom:
PREDLOG ZAKONA O UREBPENjU TRZISTA POLjOPRIVREDNIH PROIZVODA

6. Brojcane oznake cifre planiranih
propisa iz baze NPAA: 2017-394 i
propisi  planirani  na  osnovu
Zakona: 2017-395, 2017-400,
2017-401, 2017-402, 2017-403,
2017-406, 2017-407, 2017-410,
2017-415, 2017-418, 2017-420,
2017-421, 2017-422, 2017-423,
2017-424, 2017-426, 2017-428,
2017-430, 2017-434, 2017-435,
2017-438, 2017-441, 2017-442,
2017-450, 2017-453, 2017-457,
2017-459, 2017-476, 2017-478,
2017-479,

7. Uskladenost odredaba propisa sa odredbama propisa EU
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a) al) b) B1 V) Q) d) d)

Odredba Uskladenost odredbe

propisa Odredbe propisa sa GElECloon Razlozi za Predvideni
EU : propisa EU (potpuno delimic q Napomena o
(Clan . propisa . uskladeno e micnu atum za uskladenosti
' Sadrzina odredbe (Clan, Sadrzina odredbe R uskladenost, postizanje ;
stav, delimi¢no - propisa sa
stav, neuskladenost ili potpune e
podstav, ) uskladeno, - . propisima EU
y tacka) neprenosivost uskladenosti
tacka, neuskladeno,
aneks) neprenosivo)

1.1 This Regulation - - neprenosivo Odredba definise danom Svrha donosenja
establishes a common svrhu s kojom je pristupanja u nacionalnog
organisation of the Uredba 1308/2013 | EU zakona definisana
markets for agricultural doneta u EU. ¢lanom 1.
products, which means predloga Zakona.
all the products listed in
Annex | to the Treaties
with the exception of the
fishery and aquaculture
products as defined in
Union legislative acts on
the common
organisation of the
markets in fishery and
aquaculture products.

1.2. Agricultural products as | ¢lan 3. Uredenje trzista delimiéno uskladeno | Tehnicki razlog Donosenjem Predlogom
defined in paragraph 1 stav 1. poljoprivrednih proizvoda delimi¢nog podzakonskog | propisa ¢l. 3. stav
shall be divided into the obuhvata proizvode u uskladivanja radi akta 3. predvideno da
following sectors as slede¢im sektorima: izbegavanja ¢estih Vlada utvrduje
listed in the respective v promena Zakona spisak proizvoda

) 1) zitarice; - N .
parts of Annex I jer se moze i sektora

(a) cereals, Part I;
(b) rice, Part Il;

2) secer;

3) suvo krmno bilje;

desavati promena
tarifnih oznaka
proizvoda §to onda

navedenih u stavu
2. ovog ¢lana.
Stoga ¢e puna
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(c) sugar, Part Ill;
(d) dried fodder, Part IV;
(e) seeds, Part V;
(f) hops, Part VI,

(g) olive oil and table
olives, Part VII;

(h) flax and hemp, Part
VIII,

(i) fruit and vegetables,
Part IX;

(i) processed fruit and
vegetable products, Part
X;

(k) bananas, Part XI;
(1) wine, Part XII;

(m) live trees and other

plants, bulbs, roots and

the like, cut flowers and
ornamental foliage, Part
X,

(n) tobacco, Part X1V;

(0) beef and veal, Part
XV;

(p) milk and milk
products, Part XVI;

(9) pigmeat, Part XVII;

(r) sheepmeat and
goatmeat, Part XVIII;

4) seme;
5) hmelj;
6) voce i povrce;

7) preradevine od voca i
povréa;

8) vino;

9) zivo bilje i cvece;

10) duvan;

11) govede i telece meso;

12) mleko i mle¢ni
proizvodi;

13) svinjsko meso;

14) ov¢ije i kozije meso;
15) jaja;

16) zivinsko meso;

17) p&elinji proizvodi;
18) drugi sektori.

otezava primenu.
Medutim, svih 24
sektora iz Uredbe
¢e biti obuhvaceno
kroz pravilnike.
Pojedini sektori
nisu obuhvaceni
nabrajanjem u
zakonu, kao §to su
maslinovo ulje i
masline, lan i
konoplja, banane,
etil alkohol i
svilena buba jer
nisu relevantni za
poljoprivredu
Republike Srbije.
Oni ¢e biti
obuhvaceni kroz
pravilnike.

uskladenost biti
kad Vlada utvrdi
spisak koji ¢e
odgovarati spisku
proizvoda iz
Priloga I. Uredbe
1308/13.
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(s) eggs, Part XIX;

(t) poultrymeat, Part
XX;

(u) ethyl alcohol of
agricultural origin, Part
XXI;

(v) apiculture products,
Part XXII;

(w) silkworms, Part
XXIII;

(x) other products, Part
XXIV.

2. Regulation (EU) No neprenosivo EU Uredba danom
1306/2013 and the 1306/2013 o pristupanja u
provisions adopted finansiranju, EU
pursuant to it shall apply upravljanju i
in relation to the nadzoru zajednicke
measures set out in this poljoprivredne
Regulation. politike nije
relevantna za
provedbu ovog
Zakona.
3.1. For the purposes of this delimiéno uskladeno | Prilog Il Uredbe Donosenjem Za sektore kao
Regulation, the (EU) br. 1308/2013 | podzakonskog | Stusu
definitions concerning sastoji se od 9 akta. zivinarstvo,

certain sectors as set out
in Annex Il shall apply.

delova u kojima su
tehnicke definicije
poljoprivrednih
proizvoda. Neki od
tih proizvoda
uopste nisu
relevantni za Srbiju

proizvodnja jaja i
péelarstvo Koji
jesu vazni za
Srbiju,
uskladivanje u
pogledu
pojedinih
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(npr. pirinag ili
preferencijalni uvoz
maslaca iz Novog
Zelanda) ili su jako
malo relevantni
(npr. hmelj); neke
od definicija za
sektor $ecera nije
potrebno
uskladivati jer su
kvote za Secer
ukinute od
30.09.2017.; neke
definicije su
razrada Priloga |
koji ¢e u slucaju
Srbije biti utvrden
Spiskom proizvoda
koji ¢e doneti
Vlada na osnovu
ovog Zakona. Kod
nekih je delova
ovog Priloga u
Srbiji ve¢
provedeno
delimi¢no
uskladivanje putem
drugih zakona
(Zakonom o vinu
za sektor vina).

Potpuno ¢e se
uskladiti
donosenjem
podzakonskog akta.

tehnickih
definicija je
planirano
sprovesti putem
posebnih propisa
koji ¢e se doneti
na osnovu ovog
Zakona.

3.2.

The definitions set out in

neprenosivo

Nije potrebno
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Section B of Part Il of
Annex Il shall only
apply until the end of the
2016/2017 marketing
year for sugar.

uskladivanje jer je
odredba bila u
primeni do

30.09.2017. godine.

3.3. The definitions set out in neprenosivo EU Uredbe danom
Regulation (EU) No 1306/2013, pristupanja u
1306/2013, Regulation 1307/2013 o EU
(EU) No 1307/2013 (1) direktnim
of the European pla¢anjima i
Parliament and of the 1305/2013 0
Council and Regulation podrsci ruralnom
(EU) No 1305/2013 of razvoju nisu
the European Parliament relevantne za
and of the Council (2) provedbu ovog
shall apply for the Zakona.
purposes of this
Regulation, save as
otherwise provided for
in this Regulation.
3.4. In order to take into neprenosivo Odredba se odnosi | Danom

account the specific
characteristics of the rice
sector, the Commission
shall be empowered to
adopt delegated acts in
accordance with Article
227 amending the
definitions concerning
the rice sector set out in
Part | of Annex Il to the
extent necessary to
update the definitions in
the light of market

na zakonodavnu
proceduru u EU.

pristupanja u
EU.
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developments.

order to take into
account amendments to
the combined
nomenclature, the
Commission shall be

na zakonodavnu
proceduru u EU.

3.5. For the purposes of this neuskladeno Ovaj ¢lan Uredbe Danom
Regulation: (EU) br. 1308/2013 | pristupanja u
() “less developed referiSe se u stavu EU.
regions” means those (2) na horizontainu

X . Uredbu 1303/2013
regions defined as such o
- . - 0 zajednickim
in point (a) of the first odredbama za ES|
subparagraph of Article £ o
. ondove Unije §to
90(2) of Regulation nije relevantno za
(EU) No 1303/2013 of .
the European Parliament E”IT enu Svog b
and of the Council (1). axona. __stavu( )
je definicija
(b) "adverse climatic nepovoljnih
event which can be klimatskih pojava
assimilated to a natural koja se referise na
disaster” means weather individualne
conditions such as frost, podatke o
hail, ice, rain or drought proizvodnji u
which destroy more than periodu prije
30 % of the average nastupa nepovoljne
annual production of a klimatske pojave
given farmer in the §to u ovom trenutku
preceding three-year u Srbiji nije
period or a three-year moguce utvrditi.
average based on the
preceding five-year
period, excluding the
highest and lowest entry.
4. Where necessary in neprenosivo Odredba se odnosi | Danom

pristupanja u
EU.
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empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 adjusting the
description of products
and references in this
Regulation to the
headings or subheadings
of the combined
nomenclature.

The Commission may
adopt implementing
acts:

(a) fixing the conversion
rates for rice at various
stages of processing, the
processing costs and the
value of by-products;

(b) adopting all
necessary measures
regarding the application
of conversion rates for
rice.

Those implementing acts
shall be adopted in
accordance with the
examination procedure
referred to in Article
229(2).

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.

The following marketing
years shall be
established:

(a) 1 January to 31

¢lan 4.
stav 1.

Trzi$na godina za sektor:

1) voca i povréa i
preradevina od voca i
povréa je od 1. januara do

delimi¢no uskladeno

Od svih proizvoda
za koje je propisana
trzis$na godina,
Zakonom nije
propisana trzi§na

Danom
pristupanja u
EU.
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December of a given
year for the fruit and
vegetables, processed
fruit and vegetables and
banana sectors;

(b) 1 April to 31 March
of the following year for
the dried fodder and
silkworm sectors;

(c) 1 July to 30 June of
the following year for:

(i) the cereals sector;
(ii) the seeds sector;

(iii) the olive oil and
table olives sector;

(iv) the flax and hemp
sector;

(v) the milk and milk
products sector;

(d) 1 August to 31 July
of the following year for
the wine sector;

(e) 1 September to 31
August of the following
year for the rice sector;

(f) 1 October to 30
September of the
following year for the
sugar sector.

31. decembra tekuce
godine;

2) zitarica, i to:

(1) strnih zita od 1. jula
tekuce godine do 30. juna
naredne godine,

(2) kukuruza od 1. oktobra
tekuce godine do 30.
septembra naredne godine;

3) mleka i mle¢nih
proizvoda je od 1. jula
tekuce godine do 30. juna
naredne godine;

4) semena je od 1. jula
tekuce godine do 30. juna
naredne godine;

5) vina je od 1. avgusta
tekuce godine do 31. jula
naredne godine;

6) Secera je od 1. oktobra
tekuce godine do 30.
septembra naredne godine;

7) drugih sektora, i to:

(1) banana od 1. januara do
31. decembra tekuce
godine,

(2) maslinovog ulja i
stonih maslina od 1. jula
tekuce godine do 30. juna
naredne godine,

(3) lana i konoplje od 1.
jula tekuce godine do 30.

godina za krmno
bilje i sektor
svilene bube ali su
propisane trzi$ne
godine za druge
proizvode kao §to
je kukuruz i
uljarice, koji su
relevantni za
Republiku Srbiju.
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juna naredne godine,

(4) pirin¢a od 1. septembra
tekuce godine do 31.
avgusta naredne godine,

(5) uljarica od 1. oktobra
tekuce godine do 30.
septembra naredne godine.

Ministar nadlezan za
poslove poljoprivrede (u
daljem tekstu: ministar)
propisuje trzisne godine i
za druge sektore iz ¢lana 3.
stav 1. ovog zakona.

7.1.

1. The following

reference thresholds are

fixed:

(a) as regards the cereals

sector, EUR

101,31/tonne, related to
the wholesale stage for

goods delivered to the
warehouse, before
unloading;

(b) as regards paddy

rice, EUR 150/tonne for

the standard quality as
defined in point A of

Annex |11, related to the

wholesale stage for
goods delivered to the
warehouse, before
unloading;

neuskladeno

Osnovni razlog
neuskladenosti je
potencijalno
budzetsko
optereéenje U
sluéaju da nivo
cena na domacéem
trziStu omoguci
pokretanje
intervencije na
nivou koji ne
odrazava nuzno
minimalni nivo
cena u Srbiji s onim
u Uniji.

Drugi razlog je sto
je potrebno najpre
uspostaviti
institucionalni

Danom
pristupanja u
EU.
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(c) as regards sugar of
standard quality as
defined in point B of
Annex I, related to
unpacked sugar, ex-
factory:

(i) for white sugar: EUR
404,4/tonne;

(i) for raw sugar: EUR
335,2/tonne;

(d) as regards the beef
and veal sector, EUR 2
224/tonne for carcasses
of male bovine animals
of conformation/fat
cover class R3 as laid
down in the Union scale
for the classification of
carcasses of bovine
animals aged eight
months or more referred
to in point A of Annex
Vv,

(e) as regards the milk
and milk products
sector:

(i) EUR 246,39 per 100
kg for butter;

(ii) EUR 169,80 per 100
kg for skimmed milk
powder;

(f) as regards pigmeat,
EUR 1 509,39/tonne for

okvir za javne
intervencije u
skladu s EU
pravilima sto je
proces od nekoliko
godina.

Tredi razlog je
¢injenica da neki
proizvodi kao §to
Su pirinad i
maslinovo ulje nisu
relevantni za Srbiju
u smislu mogucih
javnih intervencija
u periodu prije
ulaska u EU.
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pig carcasses of a
standard quality defined
in terms of weight and
lean meat content as laid
down in the Union scale
for the classification of
pig carcasses referred to
in point B of Annex IV
as follows:

(i) carcasses weighing
from 60 to less than 120
kg: class E;

(i) carcasses weighing
from 120 to 180 kg:
class R;

(9) as regards the olive
oil sector:

(i) EUR 1 779/tonne for
extra virgin olive oil;

(ii) EUR 1 710/tonne for
virgin olive oil;

(iii) EUR 1 524/tonne
for lampante olive oil
with two degrees of free
acidity, this amount
being reduced by EUR
36,70/tonne for each
additional degree of
acidity.
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7.2.

The reference thresholds
provided for in
paragraph 1 shall be kept
under review by the
Commission, taking
account of objective
criteria, notably
developments in
production, costs of
production (particularly
inputs), and market
trends. When necessary,
the reference thresholds
shall be updated in
accordance with the
ordinary legislative
procedure in the light of
developments in
production and markets.

neprenosivo

Odnosi se na
nadleznost
institucija EU u

sprovodenju
odredbe.

Danom
pristupanja u
EU.

This Chapter lays down
rules on market
intervention concerning:

(a) public intervention,
where products are
bought in by the
competent authorities of
the Member States and
stored by them until
disposed of; and

(b) granting of aid for
the storage of products
by private operators.

neprenosivo

Odredba se odnosi
na strukturu Uredbe
(EU) br. 1308/2013
koja je razli¢ita od
strukture
predlozenog
Zakona.

Danom
pristupanja u
EU.
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9. Products eligible for ¢lan 25. | U okviru javne intervencije | uskladeno Smisao odredbe
buying-in under public stav 4. iz stava 1. ovog ¢lana Uredbe (EU) br.
intervention or for the otkupljuju se 1308/2013 je u
granting of aid for poljoprivredni proizvodi potpunosti prenesen
private storage shall poreklom iz Republike u predlog Zakona,
originate in the Union. Srbije, koji ispunjavaju ali uz
In addition, if they come uslove u pogledu kvaliteta prilagodavanje s
from crops, those crops i klasiranja. obzirom na poreklo
shall have been proizvoda.
harvested in the Union,
and if they come from
milk, that milk shall
have been produced in ¢lan 26. | Podrska privatnom
the Union stav 3. skladistenju odobrava se za

poljoprivredne proizvode
poreklom iz Republike
Srbije, koji ispunjavaju
uslove u pogledu kvaliteta
i klasiranja.

10. Union scales for the | ¢lan 27. | Govede meso koje je delimi¢no uskladeno | Zakonom je Danom
classification of predmet javne intervencije, predvidena obveza | donoSenja
carcasses shall apply in odnosno govede i svinjsko klasiranja u skladu | podzakonskog
accordance with, meso koje je predmet s Uredbom akta.
respectively, points A podrske privatnom 1308/2013, ali
and B of Annex IV in skladistenju mora biti od detalji nisu

the beef and veal sector
as regards carcasses of
bovine animals aged
eight months or more
and in the pigmeat sector
as regards pigs other
than those that have
been used for breeding.

trupova, polutki i ¢etvrti
kod kojih je obavljeno
klasiranje.

Govede meso koje je
predmet javne intervencije
ili podrske privatnom
skladi$tenju mora biti
dobijeno od Zivotinja

ugradeni u predlog
Zakona, ve¢ ¢e hiti
naknadno
definisani
podzakonskim
aktom.
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In the sheepmeat and
goatmeat sector,
Member States may
apply a Union scale for
the classification of
sheep carcasses in
accordance with the
rules laid down in point
C of Annex IV,

¢lan 8.
stav 1, 3
i4.

starijih od osam meseci.

Svinjsko meso koje je
predmet podrske
privatnom skladi$tenju
mora biti dobijeno od
zivotinja Koje nisu
koris¢ene u priplodu.

Poljoprivredni proizvodi iz
¢lana 3. stav 1. tacka 11) i
tacka 13) ovog zakona koji
se stavljaju na trziste iz
objekta za klanje moraju
biti trupovi, polutke i
Cetvrti kod kojih je
obavljeno klasiranje,
kategorizacija i
oznacavanje (U daljem
tekstu: Klasiranje).

Klasiranje se obavlja u
objektu za klanje pod
uslovom da:

1) je objekat odobren u
skladu sa zakonom kojim
se ureduje veterinarstvo;

2) objekat ima
odgovarajucu opremu za
klasiranje;

3) u objektu radi najmanje
jedno zaposleno lice
odgovarajuce strucne
spreme koje je proslo
obuku za obavljanje
klasiranja (u daljem tekstu:
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klasifikator).

Odgovorno lice u objektu
iz stava 3. ovog ¢lana
duzno je da evidentira
podatke o broju grla na
kojima je izvr$eno
klasiranje, kao i podatke o
klasama i cenama.

11.

Public intervention shall
apply in respect of the
following products in
accordance with the
conditions laid down in
this Section and any
additional requirements
and conditions that may
be determined by the
Commission, by means
of delegated acts
pursuant to Article 19
and implementing acts
pursuant to Article 20:

(a) common wheat,
durum wheat, barley and
maize;

(b) paddy rice;

(c) fresh or chilled meat
of the beef and veal
sector falling within CN
codes 0201 10 00 and
0201 20 20 to 0201 20
50;

(d) butter produced

¢lan 25.
stav 1.

Javna intervencija
obuhvata otkup,
skladistenje, odnosno
naéin raspolaganja
otkupljenim
poljoprivrednim
proizvodima i sprovodi se
tokom trzisne godine za
sledece poljoprivredne
proizvode, i to:

1) u sektoru zitarica —
obi¢nu pSenicu, tvrdu
(durum) pSenicu, jeCam i
kukuruz u periodu od 1.
novembra tekuce godine
do 31. maja naredne
godine;

2) u sektoru govedeg i
teleceg mesa — sveze ili
rashladeno meso, i to:
trupovi i polutke,
kompenzirane Cetvrti,
prednje Cetvrti
(nerazdvojene ili
razdvojene) i zadnje Cetvrti
(nerazdvojene ili

potpuno uskladeno

Odredba Zakona je
manje precizna u
smislu proizvoda
na koje se odnosi
javna intervencija
jer je manja
relevantnost
pojedinih proizvoda
za Srbiju
(izostavljen je
pirina¢) dok je
ostali deo prenet u
potpunosti.
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directly and exclusively
from pasteurised cream
obtained directly and
exclusively from cow's
milk in an approved
undertaking in the Union
of a minimum butterfat
content, by weight, of 82
% and of a maximum
water content, by
weight, of 16 %;

(e) skimmed milk
powder of top quality
made from cow's milk in
an approved undertaking
in the Union by the
spray process, with a
minimum protein
content of 34,0 % by
weight of the fat free dry
matter.

razdvojene) tokom cele
kalendarske godine;

3) u sektoru mleka i
mle¢nih proizvoda —
maslac proizveden od
pasterizovane pavlake
dobijene direktno od
kravljeg mleka, sa
minimalnim sadrZzajem
masnoce 0d 82% i sa
maksimalnim sadrzajem
vode od 16% i obrano
mleko u prahu dobijeno od
kravljeg mleka postupkom
raspriivanja, koje sadrzi
najmanje 34% belanc¢evina
u bezmasnom suvom
ostatku u periodu od 1.
marta do 30. septembra
tekuce godine.

12.

Public intervention shall
be available for:

(a) common wheat,
durum wheat, barley and
maize, from 1 November
to 31 May;

(b) paddy rice, from 1
April to 31 July;

(c) beef and veal,
throughout the year;

(d) butter and skimmed
milk powder, from 1

¢lan 25.
stav 1.

Javna intervencija
obuhvata otkup,
skladistenje, odnosno
naéin raspolaganja
otkupljenim
poljoprivrednim
proizvodima i sprovodi se
tokom trzisne godine za
sledece poljoprivredne
proizvode, i to:

1) u sektoru Zzitarica —
obi¢nu psenicu, tvrdu
(durum) pSenicu, jeCam i

potpuno uskladeno
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March to 30 September.

kukuruz u periodu od 1.
novembra tekuce godine
do 31. maja naredne
godine;

2) u sektoru govedeg i
teleCeg mesa — sveze ili
rashladeno meso, i to:
trupovi i polutke,
kompenzirane Cetvrti,
prednje Cetvrti
(nerazdvojene ili
razdvojene) i zadnje Getvrti
(nerazdvojene ili
razdvojene) tokom cele
kalendarske godine;

3) u sektoru mleka i
mle¢nih proizvoda —
maslac proizveden od
pasterizovane pavlake
dobijene direktno od
kravljeg mleka, sa
minimalnim sadrZajem
masnoce od 82% i sa
maksimalnim sadrzajem
vode od 16% i obrano
mleko u prahu dobijeno od
kravljeg mleka postupkom
raspriivanja, koje sadrzi
najmanje 34% belanéevina
u bezmasnom suvom
ostatku u periodu od 1.
marta do 30. septembra
tekuce godine.
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13.1

During the periods
referred to in Article 12,
public intervention:

(a) shall be open for
common wheat, butter
and skimmed milk
powder;

(b) may be opened by
the Commission, by
means of implementing
acts, for durum wheat,
barley, maize and paddy
rice (including specific
varieties or types of
paddy rice), if the
market situation so
requires. Those
implementing acts shall
be adopted in
accordance with the
examination procedure
referred to in Article
229(2);

(c) may be opened for
the beef and veal sector
by the Commission, by
means of implementing
acts adopted without
applying the procedure
referred to in Article
229(2) or (3), if, over a
representative period
determined pursuant to
point (c) of the first
paragraph of Article 20

Vlada ureduje uslove pod
kojim se sprovodi javna
intervencija u pogledu
vrste, koli¢ine i kvaliteta i
klasiranja poljoprivrednog
proizvoda; izbor korisnika
mera uredenja trzista u
zavisnosti od sektora;
nacin sprovodenja javne
intervencije i potrebnu
dokumentaciju; na¢in
formiranja i utvrdivanja
interventne cene; period
sprovodenja javne
intervencije; nacin
skladistenja otkupljenih
poljoprivrednih proizvoda
i osnovne elemente
upravnog ugovora o
otkupu u okviru javne
intervencije; kao i
finansijska sredstva
potrebna za sprovodenje
javne intervencije.

delimi¢no uskladeno

Clanom 25. stav 1.
predloga Zakona
predvideno je da ¢e
uslove pod kojim se
sprovodi javna
intervencija
propisati Vlada.
nacin regulisanja za
Republiku Srbiju.

Danom
pristupanja u
EU.
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the average market price
in a Member State or in
a region of a Member
State, recorded on the
basis of the Union scale
for the classification of
carcasses of bovine
animals referred to in
point A of Annex IV, is
below 85 % of the
reference threshold laid
down in point (d) of
Avrticle 7(1).

13.2

The Commission may
adopt implementing acts
closing public
intervention for the beef
and veal sector where,
over a representative
period determined
pursuant to point (c) of
the first paragraph of
Article 20, the
conditions provided for
in point (c) of paragraph
1 of this Article are no
longer fulfilled. Those
implementing acts shall
be adopted without
applying the procedure
referred to in Article
229(2) or (3).

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.

14.

Where public
intervention is open
pursuant to Article

neprenosivo

Odnosi se na
nadleZnost
institucija EU u

Danom
pristupanja
Srbije u EU.
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13(1), measures on

fixing buying-in prices
for the products referred
to in Article 11 as well
as, where applicable,
measures on quantitative

limitations where

buying-in is carried out
at a fixed price, shall be
taken by the Council in
accordance with Article

sprovodenju
odredbe.

43(3) TFEU.

15.1 Public intervention price | ¢lan 2. interventna cena jeste delimiéno uskladeno | Razlog delimi¢nog | Danom
means: tacka 1. | jedini¢na vrednost uskladenja je u pristupanja u
(a) the price at which polj9prlvrednog prmzqug opredeljenju c_lg se EU.

izraZzena U novcu, po Kojoj do ulaska Srbije u
products shall be bought kuolii N
in under public s€ I(?t uphuje - EU primenjuje
intervention where this po Jopr.lvrednl p!‘?IZVOd u Interventna cena
. . . javnoj intervenciji koju posebnim
is done at a fixed price; .
propisom
or .
donesenim na
(b) the maximum price 0ShOVU 0VOog
at which products Zakona utvrduje
eligible for public Vlada.
intervention may be
bought in where this is
done by tendering.

15.2 The measures on fixing | - - neprenosivo Odnosi se na Danom

the level of the public nadleznost pristupanja u

intervention price,

including the amounts of
increases and reductions,

shall be taken by the

Council in accordance

with Article 43(3)

institucija EU u
provedbi odredbe.

EU.
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TFEU.
16.1 Disposal of products ¢lan 25. | Postupak prodaje potpuno uskladeno
bought in under public stav 7. poljoprivrednih proizvoda
intervention shall take koji su bili predmet javne
place in such a way as intervencije mora da se
to: obavlja na nacin kojim se
. spreCava poremecaj na
((:1‘2 tz\:gla(:]gng the trZistu, Obe_zbe(_iuje je_dnak
pristup poljoprivrednim
market, - S
proizvodima i jednako
(b) ensure equal access postupanje prema
to goods and equal kupcima.
treatment of purchasers,
and
(c) be in compliance
with the commitments
resulting from
international agreements
concluded in accordance
with the TFEU.
16.2 Products bought in under | ¢lan 25. | Vlada ureduje uslove u uskladeno Kada se steknu
public intervention may | stav 9. pogledu vrste, koli¢ine, uslovi za prodaju

be disposed of by
making them available
for the scheme for food
distribution to the most
deprived in the Union as
set out in the relevant
Union legal acts. In such
cases, the accounting
value of such products
shall be at the level of
the relevant fixed public
intervention price

prodaje i perioda prodaje
poljoprivrednih proizvoda,
kao i na¢in prodaje
poljoprivrednih proizvoda
koji su bili predmet javne
intervencije i osnovne
elemente upravnog
ugovora o prodaji u okviru
javne intervencije.

proizvoda kupljenih
u javnoj
intervenciji, aktom
Vlade se propisuju
sva pitanja od
znacaja za Sam
postupak.
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referred to in Article
15(2) of this Regulation.

16.3 Each year the - - neprenosivo Odnosi se na Danom
Commission shall nadleznost pristupanja u
publish details of the institucija EU u EU.
conditions under which sprovodenju
products bought in under odredbe.
public intervention were
sold in the previous year.

17. Aid for private storage ¢lan 26. | Podrska privatnom uskladeno Za razliku od
may be granted in stav 1. i | skladistenju sprovodi se Uredbe (EU) br.
respect of the following | 2. kada je trzisna cena 1308/2013

products in accordance
with the conditions set
out in this Section and
any further requirements
and conditions to be
adopted by the
Commission, by means
of delegated acts
pursuant to Article 18(1)
or Article 19 and
implementing acts
pursuant to Article 18(2)
or Article 20:

(a) white sugar;
(b) olive oil;
(c) flax fibre;

(d) fresh or chilled meat
of bovine animals aged
eight months or more;

(e) butter produced from

poljoprivrednog proizvoda
niza od referentne cene
kao naknada dela troskova
skladistenja.

Podrska privatnom
skladistenju odobrava se za
sledece poljoprivredne
proizvode:

1) u sektoru secera — beli
rafinisani Secer;

2) u sektoru govedeq i
teleCeg mesa — sveze ili
rashladeno meso
goveda;

3) u sektoru svinjskog
mesa — sveze ili
rashladeno svinjsko
meso:

predlogom Zakona
nisu predvidene
mere za maslinovo
ulje i vlakna lana,
odnosno sektore
koji nisu relevantni
za Srbiju i kod
kojih nece biti
primenjena mera
podrske privatnom
skladiStenju.

strana 104 od 548



105

cream obtained directly
and exclusively from
cow's milk;

(F) cheese;

(9) skimmed milk
powder made from
cow's milk;

(h) pigmeat;

(i) sheepmeat and
goatmeat.

Point (f) of the first
paragraph is restricted to
cheese benefiting from a
protected designation of
origin or from a
protected geographical
indication under
Regulation (EU) No
1151/2012 that is stored
beyond the period of
maturation laid down in
the product specification
for the product referred
to in Article 7 of that
Regulation and/or a
period of maturation that
contributes to increasing
the value of the cheese.

4)

5)

u sektoru ovcijeg i
kozijeg mesa — sveze ili
rashladeno ov¢ije i
kozije meso;

u sektoru mleka i
mle¢nih proizvoda —
maslac proizveden od
pavlake dobijene
direktno od kravljeg
mleka i obrano mleko u
prahu dobijeno od
kravljeg mleka.

18.1

In order to provide for
market transparency, the
Commission shall,
where necessary, be
empowered to adopt
delegated acts in

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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accordance with Acrticle
227 laying down the
conditions under which
it may decide to grant
private storage aid for
the products listed in
Article 17, taking into
account:

(a) average recorded
Union market prices and
the reference thresholds
and production costs for
the products concerned,;
and/or

(b) the need to respond
in a timely way to a
particularly difficult
market situation or
economic developments
having a significant
negative impact on the
margins in the sector.

18.2

The Commission may
adopt implementing acts

(a) granting private
storage aid for the
products listed in Article
17, taking into account
the conditions referred to
in paragraph 1 of this
Article;

(b) restricting the
granting of private
storage aid.

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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Those implementing acts
shall be adopted in
accordance with the
examination procedure
referred to in Article
229(2).

18.3 Measures on fixing the neprenosivo Odnosi se na Danom
amount of aid for private nadleznost pristupanja u
storage provided for in institucija EU u EU.

Avrticle 17 shall be taken sprovodenju
by the Council in odredbe.
accordance with Article
43(3) TFEU.
19.1 In order to ensure that neprenosivo Odredba se odnosi | Danom

products bought in under
public intervention or
subject to aid for private
storage are suitable for
long-term storage and
are of sound, fair and
marketable quality, and
in order to take into
account the specific
characteristics of the
different sectors for the
purposes of ensuring the
cost-effective operation
of public intervention
and private storage, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 laying down the
requirements and

na zakonodavnu
proceduru u EU.

pristupanja u
EU.
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conditions to be met by
those products, in
addition to the
requirements laid down
in this Regulation. Those
requirements and
conditions shall aim to
guarantee, for the
products bought in and
stored:

(@) their quality with
respect to quality
parameters, quality
groups, quality grades,
categories, product
characteristics and age;

(b) their eligibility with
respect to quantities,
packaging including
labelling, preservation,
previous storage
contracts, approval of
undertakings and the
stage of the products to
which the public
intervention price and
the aid for private
storage applies.

19.2

In order to take account
of the specific
characteristics of the
cereals and paddy rice
sectors, the Commission
shall be empowered to
adopt delegated acts in

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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accordance with Acrticle
227 laying down the
quality criteria as
regards both buying-in
and sales of common
wheat, durum wheat,
barley, maize and paddy
rice.

19.3

In order to ensure
appropriate storage
capacity and the
efficiency of the public
intervention system in
terms of cost-
effectiveness,
distribution and access
for operators, and in
order to maintain the
quality of products
bought in under public
intervention for their
disposal at the end of the
storage period, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 laying down:

(a) the requirements to
be fulfilled by storage
places for all products
subject to public
intervention;

(b) rules on the storage
of products inside and

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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outside the Member
State responsible for
them and for the
treatment of such
products as regards
customs duties and any
other amounts to be
granted or levied under
the CAP.

19.4

In order to ensure that
aid for private storage
has the desired effect on
the market, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 laying down:

(@) rules and conditions
applicable where the
guantity stored is lower
than the contracted
quantity;

(b) the conditions for
granting an advance
payment of such aid;

(c) the conditions under
which it may be decided
that products covered by
private storage contracts
may be re-marketed or
disposed of.

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.

19.5

In order to ensure the

neprenosivo

Odredba se odnosi

Danom
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proper functioning of the
public intervention and
private storage systems,
the Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227:

(a) providing for the use
of tendering procedures
guaranteeing equal
access to goods and
equal treatment of
operators;

(b) laying down the
additional conditions to
be fulfilled by operators
in order to facilitate the
effective management
and control of the
system for Member
States and operators;

(c) laying down the
requirement for
operators to lodge a
security guaranteeing the
fulfilment of their
obligations.

na zakonodavnu
proceduru u EU.

pristupanja u
EU.

19.6

In order to take account
of technical
developments and of the
needs of sectors referred
to in Article 10, as well
as of the need to

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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standardise the
presentation of the
different products for the
purposes of improving
market transparency,
price recording and the
application of the market
intervention measures,
the Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227:

(a) adapting and
updating the provisions
of Annex IV on the
Union scales for the
classification,
identification and
presentation of
carcasses;

(b) laying down
supplementary
provisions relating to
classification, including
by qualified classifiers,
to grading, including by
automated grading
techniques, to
identification, weighing
and marking of carcasses
and to the calculation of
average Union prices
and to the weighting
coefficients used in the
calculation of those
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prices;

(c) laying down, in the
beef and veal sector,
derogations from
provisions and specific
derogations which may
be granted by Member
States to slaughterhouses
in which few bovine
animals are slaughtered,
and additional
provisions for the
products concerned,
including regarding the
classes of conformation
and fat cover and, in
sheepmeat sector, further
provisions as regards
weight, colour of meat
and fat cover and the
criteria for the
classification of light
lambs;

(d) providing Member
States with the
authorisation not to
apply the grading scale
for classification of pig
carcasses and the
authorisation to use
assessment criteria in
addition to weight and
estimated lean- meat
content, or laying down
derogations from that
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scale.

20.

The Commission shall
adopt implementing acts
laying down the
measures necessary for
the uniform application
of this Chapter. Those
measures may, in
particular, concern the
following:

(a) the costs payable by
the operator where
products delivered for
public intervention do
not meet the minimum
quality requirements;

(b) the fixing of
minimum storage
capacity for intervention
storage places;

(c) the representative
periods, markets, and
market prices necessary
for the application of
this Chapter;

(d) the delivery of the
products to be bought in
under public
intervention, the
transport costs to be
borne by the offerer, the
taking over of the
products by paying
agencies and the

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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payment;

(e) the different
operations connected
with the boning process
for the beef and veal
sector;

() the practical
arrangements for the
packaging, marketing
and labelling of
products;

(9) the procedures for
the approval of
undertakings producing
butter and skimmed milk
powder for the purposes
of this Chapter;

(h) any authorisation of
storage outside the
territory of the Member
State where the products
have been bought in and
stored,;

(i) the sale or disposal of
products bought in under
public intervention,
regarding, in particular,
selling prices, the
conditions for removal
from storage, the
subsequent use or
destination of products
released, including
procedures relating to
products made available
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for use in the scheme
referred to in Article
16(2), including
transfers between
Member States;

(j) in respect of products
bought in under public
intervention, the
provisions relating to the
possibility for Member
States to sell, at their
own responsibility, small
quantities remaining in
storage or quantities
which may no longer be
repackaged or which
have deteriorated;

(K) in respect of private
storage, the conclusion
and the content of
contracts between the
competent authority of
the Member State and
the applicants;

() the placing and
keeping of products in
private storage and their
removal from storage;

(m) the duration of the
private storage period
and the provisions
according to which such
periods, once specified
in the contracts, may be
curtailed or extended;
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(n) the procedures to be
followed for buying-in at
a fixed price, including
the procedures for, and
the amount of, the
security to be lodged, or
for the granting of aid
fixed in advance for
private storage;

(o) the use of tendering
procedures, both for
public intervention and
for private storage, in
particular as regards:

(i) the submission of
offers or tenders and the
minimum quantity for an
application or
submission;

(ii) the procedures for,
and the amount of, the
security to be lodged;
and

(iii) the selection of
offers ensuring that
preference is given to
those which are most
favourable to the Union
whilst permitting that the
award of a contract does
not necessarily ensue;

(p) the implementation
of Union scales for the
classification of beef,
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pig and sheep carcasses;

(q) a different
presentation of carcasses
and half carcasses than
the one laid down in
point A.IV of Annex IV
for the purpose of
establishing market
prices;

(r) the corrective factors
to be applied by Member
States to be used for a
different presentation of
beef and sheep carcasses
where the reference
presentation is not used,;

(s) the practical
arrangements for the
marking of classified
carcasses and for the
calculation by the
Commission of the
weighted average Union
price for beef, pig and
sheep carcasses;

(t) the authorisation of
Member States to
provide, with regard to
pigs slaughtered in their
territory, for a different
presentation of pig
carcasses than the one
laid down in point B.1I1
of Annex IV, if one of
the following conditions
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is fulfilled:

(i) normal commercial
practice in their territory
differs from the standard
presentation defined in
the first subparagraph of
point B.111 of Annex 1V;

(i) technical
requirements warrant it;

(iii) carcasses are
dehided in a uniform
manner;

(u) the provisions for the
on-thespot review of the
application of
classification of
carcasses in Member
States by a Union
committee composed of
experts from the
Commission and experts
appointed by Member
States in order to ensure
the accuracy and
reliability of the
classification of
carcasses. Those
provisions shall provide
for the Union to bear the
costs resulting from the
review activity.

Those implementing acts
shall be adopted in
accordance with the
examination procedure
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referred to in Article
229(2).

21.

The Commission shall
adopt implementing acts
in order to authorise
Member States to use for
lambs of less than 13 kg
carcass weight, by way
of derogation from point
C.11 of Annex IV, the
following criteria for
classification:

(a) carcass weight;
(b) colour of meat;
(c) fat cover.

Those implementing acts
shall be adopted without
applying the procedure
referred to in Article
229(2) or (3).

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.

22.

The aid scheme intended
to improve the
distribution of
agricultural products and
improving children's
eating habits is aimed at
children who regularly
attend nurseries, pre-
schools or primary or
secondary- level
educational
establishments which are
administered or
recognised by the

¢lan 29.
stav 1.

Radi poboljsanja
prehrambenih navika dece
i omladine koja pohadaju
obrazovno-vaspitne
ustanove i podizanja svesti
u §iroj javnosti 0 znacaju
zdrave ishrane u razvoju
dece i omladine, Vlada
donosi:

1) Program mera podrske
poboljsanju prehrambenih
navika dece i omladine u
sektoru mleka i mle¢nih

uskladeno
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competent authorities of
Member States.

proizvoda;

2) Program mera podrske
poboljsanju prehrambenih
navika dece i omladine u
sektorima voca i povréa i
preradevina od voca i
povrca.

23.1

Union aid shall be
granted in respect of
children in the
educational
establishments referred
to in Article 22:

(a) for the supply and
distribution of eligible
products referred to in
paragraphs 3, 4 and 5 of
this Article;

(b) for accompanying
educational measures;
and

(c) to cover certain
related costs linked to
equipment, publicity,
monitoring and
evaluation, and, insofar
as those costs are not
covered by point (a) of
this subparagraph,
logistics and
distribution.

The Council shall, in

¢lan 29.
stav 6.

Ministar, uz saglasnost
ministra nadleznog za
poslove prosvete, blize
propisuje vrstu obrazovno-
vaspitne ustanove u kojoj
se mera sprovodi, period
sprovodenja mere, jedinicu
lokalne samouprave na
kojoj se mera sprovodi,
uslove ostvarivanja mere
podrske, troSkove Koji se
nadoknaduju u okviru
mere, nacin sprovodenja
mere i potrebnu
dokumentaciju, kao i naéin
finansiranja.

delimi¢no uskladeno

Osnovni smisao
¢lana 23.1. Uredbe
(EU) br. 1308/2013
je preuzet dok su
tehnicki detalji
ostavljeni za
podzakonski akt.

Donosenjem
podzakonskog
akta.
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accordance with Article
43(3) TFEU, lay down
limits for the proportion
of Union aid covering
measures and costs
referred to in points (b)
and (c) of the first

subparagraph of this
paragraph.

23.2 For the purposes of this | ¢lan 29. | Programi iz stava 1. ovog | delimi¢no uskladeno | Odredba se odnosi | Donosenjem
Section: stav 2. ¢lana narogdito sadrze na listu proizvoda podzakonskog

. . period na koji se donose, iz sektora voca i akta.
(a) ‘school fruit and - P e .
, analizu stanja, ciljnu povréa i mleka i
vegetables’ means the - . - .. .
. grupu, Listu prihvatljivih mle¢nih proizvoda
products referred to in ' L N
X proizvoda, kriterijume za koje ¢e u skladu sa
point (a) of paragraph 3 ' . y )
- izbor proizvoda, troskove ¢lanom 29. stavu 2.
and point (a) of Koii . -
aragraph 4: 0Ji se nadokn_a<_iu]u u programima
P ' okviru mere, ciljeve i propisati Vlada.
(b) ‘school milk’ means pokazatelje uspesnosti i
the products referred to pracenja ovih programa,
in point (b) of paragraph nacin vrednovanja,
3 and point (b) of ocenjivanja i izveStavanja
paragraph 4, as well as 0 sprovodenju ovih
the products referred to programa, kao i potrebna
in Annex V. finansijska sredstva za
sprovodenje programa i
nacin finasiranja.

23.3 Member States wishing | ¢lan 29. | Programi iz stava 1. ovog | delimiéno uskladeno | Odredba se odnosi | DonoSenjem
to participate in the aid | stav 2. ¢lana naro¢ito sadrze na davanje podzakonskog
scheme established period za koji se donose, prednosti svezim akta.
pursuant to paragraph 1 analizu stanja, ciljnu proizvodima iz
(‘the school scheme’) grupu, listu proizvoda koji sektora voca i

and  requesting the

mogu da budu predmet

povréa i mleka i

strana 122 od 548



123

corresponding Union aid
shall, taking into account
national circumstances,
prioritise the distribution
of products of either or
both of the following
groups:

(@) fruit and vegetables
and fresh products of the
banana sector;

(b) drinking milk and
lactose-free versions
thereof.

podrske poboljsanju
prehrambenih navika dece
i omladine, kriterijume za
izbor proizvoda, troskove
koji se nadoknaduju u
okviru mere, ciljeve i
pokazatelje uspesnosti i
pracenja tih programa,
nacin vrednovanja,
ocenjivanja i izvestavanja
0 sprovodenju tih
programa, kao i potrebna
finansijska sredstva za
sprovodenje programa i
nadin finasiranja.

mle¢nih proizvoda
koje ¢e u skladu sa
¢lanom 29. stav 2.
programima
propisati Vlada.

234

Notwithstanding
paragraph 3, in order to
promote the
consumption of specific
products and/or to
respond to particular
nutritional needs of
children in their
territory, Member States
may provide for the
distribution of products
of either or both of the
following groups:

(a) processed fruit and
vegetable products, in
addition to the products
referred to in point (a) of
paragraph 3;

(b) cheese, curd, yoghurt
and other fermented or

¢lan 29.
stav 2.

Programi iz stava 1. ovog
¢lana narocito sadrze
period za koji se donose,
analizu stanja, ciljnu
grupu, listu proizvoda koji
mogu da budu predmet
podrske poboljsanju
prehrambenih navika dece
i omladine, kriterijume za
izbor proizvoda, troskove
koji se nadoknaduju u
okviru mere, ciljeve i
pokazatelje uspesnosti i
pracenja tih programa,
naéin vrednovanja,
ocenjivanja i izvestavanja
0 sprovodenju tih
programa, kao i potrebna
finansijska sredstva za
sprovodenje programa i

delimi¢no uskladeno

Odnosi se na
dopunu distribucije
preradenim
proizvodima od
voca i povréa te
fermentiranim ili
zakiseljenim
mle¢nim
proizvodim, koje ¢e
u skladu sa ¢lanom
29. stav 2.
programima
propisati Vlada.

Donosenjem
podzakonskog
akta.
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acidified milk products
without added
flavouring, fruit, nuts or
€ocoa, in addition to the
products referred to in
point (b) of paragraph 3.

nadin finasiranja.

23.5

In cases where Member
States consider it
necessary for the
attainment of the
objectives of the school
scheme and the goals
stated in the strategies
referred to in paragraph
8, they may supplement
the  distribution  of
products referred to in
paragraphs 3 and 4 with
products listed in Annex
V.

In such cases, the Union
aid shall be paid only for
the milk component of
the distributed product.
That milk component
shall not be lower than
90 % by weight for
products of Category |
of Annex V and 75 % by
weight for products of
Category Il of Annex V.

The level of Union aid
for the milk component
shall be fixed by the
Council in accordance

¢lan 29.
stav 2.

Programi iz stava 1. ovog
¢lana narocito sadrze
period za koji se donose,
analizu stanja, ciljnu
grupu, listu proizvoda koji
mogu da budu predmet
podrske poboljsanju
prehrambenih navika dece
i omladine, kriterijume za
izbor proizvoda, troskove
koji se nadoknaduju u
okviru mere, ciljeve i
pokazatelje uspesnosti i
pracenja tih programa,
naéin vrednovanja,
ocenjivanja i izvestavanja
0 sprovodenju tih
programa, kao i potrebna
finansijska sredstva za
sprovodenje programa i
nacin finasiranja.

delimi¢no uskladeno

Odnosi se na
dopunu distribucije
preradenim
proizvodima od
voca i povréa te
fermentiranim ili
zakiseljenim
mleénim
proizvodim, koje ¢e
u skladu sa ¢lanom
29. stav 2.
programima
propisati Vlada.

Donosenjem
podzakonskog
akta.
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with Article 43(3)
TFEU.

23.6 Products distributed | ¢lan 29. | Programi iz stava 1. ovog | delimi¢no uskladeno | Odnosi se na Donosenjem
under the school scheme | stav 2. ¢lana narodito sadrze dopunu distribucije | podzakonskog
shall not contain any of period za koji se donose, preradenim akta.

the following:

(a) added sugars;

(b) added salt;

(c) added fat;

(d) added sweeteners;

() added artificial
flavour enhancers E 620
to E 650 as defined in

Regulation (EC) No
1333/2008 of  the
European Parliament

and of the Council (1).

Notwithstanding the first
subparagraph of this
paragraph, any Member
State may, after
obtaining the appropriate
authorisation from its
national authorities
responsible for health
and nutrition in
accordance with its
national procedures,
decide that eligible
products referred to in
paragraphs 4 and 5 may
contain limited
quantities of added

analizu stanja, ciljnu
grupu, listu proizvoda koji
mogu da budu predmet
podrske poboljsanju
prehrambenih navika dece
i omladine, kriterijume za
izbor proizvoda, troskove
koji se nadoknaduju u
okviru mere, ciljeve i
pokazatelje uspesnosti i
pracenja tih programa,
naéin vrednovanja,
ocenjivanja i izveStavanja
0 sprovodenju tih
programa, kao i potrebna
finansijska sredstva za
sprovodenje programa i
naéin finasiranja.

proizvodima od
voca i povréa te
fermentiranim ili
zakiseljenim
mle¢nim
proizvodim, koje ¢e
u skladu sa ¢lanom
29. stav 2.
programima
propisati Vlada.
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sugar, added salt and/or
added fat.

23.7 In addition to products - - neuskladeno Odnosi se na Danom
referred to in paragraphs uvrstavanje pristupanja u
3, 4 and 5 of this Article, poljoprivrednih EU.
Member States may proizvoda iz drugih
provide for the inclusion sektora.
of other agricultural Listu proizvoda ée
products under the y
2CCOMDANViN u skladu sa ¢lanom

panying . 29. stav 2.
educational measures, in ;
; . . programima
particular those listed in . .
. propisati Vlada ali
points (g) and (v) of
. samo za sektore
Article 1(2). . .
voca | povrcea l
mleka i mle¢nih
proizvoda.

23.8 As a condition for its ¢lan 29. | Programi iz stava 1. ovog | delimi¢no uskladeno | Odnosi se na uslove | Donosenjem
participation in the stav 2. ¢lana narogdito sadrze ucesca u podzakonskog
school scheme, a period za koji se donose, programima i akta.

Member State shall draw
up, prior to its
participation in the
school scheme, and
subsequently every six
years, at national or
regional level, a strategy
for the implementation
of the scheme. The
strategy may be
amended by the
authority responsible for
drawing it up at national
or regional level, in
particular in the light of
monitoring and

analizu stanja, ciljnu
grupu, listu proizvoda koji
mogu da budu predmet
podrske poboljsanju
prehrambenih navika dece
i omladine, Kkriterijume za
izbor proizvoda, troskove
koji se nadoknaduju u
okviru mere, ciljeve i
pokazatelje uspesnosti i
pracenja tih programa,
nacin vrednovanja,
ocenjivanja i izvestavanja
0 sprovodenju tih
programa, kao i potrebna
finansijska sredstva za

sadrzaj programa.
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evaluation and of the
results achieved. The
strategy shall at least
identify the needs to be
met, the ranking of the
needs in terms of
priorities, the target
group, the results
expected to be achieved
and, if available, the
guantified targets to be
attained in relation to the
initial situation, and lay
down the most
appropriate instruments
and actions for attaining
those objectives.

The strategy may
contain specific
elements relating to the
implementation of the
school scheme,
including those intended
to simplify its
management.

sprovodenje programa i
nadin finasiranja.

23.9

Member States shall
determine in their
strategies the list of all
the products to be
supplied under the
school scheme either
through regular
distribution or under
accompanying
educational measures.

¢lan 29.
stav 6.

Ministar, uz saglasnost
ministra nadleznog za
poslove prosvete, blize

propisuje vrstu obrazovno-

vaspitne ustanove u kojoj
se mera sprovodi, period

sprovodenja mere, jedinicu

lokalne samouprave na
kojoj se mera sprovodi,
uslove ostvarivanja mere

delimi¢no uskladeno

Odnosi se na
ucesce tela
nadleznih za
zdravlje i ishranu u
sastavljanju liste
proizvoda.

Donosenjem
podzakonskog
akta.
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Without prejudice to
paragraph 6, they shall
also ensure the
appropriate involvement
of their national
authorities responsible
for health and nutrition
in drawing up that list,
or the appropriate
authorisation by those
authorities of that list, in
accordance with national
procedures.

podrske, troskove koji se
nadoknaduju u okviru
mere, nacin sprovodenja
mere i potrebnu
dokumentaciju, kao i nain
finansiranja.

23.10

Member States shall, in
order to make the school
scheme effective, also
provide for
accompanying
educational measures,
which may include, inter
alia, measures and
activities aimed at
reconnecting children
with agriculture through
activities, such as farm
visits, and the
distribution of a wider
variety of agricultural
products as referred to in
paragraph 7. Those
measures may also be
designed to educate
children about related
issues, such as healthy
eating habits, local food
chains, organic farming,

¢lan 29.
stav 6.

Ministar, uz saglasnost
ministra nadleznog za
poslove prosvete, blize
propisuje vrstu obrazovno-
vaspitne ustanove u kojoj
se mera sprovodi, period
sprovodenja mere, jedinicu
lokalne samouprave na
kojoj se mera sprovodi,
uslove ostvarivanja mere
podrske, troskove koji se
nadoknaduju u okviru
mere, nac¢in sprovodenja
mere i potrebnu
dokumentaciju, kao i na¢in
finansiranja.

delimi¢no uskladeno

Odnosi se na uslove
i na¢in sprovodenja
programa mera
podrske.

Donosenjem
podzakonskog
akta.
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sustainable production
or combating food
waste.

23.11

Member States shall
choose the products to
be featured in
distribution or to be
included in
accompanying
educational measures on
the basis of objective
criteria which shall
include one or more of
the following: health and
environmental
considerations,
seasonality, variety and
the availability of local
or regional produce,
giving priority to the
extent practicable to
products originating in
the Union. Member
States may encourage in
particular local or
regional purchasing,
organic products, short
supply chains or
environmental benefits
and, if appropriate,
products recognised
under the quality
schemes established by
Regulation (EU) No
1151/2012.

¢lan 29.
stav 6.

Ministar, uz saglasnost
ministra nadleznog za
poslove prosvete, blize
propisuje vrstu obrazovno-
vaspitne ustanove u kojoj
se mera sprovodi, period
sprovodenja mere, jedinicu
lokalne samouprave na
kojoj se mera sprovodi,
uslove ostvarivanja mere
podrske, troskove koji se
nadoknaduju u okviru
mere, nac¢in sprovodenja
mere i potrebnu
dokumentaciju, kao i naéin
finansiranja.

delimi¢no uskladeno

Odnosi se na uslove
i na¢in sprovodenja
programa mera
podrske.

Donosenjem
podzakonskog
akta.
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Member States may
consider, in their
strategies, prioritising
sustainability and fair-
trade considerations.

23a.1 Without prejudice to neprenosivo Odredba se odnosi | Danom
paragraph 4 of this na ukupni iznos pristupanja u
Article, the aid under the finasiranja EU.
school scheme allocated programa u
for the distribution of drzavama
products, the ¢lanicama EU.
accompanying Nije relevantno za
educational measures . "
Republiku Srbiju
and the related costs do pristupanja u
referred to in Article EU
23(1) shall not exceed '
EUR 250 million per
school year.
Within that overall limit,
the aid shall not exceed:
(a) for school fruit and
vegetables: EUR 150
million per school year;
(b) for school milk: EUR
100 million per school
year.
23a.2 The aid referred to in neprenosivo Odredba se odnosi | Danom

paragraph 1 shall be
allocated to each
Member State taking
into account the
following:

(a) the number of six- to

na uslove za dodelu
podrske drzavama
¢lanicama EU.

Nije relevantno za
Republiku Srbiju
do pristupanja u

pristupanja u
EU.
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ten-year-old children in
the Member State
concerned;

(b) the degree of
development of the
regions within the
Member State concerned
S0 as to ensure that
higher aid is allocated to
less developed regions
and to the smaller
Aegean Islands within
the meaning of Article
1(2) of Regulation (EU)
No 229/2013; and

(c) for school milk, in
addition to the criteria
referred to in points (a)
and (b), the historical
use of the Union aid for
the supply of milk and
milk products to
children.

The allocations for the
Member States
concerned shall ensure
that higher aid is
allocated to the
outermost regions listed
in Article 349 TFEU in
order to take into
account the specific
situation of those regions
in the sourcing of
products and to promote

EU.
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such sourcing between
outermost regions that
are in geographical
proximity to each other.

The allocations for
school milk resulting
from the application of
the criteria laid down in
this paragraph shall
ensure that all Member
States are entitled to
receive at least a
minimum amount of
Union aid per child in
the age group referred to
in point (a) of the first
subparagraph. That
amount shall not be
lower than the average
use of Union aid per
child across all Member
States under the school
milk scheme which
applied prior to 1 August
2017.

Measures on the fixing
of indicative and
definitive allocations
and on reallocation of
Union aid for school
fruit and vegetables and
for school milk shall be
taken by the Council in
accordance with Acrticle
43(3) TFEU.
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23a.3 Member States wishing neprenosivo Odredba se odnosi | Danom
to participate in the na podnosenje pristupanja u
school scheme shall zahteva za dodelu EU.
submit every year their podrske u
request for Union aid, drzavama
specifying the amount ¢lanicama EU.
requested for the school Nii
. ije relevantno za
fruit and vegetables and . "
Republiku Srbiju
the amount requested for do pristupania u
the school milk that they EUp pany
wish to distribute. '
23a.4 Without exceeding the neprenosivo Odredba se odnosi | Danom

overall limit of EUR 250
million laid down in
paragraph 1, any
Member State may
transfer once per school
year up to 20 % of either
one or the other of its
indicative allocations.

That percentage may be
increased up to 25 % for
the Member States with
outermost regions listed
in Article 349 TFEU and
in other duly justified
cases, such as where a
Member State needs to
address a specific market
situation in the sector
covered by the school
scheme, its particular
concerns regarding low
consumption of either
one of the groups of

na prenos
sredstava, koje je
Evropska komisija
dodelila drzavi
¢lanici EU.

Nije relevantno za
Republiku Srbiju
do pristupanja u
EU.

pristupanja u
EU.
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products, or other
societal changes.

Transfers may be made
either:

(@) prior to the fixing of
definitive allocations for
the following school
year, between the
Member State's
indicative allocations; or

(b) after the start of
school year, between the
Member State's
definitive allocations,
where such allocations
have been set for the
Member State in
guestion.

The transfers referred to
in point (a) of the third
subparagraph may not be
made from the indicative
allocation for the group
of products for which
the Member State
concerned requests an
amount exceeding its
indicative allocation.
Member States shall
notify to the
Commission the amount
of any transfers between
indicative allocations.
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23a.5 The school scheme shall neprenosivo Odredba se odnosi | Danom
be without prejudice to na uslove za pristupanja u
any separate national sprovodenje EU.
school schemes which programa u
are compatible with drzavama
Union law. Union aid ¢lanicama EU u
provided for in Article sluéaju postojanja
23 may be used to nacionalnih
extend the scope or programa
effectiveness of any distribucije
existing national school proizvoda.
sc_:hemes.or school Nije relevantno za
distribution schemes . "
L . Republiku Srbiju
providing school fruit do pristupanja u
and vegetables and EU
school milk but shall not '
replace funding for those
existing national
schemes, except for free
distribution of meals to
children in educational
establishments. If a
Member State decides to
extend the scope of an
existing national school
scheme or to make it
more effective by
requesting Union aid, it
shall indicate in the
strategy referred to in
Article 23(8) how this
will be achieved.
23a.6 Member States may, in neprenosivo Odredba se odnosi | Danom

addition to Union aid,
grant national aid for the

na mogucénost
dodatnog

pristupanja u
EU.
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financing of the school
scheme.

Member States may
finance that aid by
means of a levy on the
sector concerned or by
means of any other
contribution from the
private sector.

finansiranja
programa
nacionalnim
sredstvima drzava
¢lanica EU.

Nije relevantno za
Republiku Srbiju
do pristupanja u
EU.

23a.7

The Union may also
finance, pursuant to
Avrticle 6 of Regulation
(EU) No 1306/2013,
information, publicity,
monitoring and
evaluation measures
relating to the school
scheme, including
measures to raise public
awareness of the
scheme's objectives, and
related networking
measures aimed at
exchanging experience
and best practices in
order to facilitate the
implementation and
management of the
scheme.

The Commission may
develop, in accordance
with Article 24(4) of this
Regulation, a common
identifier or graphic
elements to enhance the

neprenosivo

Odredba se odnosi
na mogucnost
finansiranja mera
informisanja,
promaocije,
monitoringa i
evaluacije u
drzavama
Clanicama EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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visibility of the school
scheme.

23a.8

Member States
participating in the
school scheme shall
publicise, at school
premises or other
relevant places, their
involvement in the
scheme and the fact that
it is subsidised by the
Union. Member States
may use any suitable
publicity tools, which
may include posters,
dedicated websites,
informative graphic
material, and
information and
awareness-raising
campaigns. Member
States shall ensure the
added value and the
visibility of the Union
school scheme in
relation to the provision
of other meals in
educational
establishments.

neprenosivo

Odredba se odnosi
na nacin promocije
programa u
drzavama
¢lanicama EU.

Nije relevantno za
Republiku Srbiju
do pristupanja u
EU.

Danom
pristupanja u
EU.

24.1

In order to promote the
healthy eating habits of
children and to ensure
that the aid under the
school scheme is aimed
at children in the target

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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group referred to in
Acrticle 22, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 concerning rules on:

(a) the additional criteria
related to the eligibility
of the target group
referred to in Article 22;

(b) the approval and
selection of aid
applicants by Member
States;

(c) the drawing up of the
national or regional
strategies and on the
accompanying
educational measures.

24.2

In order to ensure the
efficient and targeted use
of Union funds and to
facilitate the
implementation of the
school scheme, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 concerning:

(a) the identification of
costs and measures that
are eligible for Union

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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aid;

(b) the obligation for
Member States to
monitor and evaluate the

effectiveness of their
school scheme.

24.3

In order to take account
of scientific
developments, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 in order to
supplement the list of
artificial flavour-
enhancers referred to in
point (e) of the first
subparagraph of Article
23(6).

In order to ensure that
products distributed in
accordance with Article
23(3), (4) and (5) meet
the objectives of the
school scheme, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Acrticle
227 in order to define
the maximum levels for
added sugar, added salt
and added fat which may
be allowed by Member

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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States under the second
subparagraph of Article
23(6) and which are
technically necessary to
prepare or manufacture
processed products

244

In order to promote
awareness of the school
scheme and to increase
the visibility of Union
aid, the Commission
shall be empowered to
adopt delegated acts in
accordance with Article
227 requiring the
Member States
participating in the
school scheme to clearly
publicise the fact that
they are receiving Union
support to implement the
scheme, including in
relation to:

(a) if appropriate, the
establishment of specific
criteria regarding the
presentation,
composition, size and
design of the common
identifier or graphic
elements;

(b) the specific criteria
related to the use of
publicity tools.

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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24.5

In order to ensure the
added value and the
visibility of the school
scheme, the Commission
shall be empowered to
adopt delegated acts in
accordance with Article
227 in respect of the
rules concerning the
distribution of products
in relation to the
provision of other meals
in educational
establishments.

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.

24.6

Taking into account the
need to ensure that the
Union aid is reflected in
the price at which the
products are available
under the school
scheme, the Commission
shall be empowered to
adopt delegated acts in
accordance with Article
227 requiring Member
States to explain in their
strategies how this will
be achieved.

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.

25.

The Commission may,
by means of
implementing acts, adopt
the measures necessary
for the application of
this Section, including

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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those concerning:

(a) the information to be
contained in Member
States’ strategies;

(b) the aid applications
and payments, including
the simplification of
procedures resulting
from the common
framework for the
school scheme;

(c) the methods of
publicising, and
networking measures in
respect of, the school
scheme;

(d) the submission,
format and content of
annual requests for aid,
monitoring and
evaluation reports by
Member States
participating in the
school scheme;

(e) the application of
Avrticle 23a(4), including
on the deadlines for the
transfers and on the
submission, format and
content of transfer
notifications.

Those implementing acts
shall be adopted in
accordance with the
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examination procedure
referred to in Article
229(2).

29.1

The Union shall finance
three-year work
programmes to be drawn
up by producer
organisations recognised
under Article 152,
associations of producer
organisations recognised
under Article 156 or
interbranch
organisations recognised
under Article 157 in one
or more of the following
areas:

(a) market follow-up and
management in the olive
oil and table olives
sector;

(b) the improvement of
the environmental
impact of olive
cultivation;

(c) the improvement of
the competitiveness of
olive cultivation through
modernisation;

(d) the improvement of
the production quality of
olive oil and table
olives;

(e) the traceability

neprenosivo

Mere u sektoru
maslina nisu
relevantne za
Republiku Srbiju.

Danom
pristupanja u
EU.
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system, the certification
and protection of the
quality of olive oil and
table olives, in particular
the monitoring of the
quality of olive oils sold
to final consumers,
under the authority of
the national
administrations;

() the dissemination of
information on measures
carried out by producer
organisations,
associations of producer
organisations or
interbranch
organisations to improve
the quality of olive oil
and table olives.

29.2 The Union financing of neprenosivo Mere u sektoru Danom
the work programmes maslina nisu pristupanja u
referred to in paragraph relevantne za EU.

1 shall be: Republiku Srbiju.
(a) EUR 11 098 000 per
year for Greece;
(b) EUR 576 000 per
year for France; and
(c) EUR 35991 000 per
year for Italy.
29.3 The maximum Union neprenosivo Mere u sektoru Danom

funding for the work
programmes referred to

maslina nisu
relevantne za

pristupanja u
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in paragraph 1 shall be
equal to the amounts
withheld by the Member
States. The maximum
funding of the eligible
cost shall be:

(a) 75 % for activities in
the areas referred to in
points (a), (b) and (c) of
paragraph 1;

(b) 75 % for fixed assets
investments and 50 %
for other activities in the
area referred to in point
(d) of paragraph 1;

(c) 75 % for the work
programmes carried out
in at least three third
countries or non-
producing Member
States by recognised
organisations referred to
in paragraph 1 from at
least two producer
Member States in the
areas referred to in
points (e) and (f) of
paragraph 1, and 50 %
for the other activities in
these areas.

Complementary
financing shall be
ensured by the Member
State up to 50 % of the
costs not covered by the

Republiku Srbiju.

EU.
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Union funding.

30.

In order to ensure the
efficient and effective
use of the Union aid
provided for in Article
29 and in order to
improve the production
quality of olive oil and
table olives, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 concerning:

(@) in respect of the areas
referred to in Article
29(1), the specific
measures that can be
financed by the Union
aid and the activities and
costs that cannot be so
financed;

(b) the minimum
allocation by Member
States of Union
financing to specific
areas;

(c) the requirement to
lodge a security when an
application for approval
of a work programme is
submitted and where an
advance payment of aid
is made;

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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(d) the criteria to be
taken into account by
Member States in the
selection and approval of
work programmes.

31.

The Commission may
adopt implementing acts
laying down the
measures necessary for
the application of this
Section concerning:

(a) the implementation
of work programmes and
amendments to such
programmes;

(b) the payment of aid,
including advance
payments of aid;

(c) the procedures for,
and the amount of, the
security to be lodged
when an application for
approval of a work
programme is submitted
and where an advance
payment of aid is made.

Those implementing acts
shall be adopted in
accordance with the
examination procedure
referred to in Article
229(2).

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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32.1

Producer organisations
in the fruit and
vegetables sector and/or
their associations may
set up an operational
fund. The fund shall be
financed by:

(a) financial
contributions from:

(i) members of the
producer organisation
and/or the producer
organisation itself; or

(i) associations of
producer organisations
through the members of
those associations;

(b) Union financial
assistance, which may
be granted to producer
organisations, or to their
associations where those
associations present,
manage and implement
an operational
programme or a partial
operational programme,
in accordance with the
terms and conditions to
be adopted by the
Commission by means
of delegated acts
pursuant to Article 37
and implementing acts

neprenosivo

Ovim ¢lanom
Uredbe EU
1308/2013 utvrdena
je moguénost
sufinansiranja
operativnih
fondova u sektoru
voca i povréa iz
budzeta Unije $to
nije mogucnost
koju Srbija moze
imati u
predpristupnom
periodu pa je stoga
ova odredba u oba
svoja stava (a) i (b)
neprenosiva.

Danom
pristupanja u
EU.

Vazan detalj uz
ovu odredbu je da
se ona odnosi na
proizvodacke
organizacije u
sektoru voca i
povrca koje
zahtevaju i
sufinansiranje
operativnih
fondova primarno
od strane
proizvodaca.
Budu¢i da bez
sredstava Unije
nije realno
ocekivati veéi
interes
proizvodaca bez
javnih sredstava
sufinansiranja, te
bududi da je ova
mera dobrovoljna
mera, to ¢e se
period do ulaska
Srbije u EU
iskoristiti za
informisanje
proizvodaca 0
mogucnostima
koje postoje
preko operativnih
fondova te ¢e se
putem
sprovedbenih
propisa Koji ¢e se
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pursuant to Article 38. doneti na osnovu
ovog Zakona pre
svega osiguravati
potpora iz
nacuonalnog
budzeta za
osnivanje i
pocetak rada
proizvodackih
organizacija u
ovom, ali i
drugim vaznim
sektorima za
poljoprivredu u

Srbiji.
32.2 Operational funds shall - - neprenosivo Razlozi isti kao u Danom
be used only to finance obrazloZenju za pristupanja u
operational programmes ¢lan 32.1. Uredbe EU.
that have been submitted gore naveden.

to and approved by
Member States.

33.1 Operational programmes | ¢lan 30. Overativni proaram iz potpuno uskladeno
in the fruit and stav 5. i P prog

stava 4. ovog ¢lana donosi
vegetables sector shall 6. . S
- se za period od najmanje
have a minimum

duration of three years tri, a najvise pet godina i

. . moze da se izmeni na
and a maximum duration ” . .
of five years. They shall nacin propisan za njegovo
have at least two of the donoSenje.
objectives referred to in
point (c) of Article
152(1) or two of the
following objectives:

Operativni program iz
stava 4. ovog ¢lana mora
da sadrzi najmanje dva
cilja od ciljeva navedenih
(a) planning of u ¢lanu 17. stav 1. tacka 7)
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production, including
production and
consumption forecasting
and follow-up;

(b) improvement of
product quality, whether
in a fresh or processed
form;

(c) boosting products'
commercial value;

(d) promotion of the
products, whether in a
fresh or processed form;

(e) environmental
measures, particularly
those relating to water,
and methods of
production respecting
the environment,
including organic
farming;

() crisis prevention and
management, including
providing coaching to
other producer
organisations,
associations of producer
organisations, producer
groups or individual
producers.

Operational programmes
shall be submitted to the
Member States for their

approval.

ovog zakona ili najmanje
dva od slede¢ih ciljeva:

1) planiranje proizvodnje,
ukljuéujudi predvidanje i
pracenje proizvodnije i
potrosnje;

2) poboljsanje kvaliteta
proizvoda, u svezem ili
preradenom obliku;

3) podizanje komercijalne
vrednosti proizvoda;

4) promociju proizvoda, u
svezem ili preradenom
obliku;

5) zastitu zivotne sredine,
posebno u vezi sa zastitom
voda i metodama
proizvodnje koje postuju
zivotnu sredinu,
ukljuéujudi organsku
proizvodnju;

6) sprecavanje kriznih
situacija i upravljanje
njima.
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33.2

Associations of producer
organisations may also
present an entire or
partial operational
programme composed of
measures identified, but
not carried out, by
member organisations
under their operational
programmes. The
operational programmes
of associations of
producer organisations
shall be subject to the
same rules as operational
programmes of producer
organisations and shall
be considered with the
operational programmes
of member
organisations.

To that end, the Member
States shall ensure that:

(a) measures under
operational programmes
of an association of
producer organisations
are entirely financed by
contributions of those
member organisations of
that association and that
such funding is collected
from the operational
funds of those member
organisations;

¢lan 30.
stav4i
5.

Operativni program u
sektoru voca i povréa
donosi priznata
proizvodacka organizacija,
odnosno priznato
udruZenje proizvodackih
organizacija iz sektora
voca i povréa Koji mora da
bude uskladen sa
Programom iz stava 1.
ovog ¢lana.

Operativni program iz
stava 4. ovog ¢lana donosi
se za period od najmanje
tri, a najvise pet godina i
moze da se izmeni na
nacéin propisan za njegovo
donosenje.

delimi¢no uskladeno

Odredba se odnosi
na obvezu da se
mere u okviru
operativnih
programa udruzenja
proizvodackih
organizacija
finansiraju iz
doprinosa
proizvodackih
organizacija koje
¢ine to udruzenje.
Obzirom da u
Republici Srbiji
nema formiranih
proizvodackih
organizacija, kao ni
udruzenja
proizvodackih
organizacija, nije
bilo moguce
preuzeti ovu
odredbu jer je
preuranjena.

Danom
pristupanja u
EU.
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(b) the measures and
their corresponding
financial share are
identified in the
operational programme
of each member
organisation;

(c) there is no
duplication of funding.

33.3

Crisis prevention and
management referred to
in point (f) of the first
subparagraph of
paragraph 1 shall be
related to avoiding and
dealing with crises on
the fruit and vegetable
markets and shall cover
in this context:

(a) investments making
the management of the
volumes placed on the
market more efficient;

(b) training measures
and exchanges of best
practices;

(c) promotion and
communication,
including actions and
activities aimed at
diversification and
consolidation on the fruit
and vegetable markets,

¢lan 30.
stav 9.

Ministar blize propisuje
nacin odobravanja
operativnog programa i
isplate za sprovodenje
operativnog programa, kao
i obrasce: obrazac
operativnog programa,
obrazac zahteva za
odobrenje operativnog
programa i obrazac
zahteva za isplatu za
sprovodenje operativnog
programa.

delimi¢no uskladeno

Uslove i na¢in
sprovodenja
programa podrske
zamere iz
operativnih
programa ¢e biti
propisane
donoSenjem
podzakonskog akta

na osnovu ¢lana 30.

stav 9. Zakona.
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whether for prevention
or during a crisis period;

(d) support for the
administrative costs of
setting up mutual funds
and financial
contributions to
replenish mutual funds,
following the
compensation paid to
producer members who
experience a severe drop
in their income as a
result of adverse market
conditions;

(e) replanting of
orchards where that is
necessary following
mandatory grubbing up
for health or
phytosanitary reasons on
the instruction of the
Member State competent
authority;

(f) market withdrawal,

(9) green harvesting or
non-harvesting of fruit
and vegetables;

(h) harvest insurance;

(i) coaching to other
producer organisations,
associations of producer
organisations, producer
groups or individual
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producers.

Support for harvest
insurance shall
contribute to
safeguarding producers'
incomes where there are
losses as a consequence
of natural disasters,
adverse climatic events,
diseases or pest
infestations.

Insurance contracts shall
require that beneficiaries
undertake necessary risk
prevention measures.

Crisis prevention and
management measures,
including any repayment
of capital and interest as
referred to in the fifth
subparagraph, shall not
comprise more than one
third of the expenditure
under the operational
programme.

Producer organisations
may take out loans on
commercial terms for
financing crisis
prevention and
management measures.
In that case, the
repayment of the capital
and interest on those
loans may form part of
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the operational
programme and so may
be eligible for Union
financial assistance
under Article 34. Any
specific action under
crisis prevention and
management may be
financed by such loans
or directly, or both.

33.4

For the purposes of this
Section:

(a) 7green harvesting”
means the total
harvesting on a given
area of unripe non-
marketable products
which have not been
damaged prior to the
green harvesting,
whether due to climatic
reasons, disease  or
otherwise;

(b) ’non-harvesting”
means the termination of
the current production
cycle on the area
concerned where the
product is well
developed and is of
sound, fair and
marketable quality.
Destruction of products
due to a climatic event
or disease is not

¢lan 30.
stav 9.

Ministar bliZze propisuje
na¢in odobravanja
operativnog programa i
isplate za sprovodenje
operativnog programa, kao
i obrasce: obrazac
operativnog programa,
obrazac zahteva za
odobrenje operativnog
programa i obrazac
zahteva za isplatu za
sprovodenje operativnog
programa.

delimi¢no uskladeno

Uslove i na¢in
sprovodenja
programa podrske
za mere iz
operativnih
programa ¢e biti
propisane
donoSenjem
podzakonskog akta

na osnovu ¢lana 30.

stava 9. Zakona.
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considered as non-
harvesting.

33.5

Member States shall
ensure that:

(a) operational
programmes include two
or more environmental
actions; or

(b) at least 10 % of the
expenditure under
operational programmes
covers environmental
actions.

Environmental actions
shall respect the
requirements for agri-
environment-climate or
organic farming
commitments laid down
in Article 28(3) and
Aurticle 29(2) and (3) of
Regulation (EU) No
1305/2013.

Where at least 80 % of
the producer members of
a producer organisation
are subject to one or
more identical agri-
environment-climate or
organic farming
commitments provided
for in Article 28(3) and
Acrticle 29(2) and (3) of
Regulation (EU) No

¢lan 30.
stav 9.

Ministar blize propisuje
nac¢in odobravanja
operativnog programa i
isplate za sprovodenje
operativnog programa, kao
i obrasce: obrazac
operativnog programa,
obrazac zahteva za
odobrenje operativnog
programa i obrazac
zahteva za isplatu za
sprovodenje operativnog
programa.

delimi¢no uskladeno

Uslove i na¢in
sprovodenja
programa podrske
zamere iz
operativnih
programa ¢e biti
propisane
donosenjem
podzakonskog akta

na osnovu ¢lana 30.

stava 9. Zakona.
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1305/2013, each one of
those commitments shall
count as an
environmental action as
referred to in point (a) of
the first subparagraph of
this paragraph.

Support for the
environmental actions
referred to in the first
subparagraph of this
paragraph shall cover
additional costs and
income foregone
resulting from the

action.
33.6 Member States shall ¢lan 30. | Ministar blize propisuje delimi¢no uskladeno | Uslove i naéin
ensure that investments | stav 9. nacin odobravanja sprovodenja
which increase operativnog programa i programa podrske
environmental pressure isplate za sprovodenje zamere iz
shall only be permitted operativnog programa, kao operativnih
in situations where i obrasce: obrazac programa ¢e biti
effective safeguards to operativnog programa, propisane
protect the environment obrazac zahteva za donosenjem
from these pressures are odobrenje operativnog podzakonskog akta
in place. programa i obrazac na osnovu ¢lana 30.
zahteva za isplatu za stava 9. Zakona.
sprovodenje operativnog
programa.
34.1 The Union financial - - neprenosivo Odnosi se na Danom

assistance shall be equal
to the amount of the
financial contributions

finansiranje iz
budzeta EU koje je
na raspolaganju

pristupanja u
EU.
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referred to in point (a) of

samo za drzave

Article 32(1) actually ¢lanice EU.
paid and limited to 50 %
of the actual expenditure
incurred.
34.2 The Union financial neprenosivo Odnosi se na Danom

assistance  shall be
limited to 4,1 % of the
value of the marketed
production  of each
producer organisation or
of their association.

However, in the case of
producer organisations,
that percentage may be
increased to 4,6 % of the
value of the marketed
production, provided
that the amount in
excess of 4,1 % of the
value of the marketed
production is used solely
for crisis prevention and
management measures.

In the case of
associations of producer
organisations, that
percentage may be
increased to 4,7 % of the
value of the marketed
production, provided
that the amount in
excess of 4,1 % of the
value of the marketed
production is used solely

finansiranje iz
budzeta EU koje je
na raspolaganju
samo za drzave
Clanice EU.

pristupanja u
EU.
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for crisis prevention and
management measures
implemented by the
association of producer
organisations on behalf
of its members.

34.3

At the request of a
producer organisation,
the 50 % limit provided
for in paragraph 1 shall
be increased to 60 % for
an operational
programme or part of an
operational programme
satisfying at least one of
the following conditions:

(@) it is submitted by
several Union producer
organisations operating
in different Member
States on transnational
schemes;

(b) it is submitted by one
or more producer
organisations engaged in
schemes operated on an
interbranch basis;

(c) it covers solely
specific support for the
production of organic
products covered by
Council Regulation (EC)
No 834/2007 (1);

(d) it is the first to be

neprenosivo

Odnosi se na
finansiranje iz
budzeta EU koje je
na raspolaganju
samo za drzave
¢lanice EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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submitted by a
recognised producer
organisation which is the
result of a merger
between two recognised
producer organisations;

(e) it is the first to be
submitted by a
recognised association
of producer
organisations;

(f) it is submitted by
producer organisations
in Member States where
producer organisations
market less than 20 % of
fruit and vegetables
production;

(g) itis submitted by a
producer organisation in
one of the outermost
regions referred to in
Article 349 TFEU.

34.4

The 50 % limit provided
for in paragraph 1 shall
be increased to 100 % in
the following cases:

(a) market withdrawals
of fruit and vegetables
which do not exceed 5 %
of the volume of
marketed production of
each producer
organisation and which

neprenosivo

Odnosi se na
finansiranje iz
budzeta EU koje je
na raspolaganju
samo za drzave
¢lanice EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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are disposed of by way
of:

(i) free distribution to
charitable organisations
and foundations,
approved to that effect
by the Member States,
for use in their activities
to assist persons whose
right to public assistance
is recognised in national
law, in particular
because they lack the
necessary means of
subsistence;

(ii) free distribution to
penal institutions,
schools and public
education institutions,
establishments referred
to in Article 22 and to
children’s holiday camps
as well as to hospitals
and old people's homes
designated by the
Member States, which
shall take all necessary
steps to ensure that the
quantities thus
distributed are additional
to the quantities
normally bought in by
such establishments;

(b) actions related to
coaching of other
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producer organisations,
or of producer groups
recognised in
accordance with Article
125e of Regulation (EC)
No 1234/2007 or Article
27 of Regulation (EU)
No 1305/2013, provided
those organisations or
groups are from regions
of Member States
referred to in Article
35(1) of this Regulation,
or of individual
producers.

35.1

In regions of Member
States in which the
degree of organisation of
producers in the fruit
and vegetables sector is
significantly below the
Union average, Member
States may grant
producer organisations
national financial
assistance equal to a
maximum of 80 % of the
financial contributions
referred to in point (a) of
Aurticle 32(1) and up to
10 % of the value of the
marketed production of
any such producer
organisation. That
assistance shall be
additional to the

neprenosivo

Odredba se odnosi
na odobravanje
nacionalne
finansijske pomoci
u regijama drzava
¢lanica u kojima je
nivo organizacije
proizvodaca u
sektoru voca i
povrca znatno
ispod proseka
Evropske unije.

Nije relevantna za
Republiku Srbiju
do pristupanja u
EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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operational fund.

35.2

The degree of
organisation of
producers in a region of
a Member State shall be
considered as
significantly below the
Union average where the
average degree of
organisation has been
less than 20 % for three
consecutive years
preceding the
implementation of the
operational programme.
The degree of
organisation shall be
calculated as the value
of fruit and vegetable
production that was
obtained in the region
concerned and marketed
by producer
organisations,
associations of producer
organisations and
producer groups
recognised in
accordance with Article
125e of Regulation (EC)
No 1234/2007 or Article
27 of Regulation (EU)
No 1305/2013, divided
by the total value of the
fruit and vegetable
production that was

neprenosivo

Odredba se odnosi
na nacin
izraCunavanja nivoa
organizacije
proizvodaca u
sektoru voca i
povréa u pojedinoj
regiji.

Odredba nije
relevantna za
Republiku Srbiju
do pristupanja u
EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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obtained in that region.

35.3 Member States that grant | - - neprenosivo Odredba se odnosi | Danom
national financial na obavezu pristupanja u
assistance in accordance obavestavanja EU.
with paragraph 1 shall Evropske komisije
inform the Commission 0 regijama u
of the regions that meet drzavama
the criteria referred to in ¢lanicama EU koje
paragraph 2 and of the ispunjavaju
national financial kriterijume za
assistance granted to dodeljivanje
producer organisations nacionalne
in those regions. finansijske pomoci

u skladu s ¢lanom
35. stav 1. Uredbe
(EV) br.
1308/2013.
Odredba nije
relevantna za
Republiku Srbiju
do pristupanja u
EU.

36.1 Member  States shall | ¢lan 30. Operatlvnlrprf)gram’u delimi¢no uskladeno | Odredba se odnosi | Danom
establish a national | stav4. | Sektoruvocaipovréa na Nacionalni pristupanja u
framework  containing donosi priznata okvir, koji sadrzi EU.
general conditions proizvodacka organizacija, aktivnosti u vezi sa
relating to the odnosno priznato zivotnom sredinom
environmental  actions udruZenje proizvodackih u skladu sa ¢lanom
referred to in Aurticle 3. Uredbe (EU) br.

33(5). That framework
shall provide, in
particular, that such
actions are to meet the
appropriate requirements
of Regulation (EU) No

organizacija iz sektora
voca i povréa Koji mora da
bude uskladen sa
Programom iz stava 1.
ovog Clana.

1305/2013.

Programom za
odrzive operativne
programe u sektoru
voca i povréa ¢e
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1305/2013, in particular
those set out in Article 3
thereof.

Member States shall
submit their proposed
framework to the
Commission which, by
means of implementing
acts adopted without
applying the procedure
referred to in Article
229(2) or (3), may
within three months of
the submission require
modifications if it finds
that the proposal would
not contribute to the
achievement of the
objectives set out in
Avrticle 191 TFEU and in
the seventh Union
environment action
programme. Investments
on individual holdings
supported by operational
programmes shall also
respect those objectives.

biti postavljeni
izvesni uslovi sa
kojima ¢e
Operativni program
biti uskladen. Nacin
sprovodenja
programa podrske
za mere iz
operativnih
programa ¢e biti
propisane na
osnovu ¢lana 30.
stava 9. Zakona.

36.2

Each Member State shall
establish a national
strategy for sustainable
operational programmes
in the fruit and vegetable
market. Such a strategy
shall include:

(a) an analysis of the

¢lan 30.
stav 4.

Operativni program u
sektoru voca i povréa
donosi priznata
proizvodacka organizacija,
odnosno priznato
udruzenje proizvodackih
organizacija iz sektora
voca i povréa koji mora da

delimi¢no uskladeno

Programom za
odrzive operativne
programe u sektoru
voéa i povréa Koji
donosi vlada ¢e biti
propisani elementi
ove odredbe.
Trenutno je ova
odredba iz predloga

Najkasnije
danom
pristupanja u
EU.
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situation in terms of
strengths and
weaknesses and the
potential for
development;

(b) justification of the
priorities chosen;

(c) the objectives of
operational programmes
and instruments, and
performance indicators;

(d) assessment of
operational programmes;

(e) reporting obligations
for producer
organisations.

The national strategy
shall also integrate the
national framework
referred to in paragraph
1.

bude uskladen sa
Programom iz stava 1.
ovog ¢lana.

Zakona opsteg tipa
i ne propisuje
obavezni sadrzaj
programa.

36.3 Paragraphs 1 and 2 shall - neprenosivo Odredba se odnosi | Danom
not apply to Member na obaveze drzava | pristupanja u
States which have no ¢lanica EU. EU.
recognised producer
organisations.

37. In order to ensure an - neprenosivo Odredba se odnosi | Danom

efficient, targeted and
sustainable support of
producer organisations
and their associations in
the fruit and vegetables
sector, the Commission

na zakonodavnu
proceduru u EU.

pristupanja u
EU.
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shall be empowered to
adopt delegated acts in
accordance with Article
227 establishing rules
on;

(a) operational funds and
operational programmes,
concerning:

(i) the estimated
amounts, the decisions
by producer
organisations and their
associations on the
financial contributions
and the use of
operational funds;

(i) the measures,
actions, expenditure and
administrative and
personnel costs to be
included or excluded
under operational
programmes, the
modification thereof and
the additional
requirements to be
determined by Member
States;

(iii) the avoidance of
double funding between
operational programmes
and rural development
programmes;

(iv) operational
programmes of
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associations of producer
organisations;

(v) the specific rules
applicable to cases in
which associations of
producer organisations
manage, process,
implement and present,
wholly or in part,
operational programmes;

(vi) the obligation to use
common indicators for
the purposes of
monitoring and
evaluation of operational
programmes;

(b) the national
framework and national
strategy for operational
programmes concerning
the obligation to monitor
and evaluate the
effectiveness of the
national frameworks and
the national strategies;

(c) Union financial
assistance, concerning:

(i) the basis for the
calculation of Union
financial assistance and
of the value of the
marketed production,
referred to in Article
34(2);

strana 168 od 548



169

(ii) applicable reference
periods for the
calculation of aid;

(iii) the provision of
advance payments and
the requirement to lodge
a security where an
advance payment of aid
is made;

(iv) the specific rules
applicable to the
financing of operational
programmes of
associations of producer
organisations,
particularly those
relating to the
application of the limits
provided for in Article
34(2);

(d) crisis prevention and
management measures,
concerning:

(i) the possibility for
Member States not to
apply one or more crisis
prevention and
management measures;

(ii) conditions relating to
points (a), (b), (c) and (i)
of the first subparagraph
of Article 33(3);

(iii) permissible
destinations to be
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decided by Member
States for withdrawn
products;

(iv) the maximum level
of support for market
withdrawals;

(v) the requirement for
prior notifications in
case of market
withdrawals;

(vi) the basis of the
calculation of the
volume of marketed
production for free
distribution referred to in
Avrticle 34(4) and the
determination of a
maximum volume of
marketed production in
case of withdrawals;

(vii) the requirement to
display the Union
emblem on packages of
products for free
distribution;

(viii) the conditions for
the recipients of
withdrawn products;

(ix) the use of terms for
the purposes of this
Section;

(x) the conditions, to be
adopted by Member
States, relating to green
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harvesting and non-
harvesting;

(xi) harvest insurance;
(xii) mutual funds; and

(xiii) the conditions
relating to, and the
fixing of a ceiling for
expenditure on, the
replanting of orchards
for health or
phytosanitary reasons in
accordance with point
(e) of the first
subparagraph of Article
33(3);

(e) national financial
assistance, concerning:

(i) the degree of
organisation of
producers;

(i) the requirement to
lodge a security where
an advance payment is
made;

(iii) the maximum
proportion of Union
reimbursement of the
national financial
assistance.

38.

The Commission may
adopt implementing acts
laying down measures

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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concerning:

(a) the management of
operational funds;

(b) the information to be
contained in operational
programmes, national
frameworks and national
strategies referred to in
Acrticle 36, the
submission of
operational programmes
to Member States, time
limits, accompanying
documents and approval
by Member States;

(c) the implementation
of operational
programmes by producer
organisations and
associations of producer
organisations;

(d) the submission,
format and content of
monitoring and
evaluation reports of
national strategies and
operational programmes;

(e) aid applications and
payments of aid,
including advance and
partial payments of aid;

() the practical
arrangements for the
display of the Union
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emblem on packages of
products for free
distribution;

(9) the respect for
marketing standards in
case of withdrawals;

(h) transport, sorting and
packaging costs in case
of free distribution;

(i) promotion,
communication, training
and coaching measures
in cases of crisis
prevention and
management;

(j) the implementation of
withdrawal operations,
green harvesting, non-
harvesting and harvest
insurance measures;

(k) the application,
authorisation, payment
and reimbursement of
the national financial
assistance;

() the procedures for,
and the amount of, the
security to be lodged
where an advance
payment is made.

Those implementing acts
shall be adopted in
accordance with the
examination procedure
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referred to in Article
229(2).

39. This Section lays down neuskladeno Donosenje Izmenama
the rules governing the Programa se ne Zakona o
attribution of Union planira ovim podsticajima u
funds to Member States Zakonom ve¢ poljoprivredi i
and the use of those izmenama Zakona | ruralnom
funds by Member States 0 podsticajima u razvoju ili
through five-year poljoprivredi i najkasnije
national support ruralnom razvoju danom
programmes (”’support pristupanja u
programmes”) to finance EU.
specific support
measures to assist the
wine sector.

40.1 Support programmes neprenosivo Odnosi se na Danom
shall be compatible with obavezu pristupanja u
Union law and shall be uskladenosti EU.
consistent with the nacionalnih
activities, policies and programa drzava
priorities of the Union. ¢lanica EU sa

zakonodavstvom
EU.
40.2 Member States shall be neprenosivo Odnosi se na Danom

responsible for support
programmes and shall
ensure that they are
internally consistent and
that they are drawn up
and implemented in an
objective manner, taking
into account the
economic situation of
the producers concerned

obaveze drzava
¢lanica EU u vezi
sadrzaja programa
u sektoru vina.

pristupanja u
EU.
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and the need to avoid
unjustified unequal
treatment of producers.

40.3 No support shall be neprenosivo Odnosi se na Danom
granted for: prihvatljivost mera | pristupanja u
. za finansiranje EU.
(a) research projects and
programa u sektoru
measures to support Vina u drravama
research projects other o .
. ¢lanicama iz
than those referred to in budzeta EU
points (d) and (e) of '
Acrticle 45(2);
(b) measures contained
in Member States' rural
development
programmes under
Regulation (EU) No
1305/2013.
41.1 Each producer Member neprenosivo Odnosi se na Danom

State listed in Annex VI
shall submit to the
Commission a draft five-
year support programme
containing at least one of
the eligible measures set
out in Article 43.

obaveze pojedinih
drzava Clanica EU
u vezi sadrzaja
programa u sektoru
vina. Srbija ¢e kao
zemlja u kojoj se
proizvodi vino biti
uvrstena U taj
Prilog VI u kojemu
Su utvrdeni iznosi
finansijskih
sredstava Unije za
tzv. 'vinsku
kovertu'.

pristupanja u
EU.
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41.2 The support measures in neprenosivo Odnosi se na Danom
the draft support obaveze drzava pristupanja u
programmes shall be ¢lanica EU u vezi EU.
drawn up at the programa podrske u
geographical level which sektoru vina.
the Member State
considers most
appropriate. The
Member State shall
consult the competent
authorities and
organisations at the
appropriate territorial
level on the draft support
programme before
submitting it to the
Commission.

41.3 Each Member State shall neprenosivo Odnosi se na Danom
submit a single draft obaveze drzava pristupanja u
support programme, ¢lanica EU u vezi EU.
which may take into programa podrske u
account regional sektoru vina.
particularities.

41.4 Support programmes neprenosivo Odnosi se na Danom
shall become applicable zakonodavnu pristupanja u
three months after the proceduru EU.
submission of the draft odobravanja

support programme to
the Commission.

However, the
Commission may adopt
implementing acts

establishing that the
submitted draft support

programa podrske u
sektoru vina u EU.
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programme does not
comply with the rules
laid down in this
Section, and shall inform
the Member  State
thereof. In such a case,
the Member State shall
submit a revised draft
support programme to
the Commission. The
revised support
programme shall
become applicable two
months after the
submission of the draft
revised support
programme unless an
incompatibility persists,
in  which case this
subparagraph shall

apply.
Those implementing acts
shall be adopted without

applying the procedure
referred to in Article
229(2) or (3).

415 Paragraph 4 shall apply neprenosivo Odnosi se na Danom
mutatis mutandis to zakonodavnu pristupanja u
changes in respect of proceduru EU.
applicable support odobravanja
programmes submitted programa podrike u
by Member States. sektoru vina u EU.

42. Support programmes neuskladeno Planira se da bude | Izmenama
shall include at least the uskladeno Zakona o
following elements: Zakonom o podsticajima u
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(a) a detailed description
of the measures
proposed, as well as
their quantified
objectives;

(b) the results of
consultations held;

(c) an appraisal showing
the expected technical,
economic,
environmental and social
impact;

(d) a schedule for
implementing the
measures;

(e) a general financing
table showing the
resources to be deployed
and the envisaged
indicative allocation of
the resources between
the measures in
accordance with the
budgetary limits
provided for in Annex
VI,

() the criteria and
guantitative indicators to
be used for monitoring
and evaluation as well as
the steps taken to ensure
that the support
programmes are
implemented

podsticajima u
poljoprivredi i
ruralnom razvoju.

poljoprivredi i
ruralnom
razvoju ili
najkasnije
danom
pristupanja u
EU.
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appropriately and
effectively; and

(g) the designation of
competent authorities
and bodies responsible
for implementing the
support programme.

43.

Support programmes
may contain only one or
more of the following
measures:

(a) promotion, in
accordance with Article
45;

(b) restructuring and
conversion of vineyards,
in accordance with
Acrticle 46;

(c) green harvesting, in
accordance with Article
47;

(d) mutual funds, in
accordance with Article
48;

(e) harvest insurance, in
accordance with Article
49;

(f) investments, in
accordance with Article
50;

(9) innovation in the
wine sector, in

neuskladeno

Odredba se odnosi
na mere koje mogu
biti obuhvacene
programima
podrske u sektoru
vina.

Mere ¢e biti
propisane
izmenama Zakona
0 podsticajima u
poljoprivredi i
ruralnom razvoju.

Izmenama
Zakona o
podsticajima u
poljoprivredi i
ruralnom
razvoju ili
najkasnije
danom
pristupanja u
EU.
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accordance with Article
51;

(h) by-product
distillation, in
accordance with Article
52.

44.1 The available Union neprenosivo Finansiranje iz Danom
funds shall be allocated budzeta EU pristupanja u
within the budgetary primenjivo je samo | EU.
limits provided for in na drzave ¢lanice
Annex VI. EU.

44.2 Union support shall only neprenosivo Finansiranje iz Danom
be granted for eligible budzeta EU pristupanja u
expenditure incurred primjenjivo je samo | EU.
after the submission of na drzave ¢lanice
the relevant draft support EU.
programme.

44.3 Member States shall not neprenosivo Odnosi se samo na | Danom
contribute to the costs of uslove finansiranja | pristupanja u
measures financed by za drzave ¢lanice EU.
the Union under the EU.
support programmes.

45.1 Support under this neprenosivo Odnosi se na mere | Danom

Article shall cover
information or
promotion measures
concerning Union wines:

(a) in Member States,
with a view to informing
consumers about the
responsible consumption
of wine and about the

informisanja i
promocije vina iz
EU u drugim
drzavama
¢lanicama EU i u
tre¢im zemljama.

Odredba nije
relevantna za
Republiku Srbiju

pristupanja u
EU.
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Union systems covering
designations of origin
and geographical
indications; or

(b) in third countries,
with a view to
improving their
competitiveness.

pre pristupanja u
EU.

45.2

The measures referred to
in point (b) of paragraph
1 shall apply to wines
with a protected
designation of origin or
a protected geographical
indication or wines with
an indication of the wine
grape variety and shall
consist only of one or
more of the following:

(a) public relations,
promotion or
advertisement measures,
in particular highlighting
the high standards of the
Union products,
especially in terms of
guality, food safety or
the environment;

(b) participation at
events, fairs or
exhibitions of
international importance;

(c) information
campaigns, in particular

neprenosivo

Odnosi se na mere
informisanja i
promocije vina sa
oznakom porekla ili
zasticenom
oznakom
geografskog
porekla ili vina s
oznakom sorte
vinove loze iz EU.

Odredba nije
relevantna za
Republiku Srbiju
pre pristupanja u
EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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on the Union systems
covering designations of
origin, geographical
indications and organic
production;

(d) studies of new
markets, necessary for
the expansion of market
outlets;

(e) studies to evaluate
the results of the
information and
promotion measures.

45.3 The Union contribution | - - neprenosivo Odnosi se na Danom
to information or najveci procenat pristupanja u
promotion measures doprinosa Evropske | EU.
referred to in paragraph unije za mere
1 shall not exceed 50 % informisanja i
of the eligible promocije vina iz
expenditure. EU.

Nacin sprovodenja
Programa za vino
¢e biti propisano
podzakonskim
aktom na osnovu
¢lana 31. stav 3.
predloga Zakona.

46.1 The objective of ¢lan 30. Radlvreallzacue mgra delimi¢no uskladeno | Odredba se odnosi | Donosenjem
measures relating to the | stay 1. | Podrske za uredenje trZista na cilj mera podzakonskog
restructuring and u sektoru vina, Vlada restrukturiranja i akta.
conversion of vineyards donosi Program mera konverzije
shall be to increase the podrike za vino kojim se vinograda.

competitiveness of wine

narocito ureduju period na

Uslove i nac¢in
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producers.

koji se donosi, vrste i opis
mera podrske uredenja
trzista u sektoru vina,
uslovi za ostvarivanje
mera, ciljevi i dinamika
sprovodenja tih mera, kao i
nacin finasiranja.

sprovodenja
Programa za vino
¢e biti propisane
podzakonskim
aktom na osnovu
¢lana 31. stav 4.
predloga Zakona.

Radi realizacije mera

46.2 The restructuring and ¢lan 30. 5 o delimi¢no uskladeno | Odredba se odnosi | DonoSenjem
conversion of vineyards | stay 1, | Podrske za uredenje trZista na uslove za dodelu | podzakonskog
shall be supported if u sektoru vina, Vlada podrike za akta.
Member States submit donosi Program mera restrukturiranje i
the inventory of their podrske za vino kojim se konverziju
production potential in naroéito ureduju period na vinograda.
accordance with Article Koji se donosi, vrste i opis Naéin sprovodenja
145(3). y . :

mera podrske uredenja Programa za vino
trzista U sektoru vina, ¢e biti propisane
uslovi za ostvarivanje podzakonskim

e aktom na osnovu
mera, ciljevi i dinamika <

o . Clana 31. stav 4.

sprov0(-ien]_a tlh_ mera, kao i predloga Zakona.
naéin finasiranja.

46.3 Support for the ¢lan 30. Radlvreallzacue mt?ra - delimi¢no uskladeno | Odredba se odnosi | DonoSenjem
restructuring and stav1, | podrskeza _ureden]e trzista na obuhvat podzakonskog
conversion of vineyards, u sektoru vina, Vlada aktivnosti za akta.
which could also donosi Program mera potporu za
contribute to improving podrke za vino kojim se restrukturiranje i
sustainable production naroéito ureduju period na konverziju
systems and the vinograda.

environmental footprint

koji se donosi, vrste i opis
mera podrske uredenja

Nacin sprovodenja
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of the wine sector, may
only cover one or more
of the following
activities:

(a) varietal conversion,
including by means of
grafting-on;

(b) relocation of
vineyards;

(c) replanting of
vineyards where that is
necessary following
mandatory grubbing up
for health or
phytosanitary reasons on
the instruction of the
Member State competent
authority;

(d) improvements to
vineyard management
techniques, in particular
the introduction of
advanced systems of
sustainable production.

The normal renewal of
vineyards, which means
the replanting of the
same parcel of land with
the same wine grape
variety according to the
same system of vine
cultivation, when vines
have come to the end of
their natural life, shall
not be supported.

trzista u sektoru vina,
uslovi za ostvarivanje
mera, ciljevi i dinamika
sprovodenja tih mera, kao i
nacin finasiranja.

Programa za vino
¢e biti propisan
podzakonskim
aktom na osnovu
¢lana 31. stav 4.
predloga Zakona.
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Member States may lay
down further
specifications, especially
as regards the age of the
vineyards replaced.

Radi realizacije mera

46.4 Support for the ¢lan 30. 5 o delimi¢no uskladeno | Odredba se odnosi | Donosenjem
restructuring and stav1, | podrske za uredenje trZista na oblik podrske za | podzakonskog
conversion of vineyards, u sektoru vina, Vlada restrukturiranje i akta.
including improving donosi Program mera konverziju
vineyard management podrske za vino kojim se vinograda.

:zﬁzqhqeusjil?x?/ngmy naff)éuo ured}lju perl.od r.la Natin sprovodenja

_ koji se donosi, vrste i opis Programa za vino
forms: . ) LS .

mera podrske uredenja ¢e biti propisan
(a) compensation to trzista u sektoru vina, podzakonskim
producers for the loss of uslovi za ostvarivanje aktom na osnovu
revenue due to the mera, ciljevi i dinamika ¢lana 31. stav 4.
implementation of the ’ o . predloga Zakona.
measure: sprovodenja tih mera, kao i
o nadin finasiranja.

(b) contribution to the
costs of restructuring
and conversion.

46.5 Compensation to ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimiéno uskladeno | Odredba se odnosi | DonoSenjem
producers for the loss of | stav 1. podrske za uredenje trzista na naknadu podzakonskog
revenue referred to in u sektoru vina, Vlada proizvodaéima za akta.

point (a) of paragraph 4
may cover up to 100 %
of the relevant loss and
take one of the following
forms:

(a) notwithstanding
Subsection Il of Section
IVVa of Chapter Il of
Title | of Part Il of

donosi Program mera
podrske za vino kojim se
narocito ureduju period na
koji se donosi, vrste i opis
mera podrske uredenja
trzista u sektoru vina,
uslovi za ostvarivanje
mera, ciljevi i dinamika
sprovodenja tih mera, kao i

gubitak prihoda
koji je posledica
sprovodenja mere
restrukturiranja i
konverzije
vinograda.

Nacin sprovodenja
Programa za vino
¢e biti propisan
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Regulation (EC) No
1234/2007 setting out
the transitional planting
right regime, the
permission for old and
new vines to coexist
until the end of the
transitional regime for a
maximum period which
shall not exceed three
years;

(b) financial
compensation.

nadin finasiranja.

podzakonskim
aktom na osnovu
¢lana 31. stav 4.
predloga Zakona.

46.6 The Union contribution | - - neprenosivo Odredba se odnosi | Najkasnije
to the actual costs of the na najveci procenat | danom
restructuring and ucesca Evropske pristupanja u
conversion of vineyards unije za stvarne EU.
shall not exceed 50 %. troskove
In less developed restrukturiranja i
regions, the Union konverzije
contribution to the costs vinograda.
of restructuring and " .
conversion shall not Natin spravodenja

Programa za vino
exceed 75 %. , .

¢e biti propisan

podzakonskim

aktom na osnovu

¢lana 31. stav 3.

predloga Zakona.

47.1 For the purposes of this | ¢lan 30. Radlvreallzacue m?ra - delimi¢no uskladeno | Odredbom se Donosenjem
Atrticle, "green stav1, | podrske zauredenje trzista definige pojam podzakonskog
harvesting” means the u sektoru vina, Vlada ,,Zzelena berba”. akta.

total destruction or
removal of grape
bunches while still in

donosi Program mera
podrske za vino kojim se
narocito ureduju period na

Nacin sprovodenja
Programa za vino
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their immature stage,
thereby reducing the
yield of the relevant area
to zero.

Leaving commercial
grapes on the plants at
the end of the normal
production cycle (non-
harvesting) shall not be
considered to be green
harvesting.

koji se donosi, vrste i opis
mera podrske uredenja
trzista u sektoru vina,
uslovi za ostvarivanje
mera, ciljevi i dinamika
sprovodenja tih mera, kao i
nacin finasiranja.

¢e biti propisan
podzakonskim
aktom na osnovu
¢lana 31. stav 4.
predloga Zakona.

47.2 Support for green ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimiéno uskladeno | Odredba se odnosi | DonoSenjem
harvesting shall stav 1. podrske za uredenje trzista na doprinos podzakonskog
contribute to restoring u sektoru vina, Vlada podrske za zelenu akta.
the balance of supply donosi Program mera berbu.
and demand in the podrske za vino kojim se oy .

. . . < . . Nacin sprovodenja
Union wine market in narodito ureduju period na P .
” . N rograma za vino
order to prevent market koji se donosi, vrste i opis o ;
; y . ¢e biti propisan
crises. mera podrske uredenja ;
ey . podzakonskim
trzista u sektoru vina,
. L aktom na osnovu
uslovi za ostvarivanje <
USRS . Clana 31. stav 4.
mera, ciljevi i dinamika redlooa Zakona
sprovodenja tih mera, kao i P g '
nacin finasiranja.

47.3 Support for green ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimiéno uskladeno | Odredba se odnosi | DonoSenjem
harvesting may be stav 1. podrske za uredenje trzista na procenat podzakonskog
granted as compensation u sektoru vina, Vlada podrske za zelenu akta.

in the form of a flat rate
payment per hectare to
be determined by the
Member State
concerned. The payment
shall not exceed 50 % of

donosi Program mera
podrske za vino kojim se
narocito ureduju period na
koji se donosi, vrste i opis
mera podrske uredenja
trziSta u sektoru vina,

berbu.

Nacin sprovodenja
Programa za vino
¢e biti propisan
podzakonskim
aktom na osnovu
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the sum of the direct
costs of the destruction
or removal of grape
bunches and the loss of
revenue related to such
destruction or removal.

uslovi za ostvarivanje
mera, ciljevi i dinamika
sprovodenja tih mera, kao i
nacin finasiranja.

¢lana 31. stav 4.
predloga Zakona.

47.4 The Member State ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimiéno uskladeno | Odredba se odnosi | Donos$enjem
concerned shall establish | stav 1. podrske za uredenje trzista na uspostavljanje podzakonskog
a system based on u sektoru vina, Vlada sistema kako bi se | akta.
objective criteria to donosi Program mera osiguralo da mera
ensure that the green podrske za vino kojim se zelene berbe ne
harvesting measure does naro¢ito ureduju period na dovede do naknade
not lead to compensation koji se donosi, vrste i opis pojedinaénim
of individual wine mera podrske uredenja proizvodacima
producers in excess of trzista u sektoru vina, vina.
the ceiling fixed in uslovi za ostvarivanje " .

TR . Nacin sprovodenja
paragraph 3. mera, ciljevi i dinamika P .
- . rograma za vino
sprovodenja tih mera, kao i 2 ;
g e ¢e biti propisan
naéin finasiranja. .
podzakonskim
aktom na osnovu
¢lana 31. stav 3.
predloga Zakona.

48.1 Support for the setting ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimiéno uskladeno | Nacin sprovodenja | DonoSenjem
up of mutual funds shall | stav 1. podrske za uredenje trzista Programa za vino podzakonskog
provide assistance to u sektoru vina, Vlada ¢e biti propisan akta.

producers seeking to
insure themselves
against market
fluctuations.

donosi Program mera
podrske za vino kojim se
naro¢ito ureduju period na
koji se donosi, vrste i opis
mera podrske uredenja
trziSta u sektoru vina,
uslovi za ostvarivanje
mera, ciljevi i dinamika
sprovodenja tih mera, kao i

podzakonskim
aktom na osnovu
¢lana 31. stav 4.
predloga Zakona.
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nadin finasiranja.

48.2 Support for the setting ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimiéno uskladeno | Nacin sprovodenja | DonoSenjem
up of mutual funds may | stav 1. podrske za uredenje trzista Programa za vino podzakonskog
be granted in the form of u sektoru vina, Vlada ¢e biti propisan akta.
temporary and donosi Program mera podzakonskim
degressive aid to cover podrske za vino kojim se aktom na osnovu
the administrative costs narodito ureduju period na ¢lana 31. stav 3.
of the funds. koji se donosi, vrste i opis predloga Zakona.

mera podrske uredenja
trziSta u sektoru vina,
uslovi za ostvarivanje
mera, ciljevi i dinamika
sprovodenja tih mera, kao i
nadin finasiranja.

49.1 Support for harvest ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimiéno uskladeno | Nacin sprovodenja | DonoSenjem
insurance shall stav 1. podrske za uredenje trzista Programa za vino podzakonskog
contribute to u sektoru vina, Vlada ¢e biti propisan akta.
safeguarding producers' donosi Program mera podzakonskim
incomes where there are podrske za vino kojim se aktom na osnovu
losses as a consequence narocito ureduju period na ¢lana 31. stav 4.
of natural disasters, koji se donosi, vrste i opis predloga Zakona.
adverse climatic events, mera podrske uredenja
diseases or pest trzista u sektoru vina,
infestations. uslovi za ostvarivanje

mera, ciljevi i dinamika
Insurance contracts shall - .
. A sprovodenja tih mera, kao i
require that beneficiaries e S
. nacin finasiranja.
undertake necessary risk
prevention measures.

49.2 Support  for  harvest | ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimi¢no uskladeno | Nacin sprovodenja | DonoSenjem
insurance may  be | stav 1. podrske za uredenje trzista Programa za vino podzakonskog
granted in the form of a u sektoru vina, Vlada ¢e biti propisan akta.

Union financial donosi Program mera podzakonskim
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contribution which shall
not exceed:

(@) 80 % of the cost of
the insurance premiums
paid for by producers for
insurance against losses
resulting from adverse
climatic events which
can be assimilated to
natural disasters;

(b) 50 % of the cost of
the insurance premiums
paid for by producers for
insurance:

(i) against losses referred

to in point (a) and
against  other  losses
caused by  adverse

climatic events;

(ii) against losses caused
by animals, plant
diseases or pest
infestations.

podrske za vino kojim se
narocito ureduju period na
koji se donosi, vrste i opis
mera podrske uredenja
trzista u sektoru vina,
uslovi za ostvarivanje
mera, ciljevi i dinamika
sprovodenja tih mera, kao i
nacin finasiranja.

aktom na osnovu
¢lana 31. stav 4.
predloga Zakona.

49.3

Support for harvest
insurance may be
granted if the insurance
payments concerned do
not compensate
producers for more than
100 % of the income
loss suffered, taking into
account any
compensation the
producers may have

¢lan 30.
stav 1.

Radi realizacije mera
podrske za uredenje trzista
u sektoru vina, Vlada
donosi Program mera
podrske za vino kojim se
narocito ureduju period na
koji se donosi, vrste i opis
mera podrske uredenja
trziSta u sektoru vina,
uslovi za ostvarivanje
mera, ciljevi i dinamika

delimi¢no uskladeno

Nacin sprovodenja
Programa za vino
¢e biti propisan
podzakonskim
aktom na osnovu
¢lana 31. stav 4.
predloga Zakona.

Donosenjem
podzakonskog
akta.
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obtained from other
support schemes related
to the insured risk.

sprovodenja tih mera, kao i
nadin finasiranja.

49.4 Support for harvest ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimi¢no uskladeno | Nacin sprovodenja | DonoSenjem
insurance shall not stav 1. podrske za uredenje trzista Programa za vino podzakonskog
distort competition in the u sektoru vina, Vlada ¢e biti propisan akta.
insurance market. donosi Program mera podzakonskim

podrske za vino kojim se aktom na osnovu
naro¢ito ureduju period na ¢lana 31. stav 4.
koji se donosi, vrste i opis predloga Zakona.
mera podrske uredenja

trzista u sektoru vina,

uslovi za ostvarivanje

mera, ciljevi i dinamika

sprovodenja tih mera, kao i

naéin finasiranja.

50.1 Support may be granted | ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimi¢no uskladeno | Nacin sprovodenja | DonoSenjem
for tangible or intangible | stav 1. podrske za uredenje trzista Programa za vino podzakonskog
investments in u sektoru vina, Vlada ¢e biti propisan akta.

processing facilities and
winery infrastructure, as
well as marketing
structures and tools.
Those investments shall
be intended to improve
the overall performance
of the enterprise and its
adaptation to market
demands, as well as to
increase its
competitiveness, and
shall concern the
production or marketing
of grapevine products

donosi Program mera
podrske za vino kojim se
narod¢ito ureduju period na
koji se donosi, vrste i opis
mera podrske uredenja
trzista u sektoru vina,
uslovi za ostvarivanje
mera, ciljevi i dinamika
sprovodenja tih mera, kao i
nadin finasiranja.

podzakonskim
aktom na osnovu
¢lana 31. stav 4.
predloga Zakona.
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referred to in Part 11 of
Annex VII, including
with a view to
improving energy
savings, global energy
efficiency and
sustainable processes.

50.2

Support under paragraph
1 at its maximum rate:

(a) shall apply only to
micro, small and
medium-sized
enterprises within the
meaning of Commission
Recommendation
2003/361/EC (1);

(b) may, in addition,
apply to all enterprises
for the outermost regions
referred to in Article 349
TFEU and the smaller
Aegean islands as
defined in Article 1(2) of
Regulation (EU) No
229/2013 of the
European Parliament
and of the Council (1).

For enterprises not
covered by Article 2(1)
of Title | of the Annex to
Recommendation
2003/361/EC with fewer
than 750 employees, or
with a turnover of less

¢lan 30.
stav 1.

Radi realizacije mera
podrske za uredenje trzista
u sektoru vina, Vlada
donosi Program mera
podrske za vino kojim se
naro¢ito ureduju period na
koji se donosi, vrste i opis
mera podrske uredenja
trzista u sektoru vina,
uslovi za ostvarivanje
mera, ciljevi i dinamika
sprovodenja tih mera, kao i
naéin finasiranja.

delimi¢no uskladeno

Nacin sprovodenja
Programa za vino
¢e biti propisan
podzakonskim
aktom na osnovu
¢lana 31. stav 4.
predloga Zakona.

Donosenjem
podzakonskog
akta.
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than EUR 200 million,
the maximum aid
intensity shall be halved.

Support shall not be
granted to enterprises in
difficulty within the
meaning of the
Community guidelines
on State aid for rescuing
and restructuring firms
in difficulty (2).

50.3 The eligible expenditure | ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimiéno uskladeno | Nacin sprovodenja | DonoSenjem
shall exclude the non- stav 1. podrske za uredenje trzista Programa za vino podzakonskog
eligible costs referred to u sektoru vina, Vlada ¢e biti propisan akta.
in Article 69(3) of donosi Program mera podzakonskim
Regulation (EU) No podrske za vino kojim se aktom na osnovu
1303/2013. narocito ureduju period na ¢lana 31. stav 4.

koji se donosi, vrste i opis predloga Zakona.
mera podrske uredenja

trzista u sektoru vina,

uslovi za ostvarivanje

mera, ciljevi i dinamika

sprovodenja tih mera, kao i

nacin finasiranja.

50.4 The following maximum | ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimiéno uskladeno | Nacin sprovodenja | DonoSenjem
aid rates concerning the | stav 1. podrske za uredenje trzista Programa za vino podzakonskog
eligible investment costs u sektoru vina, Vlada ¢e biti propisan akta.

shall apply to the Union
contribution:

(@) 50 % in less
developed regions;

(b) 40 % in regions other

donosi Program mera
podrske za vino kojim se
narocito ureduju period na
koji se donosi, vrste i opis
mera podrske uredenja
trziSta u sektoru vina,

podzakonskim
aktom na osnovu
¢lana 31. stav 4.
predloga Zakona.
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than less developed
regions;

(©) 75 % in the
outermost regions
referred to in Article 349
TFEU;

(d) 65 % in the smaller
Aegean islands as
defined in Article 1(2) of
Regulation (EU) No
229/2013.

uslovi za ostvarivanje
mera, ciljevi i dinamika
sprovodenja tih mera, kao i
nacin finasiranja.

50.5 Article 71 of Regulation | ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimiéno uskladeno | Nacin sprovodenja | DonoSenjem
(EU) No 1303/2013 stav 1. podrske za uredenje trzista Programa za vino podzakonskog
shall apply mutatis u sektoru vina, Vlada ¢e biti propisan akta.
mutandis to support donosi Program mera podzakonskim
referred to in paragraph podrske za vino kojim se aktom na osnovu
1 of this Article. narocito ureduju period na ¢lana 31. stav 4.

koji se donosi, vrste i opis predloga Zakona.
mera podrske uredenja

trzista u sektoru vina,

uslovi za ostvarivanje

mera, ciljevi i dinamika

sprovodenja tih mera, kao i

nacin finasiranja.

51. Support may be granted | ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimiéno uskladeno | Nacin sprovodenja | DonoSenjem
for tangible or intangible | stav 1. podrske za uredenje trzista Programa za vino podzakonskog
investments aimed at the u sektoru vina, Vlada ¢e biti propisan akta.

development of new
products, processes and
technologies concerning
the products referred to
in Part 11 of Annex VII.
The support shall be
intended to increase the

donosi Program mera
podrske za vino kojim se
narocito ureduju period na
koji se donosi, vrste i opis
mera podrske uredenja
trzista u sektoru vina,
uslovi za ostvarivanje

podzakonskim
aktom na osnovu
¢lana 31. stav 4.
predloga Zakona.
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marketability and
competitiveness of
Union grapevine
products and may
include an element of
knowledge transfer. The
maximum aid rates
concerning the Union
contribution to the
support provided under
this Article shall be the
same as those set out in
Acrticle 50(4).

mera, ciljevi i dinamika
sprovodenja tih mera, kao i
nacin finasiranja.

52.1

Support may be granted
for the voluntary or
obligatory distillation of
by-products of wine
making which has been
carried out in accordance
with the conditions laid
down in Section D of
Part 1l of Annex VIII.

The amount of aid shall
be fixed per % volume
and per hectolitre of
alcohol produced. No
aid shall be paid for the
volume of alcohol
contained in the by-
products to be distilled
which exceeds 10 % in
relation to the volume of
alcohol contained in the
wine produced.

¢lan 30.
stav 1.

Radi realizacije mera
podrske za uredenje trzista
u sektoru vina, Vlada
donosi Program mera
podrske za vino kojim se
naro¢ito ureduju period na
koji se donosi, vrste i opis
mera podrske uredenja
trzista u sektoru vina,
uslovi za ostvarivanje
mera, ciljevi i dinamika
sprovodenja tih mera, kao i
naéin finasiranja.

delimi¢no uskladeno

Nacin sprovodenja
Programa za vino
¢e biti propisan
podzakonskim
aktom na osnovu
¢lana 31. stav 4.
predloga Zakona.

Donosenjem
podzakonskog
akta.
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52.2 The aid shall be paid to | ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimi¢no uskladeno | Nacin sprovodenja | DonoSenjem
distillers that process by- | stav 1. podrske za uredenje trzista Programa za vino podzakonskog
products of winemaking u sektoru vina, Vlada ¢e biti propisan akta.
delivered for distillation donosi Program mera podzakonskim
into raw alcohol with an podrske za vino kojim se aktom na osnovu
alcoholic strength of at naro¢ito ureduju period na ¢lana 31. stav 4.
least 92 % by volume. koji se donosi, vrste i opis predloga Zakona.

Member States may mera podrske uredenja
. trzista u sektoru vina,

make the granting of ; L

i uslovi za ostvarivanje
support conditional upon mera, ciljevi i dinamika
the lodging of a security ’ denia tih mera. Kao i
by the beneficiary. sprovodenja tin ’

naéin finasiranja.

52.3 The maximum ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimi¢no uskladeno | Nacin sprovodenja | DonoSenjem
applicable aid levels stav 1. podrske za uredenje trzista Programa za vino podzakonskog
shall be based on u sektoru vina, Vlada ¢e biti propisan akta.
collection and donosi Program mera podzakonskim
processing costs and podrske za vino kojim se aktom na osnovu
shall be fixed by the naro¢ito ureduju period na ¢lana 31. stav 4.

Commission by means koji se donosi, vrste i opis predloga Zakona.
of implementing acts mera podrske uredenja
pursuant to Article 54. trzista u sektoru vina,

uslovi za ostvarivanje

mera, ciljevi i dinamika

sprovodenja tih mera, kao i

naéin finasiranja.

524 The relevant aid shall ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimi¢no uskladeno | Nacin sprovodenja | DonoSenjem
include a lump-sum stav 1. podrske za uredenje trzista Programa za vino podzakonskog
amount to compensate u sektoru vina, Vlada ¢e biti propisan akta.

for the costs of
collection of the by-
products of winemaking.
That amount shall be
transferred from the

donosi Program mera
podrske za vino kojim se
narocito ureduju period na
koji se donosi, vrste i opis
mera podrske uredenja

podzakonskim
aktom na osnovu
¢lana 31. stav 4.
predloga Zakona.
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distiller to the producer,
where the relevant costs
are borne by the latter.

trzista u sektoru vina,
uslovi za ostvarivanje
mera, ciljevi i dinamika
sprovodenja tih mera, kao i
nadin finasiranja.

52.5 The alcohol resulting ¢lan 30. | Radi realizacije mera delimiéno uskladeno | Nacin sprovodenja | DonoSenjem
from the supported stav 1. podrske za uredenje trzista Programa za vino podzakonskog
distillation referred to in u sektoru vina, Vlada ¢e biti propisan akta.
paragraph 1 shall be donosi Program mera podzakonskim
used exclusively for podrske za vino kojim se aktom na osnovu
industrial or energy narocito ureduju period na ¢lana 31. stav 4.
purposes to avoid koji se donosi, vrste i opis predloga Zakona.
distortion of mera podrske uredenja
competition. trzita u sektoru vina,

uslovi za ostvarivanje
mera, ciljevi i dinamika
sprovodenja tih mera, kao i
nadin finasiranja.

53. In order to ensure that - - neprenosivo Odnosi se na Danom
Member States' wine zakonodavnu pristupanja u

support programmes
meet their objectives and
that there is an efficient
and effective use of
Union funds, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 establishing:

(@) rules on the
responsibility for
expenditure between the
date of receipt by the

proceduru u EU.

EU.
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Commission of the
support programmes and
modifications to support
programmes, and their
date of applicability;

(b) rules on the content
of support programmes
and the expenditure,
administrative and
personnel costs and
operations that may be
included in Member
States' support
programmes and the
conditions for, and the
possibility to make,
payments through
intermediaries in the
case of support for
harvest insurance
provided for in Article
49;

(c) rules on the
requirement to lodge a
security where an
advance payment is
made;

(d) rules on the use of
terms for the purposes of
this Section;

() rules on the fixing of
a ceiling for expenditure
on the replanting of
vineyards for health or
phytosanitary reasons in
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accordance with point
(c) of the first
subparagraph of Article
46(3);

(f) rules on the
avoidance of double
funding between:

(i) the different
operations of a Member
State's wine support
programme, and

(if) a Member State's
wine support programme
and its rural
development or
promotional
programmes;

(9) rules under which
producers are to
withdraw the by-
products of winemaking,
and on exceptions to that
obligation in order to
avoid additional
administrative burden,
and rules for the
voluntary certification of
distillers;

(h) rules allowing
Member States to
establish conditions for
the proper functioning of
support measures in their
programmes.
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54.

The Commission may
adopt implementing acts
laying down measures
concerning:

(a) the submission of the
support programmes, the
corresponding financial
planning and revision of
support programmes;

(b) application, selection
and payment procedures;

(c) the submission,
format and content of
the reports and
evaluations of Member
States' support
programmes;

(d) the fixing, by
Member States, of the
rates of aid for green
harvesting and by-
product distillation;

(e) financial
management and
provisions concerning
the application of the
support measures by the
Member States;

(f) the procedures for,
and the amount of, the
security to be lodged
where an advance
payment is made.

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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Those implementing acts
shall be adopted in
accordance with the
examination procedure
referred to in Article
229(2).

55.1 With a view to neuskladeno Program za Izmenama
improving general pcelarstvo treba biti | Zakona o
conditions for the donet na period od | podsticajima u
production and tri godine u saradnji | poljoprivredi i
marketing of apiculture sa reprezentativnim | ruralnom
products, Member States organizacijama u razvoju.
may draw up national sektoru pcelarstva i
programmes for the to je uobicajeni
apiculture sector nacin donoSenja
covering a period of ovakve vrste
three years ("apiculture dokumenata koji
programmes”). These podrazumeva
programmes shall be ukljuéivanje
developed in sektora u
cooperation with savetodavnom
representative smislu.Donosenje
organisations in the Programa se planira
beekeeping field. kroz izmene

Zakona o
podsticajima u
poljoprivredi i
ruralnom razvoju.
55.2 The Union contribution neprenosivo Odnosi se na Danom

to the apiculture
programmes shall be
equivalent to 50 % of the
expenditure borne by
Member States for those
programmes, as

procenat doprinosa
Evropske unije u
péelarskim
programima.

pristupanja u
EU.
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approved in accordance
with point (c) of the first

paragraph of Article 57.

55.3 To be eligible for the neprenosivo Odnosi se na Danom
Union contribution obvezu drzave pristupanja u
provided for in ¢lanice EU da EU.
paragraph 2, Member donese studiju o
States shall carry out a strukturi
study of the production proizvodnje i
and marketing structure plsmana na trziste u
in the beekeeping sector sektoru pcelarstva.
in their territory.

55.4 The following measures neuskladeno Odnosi se na mere | Izmenama
may be included in koje mogu biti Zakona o

apiculture programmes:

(a) technical assistance
to beekeepers and
beekeepers'
organisations;

(b) combating beehive
invaders and diseases,
particularly varroasis;

(c) rationalisation of
transhumance;

(d) measures to support
laboratories for the
analysis of apiculture
products with the aim of
helping beekeepers to
market and increase the
value of their products;

(e) measures to support

ukljucene u
Program za
péelarstvo a koje ¢e
biti propisane
izmenama Zakona
0 podsticajima u
poljoprivredi i
ruralnom razvoju.

podsticajima u
poljoprivredi i
ruralnom
razvoju.
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the restocking of hives
in the Union;

(F) cooperation with
specialised bodies for
the implementation of
applied research
programmes in the field
of beekeeping and
apiculture products;

(g) market monitoring;

(h) enhancement of
product quality with a
view to exploiting the
potential of products on
the market.

56.1

In order to ensure the
effective and efficient
use of Union funds for
apiculture, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 on:

(a) the avoidance of
double funding between
Member States'
apiculture programmes
and rural development
programmes;

(b) the basis for
allocating the Union's
financial contribution to

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavnu
proceduru EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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each participating
Member State, based,
inter alia, on the total
number of bee hives in
the Union.

56.2

In order to ensure that
the Union aid scheme is
adapted to the latest
developments and that
the measures covered are
effective in improving
the general conditions
for the production and
marketing of apiculture
products, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 to update the list of
measures referred to in
Avrticle 55(4) that may
be included in Member
States' apiculture
programmes, by adding
other measures or
adapting those measures
without deleting any of
them. That update of the
list of measures shall not
affect national
programmes adopted
prior to the entry into
force of the delegated
act.

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavnu
proceduru EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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57.

The Commission may
adopt implementing acts
laying down the
measures necessary for
the application of this
Section concerning:

(a) the content of
national programmes
and of the studies carried
out by Member States on
the production and
marketing structure of
their beekeeping sectors;

(b) the procedure for the
reallocation of unused
funds;

(c) the approval of
apiculture programmes
submitted by Member
States, including the
allocation of the Union's
financial contribution to
each participating
Member State and the
maximum level of
funding by Member
States.

Those implementing acts
shall be adopted in
accordance with the
examination procedure
referred to in Article
229(2).

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavnu
proceduru EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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58.1

The Union shall grant an
aid to producer
organisations in the hops
sector recognised in
accordance with Article
152 to finance the
pursuit of the aims
referred to in points
(c)(i), (ii) or (iii) of
Article 152(1).

neprenosivo

Podrska u sektoru
hmelja nije
relevantna za
Srbiju.

Danom
pristupanja u
EU.

58.2

The Union financing for
the aid to producer
organisations provided
for in paragraph 1 shall
be EUR 2 277 000 per
year for Germany.

neprenosivo

Odnosi se samo na
Nemacku.

59.

In order to ensure that
the aid referred to in
Article 58 finances the
pursuit of the aims
referred to in Article
152, the Commission
shall be empowered to
adopt delegated acts in
accordance with Article
227 concerning:

(a) aid applications,
including rules on
deadlines and
accompanying
documents;

(b) rules on eligible hop
areas and the calculation

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavnu
proceduru EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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of the amounts to be
paid to each producer
organisation.

60.

The Commission may
adopt implementing acts
laying down the
measures necessary for
the application of this
Section concerning the
payment of aid.

Those implementing acts
shall be adopted in
accordance with the
examination procedure
referred to in Article
229(2).

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavnu
proceduru EU.

Danom
pristupanja u
EU.

61.

The scheme of
authorisations for vine
plantings established in
this Chapter shall apply
from 1 January 2016 to
31 December 2030, with
a mid-term review to be
undertaken by the
Commission to evaluate
the operation of the
scheme and, if
appropriate, make
proposals.

neprenosivo

Saglasno odredbi
stava 1. ¢lana 67.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba
nije relevantna za
Srbiju.

Danom
pristupanja
Srbije u EU.

62.1

Vines of wine grape
varieties classified in
accordance with Acrticle
81(2) may only be
planted or replanted if an

neprenosivo

Saglasno odredbi
stava 1. ¢lana 67.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba
nije relevantna za

Danom
pristupanja
Srbije u EU.
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authorisation is granted
in accordance with
Articles 64, 66 and 68
under the conditions laid
down in this Chapter.

Srbiju.

62.2

Member States shall
grant the authorisation
referred to in paragraph
1, corresponding to a
specific area expressed
in hectares, upon
submission of an
application by producers
which complies with
objective and non-
discriminatory eligibility
criteria. Such
authorisation shall be
granted without a fee
being charged to the
producers.

neprenosivo

Saglasno odredbi
stava 1. ¢lana 67.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba
nije relevantna za
Srbiju.

Danom
pristupanja

Srbije u EU.

62.3

The authorisations
referred to in paragraph
1 shall be valid for three
years from the date on
which they were
granted. A producer who
has not used an
authorisation granted
during its period of
validity shall be subject
to administrative
penalties as provided for
in Article 89(4) of
Regulation (EU) No

neprenosivo

Saglasno odredbi
stava 1. ¢lana 67.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba
nije relevantna za
Srbiju.

Danom
pristupanja

Srbije u EU.
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1306/2013.

62.4 This Chapter shall not neprenosivo Saglasno odredbi Danom
apply to the planting or stava 1. ¢lana 67. pristupanja
replanting of areas Uredbe (EU) br. Srbije u EU.
intended for 1308/2013 odredba
experimental purposes nije relevantna za
or for graft nurseries, to Srbiju.
areas whose wine or
vine products are
intended solely for the
consumption by the
wine-grower's household
or to areas to be newly
planted as a result of
compulsory purchases in
the public interest under
national law.

62.5 Member States may neprenosivo Odnosi se na Danom
apply this Chapter to vinogradarske pristupanja
areas producing wine povrsine U Srbije u EU.
suitable for producing drzavama

wine spirits with a
geographical indication
as registered in
accordance with Annex
111 to Regulation (EC)
No 110/2008 of the
European Parliament
and of the Council (1).
For the purposes of this
Chapter, those areas may
be treated as areas where
wines with a protected
designation of origin or
protected geographical

¢lanicama EU koje
su pogodne za
proizvodnju jakih
alkoholnih pic¢a na
bazi vina s
oznakom
geografskog
porekla.

Odredba nije
relevantna za
Republiku Srbiju.
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indication may be

produced.
63.1 Member States shall neprenosivo Saglasno odredbi Danom
make available each year stava 1. ¢lana 67. pristupanja
authorisations for new Uredbe (EU) br. Srbije u EU.
plantings corresponding 1308/2013 odredba
to 1 % of the total area nije relevantna za
actually planted with Srbiju.
vines in their territory, as
measured on 31 July of
the previous year.
63.2 Member States may: neprenosivo Saglasno odredbi Danom
(a) apply at national stava 1. ¢lana 67. pris_t_upanja
level a lower percentage Uredbe (EU) br. Srbije u EU.
1308/2013 odredba

than the percentage set iie rel t

out in paragraph 1; nije refevantna za
Srbiju.

(b) limit the issuing of

authorisations at

regional level, for

specific areas eligible for

the production of wines

with a protected

designation of origin, for

areas eligible for the

production of wines with

a protected geographical

indication, or for areas

without a geographical

indication.

63.3 Any of the limitations neprenosivo Saglasno odredbi Danom

referred to in paragraph
2 shall contribute to an
orderly growth of vine

stava 1. ¢lana 67.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba

pristupanja

Srbije u EU.
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plantings, shall be set
above 0 %, and shall be
justified on one or more
of the following specific
grounds:

(a) the need to avoid a
well-demonstrated risk
of oversupply of wine
products in relation to
market prospects for
those products, not
exceeding what is
necessary to satisfy this
need;

(b) the need to avoid a
well-demonstrated risk
of significant
devaluation of a
particular protected
designation of origin or
a protected geographical
indication.

nije relevantna za
Srbiju.

63.4 Member States shall neprenosivo Saglasno odredbi Danom
make public any stava 1. ¢lana 67. pristupanja
decisions adopted Uredbe (EU) br. Srbije u EU.
pursuant to paragraph 2, 1308/2013 odredba
which shall be duly nije relevantna za
justified. Member States Srbiju.
shall notify the
Commission forthwith
of those decisions and
justifications.

64.1 If the total area covered neprenosivo Saglasno odredbi Danom

by the eligible

stava 1. ¢lana 67.

pristupanja
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applications in a given
year does not exceed the
area made available by
the Member State, all
such applications shall
be accepted.

Member States may, for
the purpose of this
Article, apply one or
more of the following
objective and non-
discriminatory eligibility
criteria:

(a) the applicant shall
have an agricultural area
which is not smaller than
the area for which he
requests the
authorisation;

(b) the applicant shall
possess adequate
occupational skills and
competence;

(c) the application shall
not pose a significant
risk of misappropriation
of the reputation of
specific protected
designations of origin,
which shall be presumed
unless the existence of
such risk is
demonstrated by the (ca)
the applicant does not
have vines planted

Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba
nije relevantna za
Srbiju.

Srbije u EU.
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without authorisation as
referred to in Article 71
of this Regulation or
without a planting right
as referred to in Articles
85a and 85b of
Regulation (EC) No
1234/2007;

(d) where duly justified,
one or more of the
criteria referred to in
paragraph 2, provided
that they are applied in
an objective and non-
discriminatory
manner.public
authorities;

64.2

If the total area covered
by the eligible
applications referred to
in paragraph 1 in a given
year exceeds the area
made available by the
Member State,
authorisations shall be
granted according to a
pro-rata distribution of
hectares to all applicants
on the basis of the area
for which they have
requested the
authorisation. Such
granting may establish a
minimum and/or a

neprenosivo

Saglasno odredbi
stava 1. ¢lana 67.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba
nije relevantna za
Srbiju.

Danom
pristupanja
Srbije u EU.
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maximum area by
applicant and also be
partially or completely
made in accordance with
one or more of the
following objective and
non-discriminatory
priority criteria:

(a) producers who are
setting up vine plantings
for the first time, and
who are established as
the head of the holding
(new entrants);

(b) areas where
vineyards contribute to
the preservation of the
environment;

(c) areas to be newly
planted in the framework
of land consolidation
projects;

(d) areas facing natural
or other specific
constraints;

(e) the sustainability of
projects of development
or replantations on the
basis of an economic
evaluation;

() areas to be newly
planted which contribute
to increasing the
competitiveness at farm
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holding and regional
level;

(9) projects with the
potential to improve the
quality of products with
geographical indications;

(h) areas to be newly
planted in the framework
of increasing the size of
small and medium-sized
holdings.

64.2a If the Member State neprenosivo Saglasno odredbi Danom
decides to apply one or stava 1. ¢lana 67. pristupanja
more of the criteria Uredbe (EU) br. Srbije u EU.
referred to in paragraph 1308/2013 odredba
2, the Member State may nije relevantna za
add the additional Srbiju.
condition that the
applicant shall be a
natural person who is no
more than 40 years of
age in the year of
submission of the
application.

64.3 Member States shall neprenosivo Saglasno odredbi Danom
make public the criteria stava 1. ¢lana 67. pristupanja
referred to in paragraphs Uredbe (EU) br. Srbije u EU.
1, 2 and 2a that they 1308/2013 odredba
apply and shall notify nije relevantna za
them forthwith to the Srbiju.

Commission.
65. When applying Article neprenosivo Saglasno odredbi Danom

63(2), a Member State

stava 1. ¢lana 67.

pristupanja
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may take into account
recommendations
presented by recognised
professional
organisations operating
in the wine sector
referred to in Articles
152, 156 and 157, of
interested groups of
producers referred to in
Article 95, or of other
types of professional
organisation recognised
on the basis of that
Member State's
legislation, provided that
those recommendations
are preceded by an
agreement entered into
by the relevant
representative parties in
the reference
geographical area.

The recommendations
shall be made for no
more than three years.

Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba
nije relevantna za
Srbiju.

Srbije u EU.

66.1

Member States shall
automatically grant an
authorisation to
producers who have
grubbed up an area
planted with vines as
from 1 January 2016 and
submitted an application.
Such authorisation shall
correspond to the

neprenosivo

Saglasno odredbi
stava 1. ¢lana 67.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba
nije relevantna za
Srbiju.

Danom
pristupanja
Srbije u EU.

strana 216 od 548



217

equivalent of that area in
terms of pure crop. The
areas covered by such
authorisations shall not
be counted for the

purposes of Article 63.

66.2 Member States may neprenosivo Saglasno odredbi Danom
grant the authorisation stava 1. ¢lana 67. pristupanja
referred to in paragraph Uredbe (EU) br. Srbije u EU.
1 to producers 1308/2013 odredba
undertaking to grub up nije relevantna za
an area planted with Srbiju.
vines if the grubbing up
of the pledged area is
carried out at the latest
by the end of the fourth
year from the date on
which new vines have
been planted.

66.3 3. The authorisation neprenosivo Saglasno odredbi Danom

referred to in paragraph
1 shall be used on the
same holding on which
the grubbing up was
undertaken. Member
States may, in areas
eligible for the
production of wines with
protected designations of
origin or protected
geographical indications,
restrict the replanting, on
the basis of a
recommendation from a
professional organisation

stava 1. ¢lana 67.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba
nije relevantna za
Srbiju.

pristupanja

Srbije u EU.
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in accordance with
Article 65, to vines
complying with the same
protected designation of
origin or geographical
indication specification
as the area grubbed up.

66.4 This Article shall not neprenosivo Saglasno odredbi Danom
apply in the case of stava 1. ¢lana 67. pristupanja
grubbing up of non- Uredbe (EU) br. Srbije u EU.
authorised plantings. 1308/2013 odredba

nije relevantna za
Srbiju.

67.1 The scheme of neprenosivo Prema ovom stavu | Danom
authorisations for vine Uredbe (EU) br. pristupanja
plantings established in 1308/2013 proizlazi | Srbije u EU.
this Chapter shall not da nijedna odredba
apply in Member States vezana uz program
where the transitional sadnje novih
planting right regime vinograda nije
established in relevantna za
Subsection 11 of Section Srbiju.

IVa of Chapter 111 of
Title 1 of Part Il of
Regulation (EC) No
1234/2007 did not apply
on 31 December 2007.
67.2 Member States to which neprenosivo Saglasno odredbi Danom

the regime referred to in
paragraph 1 applied on
31 December 2007, and
in respect of which the
areas currently planted
with vines do not exceed

stava 1. ¢lana 67.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba
nije relevantna za
Srbiju.

pristupanja

Srbije u EU.
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10 000 hectares, may
decide not to implement
the scheme of
authorisations for vine
plantings established in
this Chapter.

68.1

Planting rights granted
to producers in
accordance with Article
85h, Article 85i or
Acrticle 85k of
Regulation (EC) No
1234/2007 before 31
December 2015 which
have not been used by
those producers and are
still valid by that date
may be converted into
authorisations under this
Chapter as from 1
January 2016.

Such conversion shall
take place upon a
request to be submitted
by those producers
before 31 December
2015. Member States
may decide to allow
producers to submit such
a request to convert
rights into authorisations
until 31 December 2020.

neprenosivo

Saglasno odredbi
stava 1. ¢lana 67.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba
nije relevantna za
Srbiju.

Danom
pristupanja
Srbije u EU.

68.2

Authorisations granted
pursuant to paragraph 1
shall have the same

neprenosivo

Saglasno odredbi
stava 1. ¢lana 67.
Uredbe (EU) br.

Danom
pristupanja

strana 219 od 548



220

period of validity as the 1308/2013 odredba | Srbije u EU.
planting rights referred nije relevantna za
to in paragraph 1. If Srbiju.

these authorisations are

not used, they shall

expire at the latest by 31

December 2018, or,

where a Member State

has taken the decision

referred to in the second

subparagraph of

paragraph 1, at the latest

by 31 December 2023.

68.3 The areas covered by the neprenosivo Saglasno odredbi Danom
authorisations granted stava 1. ¢lana 67. pristupanja
pursuant to paragraph 1 Uredbe (EU) br. Srbije u EU.
shall be not be counted 1308/2013 odredba
for the purposes of nije relevantna za
Acrticle 63. Srbiju.

69. The Commission shall neprenosivo Odredba se odnosi | Danom
be empowered to adopt na zakonodavnu pristupanja
delegated acts in proceduru u EU. Srbije u EU.

accordance with Article
227 concerning:

(a) the conditions for the
application of the
exemption referred to in
Acrticle 62(4);

(b) the rules relating to
the criteria referred to in
Article 64(1) and (2);

(c) the addition of
criteria to those listed in
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Article 64(1) and (2);

(d) the co-existence of
vines that the producer
has undertaken to grub
up with newly planted
vines pursuant to Article
66(2);

(e) the grounds for
Member State decisions
under Article 66(3).

70.

The Commission may
adopt implementing acts
laying down the
necessary measures in
relation to:

(a) the procedures for
granting the
authorisations;

(b) the records to be kept
by the Member States
and notifications to be
sent to the Commission.

Those implementing acts
shall be adopted in
accordance with the
examination procedure
referred to in Article
229(2).

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja
Srbije u EU.

71.1

Producers shall grub up
at their own cost areas
planted with vines
without an authorisation.

neprenosivo

Saglasno odredbi
stava 1. ¢lana 67.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba
nije relevantna za

Danom

pristupanja EU.
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Srbiju.

71.2

If producers do not grub
up within four months
from the date on which
they are notified of the
irregularity, Member
States shall ensure the
grubbing up of such
non-authorised plantings
within two years
following the expiry of
the four-month period.
The relevant cost shall
be charged to the
producers concerned.

neprenosivo

Saglasno odredbi
stava 1. ¢lana 67.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba
nije relevantna za
Srbiju.

Danom

pristupanja EU.

71.3

Member States shall
communicate to the
Commission by 1 March
each year the total size
of the areas ascertained
as planted with vines
without an authorisation
after 1 January 2016, as
well as the areas
grubbed up in
accordance with
paragraphs 1 and 2.

neprenosivo

Saglasno odredbi
stava 1. ¢lana 67.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba
nije relevantna za
Srbiju.

Danom

pristupanja EU.

71.4

A producer who has not
complied with the
obligation laid down in
paragraph 1 of this
Acrticle shall be subject
to penalties to be laid
down in accordance with

neprenosivo

Saglasno odredbi
stava 1. ¢lana 67.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba
nije relevantna za
Srbiju.

Danom

pristupanja EU.
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Avrticle 64 of Regulation
(EU) No 1306/2013.

71.5

Avreas planted with vines
without an authorisation
shall not benefit from
any national or Union
support measures.

neprenosivo

Saglasno odredbi
stava 1. ¢lana 67.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 odredba
nije relevantna za
Srbiju.

Danom

pristupanja EU.

72.

The Commission may
adopt implementing acts
laying down necessary
measures setting out the
details of the
communication
requirements that
Member States are to
comply with, including
possible reductions of
the budgetary limits
provided for in Annex
VI in the case of non-
compliance. Those
implementing acts shall
be adopted in
accordance with the
examination  procedure
referred to in Article
229(2).

neprenosivo

Odredba se odnosi
na zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja
Srbije u EU.

73.

Without prejudice to any
other provisions
applicable to agricultural
products, as well as to
the provisions adopted in
the veterinary,

neprenosivo

Odnosi se na
strukturu Uredbe
(EU) br. 1308/2013
koja je razli¢ita od
strukture
predloZenog

Danom

pristupanja EU.
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phytosanitary and food
sectors to ensure that
products comply with
hygiene and health
standards and to protect
animal, plant and human
health, this Section lays
down the rules
concerning marketing
standards. Those rules
shall be divided between
obligatory rules and
optional reserved terms

for agricultural products.

Zakona koja je vise
prilagodena duhu
pisanja nacionalnih
propisa u smislu
redosleda. Ne
postoji striktna
odredba koja bi se
prenela, narativ.

74. The products for which | ¢lan 7. Poljoprivredni proizvodi potpuno uskladeno Pored ove odredbe | -
marketing standards by | stav 1. za koje su propisani trzi$ni koja je u potpunosti
sectors or products have standardi i drugi zahtevi za preneta,
been laid down in stavljanje poljoprivrednih napravljena je veza
accordance with this proizvoda na trziste sa Zakonom o
Section may be stavljaju se na trziste samo bezbednosti hrane
marketed in the Union ako su u skladu sa kako bi se
only if they conform to propisanim trzi$nim obezbedilo da
those standards. standardima i drugim poljoprivredni
zahtevima za stavljanje proizvodi ispune i
poljoprivrednih proizvoda te zahteve.
na trziste i ako ispunjavaju
uslove propisane zakonom
kojim se ureduje
bezbednost hrane.
75.1 Marketing standards ¢lan 7. Trzi$ni standardi propisuju | delimi¢no uskladeno | Ostali su Donosenjem
may apply to one or stav 2. se za sektore iz ¢lana 3. neuskladeni podzakonskih
more of the following stav 1. ta¢. 5) — 7), tacka pojedini sektori akata.

sectors and products:

9), tag. 15) i 16) i tacka 18)

koji nisu relevantni
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(a) olive oil and table
olives;

(b) fruit and vegetables;

(c) processed fruit and
vegetable products;

(d) bananas;

(e) live plants;
(f) eggs;

(9) poultrymeat;

(h) spreadable fats
intended for human
consumption;

(i) hops.

ovog zakona.

za Republiku
Srbiju, kao
maslinovo ulje,
stone masline,
banane i dr.
Njihovo
uskladivanje ¢e se
obaviti donoSenjem
podzakonskih
akata.

75.2

In order to take into
account the expectations
of consumers and to
improve the economic
conditions for the
production and
marketing as well as the
quality of the
agricultural products
covered by paragraphs 1
and 4 of this Article, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 on marketing
standards by sectors or
products, at all stages of

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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the marketing, as well as
derogations and
exemptions from such
standards in order to
adapt to constantly
changing market
conditions, to evolving
consumer demands, to
developments in relevant
international standards
and to avoid creating
obstacles to product
innovation.

75.3

Without prejudice to
Avrticle 26 of Regulation
(EU) No 1169/2011 of
the European Parliament
and of the Council (1),
the marketing standards
referred to in paragraph
1 may cover one or more
of the following, to be
determined on a sectoral
or product basis and
based on the
characteristics of each
sector, the need to
regulate the placing on
the market and the
conditions defined in
paragraph 5 of this
Article:

@ the technical
definitions, designation
and sales descriptions

Clan 7.
stav 3.

Trzi$ni standardi iz stava
2. 0vog ¢lana propisuju se
prema vrsti
poljoprivrednih proizvoda
i njihovim
karakteristikama, a na
osnovu sledec¢ih
kriterijuma:

1) Klasifikacije, odnosno
kategorizacije;

2) vrste, biljne sorte, rase
zivotinja, komercijalnog
tipa, odnosno komercijalne
vrste;

3) izgleda, konzistentnosti,
svojstva proizvoda i
procenta ucesca vode;

4) posebnih sastojaka koji

delimi¢no uskladeno

Uskladivanje ¢e se

obaviti donosenjem
podzakonskog akta
prema ¢lanu 7. stav

8. predloga Zakona.

Bice propisana
pravila i uslovi za
stavljanje na trziste
proizvoda za koje
su propisani trzisni
standardi.

Donosenjem
podzakonskog
akta.
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for sectors other than
those set out in Article
78;

(b) classification criteria
such as grading into
classes, weight, sizing,
age and category;

(c) the species, plant
variety or animal race or
the commercial type;

(d) the presentation,
labelling  linked to
obligatory marketing
standards,  packaging,
rules to be applied in
relation to  packing
centres, marking, year of
harvesting and use of
specific terms, without
prejudice to Articles 92
to 123;

(e) criteria such as
appearance, consistency,
conformation, product
characteristics and the
percentage of water
content;

(f) specific substances
used in production, or

components or
constituents, including
their quantitative

content, purity and
identification;

se upotrebljavaju u
proizvodniji;

5) nacina gajenja i metoda
proizvodnje;

6) ucestalosti sakupljanja,
isporuke, ¢uvanja, obrade,
nacina i temperature
konzervisanja;

7) skladistenja i prevoza;

8) mesta proizvodnje,
odnosno porekla, osim za
zivinsko meso;

9) ogranicenja vezanih za
upotrebu odredenih
sastojaka i postupaka;

10) uslova odlaganja,
¢uvanja, prometa i
kori§¢enja proizvoda;

11) dodatnih zahteva za
oznacavanje.
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(9) the type of farming
and production method
including  oenological
practices and advanced
systems of sustainable
production;

(h) coupage of must and
wine including
definitions thereof,
blending and restrictions
thereof;

(i) the frequency of

collection, delivery,
preservation and
handling, the

conservation method and
temperature, storage and
transport;

(j) the place of farming
and/or origin, excluding
poultrymeat and
spreadable fats;

(K) restrictions  as
regards the use of certain
substances and practices;

(1) specific use;

(m) the conditions
governing the disposal,
the holding, circulation
and use of products not
in conformity with the
marketing standards
adopted pursuant to
paragraph 1 or with the
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definitions, designations
and sales descriptions as
referred to in Article 78,
as well as the disposal of
by-products.

75.4 In addition to paragraph | - neuskladeno Predlogom Zakona | DonoSenjem
1, marketing standards nije predvideno novog Zakona
may apply to the wine propisivanje 0 vinu uredice
sector. Points (f), (9), posebnih trzi$nih se trzi$ni
(h), (k) and (m) of standarda za sektor | standardi za
paragraph 3 shall apply vina. vino.
to that sector. . .

Plan je da se ovaj
deo regulise
Zakonom o vinu.

75.5 The marketing standards | Clan 7. le'rllstar blize pro_msu1e Delimi¢no Uskladivanje ¢e se | Donosenjem
by sectors or products stavg. | irzisnestandardeizstava | ojadeno obaviti donosenjem | podzakonskog
adopted pursuant to 2. ovoga ¢lana, kao i druge podzakonskog akta | akta.

strana 229 od 548



230

paragraph 1 of this
Avrticle shall be
established without
prejudice to Articles 84
to 88 and Annex IX and
shall take into account:

(a) the specific
characteristics of the
product concerned;

(b) the need to ensure
the conditions to
facilitate the placing of
the products on the
market;

(c) the interest of
producers to
communicate the
product and farming
characteristics, and the
interest of consumers to
receive adequate and
transparent product
information, including
the place of farming to
be determined on a case-
by-case basis at the
appropriate geographical
level, after conducting
an evaluation, in
particular, of the costs
and administrative
burdens for operators
and the benefits offered
to producers and the end
consumer;

zahteve za stavljanje na
trziste poljoprivrednih
proizvoda.

prema ¢lanu 7. stav
8. predloga Zakona.
Bice propisana
pravila za stavljanje
na trziste proizvoda
za koje su propisani
trzi$ni standardi.
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(d) the methods
available for
determining physical,
chemical and
organoleptic
characteristics of the
products;

(e) the standard
recommendations
adopted by international
bodies;

(f) the need to preserve
the natural and essential
characteristics of
products and to avoid
causing a substantial
change in the compo

75.6

In order to take into
account the expectations
of consumers and the
need to improve the
quality and the economic
conditions for the
production and
marketing of agricultural
products, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Acrticle
227 to modify the list of
sectors in paragraph 1.
Such delegated acts shall
be strictly limited to
demonstrated needs

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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resulting from evolving
consumer demand,
technical progress or the
need for product
innovation, and shall be
subject to a Commission
report to the European
Parliament and to the
Council evaluating, in
particular, the needs of
the consumer, the costs
and administrative
burdens for operators,
including the impact on
the internal market and
on international trade,
and the benefits offered
to producers and to the
end consumer.

Ministar blize propisuje

76.1 In addition, where Clan 7. o . Delimi¢no Uskladivanje ¢e se | DonoSenjem
relevant, to the stavg. | trZiSnestandardeizstava | qjadeno obaviti donosenjem | podzakonskog
applicable marketing 2. ovoga Clana, kao i druge podzakonskog akta | akta.
standards referred to in zahteve za stavljanje na prema ¢lanu 7. stav
Avrticle 75, products of trziSte poljoprivrednih 8. predloga Zakona.
the fruit and vegetables proizvoda. Bice propisana
sector which are pravila za stavljanje
intended to be sold fresh na trziste proizvoda
to the consumer may za koje su propisani
only be marketed if they trzi$ni standardi.
are sound, fair and of
marketable quality and if
the country of origin is
indicated.

76.2 The marketing standards | Clan 7. le,rjls'[ar blize pI’O.pISUJe Delimi¢no Uskladivanje ¢e se | Donosenjem
referred to in paragraph trzisne standarde iz stava obaviti donosenjem | podzakonskog
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1, as well as any stav 8. 2. ovoga ¢lana, kao i druge | uskladeno podzakonskog akta | akta.
marketing standard zahteve za stavljanje na prema ¢lanu 7. stav
applicable to the fruit trziste poljoprivrednih 8. predloga Zakona.
and vegetables sector - Bice propisana

. . proizvoda. . .
laid down in accordance pravila za stavljanje
with this subsection, na trziste proizvoda
shall apply at all za koje su propisani
marketing stages trzi$ni standardi.
including import and
export, and may cover
quality, categorisation,
weight, size, packing,
packaging, storage,
transport, presentation
and marketing.

76.3 The holder of products Clan 7. le.rllstar blize prqplsu1e Delimi¢no Uskladivanje ¢e se | DonoSenjem
of the fruit and stav 8. trzisne standarde iz stava uskladeno obaviti donoSenjem | podzakonskog
vegetables sector 2. ovoga ¢lana, kao i druge podzakonskog akta | akta.
covered by marketing zahteve za stavljanje na prema ¢lanu 7. stav
standards shall not trziste poljoprivrednih 8. predloga Zakona.
display such products, proizvoda. Bice propisana
offer them for sale or pravila za stavljanje
deliver or market them na trziste proizvoda
in any manner within the za koje su propisani
Union other than in trzi$ni standardi.
conformity with those
standards and shall be
responsible for ensuring
such conformity.

76.4 In order to ensure the - - neprenosivo Odnosi se na Danom
proper application of zakonodavnu pristupanja u

requirements set out in
paragraph 1 of this
Article and to take into
account certain specific

proceduru u EU.

EU.
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situations, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 concerning specific
derogations to this
Article which are
necessary for its proper
application.

77.1 In addition, where Clan 13. | U sektoru hmelja potpuno uskladeno
relevant, to the stav 1. poljoprivredni proizvodi
applicable marketing koji se stavljaju na trziste
standards, products of moraju da imaju izdat
the hops sector harvested sertifikat.
or prepared within the
Union shall be subject to
a certification procedure
under this Article.
77.2 Certificates may be Clan 13. Mlvr?lst_ar bhze_propl-sqje delimi¢no uskladeno | Prema ¢lanu 13. Dono$enjem
issued only for products | stav4. | nacin izdavanja sertifikata, stavu 4. predloga | podzakonskog
having the minimum kao i obrazac sertifikata za Zakona bice akta.

quality characteristics
appropriate to a specific
stage of marketing. In
the case of hop powder,
hop powder with higher
lupulin content, extract
of hops and mixed hop
products, the certificate
may only be issued if the
alpha acid content of
these products is not
lower than that of the
hops from which they

hmelj.

propisana pravila
za nacin izdavanja
sertifikata i obrazac
sertifikata za hmelj.
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have been prepared.

Ministar bliZze propisuje

77.3 The certificates shall at | Clan 13. . . . . delimi¢no uskladeno | Prema ¢lanu 13. Donosenjem
least indicate: stav 4. Eacn_l |Edavanja S?;F:'kata' stavu 4. predloga | podzakonskog

ao i obrazac sertifikata za ié
(a) the place(s) of hmelj Zraokoir;:ntgciavila auda
production of the hops; ' propisana p .

za nadin izdavanja

(b) the year(s) of sertifikata i obrazac
harvesting; and sertifikata za hmel,.
(c) the variety or
varieties.

77.4 Products of the hops Clan 13. | U sektoru hmelja potpuno uskladeno Uskladivanje ¢e
sector may be marketed | stav 1. poljoprivredni proizvodi se sprovesti na
or exported only if koji se stavljaju na trziste nacin da se
covered by a certificate moraju da imaju izdat uvozni proizvodi
issued in accordance sertifikat. od hmelja
with this Article. tretiraju na isti
In the case of imported nacin pri uvozu u

Poljoprivredni proizvodi iz Srbiju (mora da
products of the hops . .
: « sektora iz stava 2. ovog odgovaraju
sector, the attestation Clan 7. 9 . -
. . . ¢lana, pri uvozu, odnosno standardima
provided for in Article stav 8.

190(2) shall be deemed
to be equivalent to that
certificate.

izvozu, moraju da
ispunjavaju trzisne
standarde propisane ovim
zakonom ili koje je
Republika Srbija priznala
kao ekvivalentne njima,
odnosno trzisne standarde
drzave u koju se izvozi ili
ako postoji poseban
medunarodni Sporazum sa
uslovima sadrzanim u tom
sporazumu.

kvaliteta koji
vaze U Srbiji) kao
Sto se odredba
Uredbe (EU) br.
1308/2013 odnosi
na uvoz
proizvoda u EU
koji moraju biti u
skladu s
pravilima koji
vaze U EU.
Odredba ¢lana 7
je opsta, ne vazi
samo za hmelj

strana 235 od 548



236

vec€ za sve
proizvode.

77.5

The Commission shall
be empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 laying down
measures derogating
from paragraph 4 of this
Article:

(@) in order to satisfy the
trade requirements of
certain third countries;
or

(b) for products intended
for special uses.

The measures referred to
in the first subparagraph
shall:

(i) not prejudice the
normal marketing of
products for which the
certificate has been
issued; and

(ii) be accompanied by
guarantees intended to
avoid any confusion
with those products.

Clan 7.
stav 8.

Ministar blize propisuje
trzi$ne standarde iz stava
2. ovoga ¢lana, kao i druge
zahteve za stavljanje na
trziste poljoprivrednih
proizvoda.

delimi¢no uskladeno

Prema ¢lanu 7. stav
8. predloga Zakona
bi¢e propisani
trzi$ni standardi,
kao i drugi zahtevi
za stavljanje na
trziste hmelja i
proizvoda.

Donosenjem
podzakonskog
akta.

78.1

In addition, where
relevant, to the
applicable marketing
standards, the

¢lan 7.
stav 5.

Drugi zahtevi za stavljanje
poljoprivrednih proizvoda
na trziste obuhvataju
upotrebu:

potpuno uskladeno

Predlogom
predloga Zakona
sprovedeno je
potpuno
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definitions, designations
and sales descriptions
provided for in Annex
VII shall apply to the
following sectors or
products:

(a) beef and veal,
(b) wine;

(c) milk and milk
products intended for
human consumption;

(d) poultrymeat;
(e) eggs;

(F) spreadable fats
intended for human
consumption; and

(9) olive oil and table
olives.

stav 8.

1) propisanih definicija,
oznaka i prodajnih naziva
za poljoprivredne
proizvode Kkoji se stavljaju
na trziste u sektorima iz
¢lana 3. stav 1. ta¢. 11) i
12), ta¢. 15) i 16) i tacka
18) ovog zakona;

2) neobavezne rezervisane
napomene koje se koriste
radi informisanja potrosaca
0 posebnim
prepoznatljivim
karakteristikama
poljoprivrednih proizvoda
iz sektora iz ¢lana 3. stav
1. ta¢. 15) i 16) i tacka 18)
ovog zakona.

Ministar blize propisuje
trzi$ne standarde iz stava
2. ovoga ¢lana, kao i
druge zahteve za
stavljanje na trziste
poljoprivrednih
proizvoda.

delimi¢no uskladeno

Prilog VII ¢e biti
uskladen kroz pod
zakonski akt

uskladivanje u
pogledu
proizvoda i
sektora na koje se
odnose definicije,
oznake i prodajni
nazivi, dodatno u
odnosu na ono
§to je utvrdeno
triSnim
standardima. U
ovom trenutku se
ne sprovodi
uskladivanje sa
Prilogom VII na
koji se poziva
¢lanak 78.1.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 jer ¢e
se to uskladivati
posebnim
propisima koji se
donose na osnovu
ovoga Zakona.

78.2

The definitions,
designations or sales
descriptions provided for
in Annex VII may be
used in the Union only
for the marketing of a
product which conforms
to the corresponding

neuskladeno

Predlogom
predloga Zakona
sprovedeno je
potpuno
uskladivanje u

pogledu proizvoda i

sektora na koje se
odnose definicije,

Donosenjem
podzakonskog
akta
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requirements laid down
in that Annex.

oznake i prodajni
nazivi, dodatno u
0dnosu na ono $to
je utvrdeno
trziSnim
standardima (¢l.
78.1 Uredbe (EU)
br. 1308/2013).
Kao sto je gore
navedeno uz taj
¢lan, u ovom
trenutku se ne
sprovodi
uskladivanje sa
Prilogom VII na
koji se poziva ¢lan
78.1. i koji se
spominje u ¢lanu
78.2. iste Uredbe
(EV) br. 1308/2013
jer ¢e se to uskladiti
donosenjem
podzakonskog akta
koji se donosi na
0shovu ovoga

Zakona.
78.3 The Commission shall neprenosivo Odnosi se na Danom
be empowered to adopt zakonodavnu pristupanja u

delegated acts in
accordance with Acrticle
227 concerning the
modifications,
derogations or
exemptions to the
definitions and sales
descriptions provided for

proceduru u EU.

EU.
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in Annex VI1I. Those
delegated acts shall be
strictly limited to
demonstrated needs
resulting from evolving
consumer demand,
technical progress or the
need for product
innovation.

78.4

In order to ensure that
operators and Member
States have a clear and
proper understanding of
the definitions and sales
descriptions provided for
in Annex VII, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 concerning the rules
on their specification
and application.

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavnu

proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.

78.5

In order to take into
account the expectations
of consumers and the
evolution of the milk
products market, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 to specify the milk
products in respect of
which the animal species

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavnu

proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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from which the milk
originates is to be stated,
if it is not bovine, and to
lay down the necessary
rules.

79.1

In order to take into
account the specific
characteristics of each
product or sector, the
different marketing
stages, the technical
conditions, any possible
considerable practical
difficulty, and also the
accuracy and
repeatability of the
methods of analysis, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Acrticle
227 on tolerance for one
or more specific
standards in excess of
which the entire batch of
products shall be
considered not to respect
that standard.

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.

79.2

When adopting the acts
referred to in paragraph
1, the Commission shall
take into account the
need not to alter the
intrinsic characteristics
of the product and to

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavnu
proceduru u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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avoid lowering its
quality.

80.1

Only oenological
practices authorised in
accordance with Annex
VIII and provided for in
point (g) of Article 75(3)
and in Article 83(2) and
(3) shall be used in the
production and
conservation of the
products listed in Part 11
of Annex VII in the
Union.

The first subparagraph
shall not apply to:

(a) grape juice and
concentrated grape juice;
and

(b) grape must and
concentrated grape must
intended for the
preparation of grape
juice.

Authorised oenological
practices shall only be
used for the purposes of
ensuring proper
vinification, proper
preservation or proper
refinement of the
product.

Products listed in Part Il

¢lan 15.

Proizvodnja, uredenje
trzista, definicije
proizvoda, politika
kvaliteta, oznake i prodajni
nazivi za poljoprivredne
proizvode Kkoji se stavljaju
na trziste i druga bitna
pitanja od znacaja za
proizvode iz sektora vina
ureduju se u skladu sa
propisom kojim se ureduje
vino i drugi proizvodi od
grozda i vina i ovim
zakonom i propisima
donetim na osnovu njega.

delimi¢no uskladeno

Ova pitanja ¢e se
urediti posebnim
propisom koji se
odnosi na vino i
druge proizvode od
grozda i vina. Re¢
je o Zakonu o vinu
kojim je u velikoj
meri ve¢ sada
sprovedeno
uskladivanje s
pravnim okvirom
koji je utvrden
Uredbom
1308/2013.

Uskladivanjem
Zakona o vinu i
odgovarajuc¢ih
podzakonskih
akata
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of Annex VII shall be
produced in the Union in
accordance with the
rules laid down in
Annex VIII.

80.2

Products listed in Part |1
of Annex VII shall not
be marketed in the
Union if:

(a) they have undergone
unauthorised Union
oenological practices;

(b) they have undergone
unauthorised national
oenological practices; or

(c) they do not comply
with the rules laid down
in Annex VIII.

The grapevine products
which are unmarketable
in accordance with the
first subparagraph shall
be destroyed. By way of
derogation from this
rule, Member States may
authorise the use of
certain of such products,
the characteristics of
which they shall
determine, by distilleries
or vinegar factories or
for industrial purposes,
provided that this
authorisation does not

¢lan 15.

Proizvodnja, uredenje
trzista, definicije
proizvoda, politika
kvaliteta, oznake i prodajni
nazivi za poljoprivredne
proizvode koji se stavljaju
na trziste iz sektora vina
ureduju se u skladu sa
propisom kojim se ureduje
vino i ovim zakonom.

delimi¢no uskladeno

Ova pitanja ¢e se
urediti posebnim
propisom koji se
odnosi na vino i
druge proizvode od
grozda i vina. Re¢
je o Zakonu o vinu
kojim je u velikoj
meri ve¢ sada
sprovedeno
uskladivanje s
pravnim okvirom
koji je utvrden
Uredbom
1308/2013.

Uskladivanjem
Zakona o vinu i
odgovaraju¢ih
podzakonskih
akata
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become an incentive to
produce grapevine
products by means of
unauthorised oenological
practices.

80.3

When authorising
oenological practices for
wine as referred to in
point (g) of Article
75(3), the Commission
shall:

(a) take into account the
oenological practices
and methods of analyses
recommended and
published by the OIV, as
well as the results of
experimental use of as-
yet unauthorised
oenological practices;

(b) take into account the
protection of human
health;

(c) take into account the
possible risk of
consumers being misled
due to their well
established perception of
the product and their
corresponding
expectations, having
regard to the availability
and feasibility of
informational means to
exclude such risks;

neprenosivo

Odnosi se na
duznosti Evropske
komisije u
odobravanju
enoloskih
postupaka.

Danom
pristupanja u
EU.
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(d) allow the
preservation of the
natural and essential
characteristics of the
wine and not cause a
substantial change in the
composition of the
product concerned;

(e) ensure an acceptable
minimum level of
environmental care;

() respect the general
rules concerning
oenological practices
and the rules laid down
in Annex VIII.

80.4

In order to ensure the
correct treatment of
unmarketable wine
products, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 concerning rules on
the national procedures
referred to in the second
subparagraph of
paragraph 2 of this
Article, and derogations
therefrom concerning
the withdrawal or
destruction of wine
products that do not

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavni
postupak u EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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comply with the
requirements.

80.5

The Commission shall,
where necessary, adopt
implementing acts
laying down the methods
referred to in point (d) of
Article 75(5) for
products listed in Part 11
of Annex VII. Those
methods shall be based
on any relevant methods
recommended and
published by the OIV,
unless they would be
ineffective or
inappropriate in view of
the objective pursued by
the Union. Those
implementing acts shall
be adopted in
accordance with the
examination procedure
referred to in Article
229(2).

Pending the adoption of
such implementing acts,
the methods and rules to
be used shall be those
allowed by the Member
State concerned.

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavni
postupak u EU.

Danom
pristupanja u
EU.

81.1

Products listed in Part |1
of Annex VII and
produced in the Union
shall be made from wine

¢lan 15.

Proizvodnja, uredenje
trzista, definicije
proizvoda, politika
kvaliteta, oznake i prodajni

delimi¢no uskladeno

Ova pitanja ce se
urediti posebnim
propisom Kkoji se
odnosi na vino i

Uskladivanjem
Zakona o vinu i
odgovarajué¢ih
podzakonskih
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grape varieties nazivi za poljoprivredne druge proizvode od | akata
classifiable in proizvode Kkoji se stavljaju grozda i vina. Re¢
accordance with na trziste iz sektora vina je o Zakonu o vinu
paragraph 2 of this ureduju se u skladu sa kojim je u velikoj
Article. propisom kojim se ureduje meri ve¢ sada
vino i ovim zakonom. sprovedeno
uskladivanje s
pravnim okvirom
koji je utvrden
Uredbom
1308/2013.

81.2 Subject to paragraph 3, ¢lan 15. | Proizvodnja, uredenje delimiéno uskladeno | Ova pitanja ¢e se Uskladivanjem
Member States shall trzista, definicije urediti posebnim Zakona o vinu i
classify which wine proizvoda, politika propisom koji se odgovarajucih
grape varieties may be kvaliteta, oznake i prodajni odnosi na vino i podzakonskih
planted, replanted or nazivi za poljoprivredne druge proizvode od | akata

grafted on their
territories for the
purpose of wine
production.

Only wine grape
varieties meeting the
following conditions
may be classified by
Member States:

(a) the variety concerned
belongs to the species
Vitis vinifera or comes
from a cross between the
species Vitis vinifera
and other species of the
genus Vitis;

(b) the variety is not one
of the following: Noah,

proizvode koji se stavljaju
na trziste iz sektora vina
ureduju se u skladu sa
propisom kojim se ureduje
vino i ovim zakonom.

grozda i vina. Re¢
je o Zakonu o vinu
kojim je u velikoj
meri ve¢ sada
sprovedeno
uskladivanje s
pravnim okvirom
koji je utvrden
Uredbom
1308/2013.
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Othello, Isabelle,
Jacquez, Clinton and
Herbemont.

Where a wine grape
variety is deleted from
the classification
referred to in the first
subparagraph, grubbing
up of this variety shall
take place within 15
years of its deletion.

81.3 Member States whose ¢lan 15. | Proizvodnja, uredenje delimiéno uskladeno | Ova pitanja ¢e se Uskladivanjem
wine production does trzista, definicije urediti posebnim Zakona o vinu i
not exceed 50 000 proizvoda, politika propisom koji se odgovarajucih
hectolitres per wine kvaliteta, oznake i prodajni odnosi na vino i podzakonskih
year, calculated on the nazivi za poljoprivredne druge proizvode od | akata
basis of the average proizvode koji se stavljaju grozda i vina. Re¢
production during the na trziste iz sektora vina je o Zakonu o vinu
last five wine years, ureduju se u skladu sa kojim je u velikoj
shall be exempt from the propisom kojim se ureduje meri ve¢ sada
classification obligation vino i ovim zakonom. sprovedeno
provided for in the first uskladivanje s
subparagraph of pravnim okvirom
paragraph 2. koji je utvrden
However, also in those Llergg?200T3
Member States, only '
wine grape varieties
complying with the
second subparagraph of
paragraph 2 may be
planted, replanted or
grafted for the purpose
of wine production.

81.4 By way of derogation ¢lan 15. | Proizvodnja, uredenje delimi¢no uskladeno | Ova pitanja ¢e se Uskladivanjem

from the first and third

trzista, definicije

urediti posebnim

Zakona o vinu i
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subparagraphs of proizvoda, politika propisom koji se odgovarajuéih
paragraph 2 and the kvaliteta, oznake i prodajni odnosi na vino i podzakonskih
second subparagraph of nazivi za poljoprivredne druge proizvode od | akata
paragraph 3, the proizvode Kkoji se stavljaju grozda i vina. Re¢

planting, replanting or na trziste iz sektora vina je 0 Zakonu o vinu

grafting of the following ureduju se u skladu sa kojim je u velikoj

wine grape varieties propisom kojim se ureduje meri ve¢ sada

shall be allowed by the vino i ovim zakonom. sprovedeno

Member States for uskladivanje s

scientific research and pravnim okvirom
experimental purposes: koji je utvrden

(a) wine grape varieties ggg?;oq?)

which are not classified, '

in the case of the

Member States other

than those referred to in

paragraph 3;

(b) wine grape varieties

which do not comply

with the second

subparagraph of

paragraph 2, in the case

of the Member States

referred to in paragraph

3.

81.5 Avreas planted with wine | ¢lan 15. | Proizvodnja, uredenje delimi¢no uskladeno | Ova pitanja ¢e se Uskladivanjem
grape varieties for the trzista, definicije urediti posebnim Zakona o vinu i
purpose of wine proizvoda, politika propisom koji se odgovarajucih
production planted in kvaliteta, oznake i prodajni odnosi na vino i podzakonskih
breach of paragraphs 2, nazivi za poljoprivredne druge proizvode od | akata

3 and 4 shall be grubbed
up.

However, there shall be
no obligation to grub up

proizvode Kkoji se stavljaju
na trziste iz sektora vina
ureduju se u skladu sa
propisom kojim se ureduje

grozda i vina. Re¢
je o Zakonu o vinu
kojim je u velikoj
meri ve¢ sada
sprovedeno
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such areas where the
relevant production is
intended exclusively for

vino i ovim zakonom.

uskladivanje s
pravnim okvirom
koji je utvrden

consumption by the Uredbom
wine-producer's 1308/2013.
household.

82. Except for bottled wine | ¢lan 15. | Proizvodnja, uredenje delimiéno uskladeno | Ova pitanja ¢e se Uskladivanjem
in respect of which there trzista, definicije urediti posebnim Zakona o vinu i
is evidence that bottling proizvoda, politika propisom koji se odgovarajuéih
was performed before 1 kvaliteta, oznake i prodajni odnosi na vino i podzakonskih
September 1971, wine nazivi za poljoprivredne druge proizvode od | akata
produced from wine proizvode Kkoji se stavljaju grozda i vina. Re¢
grape varieties listed in na trziste iz sektora vina je o Zakonu o vinu
the classifications drawn ureduju se u skladu sa kojim je u velikoj
up in accordance with propisom kojim se ureduje meri ve¢ sada
the first subparagraph of vino i ovim zakonom. sprovedeno
Article 81(2) but not uskladivanje s
conforming to one of the pravnim okvirom
categories laid down in koji je utvrden
Part Il of Annex VII Uredbom
shall be used only for 1308/2013.
consumption by
individual wine-
producers' households,
for the production of
wine vinegar or for
distillation.

83.1 Notwithstanding Article - neprenosivo Odnosi se na Najkasnije
75(2), Member States nacionalna pravila | danom
may adopt or maintain kojima se utvrduju | pristupanja
national rules laying razligiti nivoi Srbije u EU.

down different quality
levels for spreadable
fats. Such rules shall
allow those quality

kvaliteta za mazive
masti.

Odredba nije
relevantna za
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levels to be assessed on
the basis of criteria
relating, in particular, to
the raw materials used,
the organoleptic
characteristics of the
products and their
physical and
microbiological stability.

Member States making
use of the option
provided for in the first
subparagraph shall
ensure that other
Member States' products
complying with the
criteria laid down by
those national rules may,
in a non-discriminatory
way, use terms which
state that those criteria
have been complied
with.

Republiku Srbiju.

83.2

Member States may
limit or prohibit the use
of certain oenological
practices and provide for
more stringent rules for
wines authorised under
Union law produced in
their territory with a
view to reinforcing the
preservation of the
essential characteristics
of wines with a
protected designation of

¢lan 15.

Proizvodnja, uredenje
trzista, definicije
proizvoda, politika
kvaliteta, oznake i prodajni
nazivi za poljoprivredne
proizvode Kkoji se stavljaju
na trziste iz sektora vina
ureduju se u skladu sa
propisom kojim se ureduje
vino i ovim zakonom.

delimi¢no uskladeno

Ova pitanja ¢e se
urediti posebnim
propisom koji se
odnosi na vino i
druge proizvode od
grozda i vina. Re¢
je o Zakonu o vinu
kojim je u velikoj
meri ve¢ sada
sprovedeno
uskladivanje s
pravnim okvirom
koji je utvrden

Uskladivanjem
Zakona o vinu i
odgovaraju¢ih
podzakonskih
akata
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origin or a protected
geographical indication
and of sparkling wines
and liqueur wines.

Uredbom
1308/2013.

83.3 Member States may ¢lan 15. | Proizvodnja, uredenje delimi¢no uskladeno | Ova pitanja ¢e se Uskladivanjem
allow the experimental trzista, definicije urediti posebnim Zakona o vinu i
use of unauthorised proizvoda, politika propisom koji se odgovarajuéih
oenological practices. kvaliteta, oznake i prodajni odnosi na vino i podzakonskih

nazivi za poljoprivredne druge proizvode od | akata
proizvode Kkoji se stavljaju grozda i vina. Re¢
na trziste iz sektora vina je 0 Zakonu o vinu
ureduju se u skladu sa kojim je u velikoj
propisom kojim se ureduje meri ve¢ sada
vino i ovim zakonom. sprovedeno
uskladivanje s
pravnim okvirom
koji je utvrden
Uredbom
1308/2013.

83.4 In order to ensure the - - neprenosivo Odnosi se na Danom

correct and transparent zakonodavnu pristupanja u

application of this
Acrticle, the Commission
shall be empowered to
adopt delegated acts in
accordance with Article
227 setting out the
conditions for the
application of
paragraphs 1, 2 and 3 of
this Article, as well as
the conditions for the
holding, circulation and
use of the products
obtained from the

proceduru u EU.

EU.
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experimental practices
referred to in paragraph
3 of this Article.

83.5

Member States may only
adopt or maintain
additional national
provisions on products
covered by a Union
marketing standard if
those provisions comply
with Union law, in
particular the principle
of free movement of
goods, and subject to
Directive 98/34/EC of
the European Parliament
and of the Council.

neprenosivo

Odnosi se na
obveze drzava
¢lanica EU.

Danom
pristupanja u
EU.

84.

A scheme for optional
reserved terms by sector
or by product shall be
established in order to
make it easier for
producers of agricultural
products that have value-
adding characteristics or
attributes to
communicate those
characteristics or
attributes within the
internal market, and in
particular to support and
complement the specific
marketing standards.

This Subsection shall not

Clan 7.
stav 5.

Drugi zahtevi za stavljanje
poljoprivrednih proizvoda
na trziste obuhvataju
upotrebu:

1) propisanih definicija,
oznaka i prodajnih naziva
za poljoprivredne
proizvode Kkoji se stavljaju
na trziste u sektorima iz
¢lana 3. stav 1. ta¢. 11) i
12), ta¢. 15) i 16) i tacka
18) ovog zakona;

2) neobavezne rezervisane
napomene koje se koriste
radi informisanja potrosaca
0 posebnim
prepoznatljivim

uskladeno
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apply to wine products
referred to in Article
92(1).

karakteristikama
poljoprivrednih proizvoda
iz sektora iz ¢lana 3. stav
1. tac. 15) i 16) i tacka 18)
ovog zakona.

85.1

The optional reserved
terms covered by this
scheme on 20 December
2013 are listed in Annex
I1X and the conditions of
their use shall be laid
down pursuant to point
(a) of Article 86.

¢lan 7.
stav 8.

Ministar blize propisuje
trzi$ne standarde iz stava
2. ovoga ¢lana, kao i druge
zahteve za stavljanje na
trziste poljoprivrednih
proizvoda.

delimi¢no uskladeno

Clanom 7. stav 8.
predloga predloga
Zakona utvrdeno je
da se posebnim
propisom donetim
na osnovu ovog
Zakona mogu
propisati drugi
zahtevi za
stavljanje na trziste
poljoprivrednih
proizvoda, odnosno
koris¢enje
neobaveznih
rezervisanih
napomena za
proizvode iz
sektora zivinarstva,
jaja i maslinovog
ulja kako je to u
ovom trenutku
uredeno Prilogom
IX. na koji se
poziva ¢lan 85.1.
Uredbe (EU) br.
1308/2013.

Donosenjem
podzakonskog
akta.

85.2

The optional reserved
terms referred to in
paragraph 1 of this
Article shall remain in

¢lan 7.
stav 8.

Ministar blize propisuje
trzi$ne standarde iz stava
2. ovoga ¢lana, kao i druge
zahteve za stavljanje na

delimi¢no uskladeno

Kao prethodno,
¢lanom 7. stav 8.
predloga predloga
Zakona utvrdeno je

Donosenjem
podzakonskog
akta.
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force, subject to any
amendment, unless
cancelled pursuant to
Acrticle 86.

trziste poljoprivrednih
proizvoda.

da se posebnim
propisom donetim
na osnovu ovog
Zakona mogu
propisati drugi
zahtevi za
stavljanje na trziste
poljoprivrednih
proizvoda, odnosno
koriS¢enje
neobaveznih
rezervisanih
napomena za
proizvode iz
sektora Zivinarstva,
jaja i maslinovog
ulja kako je to u
ovom trenutku
uredeno Prilogom
IX. na koji se
poziva ¢lan 85.1.
Uredbe (EU) br.

1308/2013.
86. In order to take account - neprenosivo Odnosi se na Danom
of the expectations of zakonodavnu pristupanja u

consumers,
developments in
scientific and technical
knowledge, the situation
in the market and
developments in
marketing standards and
in international
standards, the
Commission shall be
empowered to adopt

proceduru EU.

EU.
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delegated acts in
accordance with Article
227:

(a) reserving an
additional optional
reserved term, laying
down its conditions of
use;

(b) amending the
conditions of use of an
optional reserved term;
or

(c) cancelling an
optional reserved term.

87.1

A term shall be eligible
to be reserved as an
additional optional
reserved term only if it
fulfils all of the
following requirements:

(a) the term relates to a
characteristic  of a
product or to a farming
or processing attribute
and relates to a sector or
product;

(b) the use of the term
enables clearer
communication of the
added value of the
product by its specific

¢lan 7.
stav 8.

Ministar bliZze propisuje
trzi$ne standarde iz stava
2. 0ovoga ¢lana, kao i
druge zahteve za
stavljanje na trziste

poljoprivrednih proizvoda.

delimi¢no uskladeno

Clanom 7. stav 8.
predloga predloga
Zakona utvrdeno je
da se posebnim
propisom donetim
na osnovu ovog
Zakona mogu
propisati drugi
zahtevi za
stavljanje na trziste
poljoprivrednih
proizvoda, odnosno
uslovi za kori$¢enje
neobaveznih
rezervisanih
napomena.

Donosenjem
podzakonskog
akta.
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characteristics or
farming or processing
attributes;

(c) when the product is
placed on the market, the
characteristic or attribute
referred to in point (a) is
identifiable by
consumers in several
Member States;

(d) the conditions and
use of the term are in
conformity with
Directive 2000/13/EC of
the European Parliament
and of the Council (1)
or Regulation (EU) No
1169/2011.

When introducing an
additional optional
reserved term, the
Commission shall take
account of any relevant
international standard
and of the existing
reserved terms for the
products or sectors
involved.

87.2

In order to take the
characteristics of certain
sectors as well as
consumer expectations
into account, the
Commission shall be
empowered to adopt

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavnu
proceduru EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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delegated acts in
accordance with Acrticle
227 laying down further
details on the
requirements for the
introduction of an
additional reserved term,
as referred to in
paragraph 1 of this
Article.

88.1 An optional reserved ¢lan 7. Ministar bliZze propisuje delimi¢no uskladeno | Bi¢e uskladeno ha | DonoSenjem
term may only be used stav 8. trzi$ne standarde iz stava nacin kako je podzakonskog
to describe products that 2. ovoga ¢lana, kao i druge navedeno u vezi sa | akta.
conform to the zahteve za stavljanje na ¢lanom 85.1. i 85.2.
applicable conditions of trziste poljoprivrednih Uredbe za
use. proizvoda. neobavezne

rezervisane
napomene.

88.2 Member States shall ¢lan 7. Ministar bliZe propisuje delimiéno uskladeno | Bice uskladeno na | DonoSenjem
adopt appropriate stav 8. trzi$ne standarde iz stava nacin kako je podzakonskog
measures to ensure that 2. ovoga ¢lana, kao i druge navedeno u vezi sa | akta.
product labelling does zahteve za stavljanje na ¢lanom 85.1. i 85.2.
not give rise to trziste poljoprivrednih Uredbe za
confusion with optional proizvoda. neobavezne
reserved terms. rezervisane

napomene.

88.3 In order to ensure that - - neprenosivo Odnosi se na Danom

products described by zakonodavnu pristupanja u

means of optional
reserved terms conform
to the applicable
conditions of use, the
Commission shall be
empowered to adopt

proceduru EU.

EU.
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delegated acts in
accordance with Article
227 laying down
additional rules on the
use of optional reserved
terms.

89.

In order to take into
account the specific
characteristics of trade
between the Union and
certain third countries
and the special character
of certain agricultural
products, the
Commission shall be
empowered to adopt
delegated acts in
accordance with Article
227 concerning:

(a) the conditions under
which imported products
are considered to have
an equivalent level of
conformity to the Union
marketing standards and
conditions allowing
derogation from Article
74; and

(b) the rules concerning
the application of the
marketing standards to
products exported from
the Union.

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavnu
proceduru EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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90.1 Save as otherwise neprenosivo Odnosi se nanac¢in | Danom
provided for in postupanja sa pristupanja u
international agreements proizvodima EU.
concluded in accordance uvezenima u EU i
with the TFEU, the obuhvacenim
provisions concerning tarifnim oznakama
designation of origin and iz ¢lana 90. stav 1.
geographical indications Uredbe (EU) br.
and labelling of wine set 1308/2013.
out in Section 2 of this
Chapter, and the
definitions, designations
and sales descriptions
referred to in Article 78
of this Regulation shall
apply to products
imported into the Union
and falling within CN
codes 2009 61, 2009 69
and 2204.

90.2 Save as otherwise neprenosivo Odnosi se na Danom
provided for in obavezu pristupanja u

international agreements
concluded in accordance
with the TFEU, products
referred to in paragraph
1 of this Article shall be
produced in accordance
with oenological
practices authorised by
the Union pursuant to
this Regulation or, prior
to the authorisation
pursuant to Article
80(3), produced in

proizvodnje
proizvoda iz ¢lanka
90. stavka 1.
Uredbe (EU) br.
1308/2013 u skladu
s enoloskim
postupcima koje je
odobrila Europska
unija ili u skladu s
enoloskim
postupcima koje je
preporuio i
objavio OIV.

EU.
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accordance with
oenological practices
recommended and
published by the OIV.

90.3

The import of the
products referred to in
paragraph 1 shall be
subject to the
presentation of:

(a) a certificate evincing
compliance with the
provisions referred to in
paragraphs 1 and 2,
drawn up by a
competent body,
included on a list to be
made public by the
Commission, in the
product's country of
origin;

(b) an analysis report
drawn up by a body or
department designated
by the product's country
of origin, if the product
is intended for direct
human consumption.

neprenosivo

Odnosi se na
uvijete za uvoz
proizvoda iz ¢lanka
90. stavka 1.
Uredbe (EU) br.
1308/2013.

Danom
pristupanja u
EU.

91.

The Commission may
adopt implementing
acts:

(a) establishing the list
of milk and milk
products referred to in

neprenosivo

Odnosi se na
zakonodavnu
proceduru EU.

Danom
pristupanja u
EU.
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the second paragraph of
point 5 of Part 111 of
Annex VII and
spreadable fats referred
to in point (a) of the
sixth paragraph of point
| of Part VII of Annex
VII, on the basis of
indicative lists of
products which Member
States regard as
corresponding, in their
territory, to those
provisions and which
Member States shall
send to the Commission;

(b) laying down rules for
the implementation of
the marketing standards
by sector or product;

(c) laying down rules for
determining whether
products have undergone
processes contrary to the
authorised oenological
practices;

(d) laying down rules for
the methods of analysis
for determining the
characteristics of
products;

(e) laying down rules for
fixing the tolerance
level;

(f) laying down rules for

strana 261 od 548



262

the implementation of
the measures referred to
in Article 89;

(9) laying down rules for
the identification or
registration of the
producer and/or the
industrial facilities in
which the product has
been prepared or
processed, for the
certification procedures
and for the commercial
documents,
accompanying
documents and records
to be kept.

Those implementing acts
shall be adopted in
accordance with the
examination procedure
referred to in Article
229(2).

921

Rules on designations of
origin, geographical
indications and
traditional terms laid
down in this Section
shall apply to the
products referred to in
points 1, 3t0 6, 8, 9, 11,
15 and 16 of Part Il of
Annex VII.

¢lan 15.

Proizvodnja, uredenje
trzista, definicije
proizvoda, politika
kvaliteta, oznake i prodajni
nazivi za poljoprivredne
proizvode Kkoji se stavljaju
na trziste iz sektora vina
ureduju se u skladu sa
propisom kojim se ureduje
vino i ovim zakonom.

delimi¢no uskladeno

Ova pitanja ¢e se
urediti posebnim
propisom koji se
odnosi na vino i
druge proizvode od
grozda i vina. Re¢
je 0 Zakonu o vinu
kojim je u velikoj
meri ve¢ sada
sprovedeno
uskladivanje s
pravnim okvirom

Uskladivanjem
Zakona o vinu i
odgovaraju¢ih
podzakonskih
akata
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koji je utvrden

Uredbom
1308/2013.

92.2 The rules referred to in ¢lan 15. | Proizvodnja, uredenje delimi¢no uskladeno | Ova pitanja ¢e se Uskladivanjem
paragraph 1 shall be trzista, definicije urediti posebnim Zakona o vinu i
based on: proizvoda, politika propisom koji se odgovarajuéih

. kvaliteta, oznake i prodajni odnosi na vino i podzakonskih
(a) protecting the . S .
" . nazivi za poljoprivredne druge proizvode od | akata
legitimate interests of ; - Iy M y
proizvode Kkoji se stavljaju grozda i vina. Re¢
consumers and R - ¢ .
) na trziste iz sektora vina je o Zakonu o vinu
producers; . P I
ureduju se u skladu sa kojim je u velikoj
(b) ensuring the smooth propisom kojim se ureduje meri ve¢ sada
operation of the internal vino i ovim zakonom. sprovedeno
market in the products uskladivanje s
concerned; and pravnim okvirom
(c) promoting the Borjé Ojlg(;lr;wden
production of quality 1308/2013
products referred to in '
this Section, whilst
allowing national quality
policy measures.

93.1 For the purposes of this | ¢lan 15. | Proizvodnja, uredenje delimi¢no uskladeno | Ova pitanja ¢e se Uskladivanjem
Section, the following trzista, definicije urediti posebnim Zakona o vinu i
definitions shall apply: proizvoda, politika propisom koji se odgovarajuc¢ih

” ) . kvaliteta, oznake i prodajni odnosi na vino i podzakonskih
(a) "a designation of L L .
nazivi za poljoprivredne druge proizvode od | akata

origin” means the name
of a region, a specific
place or, in exceptional
and duly justifiable
cases, a country used to
describe a product
referred to in Article
92(1) fulfilling the
following requirements:

proizvode Kkoji se stavljaju
na trziste iz sektora vina
ureduju se u skladu sa
propisom kojim se ureduje
vino i ovim zakonom.

grozda i vina. Re¢
je o Zakonu o vinu
kojim je u velikoj
meri ve¢ sada
sprovedeno
uskladivanje s
pravnim okvirom
koji je utvrden
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(i) the quality and
characteristics of the
product are essentially or
exclusively due to a
particular geographical
environment with its
inherent natural and
human factors;

(i) the grapes from
which the product is
produced come
exclusively from that
geographical area;

(iii) the production takes
place in that
geographical area; and

(iv) the product is
obtained from vine
varieties belonging to
Vitis vinifera;

(b) a geographical
indication” means an
indication referring to a
region, a specific place
or, in exceptional and
duly justifiable cases, a
country, used to describe
a product referred to in
Acrticle 92(1) fulfilling
the following
requirements:

(i) it possesses a specific
quality, reputation or
other characteristics

Uredbom
1308/2013.
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attributable to that
geographical origin;

(ii) at least 85 % of the
grapes used for its
production come
exclusively from that
geographical area;

(iii) its production takes
place in that
geographical area; and

(iv) it is obtained from
vine varieties belonging
to Vitis vinifera or a
cross between the Vitis
vinifera species and
other species of the
genus Vitis.

93.2

Certain traditionally
used names shall
constitute a designation
of origin where they:

(a) designate a wine;

(b) referto a
geographical name;

(c) fulfil the
requirements referred to
in points (a)(i) to (iv) of
paragraph 1; and

(d) have undergone the

procedure conferring
protection on

¢lan 15.

Proizvodnja, uredenje
trzista, definicije
proizvoda, politika
kvaliteta, oznake i prodajni
nazivi za poljoprivredne
proizvode koji se stavljaju
na trziste iz sektora vina
ureduju se u skladu sa
propisom kojim se ureduje
vino i ovim zakonom.

delimi¢no uskladeno

Ova pitanja ¢e se
urediti posebnim
propisom koji se
odnosi na vino i
druge proizvode od
grozda i vina. Re¢
je o Zakonu o vinu
kojim je u velikoj
meri ve¢ sada
sprovedeno
uskladivanje s
pravnim okvirom
koji je utvrden
Uredbom
1308/2013.

Uskladivanjem
Zakona o vinu i
odgovarajuéih
podzakonskih
akata
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designations of origin
and geographical
indications laid down in
this Subsection.

93.3 Designations of origin - - neprenosivo Odnosi se na zastitu | Danom
and geographical oznaka geografskog | pristupanja u
indications, including porekla proizvoda, | EU.
those relating to ukljucujudi i one
geographical areas in koje se odnose na
third countries, shall be geografska
eligible for protection in podrudja u tre¢im
the Union in accordance zemljama.
with the rules laid down
in this Subsection.

93.4 Production as referred to | ¢lan 15. | Proizvodnja, uredenje delimiéno uskladeno | Ova pitanja ¢e se Uskladivanjem
in point (a)(iii) of trzista, definicije urediti posebnim Zakona o vinu i
paragraph 1 shall cover proizvoda, politika propisom koji se odgovarajucih
all the operations kvaliteta, oznake i prodajni odnosi na vino i podzakonskih
involved, from the nazivi za poljoprivredne druge proizvode od | akata
harvesting of the grapes proizvode Kkoji se stavljaju grozda i vina. Re¢
to the completion of the na trziste iz sektora vina je 0 Zakonu o vinu
wine-making processes, ureduju se u skladu sa kojim je u velikoj
with the exception of propisom kojim se ureduje meri ve¢ sada
any post-production vino i ovim zakonom. sprovedeno
processes. uskladivanje s

pravnim okvirom
koji je utvrden
Uredbom
1308/2013.

93.5 For the purpose of the ¢lan 15. | Proizvodnja, uredenje delimi¢no uskladeno | Ova pitanja ¢e se Uskladivanjem
application of point trzista, definicije urediti posebnim Zakona o vinu i
(b)(ii) of paragraph 1, proizvoda, politika propisom koji se odgovaraju¢ih
the maximum 15 % kvaliteta, oznake i prodajni odnosi na vino i podzakonskih

share of grapes which

nazivi za poljoprivredne

druge proizvode od
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may originate outside proizvode Kkoji se stavljaju grozda i vina. Re¢ | akata
the demarcated area na trziste iz sektora vina je 0 Zakonu o vinu
shall originate from the ureduju se u skladu sa kojim je u velikoj
Member State or third propisom kojim se ureduje meri ve¢ sada
country in which the vino i ovim zakonom. sprovedeno
demarcated area is uskladivanje s
situated. pravnim okvirom
koji je utvrden
Uredbom
1308/2013.
94.1 Applications for ¢lan 15. | Proizvodnja, uredenje delimi¢no uskladeno | Ova pitanja ¢e se Uskladivanjem
protection of names as trzista, definicije urediti posebnim Zakona o vinu i
designations of origin or proizvoda, politika propisom koji se odgovarajuc¢ih
geographical indications kvaliteta, oznake i prodajni odnosi na vino i podzakonskih
shall include a technical nazivi za poljoprivredne druge proizvode od | akata
file containing: proizvode Kkoji se stavljaju grozda i vina. Re¢
na trziste iz sektora vina je 0 Zakonu o vinu

(a) the name to be ureduju se u skladu sa kojim je u velikoj

protected; . ot ) o
propisom kojim se ureduje meri ve¢ sada

(b) the name and address vino i ovim zakonom. sprovedeno

of the applicant; uskladivanje s

(c) a product ﬁ“??’!“m okvirom

specification, as referred Oji Je utvrden

to in paragraph 2; and Uredbom

' 1308/2013.

(d) a single document

summarising the product

specification referred to

in paragraph 2.

94.2 The product ¢lan 15. | Proizvodnja, uredenje delimi¢no uskladeno | Ova pitanja ¢e se Uskladivanjem
specification shall trzista, definicije urediti posebnim Zakona o vinu i
enable interested parties proizvoda, politika propisom koji se odgovarajuéih
to verify the relevant kvaliteta, oznake i prodajni odnosi na vino i podzakonskih
conditions of production nazivi za poljoprivredne druge proizvode od | akata

relating to the

proizvode Koji se stavljaju

grozda i vina. Re¢
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designation of origin or
geographical indication.

The product
specification shall at
least consist of:

(a) the name to be
protected;

(b) a description of the
wine or wines:

(i) in respect of a
designation of origin, the
principal analytical and
organoleptic
characteristics;

(ii) in respect of a
geographical indication,
the principal analytical
characteristics as well as
an evaluation or
indication of its
organoleptic
characteristics;

(c) where applicable, the
specific oenological
practices used to make
the wine or wines, as
well as the relevant
restrictions on making
them;

(d) the demarcation of
the geographical area
concerned;

(e) the maximum yields

na trziste iz sektora vina
ureduju se u skladu sa
propisom kojim se ureduje
vino i ovim zakonom.

je o Zakonu o vinu
kojim je u velikoj
meri ve¢ sada
sprovedeno
uskladivanje s
pravnim okvirom
koji je utvrden
Uredbom
1308/2013.
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per hectare;

(f) an indication of the
wine grape variety or
varieties that the wine or
wines are obtained from;

(g) the details bearing
out the link referred to in
point (a)(i) or, as the
case may be, in point
(b)(i) of Article 93(1);

(h) applicable
requirements laid down
in Union or national
legislation or, where
provided for by Member
States, by an
organisation which
manages the protected
designation of origin or
the protected
geogr