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ZAKON
O IZMENI ZAKONA O PLANIRANJU | IZGRADNJI

Clan 1.

U Zakonu o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 -
ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14,
145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - dr. zakon i 9/20), u ¢lanu 140. stav 8. reCenica druga
briSe se.

Clan 2.

Rok za pribavljanje upotrebne dozvole za objekte iz ¢lana 140. Zakona o
planiranju i izgradnji za koje su reSenja o gradevinskoj dozvoli, odnosno reSenja o
odobrenju za izgradnju izdata u skladu sa ranije vazeé¢im zakonima kojima je
uredivana izgradnja objekata, pre 11. septembra 2009. godine, je Cetiri godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 3.

Organi nadlezni za donosenje planskih dokumenata donetih pre 1. januara
1993. godine, a koji u propisanom zakonskom roku umesto njih nisu doneli nova
planska dokumenta, duzni su da donesu nova planska dokumenta u roku od 24
meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 12.
Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i organizaciju i koriS¢enje prostora.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona su nastali usled uo€avanja pojedinih
problema koji su se pojavili u praksi prilikom primene zakona, te je neophodno
njihovo oklanjanje ovim izmenama.

Zbog napred navedenog predlazu se ove izmene Zakona, koje su obavezne
da se sprovedu po NPAA planu, u cilju pridruzivanja Evropskoj uniji.

l1I. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Odredbama ¢lana 1. Predloga zakona propisana je izmena kojom se u u
¢lanu 140. stav 8, re€enica druga brise.

Odredbama ¢lana 2. Predloga zakona propisana je izmena kojom se ureduje
rok za pribavljanje upotrebne dozvole u odnosu na objekte, odnosno radove Cija je
izgradnja, odnosno izvodenje odobreno reSenjima o gradevinskoj dozvoli, odnosno
reSenjima o odobrenju za izgradnju, u skladu sa ranije vaze¢im zakonima kojima je
uredivana izgradnja objekata, pre 11. septembra 2009. godine, imajuci u vidu da je u
praksi prepoznata potreba da se rok za pribavljanje upotrebne dozvole produzi, s
obzirom da je znacajan broj investitora propustio da u datom roku ishoduje upotrebnu
dozvolu.

Odredbama ¢lana 3. Predloga zakona, propisana je izmena kojom se ureduje
rok vazenja planskih dokumenata koji su doneti pre 1. januara 1993. godine, i rok
organa nadleznih za njihovo donoSenje da u tom roku donesu novi planski dokument,
s obzirom da je u praksi prepoznata potreba da se rok za dono$enje novih planskih
dokumenata produzi, imajuc¢i u vidu brojnost planskih dokumenata koji u ovom
slu¢aju moraju biti doneti, kao imajuéi u vidu da je izrada i donoSenje planskih
dokumenata od javnog interesa za Republiku Srbiju.

Clanom 4. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona.
IV.FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA OVAJ ZAKON STUPI NA SNAGU
NAREDNOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANjA U ,SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRBIJE”

Razlozi za ranije stupanje na snagu ovog zakona jeste uvodenje novog roka
za izdavanje upotrebnih dozvola, kako bi se u §to kraéem roku omogucilo nadleznim
organima da postupe po zahtevima za izdavanje upotrebnih dozvola.



VI. PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU | DOPUNjUJU

Clan 140.

Gradevinska dozvola prestaje da vazi ako se ne izvrSi prijava radova u roku od tri
godine od dana pravnosnaznosti reSenja kojim je izdata gradevinska dozvola.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, kada je prijava radova izvrSena na osnovu Clana
148. stav 5. ovog zakona, gradevinska dozvola vazi do prijave radova svih delova
objekta.

ReSenje kojim se utvrduje prestanak vaZenja gradevinske dozvole iz st. 1. i 2. ovog
¢lana donosi organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole.

Gradevinska dozvola prestaje da vazi ako se u roku od pet godina od dana
pravnosnaznosti reSenja kojim je izdata gradevinska dozvola, ne izda upotrebna
dozvola, osim za objekte iz ¢lana 133. ovog zakona, objekte komunalne
infrastrukture koji se izvode fazno i porodi¢ne stambene zgrade koje investitor gradi
radi reSavanja svojih stambenih potreba.

Na zahtev investitora, nadlezni organ moze doneti reSenje kojim se odobrava da
pravnosnazna gradevinska dozvola ostaje na pravnoj snazi dve godine posle roka
propisanog stavom 4. ovog ¢lana, ako se u postupku pokrenutom u roku iz stava 4.
ovog cClana, utvrdi da je objekat zavrSen u konstruktivnom smislu na osnovu
zapisnika nadleznog gradevinskog inspektora.

Posle isteka roka iz stava 4. ovog ¢lana, investitor placa na racun Poreske uprave
naknadu u visini poreza na imovinu, koji bi se pla¢ao u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na imovinu za ceo objekat, da je isti izgraden u skladu sa
gradevinskom dozvolom, sve dok se za tu lokaciju ne izda nova gradevinska
dozvola.

ReSenje kojim se utvrduje prestanak vazenja gradevinske dozvole iz stava 3.
odnosno stava 4. ovog Clana donosi organ nadlezan za izdavanje gradevinske
dozvole, a po pravnosnaznosti to reSenje dostavlja Poreskoj upravi na Cijoj teritoriji
se nalazi predmetni objekat.

Odredbe st. 3, 4, 5. i 6. ovog €lana odnose se i na reSenja o gradevinskoj dozvoli,
odnosno redenja o odobrenju za izgradnju koja su izdata u skladu sa ranije vazec¢im

SAMOSTALNI CLANOVI PREDLOGA ZAKONA

CLAN 2.
ROK ZA PRIBAVLJANJE UPOTREBNE DOZVOLE ZA OBJEKTE 1Z CLANA
140. ZAKONA O PLANIRANjU | IZGRADNjl ZA KOJE SU RESENJA O
GRADEVINSKOJ DOZVOLI, ODNOSNO RESENjA O ODOBREN]U ZA IZGRADN;jU
IZDATA U SKLADU SA RANIJE VAZECIM ZAKONIMA KOJIMA JE UREDIVANA
IZGRADNjA OBJEKATA, PRE 11. SEPTEMBRA 2009. GODINE, JE CETIRI
GODINE OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.



CLAN 3.
ORGANI NADLEZNI ZA DONOSENjE PLANSKIH DOKUMENATA DONETIH
PRE 1. JANUARA 1993. GODINE, A KOJI U PROPISANOM ZAKONSKOM ROKU
UMESTO NjlH NISU DONELI NOVA PLANSKA DOKUMENTA, DUZNI SU DA
DONESU NOVA PLANSKA DOKUMENTA U ROKU OD 24 MESECA OD DANA
STUPAN]JA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 4.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU NAREDNOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANjA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.



IZJAVA

O USKLADENOSTI NACRTA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PLANIRAN;jU I IZGRADN;jI SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovladceni predlagac propisa — Vlada
Obradivac — Ministarstvo gradevinarstva, saobrac¢aja i infrastrukture

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmeni Zakona o planiranju i izgradnji
Draft Law on Amendments to the Law on Planning and Construction

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava &lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,

Nema
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,
Nema

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,
Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije,
Nema.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Nema

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Nema

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
Nema

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,
Nema



d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije,
Nema.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe Direktive).

Ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi ovog zakona nisu uCestvovali konsultanti.



