PREDLOG

ZAKON

O VAZENJU UREDABA KOJE JE VLADA UZ SUPOTPIS
PREDSEDNIKA REPUBLIKE DONELA ZA VREME VANREDNOG
STANJA | KOJE JE NARODNA SKUPSTINA POTVRDILA

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se vaZenje uredaba koje je Vlada, uz supotpis
predsednika Republike, donela za vreme vanrednog stanja proglasenog 15. marta
2020. godine i koje je Narodna skupstina potvrdila Zakonom o potvrdivanju uredaba
koje je Vlada uz supotpis predsednika Republike donela za vreme vanrednog stanja
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 62/20).

Clan 2.
Danom ukidanja vanrednog stanja prestaju da vaze sledece uredbe:

1) Uredba o merama za vreme vanrednog stanja (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 31/20, 36/20, 38/20, 39/20, 43/20, 47/20, 49/20, 53/20, 56/20, 57/20, 58/20 i
60/20);

2) Uredba o organizovanju rada poslodavaca za vreme vanrednog stanja
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 31/20);

3) Uredba o poreskim merama za vreme vanrednog stanja radi ublazavanja
ekonomskih posledica nastalih usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-
CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 38/20);

4) Uredba o koriséenju finansijskih sredstava budZzeta Republike Srbije za
vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-
CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 38/20);

5) Uredba o rokovima u sudskim postupcima za vreme vanrednog stanja
proglasenog 15. marta 2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 38/20);

6) Uredba o ograni¢avanju maloprodajne cene zastitnih sredstava za vreme
vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 40/20, 43/20, 48/20 i 59/20);

7) Uredba o posebnim tehni¢kim zahtevima, standardima i primeni
medicinskih sredstava za vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19
izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/20);

8) Uredba o nacinu uceSéa optuzenog na glavnom pretresu u krivicnom
postupku koji se odrzava za vreme vanrednog stanja proglaSenog 15. marta 2020.
godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 49/20);

9) Uredba o dodatnom zaduzivanju za vreme vanrednog stanja nastalog
usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 uzimanjem kredita,
emitovanjem drzavnih hartija od vrednosti na domacdem i medunarodnom
finansijskom trziStu i davanjem garancija Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 52/20);

10) Uredba o organizovanju rada ustanova socijalne zastite za smestaj
korisnika i organizacija socijalne zastite za pruzanje usluge domskog smestaja za
vreme vanrednog stanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 54/20);



11) Uredba o ispravama koje moraju da prate robu u prevozu za vreme
vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/20).

Na ucinioce prekrSaja propisanih uredbama iz stava 1. ovog ¢lana ucinjenih
za vreme vanrednog stanja primenjiva¢e se odredbe tih uredaba i nakon ukidanja
vanrednog stanja.

Clan 3.

Do stupanja na snagu odgovaraju¢ih zakona, nastavljaju da vaze odredbe
sledecih uredaba:

1) Uredba o primeni rokova u upravnim postupcima za vreme vanrednog
stanja (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/20 i 43/20);

2) Uredba o ulaganju za vreme vanrednog stanja deviznih sredstava kojima
upravlja Agencija za osiguranje depozita (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 42/20);

3) Uredba o pomeranju rokova za podnoSenje godisSnjih finansijskih
izvestaja korisnika budzetskih sredstava i korisnika sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje za vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti
COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 47/20);

4) Uredba o postupku za izdavanje duznic¢kih hartija od vrednosti (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 54/20);

5) Uredba o pomeranju roka za podnoSenje tromeseCnih izveStaja o
realizaciji godiSnjeg, odnosno trogodiSnjeg programa poslovanja za vreme
vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 54/20);

6) Uredba o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima privrednim
subjektima u privatnom sektoru i nov€éanoj pomo¢i gradanima u cilju ublazavanja
ekonomskih posledica nastalin usled bolesti COVID-19 (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/20 i 60/20);

7) Uredba o utvrdivanju Programa finansijske podrske privrednim
subjektima za odrzavanje likvidnosti i obrtna sredstva u oteZzanim ekonomskim
uslovima usled pandemije COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 54/20 i 57/20);

8) Uredba o merama u drumskom saobracaju za vreme vanrednog stanja
nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 55/20);

9) Uredba o pomeranju rokova za odrzavanje redovne sednice skupstine
privrednog drustva i dostavljanje godiSnjih i konsolidovanih finansijskih izves$taja
privrednih drustava, zadruga, drugih pravnih lica i preduzetnika, kao i rokova za
podnoSenje prijava za porez na dobit i poreza na prihod od samostalne delatnosti,
vazenja licenci ovlad¢enih revizora i licenci za vrSenje procene vrednosti
nepokretnosti koje istiCu za vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-
19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/20);

10) Uredba o finansijskoj podrsci poljoprivrednim gazdinstvima kroz olakSan
pristup koriS¢enju kredita u otezanim ekonomskim uslovima usled bolesti COVID-19
izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/20);

11) Uredba o nov€anoj pomoci poljoprivrednim gazdinstvima u cilju
ublazavanja posledica nastalih usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-
COV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/20);



12) Uredba o utvrdivanju garantne Seme kao mera podrSke privredi za
ublaZavanje posledica pandemije bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/20);

13) Uredba o izmeni opstih prihoda i primanja, rashoda i izdataka budzeta
Republike Srbije za 2020. godinu radi otklanjanja Stetnih posledica usled bolesti
COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/20);

14) Uredba o pomeranju roka za sticanje statusa kvalifikovanog
novozaposlenog lica (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/20);

15) Uredba o formiranju privremenog registra i nacinu uplate jednokratne
nov€ane pomoci svim punoletnim drZavljanima Republike Srbije u cilju smanjivanja
negativnih efekata prouzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19 izazvane virusom
SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/20).

Clan 4.

Nadlezne izborne komisije done¢e 11. maja 2020. godine reSenja o
nastavljanju sprovodenja izbornih radnji u postupku sprovodenja izbora za narodne
poslanike, poslanike Skupstine Autonomne pokrajine Vojvodine i odbornike skupstina
opstina i gradova. ZaduZuju se nadlezne izborne komisije da obezbede i Cuvaju
postoje¢u izbornu dokumentaciju do nastavka sprovodenja izbornih radnji i izbora i
da utvrde nove rokove za vrSenje izbornih radnji u postupku sprovodenja izbora u
skladu sa vremenom nastavka sprovodenja izbornih radniji.

Sve do sada preduzete izborne radnje u postupku sprovodenja izbora iz stava
1. ovog ¢lana ostaju na pravnoj snazi, ukljuCuju¢i i one koje se odnose na potpise
birata o podrsci odredenoj izbornoj listi koji su overeni pre donoSenja reSenja o
nastavljanju izbornih radnji u postupku sprovodenja izbora iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni oshov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
Ustava Republike Srbije, kojima je utvrdeno da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog: ostvarivanje i zastitu sloboda i prava gradana (Clan 97.
tacka 2), druge ekonomske i socijalne odnose od opsteg interesa (Elan 97. tacka 8) i
druge odnose od interesa za Republiku Srbiju, u skladu s Ustavom (Clan 97. tacka
17).

ll. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Polazeéi od ocene da je Sirenje na teritoriji Republike Srbije zarazne bolesti
COVID-19, d&iju je pandemiju proglasila Svetska zdravstvena organizacija,
predstavljalo javnu opasnost koja je ugrozavala opstanak drzave i njenih gradana,
kao i od toga da Narodna skupstina nije bila u moguénosti da se sastane, predsednik
Republike, predsednik Narodne skupstine i predsednik Vlade 15. marta 2020. godine
zajednicki su doneli Odluku o proglasenju vanrednog stanja (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 29/20).  Saglasno ovlas¢enju iz €lana 200. stav 6. Ustava Republike Srbije,
Vlada je uz supotpis predsednika Republike, za vreme vanrednog stanja donela
odredeni broj uredaba kojima je propisala mere Cije je propisivanje u nadleznosti
Narodne skupstine.

Posto je je dalje Sirenje na teritoriji Republike Srbije zarazne bolesti COVID-
19 bilo ograni¢eno i nalazilo se pod kontrolom nadleznih zdravstvenih organizacija i
drzavnih organa, bili su se stekli uslovi da se Narodna skupstina sastane. U tim
okolnostima, Narodna skups$tina je potvrdila sve uredbe koje je Vlada, uz supotpis
predsednika Republike, donela za vreme vanrednog stanja, i to Zakonom o
potvrdivanju uredaba koje je Vlada uz supotpis predsednika Republike donela za
vreme vanrednog stanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 62/20).

Daljim aktivnostima nadleznih zdravstvenih organizacija i drzavnih organa na
teritoriji Republike Srbije uspostavljen je aktivni epidemioloski nadzor nad oboljenjem
COVID-19 u cilju sprovodenja preventivnih i protivepidemijskih mera u kontroli Sirenja
korona virusa. Kao rezultat primene navedenih mera doSlo je do usporenja
epidemijskog toka i stvaranja uslova za postepeno sticanje kolektivhog imuniteta. U
takvim kontrolisanim uslovima Sirenja infekcije doSlo je do pada intenziteta aktivnosti
virusa. Pokazatelji koji idu u prilog ove Cinjenice su sledeéi: kontinuirani pad
prevalencije pozitivnosti testiranja (broj laboratorijski potvrdenih slu¢ajeva u odnosu
na ukupan broj testiranih na dnevnom nivou) na COVID-19 u uslovima striktno
definisanih indikacija, inverzija odnosa laksih i tezih formi klinickog ispoljavanja
infekcije u korist znaCajno vecée proporcije zastupljenosti lakSih formi bolesti,
povecanje ucCestalosti asimptomatskih oblika infekcije, smanjenje ucestalosti
pacijenata Cija klinicka forma ispoljavanja bolesti zahteva primenu vestacke
ventilacije, postepeno produZavanje inkubacionog perioda. Imajuéi na umu navedene
Cinjenice, COVID-19 viSe se ne moze smatrati oboljenjem od javno-zdravstvenog
znaCaja koje predstavija opasnost najviSeg stepena rizika po drzavu i gradane
Republike Srbije, pa su predsednik Republike i predsednik Viade zajednicki ocenili
da su prestali uslovi zbog kojih je proglaSeno vanredno stanje i odlucili da, u skladu
sa Clanom 93. stav. 1. Zakona o odbrani (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/07, 88/09,
88/09 — dr. zakon, 104/09 — dr. zakon, 10/18 i 36/18), podnesu predlog Narodnoj
skupéstini da donese odluku o ukidanju vanrednog stanja.

Nakon Sto su predsednik Republike i predsednik Vlade podneli predlog da
Narodna skupstina ukine vanredno stanje, s obzirom na to da su prestali uslovi zbog



kojih je proglaseno vanredno stanje, odnosno s obzirom na to da zarazna bolest
COVID-19 viSe ne predstavlja javnu opasnost po drzavu i gradane Republike Srbije,
stekli su se uslovi da Narodna skupstina ukine vanredno stanje.

Takode, stekli su se uslovi da Narodna skupstina, u interesu pravne
sigurnosti, zakonom uredi vazenje uredaba koje je Vlada, uz supotpis predsednika
Republike, donela za vreme vanrednog stanja proglasenog 15. marta 2020. godine i
koje je Narodna skupstina potvrdila Zakonom o potvrdivanju uredaba koje je Vlada
uz supotpis predsednika Republike donela za vreme vanrednog stanja (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 62/20).

IIl. OBJASNjEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENjA

Polazedéi od odredaba ¢lana 200. Ustava Republike Srbije, kojima je utvrdeno:
da proglasavajuci vanredno stanje Narodna skupstina moze propisati mere kojima se
odstupa od Ustavom zajemcenih ljudskih i manjinskih prava (¢lan 200. stav 4), da
kad Narodna skupstina nije u moguc¢nosti da se sastane, mere kojima se odstupa od
ljudskih i manjinskih prava moze propisati Vlada, uredbom, uz supotpis predsednika
Republike (€lan 200. stav 6), da mere odstupanja od ljudskih i manjinskih prava koje
propiSu Narodna skupstina ili Vlada vaze najduze 90 dana, a da se po isteku ovog
roka mogu obnoviti pod istim uslovima (¢lan 200. stav 7), u ¢lanu 2. Predloga zakona
predvideno je da danom ukidanja vanrednog stanja prestaju da vaze uredbe koje
sadrze mere kojima se odstupa od Ustavom zajemd¢enih ljudskih i manjinskih prava.

U stavu 2. istog C¢lana predvideno je da ¢ée se na ucinioce prekrSaja
propisanih tim uredbama i u€injenih za vreme vanrednog stanja primenjivati odredbe
tih uredaba i nakon ukidanja vanrednog stanja. Time se obezbeduje da se udiniocima
prekrsaja utvrdi prekrSajna odgovornost i nakon ukidanja vanrednog stanja, odnosno
nakon prestanka vazenja uredaba kojima su ti prekraji propisani.

S obzirom na to da je za vreme vanrednog stanja Vlada, uz supotpis
predsednika Republike, donela i odredeni broj uredaba kojima je propisala mere €ije
je propisivanje u nadleznosti Narodne skupstine, ali kojima se ne odstupa od
Ustavom zajemcCenih ljudskih i manjinskih prava, kao i s obzirom na to da je Narodna
skupstina potvrdila sve te uredbe Zakonom o potvrdivanju uredaba koje je Vlada uz
supotpis predsednika Republike donela za vreme vanrednog stanja (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 62/20), u ¢lanu 3. Predloga zakona predvideno je da do stupanja ha
shagu odgovarajucih zakona, nastavljaju da vaze odredbe tih uredaba.

Prema tome, posto je jedan deo mera propisanih za vreme vanrednog stanja
za svoj cilj imao ublazavanje Stetnih posledica (ekonomskih i socijalnih) koje je
proizvela epidemija COVID-19 na teritoriji Republike Srbije, potrebno je da te mere,
da bi se sprovele do kraja i dale potpuni efekat, nastave da vaze i da se primenjuju
na osnovu ovog zakona koji donosi Narodna skupstina u okviru svoje nadleznosti, i
to kao mere koje je propisala Narodna skup$tina. S druge strane, sve mere kojima se
odstupa od Ustavom zajemcenih ljudskih i manjinskih prava prestaju da vaze danom
ukidanja vanrednog stanja, saglasno Ustavu Republike Srbije.

U Clanu 4. Predloga zakona predvideno je da ¢e nadlezne izborne komisije
doneti 11. maja 2020. godine reSenja o nastavljanju sprovodenja izbornih radnji u
postupku sprovodenja izbora za narodne poslanike, poslanike Skupstine Autonomne
pokrajine Vojvodine i odbornike skupsStina opstina i gradova. Zaduzuju se nadlezne
izborne komisije da obezbede i Cuvaju postojeéu izbornu dokumentaciju do nastavka
sprovodenja izbornih radnji i izbora i da utvrde nove rokove za vrsenje izbornih radnji
u postupku sprovodenja izbora u skladu sa vremenom nastavka sprovodenja izbornih
radnji. Sve do sada preduzete izborne radnje u postupku sprovodenja izbora ostaju



na pravnoj snazi, uklju€ujuéi i one koje se odnose na potpise biraCa o podrsci
odredenoj izbornoj listi koji su overeni pre donoSenja reSenja o nastavljanju izbornih
radnji u postupku sprovodenja izbora.

U interesu pravne sigurnosti, potrebno je da se odmah nakon ukidanja
vanrednog stanja uredi vazenje uredaba koje je Vlada, uz supotpis predsednika
Republike, donela za vreme vanrednog stanja proglaSenog 15. marta 2020. godine i
koje je Narodna skupstina potvrdila, pa se u ¢lanu 5. Predloga zakona predvida
stupanje zakona na shagu danom njegovog objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatha sredstva u
budzetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSEN]JE ZAKONA
PO HITNOM POSTUPKU | STUPANJE ZAKONA NA SNAGU PRE
OSMOG DANA OD DANA OBJAVL|IVANjA U ,,SLUZBENOM
GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”

U interesu pravne sigurnosti, potrebno je da se odmah nakon ukidanja
vanrednog stanja uredi vazenje uredaba koje je Vlada, uz supotpis predsednika
Republike, donela za vreme vanrednog stanja proglasenog 15. marta 2020. godine i
koje je Narodna skupstina potvrdila, pa se u €lanu 5. Predloga zakona predvida
stupanje zakona na shagu danom njegovog objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”. 1z istih razloga predlaze se donoSenje zakona po hithom postupku.



