PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU
NA DODATU VREDNOST

Clan 1.

U Zakonu o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04,
86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16,
113/17 i 30/18), posle ¢lana 7. dodaju se naziv Clana 7a i €l. 7a—-7v, koji glase:

,Vrednosni vauceri
Clan 7a

Vrednosni vaucer, u smislu ovog zakona, je instrument za koji postoji
obaveza da se prihvati kao naknada ili deo naknade za isporu€ena dobra ili pruzene
usluge, ako su dobra koja se isporucuju, odnosno usluge koje se pruzaju, identitet
isporucilaca tih dobara, odnosno pruzalaca tih usluga i uslovi upotrebe vrednosnog
vaucera naznaceni ha samom vrednosnom vauceru ili povezanoj dokumentaciji (u
daljem tekstu: vrednosni vaucer).

Vrednoshi vau€er moze biti jednonamenski i viSenamenski.

Jednonamenskim vrednoshim vaucderom iz stava 2. ovog Clana smatra se
vrednosni vaucer za koji su mesto isporuke dobara, odnosno mesto pruzanja usluga
na koje se vrednosni vaucer odnosi i iznos PDV koji se za promet tih dobara,
odnosno usluga obraCunava i plac¢a u skladu sa ovim zakonom poznati u trenutku
izdavanja vrednosnog vaucera.

Visenamenski vrednosni vaucer iz stava 2. ovog €lana je vrednosni vaucer
koji nije jednonamenski vrednosni vaucer iz stava 3. ovog Clana.

Vrednosni vau€er moZze biti u fizickom ili elektronskom obliku.

Vrednosnim vauéerom ne smatra se instrument koji imaocu daje pravo na
popust pri nabavci dobara, odnosno usluga, a koji ne ukljuéuje pravo na nabavku
dobara, odnosno usluga, kao ni prevozne karte, ulaznice, postanske marke i sl.

Clan 7b

Svaki prenos jednonamenskog vrednosnog vaucera koji izvrSi poreski
obveznik u svoje ime smatra se isporukom dobara, odnosno pruzanjem usluga na
koje se vrednosni vaucer odnosi. Stvarna isporuka dobara ili stvarno pruzanje usluga
u zamenu za jednonamenski vrednosni vauder, koji je isporucilac prihvatio kao
naknadu ili deo naknade, ne smatraju se nezavisnom transakcijom.

Ako je prenos jednonamenskog vrednosnog vaucera obavio poreski obveznik
u ime drugog poreskog obveznika, taj prenos smatra se isporukom dobara, odnosno
pruzanjem usluga na koje se vrednosni vaucer odnosi, a koje je izvrSio poreski
obveznik u &ije ime je izvr§en prenos jednonamenskog vaucera.

Kada stvarni isporucilac dobara, odnosno pruzalac usluga i poreski obveznik
koji je, deluju¢i u svoje ime, izdao jednonamenski vrednosni vaucer, nisu ista lica,
smatra se da je stvarni isporucilac dobara, odnosno pruzalac usluga izvrSio promet
dobara, odnosno usluga povezanih s tim vrednosnim vauéerom poreskom obvezniku
koji je izdao jednonamenski vrednosni vaucer.

Clan 7v

Stvarna isporuka dobara, odnosno pruZanje usluga u zamenu za
viSenamenski vrednosni vaucer koji je isporucilac dobara, odnosno pruzalac usluga
prihvatio kao naknadu ili deo naknade za taj promet oporezuje se PDV u skladu sa



ovim zakonom, dok svaki prethodni prenos tog viSenamenskog vrednosnog vaucera
nije predmet oporezivanja PDV.

Ako prenos visenamenskog vrednosnog vaucera izvrSi poreski obveznik koji
nije poreski obveznik koji vrsi stvarnu isporuku dobara, odnosno pruzanje usluga u
skladu sa stavom 1. ovog Clana, smatra se da prenosilac viSenamenskog
vrednosnog vaucéera pruza usluge distribucije, reklame ili druge usluge koje se
oporezuju PDV u skladu sa ovim zakonom.”.

Clan 2.

U Clanu 10. stav 1. tacka 4) reci: ,nije obveznik PDV ili nije izvrSilo promet
dobara i usluga” zamenjuju se re€ima: ,da za to nije imalo obavezu u skladu sa ovim
zakonom”.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,Za promet dobara i usluga iz stava 2. ovog Clana, koji se vrsi izmedu
obveznika PDV, pravila za odredivanje poreskog duznika iz stava 2. ovog €lana
primenjuju se iskljuivo ako je taj promet izvrSen izmedu obveznika PDV
evidentiranih za obavezu plac¢anja PDV u skladu sa ovim zakonom.”.

Dosadasniji st. 3. i 4. postaju st. 4. i 5.

Clan 3.

U ¢lanu 10a stav 1. redi: ,vrSi oporezivi promet dobara i usluga” briSu se, a
posle reci: ,u Republici” dodaju se reci: ,vrSi promet dobara i usluga za koji postoji
obaveza obraCunavanja PDV, odnosno promet dobara i usluga za koji je propisano
poresko oslobodenje sa pravom na odbitak prethodnog poreza u skladu sa ovim
zakonom”.

U stavu 2. reci: ,oporezivi promet dobara i usluga” zamenjuju se re€ima:
.promet dobara i usluga iz stava 1. ovog ¢lana”.

Clan 4.

U ¢lanu 11. dodaju se st. 3-5, koji glase:

.zuzetno od stava 1. tatka 3) ovog Clana, ako se promet dobara vrsi na
brodu, odnosnho u letilici ili vozu u toku prevoza putnika, mestom prometa smatra se
mesto polaska broda, letilice ili voza.

Ako se prevoz putnika vrsi u oba smera, povratna voznja smatra se posebnim
prevozom.

Mestom polaska iz stava 3. ovog Clana smatra se prvo voznim redom
planirano mesto ukrcavanja putnika.”.

Clan 5.

U ¢lanu 12. posle stava 8. dodaje se novi stav 9. i st. 10-13, koji glase:

»lzuzetno od stava 6. tacka 4) podtacka (5) ovog ¢lana, ako se usluge predaje
jela i pi¢a za konzumaciju na licu mesta fakticki pruzaju na brodu, odnosno u letilici ili
vozu u toku prevoza putnika, mestom prometa smatra se mesto polaska broda,
letilice ili voza.

Ako se prevoz putnika vrsi u oba smera, povratna voznja smatra se posebnim
prevozom.

Mestom polaska iz stava 9. ovog ¢lana smatra se prvo voznim redom
planirano mesto ukrcavanja putnika.

Ako prebivaliste i boraviSte pruzaoca, odnosnho primaoca usluge nisu u istom
mestu, mesto prometa usluge odreduje se prema mestu boravista.

Za promet usluga telekomunikacija, radijskog i televizijskog emitovanja i
usluga pruzenih elektronskim putem, mestom sedi$ta, stalne poslovne jedinice,
prebivalista ili boravista primaoca usluga smatra se mesto odredeno na osnovu
kriterjuma i pretpostavki za odredivanje mesta sedista, stalne poslovne jedinice,
prebivalita ili boravista primaoca tih usluga.”.



Dosada$niji stav 9, koji postaje stav 14, menja se i glasi:

,Ministar blize ureduje Sta se smatra uslugama iz stava 6. tacka 1), tacka 4)
podtacka (5), prevoznim sredstvima iz ta€. 5), 6) i taCka 7) podtacka (8), uslugama
iz taCke 7) podta€. (10) i (12) ovog Clana, kao i kriterjum i pretpostavke za

odredivanje mesta sedista, stalne poslovne jedinice, prebivalista ili boravista
primaoca usluga iz stava 13. ovog ¢lana, uklju€ujuéi i nacin njihove primene.”.
Clan 6.

U Clanu 16. ta¢ka 2a) redi: ,ukljuCujuci i usluge neposredno povezane sa tim
uslugama koje pruza isto lice” zamenjuju se re€ima: ,usluga neposredno povezanih
sa tim uslugama, kao i usluga tehniCke podrSke prilikom koris¢enja softvera,
hardvera i druge opreme na odredeni vremenski period”.

Clan 7.

U Clanu 24. stav 1. tacka 4) podtacka (3) reci: ,veca od 100 EUR, u dinarskoj
protivvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije” zamenjuju se re€ima:
Jednaka ili ve¢a od 6.000 dinara”.

Posle tacke 16v) dodaje se tatka 169), koja glasi:

,16Q) promet dobara i usluga koji se vrsi u okviru realizacije infrastrukturnih
projekata izgradnje autoputeva za koje je posebnim zakonom utvrden javni interes;”.

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

,Obveznik PDV kaoiji je izvrSio promet dobara putniku iz stava 1. tacka 4) ovog
¢lana duzan je da na njegov zahtev izda dokumentaciju na osnovu koje putnik moze
ostvariti povraéaj PDV u skladu sa ovim zakonom.”.

U dosadasnjem stavu 4, koji postaje stav 5, re€: ,ostvaruje” zamenjuje se
re€ima: ,moze da ostvari”.

Dosadasniji stav 5. postaje stav 6.

U dosadadnjem stavu 6, koji postaje stav 7, re€i: ,stava 5.” zamenjuju se
reCima: ,stava 6.”.

Dosadasniji st. 7. i 8. postaju st. 8.1 9.

U dosadasnjem stavu 9, koji postaje stav 10, reci: ,Sest meseci od dana
izdavanja raCuna za taj promet” zamenjuju se reCima: ,12 meseci od dana
otpremanja dobara u inostranstvo”.

Dosadasniji st. 10. i 11. postaju st. 11.i 12.

U dosadaSnjem stavu 12, koji postaje stav 13, redi: ,st. 1-3.” zamenjuju se
reCima: ,st. 1.1 2., aredi: ,stava 9.” zamenjuju se re¢ima: ,stava 10.”.

Clan 8.

U ¢lanu 26. tacka 1) redi: ,tac€. 5), 10), 11) i 13)-16v)” zamenjuju se rec€ima:
.fac. 5), 10), 11) i 13)-16g)”.

U tacki 1g) posle redi: ,zamene” dodaju se redi: ,i popravke”.

Tacka 4) menja se i glasi:

»4) za posebne namene, na osnovu odluke Vlade;”.

U tacki 7) redi: ,&lanom 216. i ¢lanom 217. stav 1. tacka 6) Carinskog zakona
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/10, 111/12 i 29/15)” zamenjuju se re¢ima: ,&lanom 245.
i €lanom 246. stav 1. tacka 6) Carinskog zakona (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 95/18)".

Clan 9.

U ¢lanu 30. stav 5. menja se i glasi:

,U promet dobara i usluga za utvrdivanje procenta srazmernog poreskog
odbitka iz stava 4. ovog ¢lana ne uracunava se:

1) promet opreme i objekata za vrSenje delatnosti;

2) ulaganje u objekte za vrSenje delatnosti za koje se naplacuje naknada;

3) povremeni prometi nepokretnosti koje izvrSi obveznik kojem promet
nepokretnosti nije uobicajena delatnost koju obavlja;



4) povremeni prometi usluga iz ¢lana 25. stav 1. ovog zakona.”.

Posle stava 5. dodaju se novi st. 6. i 7, koji glase:

.Povremenim prometima nepokretnosti iz stava 5. taCka 3) ovog c¢lana
smatraju se najviSe dva prometa nepokretnosti u jednoj kalendarskoj godini.

Povremenim prometima usluga iz stava 5. tacka 4) ovog €lana smatraju se
najvise dva prometa usluga u jednoj kalendarskoj godini.”.

Dosadasniji stav 6. postaje stav 8.

Posle dosada$njeg stava 6, koji postaje stav 8, dodaje se stav 9, koji glasi:

.1zuzetno, ako utvrdeni procenat srazmernog poreskog odbitka iz stava 4.
ovog Clana iznosi najmanje 98%, obveznik nije duZan da vrSi podelu prethodnog
poreza u skladu sa ovim zakonom.”.

Dosada$niji stav 7. postaje stav 10.

Clan 10.
Clan 44. menja se i glasi:
,Clan 44.

Ako obveznik PDV u ra¢unu za isporu¢ena dobra i usluge iskaze vedéi iznos
PDV od onog koji u skladu sa ovim zakonom duguje, odnosno iznos PDV a da za to
nije imao obavezu u skladu sa ovim zakonom, duzan je da tako iskazani PDV plati.

Obveznik PDV iz stava 1. ovog €lana ima pravo da ispravi iznos PDV ako je
izdao novi raun sa ispravljenim iznosom PDV, odnosno ra¢un u kojem nije iskazan
PDV i ako poseduje dokument primaoca racuna u kojem je navedeno da PDV
iskazan u prvobitnom racunu nije koriS¢en kao prethodni porez.

Novi racun iz stava 2. ovog €lana obavezno sadrzi napomenu da se tim
raéunom zamenijuje prethodno izdati racun.

Lice koje iskaze PDV u ra€unu, a nije obveznik PDV, duzno je da iskazani
PDV plati.

Lice iz stava 4. ovog ¢lana nema pravo da ispravi iskazani iznos PDV.”.

Clan 11.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjivace se od 1. januara 2020. godine, osim
odredaba ¢l. 7. i 8. i odredaba koje sadrze ovlas¢enja za donoSenje podzakonskih
akata koje ¢e se primenijivati od dana stupanja na snagu ovog zakona.



OBRAZLOZENjE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana 97.
ta€. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duzZnosti Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

e Problemi koje bi ovaj zakon trebalo da re$i, odnosno ciljevi koji se ovim
zakonom postizu

Osnovni razlozi za donoSenje ovog zakona, problemi koje bi ovaj zakon
trebalo da resi, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom postiZu su stvaranje povoljnijin
uslova za unapredenje opSteg interesa zajednice, usaglaSavanje sa propisima
Evropske unije koji ureduju oblast oporezivanja potroSnje PDV, pre svega sa
Direktivom Saveta 2006/112/EZ o zajedni¢kom sistemu poreza na dodatu vrednost
(u daljem tekstu: propisi EU), §to je i u neposrednoj vezi sa unapredenjem poslovnog
ambijenta kako domacih, tako i stranih privrednih subjekata, kao i uskladivanje sa
carinskim propisima.

U cilju stvaranja povoljnijih uslova za unapredenje opsteg interesa zajednice,
predlaze se propisivanje poreskog oslobodenja sa pravom na odbitak prethodnog
poreza za promet dobara i usluga koji se vrSi u okviru realizacije infrastrukturnih
projekata izgradnje autoputeva za koje je posebnim zakonom utvrden javni interes.
Naime, uzimajuéi u obzir potrebu da se u Republici Srbiji, u §to kracem roku, jo$ visSe
unapredi javna infrastruktura, prvenstveno izgradnja autoputeva koja je preduslov za
ekonomski razvoj i donoSenje odluka i domacdih i stranih lica da investiraju u svoje
poslovanje u Republici Srbiji, ocenjeno je da bi predlozeno reSenje imalo pozitivan
uticaj na privredni rast Republike Srbije.

U ciliu dalijeg usaglasavanja sa propisima EU, najznaajnija predlozena
reSenja odnose se na uredivanje poreskog tretmana transakcija — prometa dobara i
usluga nastalih po osnovu prenosa vrednosnih vaucera, blizeg uredivanja mesta
prometa dobara i mesta prometa usluga konzumacije jela i piéa na brodovima,
odnosno u letilicama i vozovima, kao i stvaranje uslova za preciznije uredivanje
mesta prometa usluga telekomunikacija, radijskog i televizijskog emitovanja i usluga
pruzenih elektronskim putem.

Naime, razvoj trzista i trziSne konkurencije podrazumeva konstantnu potrebu
subjekata da isporuku svojih dobara, odnosno pruzanje usluga uc¢ine dostupnijim sto
vec¢em broju korisnika nudenjem dodatnih pogodnosti u slu¢aju kupovine dobara ili
usluga kod tih lica. Pojedini prodavci izdaju kartice kojima se omogucava popust
kupcima za naredne kupovine, pojedini uru€uju kupcima vaucere kojima se mogu
kupiti dobra ili usluge kod istog ili drugog prodavca itd. Imaju¢i u vidu da se
realizacija tih pogodnosti odnosi na odredene isporuke dobara, odnosno pruzanje
usluga, $to je u neposrednoj vezi sa oporezivanjem njihovog prometa, predlaze se
uspostavljanje jedinstvenih pravila za oporezivanje transakcija koje uklju€uju
vrednosne vaucere, a koja su sadrzana i u propisima EU. Na taj nacin eleminisale bi
se eventualne nejasnoce i dileme prilikom opredeljivanja poreskog tretmana
navedenih transakcija. S tim u vezi, predlaze se definisanje vrednosnog vaucera u
smislu da je re¢ o instrumentu za koji postoji obaveza da se prihvati kao naknada ili
deo naknade za isporu¢ena dobra ili pruzene usluge, ako su dobra koja se
isporuuju, odnosno usluge koje se pruzaju, identitet isporucilaca tih dobara,
odnosno pruzalaca tih usluga i uslovi upotrebe vrednosnog vaucera naznaceni na



samom vrednosnom vauceru ili povezanoj dokumentaciji, uredivanje podele
vrednosnih vauCera na jednonamenske i viSenamenske i razlika izmedu ove dve
vrste vrednosnih vaucCera, kao i odredivanje predmeta oporezivanja PDV kod
njihovog prenosa.

U cilju daljeg usaglasavanja sa propisima EU predlozene su izmene koje se
odnose na drukdije uredivanje mesta prometa dobara i mesta prometa usluga
konzumacije jela i pi¢a na licu mesta, koji se fakticki vrSi na brodovima, odnosno u
avionima i vozovima, u toku prevoza putnika. U vezi sa navedenim, predloZeno je da
se mestom navedenog prometa dobara i usluga smatra mesto polaska broda, letilice
ili voza, koje je prvo voznim redom planirano mesto ukrcavanja putnika. S istim
ciiem, ali i u cilju eliminisanja eventualnog dvostrukog oporezivanja, odnosno
dvostrukog neoporezivanja prometa usluga telekomunikacija, radijskog i televizijskog
emitovanja i usluga pruzenih elektronskim putem, predloZzeno je da se mestom
sedista, stalne poslovne jedinice, prebivalista ili boravista primaoca usluga smatra
mesto odredeno na osnovu kriterijuma i pretpostavki za odredivanje mesta sedista,
stalne poslovne jedinice, prebivalista ili boravista primaoca tih usluga, pri ¢emu ¢e se
podzakonskim propisom bliZze urediti navedeni kriterijum i pretpostavke. Naime, kod
pruzanja navedenih usluga, pre svega fizickim licima, Cesto je veoma tesko utvrditi
njihovo prebivaliste ili boraviste, na osnovu kojeg se odreduje mesto prometa tih
usluga, a koje treba da odrazi i mesto njihove potroSnje. 1z tog razloga, potrebno je
stvoriti pravni osnov za donoSenje podzakonskog propisa kojim ¢e se blize urediti
kriterjum i pretpostavke za odredivanje mesta prometa sedista, stalne poslovne
jedinice, prebivaliSta ili boravista primaoca usluga, za svrhu odredivanja mesta
prometa tih usluga.

Takode, u ciliju usaglasavanja sa propisima EU predlaze se i propisivanje
preciznijeg definisanja prometa koji vrsi strano lice u Republici Srbiji po osnovu kojeg
postoji obaveza evidentiranja u sistem PDV. Rec€ je o prometu za koji postoji obaveza
obracunavanja PDV i prometu za koji je propisano poresko oslobodenje sa pravom
na odbitak prethodnog poreza.

U cilju stvaranja povoljnijih uslova za poslovanje privrednih subjekata,
predlaze se da jedan od momenata za nastanak poreske obaveze, pored dana
prometa i dana naplate, odnosno pla¢anja avansa, bude i dan izdavanja raCuna za
promet usluga neposredno povezanih sa uslugama prenosa, ustupanja i davanja na
koriS¢enje autorskih i srodnih prava, patenata, licenci, zastitnih znakova i drugih
prava intelektualne svojine, nezavisno od pruzaoca tih usluga, kao i za promet
usluga tehnic¢ke podrske prilikom koriS¢enja softvera, hardvera i druge opreme na
odredeni vremenski period. Na taj nadin pojednostavice se poslovanje pruzalaca i
primaoca navedenih usluga.

Povoljniji poslovni ambijent stvorice i predlozena reSenja koja se odnose na
preciznije utvrdivanje procenta srazmernog poreskog odbitka, kao i ukidanje obaveze
podele prethodnog poreza ako je utvrdeni procenat srazmernog poreskog odbitka
najmanje 98%. Naime, za obveznike koji nabavljaju dobra i usluge za potrebe
obavljanja delatnosti sa pravom i bez prava na odbitak prethodnog poreza, propisana
je obaveza podele prethodnog poreza na deo koji imaju pravo i deo koji nemaju
pravo da odbiju kao prethodni porez. Prilikom podele prethodnog poreza primenjuju
se ekonomski kriterijumi, a ako podela nije moguéa na taj nacin, utvrduje se procenat
srazmernog poreskog odbitka i izraCunava iznos srazmernog poreskog odbitka koji
obveznik ima pravo da odbije kao prethodni porez. Medutim, kako se prilikom
izraCunavanja procenta srazmernog poreskog odbitka uzimaju u obzir i prometi koje
obveznik vri van njegove uobiCajene delatnosti, propisima EU dozvoljeno je da se
pri utvrdivanju procenta srazmernog poreskog odbitka ovog obveznika iskljuce
povremeni prometi nepokretnosti (najvise dva u toku kalendarske godine) i prometi
odredenih finansijskih usluga ako se obavljaju povremeno (najviSe dva u toku
kalendarske godine). S tim u vezi, predlozeno je da se, pored prometa opreme i
objekata za vrdenje delatnosti, pri utvrdivanju procenta srazmernog poreskog odbitka



ne uzimaju u obzir povremeni prometi nepokretnosti i povremeni prometi usluga iz
oblasti prometa novca i kapitala, kao i ulaganja u objekte za vrSenje delatnosti za
koje se naplacuje naknada. Pored toga, predlaze se da u slu¢aju kada procenat
srazmernog poreskog odbitka iznosi najmanje 98% ne postoji obaveza podele
prethodnog poreza. Navedenim reSenjem omogucava se da prometi bez prava na
odbitak prethodnog poreza izvrSeni u manjem obimu, odnosno s vremena na vreme
od strane obveznika PDV koji pretezno obavljaju delatnosti u okviru kojih vrse
promete sa pravom na odbitak prethodnog poreza, nemaju uticaj na iznos
prethodnog poreza.

Takode, reSenje kojim se predlaZe preciziranje pravila koja se odnose na
mogucnost ispravljanja pogresno obracunatog PDV u veéem iznosu doprinec¢e vecoj
pravnoj sigurnosti uéenika u prometu.

Zakonom se predlaze i propisivanje poreskog oslobodenja za uvoz dobara za
posebne namene, na osnovu odluke Vlade. Naime, u slu€aju postojanja opravdanog
interesa, predlaze se da Vlada ima ovlascenje da donese odluku na osnovu koje bi
uvoz predmetnih dobara bio osloboden PDV.

Zakonom se predlaze i smanjenje iznosa vrednosti dobara koja strani putnici
otpremaju u licnom prtliagu koji nose sa sobom u inostranstvo sa 100 evra u
dinarskoj protivvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije na 6.000 dinara,
uklju€ujuc¢i PDV, po osnovu kojih mogu ostvariti povracaj PDV. Navedeno reSenje
treba da dovede do veée motivacije stranih putnika da prilikom boravka u Republici
Srbiji kupuju dobra koja ¢ée otpremati u inostranstvo, a $to ¢e se pozitivho odraziti i na
prihode budzeta Republike Srbije (ostvarivanje veéeg prihoda obveznika PDV treba
da dovede i do povecéanja prihoda od direktnih poreza, pre svega poreza na dobit
pravnih lica).

e Razmatrane mogucnosti da se problemi rese i bez donosenja ovog zakona

Nisu razmatrane mogucnosti da se cilj koji ovaj opsti akt treba da postigne
ostvari i bez njegovog donoSenja, imajuci u vidu da je re€ o izmeni zakona kojim se
ureduje oporezivanje potrosnje PDV, a koji se, saglasno odredbi ¢lana 15. stav 1.
Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr. zakon, 103/15,
99/16, 113/17, 95/18 i 31/19), uvodi zakonom, pa se iz tog razloga i izmene ovog
zakona mogu vrsiti samo zakonom.

e Zasto je donoSenje ovog zakona najbolji nagin za reSavanje problema

DonoSenje ovog zakona je najbolji nacin za reSavanje problema, iz razloga
Sto je reC¢ o zakonskoj materiji, koju je jedino moguée menjati odgovaraju¢im
izmenama vazeéeg zakona.

Pored toga, uredivanjem poreskopravne materije ovim zakonom se daje
doprinos pravnoj sigurnosti i ujedno obezbeduje transparentnost u vodenju poreske
politike. Naime, zakon je opsti pravni akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i

transparentnost u njegovoj primeni.

I1l. OBJASNJENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Uz ¢lan 1.



Predlaze se uredivanje poreskog tretmana transakcija — prometa dobara i
usluga nastalih po osnovu prenosa vrednosnih vaucera. S tim u vezi, predlaze se
definisanje vrednosnog vaufera kao instrumenta za koji postoji obaveza da se
prihvati kao naknada ili deo naknade za isporuéena dobra ili pruZzene usluge, ako su
dobra koja se isporucuju, odnosno usluge koje se pruzaju, identitet isporu€ilaca tih
dobara, odnosno pruzalaca tih usluga i uslovi upotrebe vrednosnog vaucera
naznaeni na samom vrednosnom vauceru ili povezanoj dokumentaciji, podela
vrednosnih vauc€era na jednonamenske i viSenamenske, kao i jasna razlika izmedu
ove dve vrste vrednosnih vaucera, uklju€ujuci i poreski tretman njihovog prenosa.

Uz &lan 2.
PredlaZe se preciznije uredivanje poreskog duznika.

Uz ¢lan 3.
PredlaZe se preciziranje obaveze evidentiranja u sistem PDV stranih lica koja
u Republici Srbiji vrSe promet dobara i usluga.

Uz ¢lan 4.

Predlaze se da se za promet dobara koji se vrsi na brodu, odnosno u letilici ili
vozu u toku prevoza putnika, mestom prometa smatra mesto polaska broda, letilice ili
voza, a da se mestom polaska u navedenim slu€ajevima smatra prvo voznim redom
planirano mesto ukrcavanja putnika. U slu€aju prevoza putnika u oba smera,
predlaze se da se povratna voznja smatra posebnim prevozom.

Uz &lan 5.

Predlaze se da se za promet usluga predaje jela i pi¢a za konzumaciju na licu
mesta koje se faktiCki pruzaju na brodu, odnosno u letilici ili vozu u toku prevoza
putnika, mestom prometa smatra mesto polaska broda, letilice ili voza, kao i da se
mestom polaska broda, letilice i voza smatra prvo voznim redom planirano mesto
ukrcavanja putnika. U slu€aju prevoza putnika u oba smera, predlaze se da se
povratna voznja smatra posebnim prevozom.

Takode, predlaze se preciziranje odredivanja mesta prometa usluga pruzenih
fizickim licima koja nisu poreski obveznici na osnovu mesta njihovog prebivalista ili
boravista, da se za promet usluga telekomunikacija, radijskog i televizijskog
emitovanja i usluga pruzenih elektronskim putem, mestom sedista, stalne poslovne
jedinice, prebivalista ili boravista primaoca usluga smatra mesto odredeno na osnovu
kriterijuma i pretpostavki za odredivanje mesta sedista, stalne poslovne jedinice,
prebivalista ili boravista primaoca tih usluga, kao i davanje ovlaS¢enja ministru
finansija da za svrhu odredivanja mesta prometa blize uredbi Sta se smatra
uslugama telekomunikacija, kao i kriterijuma i pretpostavki za odredivanje mesta
sedista, stalne poslovne jedinice, prebivaliSta ili boravista primaoca predmetnih
usluga, ukljuéujuci i nacin njihove primene.

Uz ¢lan 6.

Predlaze se da poreska obaveza nastaje i danom izdavanja raCuna za promet
usluga neposredno povezanih sa uslugama prenosa, ustupanja i davanja na
koriS¢enje autorskih i srodnih prava, patenata, licenci, zastitnih znakova i drugih
prava intelektualne svojine, nezavisno od lica koje pruza te usluge, kao i za promet
usluga tehnicke podrSke prilikom koris¢enja softvera, hardvera i druge opreme na
odredeni vremenski period.

Uz dlan 7.

Predlaze se propisivanje poreskog oslobodenja sa pravom na odbitak
prethodnog poreza na promet dobara i usluga koji se vrSi u okviru realizacije



infrastrukturnih projekata izgradnje autoputeva za koje je posebnim zakonom utvrden
javni interes.

PredlaZze se smanjenje ukupne vrednosti dobara za koja strani putnik koji ih
otprema u inostranstvo moZe da ostvari pravo na povra¢aj PDV sa 100 evra u
dinarskoj protivvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije na 6.000 dinara,
ukljuCujuci PDV, obaveza prodavaca — obveznika PDV da na zahtev stranih putnika
izdaju dokumentaciju na osnovu koje putnici mogu ostvariti povra¢aj PDV, kao i
produzavanje roka za dostavljanje dokaza da je putnik otpremio dobra u inostranstvo
na 12 meseci od dana otpremanja dobara.

Uz ¢lan 8.

PredlaZze se da se PDV ne placa na uvoz dobara koji se vrSi u okviru
realizacije infrastrukturnih projekata izgradnje autoputeva za koje je posebnim
zakonom utvrden javni interes, na uvoz dobara po osnovu popravke u garantnom
roku i dobara za posebne namene, na osnovu odluke Vlade, kao i uskladivanje sa
odredbama Carinskog zakona.

Uz ¢lan 9.

PredlaZze se da se u promet dobara i usluga za utvrdivanje procenta
srazmernog poreskog odbitka koje se vrdi stavljanjem u odnos prometa dobara i
usluga sa pravom na odbitak prethodnog poreza u koji nije ukljuéen PDV i ukupnog
prometa dobara i usluga u koji nije ukljuéen PDV, izvrSenog od 1. januara tekuce
godine do isteka poreskog perioda za koji se podnosi poreska prijava, pored prometa
opreme i objekata za vrSenje delatnosti, ne uraCunava ni ulaganje u objekte za
vrSenje delatnosti za koje se napla¢uje naknada, povremeni prometi nepokretnosti
koje izvrSi obveznik kojem promet nepokretnosti nije uobiajena delatnost koju
obavlja, kao i povremeni prometi usluga koje se odnose na promet novca i kapitala,
za koje je propisano poresko oslobodenje bez prava na odbitak prethodnog poreza.
S tim u vezi, predlaze se da se povremenim prometima nepokretnosti i povremenim
pruzanjem usluga smatraju najvise dva prometa nepokretnosti, odnosno najvise dva
prometa navedenih usluga u jednoj kalendarskoj godini.

Takode, predlaze se da obveznik nije duzan da vrSi podelu prethodnog
poreza u skladu sa ovim zakonom, ako utvrdeni procenat srazmernog poreskog
odbitka iznosi najmanje 98%.

Uz ¢lan 10.
Predlaze se detaljnije regulisanje moguénosti ispravljanja pogresno
obracunatog PDV u ve¢em iznosu.

Uz ¢lan 11.

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a da ¢e se primenjivati od 1. januara 2020.
godine, osim odredaba ¢l. 7. i 8. i odredaba koje sadrze ovla$éenja za donosenje
podzakonskih akata koje ¢e se primenjivati od dana stupanja na snagu ovog zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA
POTREBNIH ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Nakoga ce i kako c¢e najverovatnije uticati reSenja u ovom zakonu
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Ovaj zakon ¢e uticati na:

1) obveznike PDV koiji:

- vr8e prenos vrednosnih vaucera u smislu da ¢e na osnovu jednostavnih
pravila moc¢i da utvrde u kojim situacijama se prenos vrednosnih vaucera smatra
predmetom oporezivanja PDV;

U Republici Srbiji pojedini prodavci dobara, odnosno pruzaoci usluga odlu€uju
se da svojom potrosagima omoguce ostvarivanje dodatnih pogodnosti koje motiviSu
potroSade i za naredne nabavke kod konkretnih lica. Cesto se dodatne pogodnosti
manifestuju prenosom - predajom vaucera ili kartica ¢ijom upotrebom njihovi imaoci
stiCu razli¢ita prava, Sto po prirodi stvari dovodi i do pitanja nastanka predmeta
oporezivanja PDV. S tim u vezi, uspostavljanje pravila koja se odnose na prenos
vrednosnih vaucera olak8ace poslovanje prodavcima dobara, odnosno pruzaocima
usluga u smislu preciziranja PDV tretmana ovakvog nacina poslovanja.

- vrSe promet dobara i usluga u okviru realizacije infrastrukturnih projekata
izgradnje autoputeva za koje je posebnim zakonom utvrden javni interes, iz razloga
Sto se za taj promet propisuje poresko oslobodenje sa pravom na odbitak prethodnog
poreza;

- vre promet dobara stranim putnicima koji otpremaju dobra u inostranstvo u
licnom prtljagu, za nekomercijalne svrhe, iz razloga povec¢anja obima prometa na koji
se moze primeniti poresko oslobodenje sa pravom na odbitak prethodnog poreza;

Smanjenje iznosa vrednosti dobara koja strani putnici otpremaju u liénom
prtliagu koji nose sa sobom u inostranstvo sa 100 evra u dinarskoj protivvrednosti po
srednjem kursu Narodne banke Srbije na 6.000 dinara, ukljuCuju¢i PDV, po osnovu
kojih mogu ostvariti povra¢aj PDV, doveS¢e do vece motivacije stranih putnika da
prilikom boravka u Republici Srbiji kupuju dobra koja ¢e otpremati u inostranstvo. Na
taj nacin povecacée se obim prometa za koji obveznici PDV — prodavci dobara stranim
putnicima mogu da ostvare poresko oslobodenje sa pravom na odbitak prethodnog
poreza.

- obavljaju delatnost sa pravom i bez prava na odbitak prethodnog poreza, iz
razloga Sto nece imati obavezu podele prethodnog poreza ako utvrdeni procenat
srazmernog poreskog odbitka iznosi najmanje 98%;

- vr$e promet dobara i promet usluga jela i pi¢a za konzumaciju na licu mesta
na brodu, odnosno letelici ili vozu, u toku prevoza putnika, iz razloga $to se propisuju
nova pravila za odredivanje mesta tog prometa,

2) uCesnike u prometu usluga tehni¢ke podrske prilikom kori§¢enja softvera,
hardvera i druge opreme na odredeni vremenski period (obveznike PDV i poreske
duznike za promet stranih lica koja se nisu evidentirala za obavezu placanja PDV u
Republici Srbiji), iz razloga Sto ¢e poreska obaveza za navedene usluge nastajati i
danom izdavanja rauna,

3) strane poreske obveznike koji vr§e promet dobara i usluga u Republici, iz
razloga preciznijeg definisanja prometa za svrhu evidentiranja u sistem PDV;

4) strane putnike koji otpremaju dobra u inostranstvo u licnom prtljagu, za
nekomercijalne svrhe, iz razloga smanjenja ukupne vrednosti isporu¢enih dobara po
oshovu Cijeg otpremanja u inostranstvo mogu ostvariti pravo na povrac¢aj PDV.

Smanjenje iznosa vrednosti dobara koja strani putnici otpremaju u liénom
prtliagu koji nose sa sobom u inostranstvo sa 100 evra u dinarskoj protivvrednosti po
srednjem kursu Narodne banke Srbije na 6.000 dinara, uklju€uju¢i PDV, po osnovu
kojih mogu ostvariti povra¢aj PDV, doveS¢e do vece motivacije stranih putnika da
prilikom boravka u Republici Srbiji kupuju dobra koja ¢e otpremati u inostranstvo.

2. Kakve troSkove ce primena ovog zakona stvoriti gradanima i privredi
(naroc¢ito malim i srednjim pravnim licima)
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Primena ovog zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troSkove gradanima i
privredi.

3. Da li su pozitivhe posledice donoSenja ovog zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti

S obzirom da primena ovog zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troskove,
nije potrebno posebno obrazlagati da li su pozitivne posledice donoSenja zakona
takve da opravdavaju troskove koje ¢ée on stvoriti.

Nezavisno od navedenog, ukazujemo da su pozitivhe posledice ovog zakona
objasnjene u ovom obrazloZenju, u delu Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA -
Problemi koje bi ovaj zakon trebalo da reSi, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom
postizu.

4. Da li se ovim zakonom podrzZava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija

Ovaj zakon nema uticaj na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i na
trziSnu konkurenciju.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu

Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim organima.

Pored toga, u pogledu odredaba Zakona koje se odnose na detaljnije
regulisanje mesta prometa usluga telekomunikacija, radijskog i televizijskog
emitovanja i usluga pruzenih elektronskim putem ostvarena je saradnja sa
Ameri¢kom agencijom za medunarodni razvoj (USAID). S tim u vezi, dana 3.
septembra 2019. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu, na
inicijativu  AmeriCke agencije za medunarodni razvoj (USAID), a u organizaciji
Srpskog fiskalnog drustva, odrzan je skup na navedenu temu kojem su prisustvovali
predstavnici Ministarstva finansija, privrednih subjekata i stru¢ne javnosti. Navedena
inicijativa podrzana je od strane uc€esnika.

6. Koje ¢e se mere tokom primene ovog zakona preduzeti da bi se ostvarilo
ono S$to se donoSenjem ovog zakona namerava

Ministarstvo finansija je nadlezno za sprovodenje ovog zakona, za njegovu
ujednacenu primenu na teritoriji Republike Srbije, kao i za davanje misljenja u vezi
njegove primene.

U ciliu adekvatnog sprovodenja ovog zakona, ministar finansija c¢e
blagovremeno doneti podzakonske propise kojima ¢e se blize urediti odredena
pitanja.

Posebno istiCemo, da ¢ée se periodi¢nim publikovanjem Biltena sluzbenih
objasnjenja i struénih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao i na drugi
pogodan nacdin, dodatno obezbediti transparentnost, informisanost i dostupnost
informacija, kako bi se i na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva postavljenih
donoSenjem zakona.

VI. PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU
VREDNOSNI VAUCERI
CLAN 7A

VREDNOSNI VAUCER, U SMISLU OVOG ZAKONA, JE INSTRUMENT ZA
KOJI POSTOJI OBAVEZA DA SE PRIHVATI KAO NAKNADA ILI DEO NAKNADE
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ZA ISPORUCENA DOBRA ILI PRUZENE USLUGE, AKO SU DOBRA KOJA SE
ISPORUCUJU, ODNOSNO USLUGE KOJE SE PRUZAJU, IDENTITET
ISPORUCILACA TIH DOBARA, ODNOSNO PRUZALACA TIH USLUGA | USLOVI
UPOTREBE VREDNOSNOG VAUCERA NAZNACENI NA SAMOM VREDNOSNOM
VAUCERU ILI POVEZANOJ DOKUMENTACIJI (U DALJEM TEKSTU: VREDNOSNI
VAUCER).

VREDNOSNI VAUCER MOZE BITI JEDNONAMENSKI | VISENAMENSKI.

JEDNONAMENSKIM VREDNOSNIM VAUCEROM 1Z STAVA 2. OVOG
CLANA SMATRA SE VREDNOSNI VAUCER ZA KOJI SU MESTO ISPORUKE
DOBARA, ODNOSNO MESTO PRUZANJA USLUGA NA KOJE SE VREDNOSNI
VAUCER ODNOSI | IZNOS PDV KOJI SE ZA PROMET TIH DOBARA, ODNOSNO
USLUGA OBRACUNAVA | PLACA U SKLADU SA OVIM ZAKONOM POZNATI U
TRENUTKU IZDAVANjA VREDNOSNOG VAUCERA.

VISENAMENSKI VREDNOSNI VAUCER 1Z STAVA 2. OVOG CLANA JE
VREDNOSNI VAUCER KOJI NIJE JEDNONAMENSKI VREDNOSNI VAUCER 1Z
STAVA 3. OVOG CLANA.

VREDNOSNI VAUCER MOZE BITI U FIZICKOM ILI ELEKTRONSKOM
OBLIKU.

VREDNOSNIM VAUCEROM NE SMATRA SE INSTRUMENT KOJI IMAOCU
DAJE PRAVO NA POPUST PRI NABAVCI DOBARA, ODNOSNO USLUGA, A KOJI
NE UKLjJUCUJE PRAVO NA NABAVKU DOBARA, ODNOSNO USLUGA, KAO NI
PREVOZNE KARTE, ULAZNICE, POSTANSKE MARKE | SL.

CLAN 7B

SVAKI PRENOS JEDNONAMENSKOG VREDNOSNOG VAUCERA KOJI
IZVRS| PORESKI OBVEZNIK U SVOJE IME SMATRA SE ISPORUKOM DOBARA,
ODNOSNO PRUZANJEM USLUGA NA KOJE SE VREDNOSNI VAUCER ODNOSI.
STVARNA ISPORUKA DOBARA ILI STVARNO PRUZANJE USLUGA U ZAMENU
ZA JEDNONAMENSKI VREDNOSNI VAUCER, KOJI JE ISPORUCILAC
PRIHVATIO KAO NAKNADU ILI DEO NAKNADE, NE SMATRAJU SE
NEZAVISNOM TRANSAKCIJOM.

AKO JE PRENOS JEDNONAMENSKOG VREDNOSNOG VAUCERA
OBAVIO PORESKI| OBVEZNIK U IME DRUGOG PORESKOG OBVEZNIKA, TAJ
PRENOS SMATRA SE ISPORUKOM DOBARA, ODNOSNO PRUZANJEM USLUGA
NA KOJE SE VREDNOSNI VAUCER ODNOSI, A KOJE JE IZVRSIO PORESKI
OBVEZNIK U CIJE IME JE IZVRSEN PRENOS JEDNONAMENSKOG VAUCERA.

KADA STVARNI ISPORUCILAC DOBARA, ODNOSNO PRUZALAC
USLUGA | PORESKI OBVEZNIK KOJI JE, DELUJUCI U SVOJE IME, IZDAO
JEDNONAMENSKI VREDNOSNI VAUCER, NISU ISTA LICA, SMATRA SE DA JE
STVARNI ISPORUCILAC DOBARA, ODNOSNO PRUZALAC USLUGA IZVRSIO
PROMET DOBARA, ODNOSNO USLUGA POVEZANIH S TIM VREDNOSNIM
VAUCEROM PORESKOM OBVEZNIKU KOJI JE 1ZDAO JEDNONAMENSKI
VREDNOSNI VAUCER.

CLAN 7V

STVARNA ISPORUKA DOBARA, ODNOSNO PRUZANJE USLUGA U
ZAMENU ZA VISENAMENSKI VREDNOSNI VAUCER KOJI JE ISPORUCILAC
DOBARA, ODNOSNO PRUZALAC USLUGA PRIHVATIO KAO NAKNADU ILI DEO
NAKNADE ZA TAJ PROMET OPOREZUJE SE PDV U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM, DOK SVAKI PRETHODNI PRENOS TOG VISENAMENSKOG
VREDNOSNOG VAUCERA NIJE PREDMET OPOREZIVANjA PDV.

AKO PRENOS VISENAMENSKOG VREDNOSNOG VAUCERA IZVRSI
PORESKI OBVEZNIK KOJI NIJE PORESKI OBVEZNIK KOJI VRSI STVARNU
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ISPORUKU DOBARA, ODNOSNO PRUZAN]E USLUGA U SKLADU SA STAVOM 1.
OVOG CLANA, SMATRA SE DA PRENOSILAC VISENAMENSKOG
VREDNOSNOG VAUCERA PRUZA USLUGE DISTRIBUCIJE, REKLAME ILI
DRUGE USLUGE KOJE SE OPOREZUJU PDV U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

Clan 10.

Poreski duznik, u smislu ovog zakona, je:

1) obveznik koji vrSi oporezivi promet dobara i usluga, osim kada obavezu
pla¢anja PDV u skladu sa ovim ¢lanom ima drugo lice;

2) brisana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/15)

3) primalac dobara i usluga, ako strano lice nije obveznik PDV u Republici,
nezavisno od toga da li u Republici ima stalnu poslovnu jedinicu i da li je ta stalna
poslovna jedinica obveznik PDV u Republici;

4) lice koje u racunu ili drugom dokumentu koji sluzi kao racun (u daljem
tekstu: racun) iskaze PDV, a nije-obveznik-PBV-ili-nije-izvrSilo-promet-dobara-i-ushuga
DA ZA TO NIJE IMALO OBAVEZU U SKLADU SA OVIM ZAKONOM,;

5) lice koje uvozi dobro.

Izuzetno od stava 1. taCka 1) ovog €lana, poreski duznik je:

1) primalac dobara ili usluga, obveznik PDV, za promet sekundarnih sirovina
i usluga koje su neposredno povezane sa tim dobrima, izvrSen od strane drugog
obveznika PDV;

2) primalac dobara, obveznik PDV, za promet gradevinskih objekata i
ekonomski deljivih celina u okviru tih objekata, ukljuCujuéi i vlasni¢ke udele na tim
dobrima, izvren od strane drugog obveznika PDV, u sluaju kada je ugovorom na
osnovu kojeg se vr8i promet tih dobara predvideno da ¢e se na taj promet obraunati
PDV u skladu sa ovim zakonom;

3) primalac dobara i usluga iz oblasti gradevinarstva, obveznik PDV,
odnosno lice iz ¢lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet izvr§en od strane obveznika
PDV;

4) primalac elektricne energije i prirodnog gasa koji se isporucuju preko
prenosne, transportne i distributivne mreze, obveznik PDV koiji je ova dobra nabavio
radi dalje prodaje, za promet elektricne energije i prirodnog gasa izvrSen od strane
drugog obveznika PDV;

5) primalac dobara ili usluga, obveznik PDV, za promet izvrSen od strane
drugog obveznika PDV, i to kod prometa:

(1) hipotekovane nepokretnosti kod realizacije hipoteke u skladu sa
zakonom kojim se ureduje hipoteka;

(2) predmeta zaloznog prava kod realizacije ugovora o zalozi u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zalozno pravo na pokretnim stvarima;

(3) dobara ili usluga nad kojima se sprovodi izvrSenje u izvrSnom
postupku u skladu sa zakonom;

6) sticalac imovine ili dela imovine ¢iji je prenos izvr§en u skladu sa ¢lanom 6.
stav 1. tacka 1) ovog zakona, posle €ijeg prenosa su prestali uslovi iz ¢lana 6. stav 1.
tacka 1) ovog zakona.

ZA PROMET DOBARA | USLUGA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA, KOJI SE
VRSI| IZMEDU OBVEZNIKA PDV, PRAVILA ZA ODREDBIVANJE PORESKOG
DUZNIKA IZ STAVA 2. OVOG CLANA PRIMENjUJU SE ISKLjUCIVO AKO JE TAJ
PROMET IZVRSEN IZMEDPU OBVEZNIKA PDV EVIDENTIRANIH ZA OBAVEZU
PLACAN]A PDV U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

Izuzetno od stava 1. tacka 3) ovog ¢lana, kada strano lice vrSi promet dobara
i usluga u Republici licu koje nije obveznik PDV, osim licu iz ¢lana 9. stav 1. ovog
zakona, a naknadu za taj promet dobara i usluga u ime i za racun stranog lica
naplacuje obveznik PDV, poreski duznik za taj promet je obveznik PDV Kkoji
naplacuje naknadu.
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Ministar blize ureduje Sta se smatra sekundarnim sirovinama, uslugama koje
su neposredno povezane sa sekundarnim sirovinama i dobrima i uslugama iz oblasti
gradevinarstva iz stava 2. tac. 1) i 3) ovog Clana.

Clan 10a

Strano lice koje wrSi-oporezivipromet—deobara—i—usluga u Republici VRSI
PROMET DOBARA | USLUGA ZA KOJI POSTOJI OBAVEZA OBRACUNAVANjA
PDV, ODNOSNO PROMET DOBARA | USLUGA ZA KOJI JE PROPISANO
PORESKO OSLOBODENJE SA PRAVOM NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA
U SKLADU SA OVIM ZAKONOM duzno je da odredi poreskog punomoénika i da se
evidentira za obavezu placanja PDV, nezavisno od iznosa tog prometa u prethodnih
12 meseci, ako ovim zakonom nije druk€ije uredeno.

Strano lice koje u Republici vrSi eperezivi-promet-debara—iusiuga PROMET
DOBARA | USLUGA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA isklju¢ivo obveznicima PDV,
odnosno licima iz ¢lana 9. stav 1. ovog zakona, kao i promet usluga prevoza putnika
autobusima za koje se kao osnovica za obraCunavanje PDV utvrduje proseCna
naknada prevoza za svaki pojedinacni prevoz, u skladu sa ovim zakonom, nije duzno
da u Republici odredi poreskog punomocénika i da se evidentira za obavezu pla¢anja
PDV.

Strano lice iz stava 1. ovog ¢lana moze da odredi samo jednog poreskog
punomoc¢nika.

Poreski punomoc¢nik stranog lica moze biti fizicko lice, ukljuCujuéi i
preduzetnika, odnosno pravno lice, koje ima prebivaliSte, odnosno sediSte u
Republici, koje je evidentirani obveznik PDV najmanje 12 meseci pre podnoSenja
zahteva za odobravanje poreskog punomocéstva, koje na dan podnoSenja zahteva
nema dospele, a neplaéene obaveze za javne prihode po oshovu obavljanja
delatnosti koje utvrduje Poreska uprava i kojem je nadlezni poreski organ, na osnovu
podnetog zahteva za odobrenje poreskog punomocéstva uz koji je prilozena
propisana dokumentacija (u daljem tekstu: zahtev za poresko punomoéstvo),
reSenjem odobrio poresko punomocéstvo.

Poreski punomoc¢nik stranog lica ne moze biti stalna poslovna jedinica tog
stranog lica.

Poreski punomoc¢nik stranog lica u ime i za racun tog stranog lica obavlja sve
poslove u vezi sa ispunjavanjem obaveza i ostvarivanjem prava koje strano lice u
skladu sa ovim zakonom ima kao obveznik PDV (podno$enje evidencione prijave,
obracunavanje PDV, izdavanje racuna, podno$enje poreskih prijava, placanje PDV i
drugo).

Nadlezni poreski organ nece izdati odobrenje za poresko punomocstvo licu
koje je pravosnazno osudeno za poresko kriviéno delo.

Nadlezni poreski organ ukinu¢e odobrenje za poresko punomoéstvo licu koje
je pravosnazno osudeno za poresko kriviéno delo.

U sluc¢aju ukidanja odobrenja za poresko punomoéstvo iz stava 8. ovog ¢lana,
odnosnho prestanka poreskog punomoéstva po drugom oshovu, nastupaju sve pravne
posledice brisanja iz evidencije za PDV u smislu ovog zakona, osim ako strano lice u
roku od 15 dana od dana ukidanja odobrenja za poresko punomoéstvo, odnosno
prestanka poreskog punomocstva po drugom osnovu, ne odredi drugog
punomoc¢nika i u istom roku taj punomoénik ne podnese zahtev za poresko
punomoc¢stvo nadleznom poreskom organu.

Ako nadlezni poreski organ ne odobri poresko punomocstvo punomoéniku iz
stava 9. ovog €¢lana, nastupaju sve pravne posledice iz tog stava.

U slu€aju opoziva, odnosno otkaza punomocja, poresko punomocstvo
prestaje danom kada je nadlezni poreski organ primio obaveStenje 0 opozivu,
odnosno otkazu punomocja, upuéenog od strane lica Cije je punomocstvo prestalo
opozivom, odnosno otkazom.
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Poreski punomoc¢nik stranog lica solidarno odgovara za sve obaveze stranog
lica kao obveznika PDV, uklju€ujuéi i obaveze po osnovu brisanja iz evidencije za
PDV, a narocito za placanje PDV, kazni i kamata u vezi sa dugom po osnovu PDV.

Akt za izvrSavanje ovog Clana donece ministar.

Clan 11.

Mesto prometa dobara je mesto:

1) u kojem se dobro nalazi u trenutku slanja ili prevoza do primaoca ili, po
njegovom nalogu, do treceg lica, ako dobro $alje ili prevozi isporucilac, primalac ili
trece lice, po njegovom nalogu;

2) ugradnje ili montaze dobra, ako se ono ugraduje ili montira od strane
isporucioca ili, po njegovom nalogu, od strane treéeg lica;

3) u kojem se dobro nalazi u trenutku isporuke, ako se dobro isporucuje bez
otpreme, odnosno prevoza;

4) u kojem primalac elektricne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje,
odnosno hladenje, Cija se isporuka vrsi preko prenosne, transportne i distributivhe
mreze, a koji je ova dobra nabavio radi dalje prodaje, ima sediste ili stalnu poslovnu
jedinicu kojima se dobra isporucuju;

5) prijema vode, elektricne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje,
odnosno hladenje, za krajnju potrosnju.

U slu€aju prometa dobara u okviru komisionih ili konsignacionih poslova,
mesto prometa dobara od strane komisionara ili konsignatera odreduje se, u skladu
sa stavom 1. ovog Clana, i za isporuku komisionaru ili konsignateru.

IZUZETNO OD STAVA 1. TACKA 3) OVOG CLANA, AKO SE PROMET
DOBARA VRSI NA BRODU, ODNOSNO U LETILICI ILI VOZU U TOKU PREVOZA
PUTNIKA, MESTOM PROMETA SMATRA SE MESTO POLASKA BRODA,
LETILICE ILI VOZA.

AKO SE PREVOZ PUTNIKA VRSI U OBA SMERA, POVRATNA VOZNJA
SMATRA SE POSEBNIM PREVOZOM.

MESTOM POLASKA 1Z STAVA 3. OVOG CLANA SMATRA SE PRVO
VOZNIM REDOM PLANIRANO MESTO UKRCAVAN]JA PUTNIKA.

Clan 12.

Ovim ¢lanom odreduje se poreski obveznik iskljuCivo za svrhu primene
pravila koja se odnose na odredivanje mesta prometa usluga.

Kada uslugu pruza lice koje je obveznik PDV u skladu sa ovim zakonom,
poreskim obveznikom kojem se pruza usluga smatra se:

1) svako lice koje obavlja delatnost kao trajnu aktivnost bez obzira na cilj
obavljanja te delatnosti;

2) pravna lica, drzavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave sa sedistem u Republici;

3) strana pravna lica, drzavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave, registrovani za placanje poreza na potrosnju u drzavi u kojoj imaju
sediste.

Kada uslugu pruza strano lice koje se nije evidentiralo za obavezu plac¢anja
PDV u skladu sa ovim zakonom, poreskim obveznikom kojem se pruza usluga
Smatra se:

1) svako lice koje obavlja delatnost kao trajnu aktivnost bez obzira na cilj
obavljanja te delatnosti;

2) pravna lica, drzavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave.

Ako se promet usluga vrsi poreskom obvezniku, mestom prometa usluga
smatra se mesto u kojem primalac usluga ima sediste ili stalnu poslovnu jedinicu ako
se promet usluga vrsi stalnoj poslovnoj jedinici koja se ne nalazi u mestu u kojem
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primalac usluga ima sediste, odnosno mesto u kojem primalac usluga ima
prebivaliste ili boraviste.

Ako se promet usluga vrsi licu koje nije poreski obveznik, mestom prometa
usluga smatra se mesto u kojem pruzalac usluga ima sediste ili stalnu poslovnu
jedinicu ako se promet usluga vrSi iz stalne poslovne jedinice koja se ne nalazi u
mestu u kojem pruzalac usluga ima sedidte, odnosno mesto u kojem pruzalac usluga
ima prebivaliste ili boraviste.

Izuzetno od st. 4. i 5. ovog ¢lana, mestom prometa usluga:

1) u vezi sa nepokretnostima, uklju€ujuéi i usluge posredovanja kod prometa
nepokretnosti, smatra se mesto u kojem se nalazi nepokretnost;

2) prevoza lica, smatra se mesto gde se obavlja prevoz, a ako se prevoz
obavlja i u Republici i u inostranstvu, odredbe ovog zakona primenjuju se samo na
deo prevoza izvrSen u Republici;

3) prevoza dobara koja se pruza licu koje nije poreski obveznik, smatra se
mesto gde se obavlja prevoz, a ako se prevoz obavlja i u Republici i u inostranstvu,
odredbe ovog zakona primenjuju se samo na deo prevoza izvrSen u Republici;

4) smatra se mesto gde su usluge stvarno pruzene, ako se radi o:

(1) uslugama koje se odnose na prisustvovanje kulturnim, umetni¢kim,
sportskim, nau¢nim, obrazovnim, zabavnim ili sli€¢nim dogadajima (sajmovi, izloZbe i
dr.), ukljuujuéi i pomoéne usluge u vezi sa prisustvovanjem tim dogadajima;

(2) uslugama organizatora dogadaja iz podtatke (1) ove tacke,
pruzenih licu koje nije poreski obveznik;

(3) pomoénim uslugama u vezi sa prevozom, kao Sto su utovar,
istovar, pretovar i sli¢no, pruZenih licu koje nije poreski obveznik;

(4) uslugama procene pokretnih stvari, odnosno radova na pokretnim
stvarima pruzenih licu koje nije poreski obveznik;

(5) uslugama predaje jela i pi¢a za konzumaciju na licu mesta;

5) iznajmljivanja prevoznih sredstava na kraci vremenski period, smatra se
mesto u kojem se prevozno sredstvo stvarno stavlja na koriséenje primaocu usluge;

6) iznajmljivanja prevoznih sredstava, osim iz taCke 5) ovog stava, pruzenih
licu koje nije poreski obveznik, smatra se mesto u kojem to lice ima sediste,
prebivaliste ili boraviste;

7) koje se pruzaju licu koje nije poreski obveznik, smatra se mesto sedista,
prebivalista ili boravista primaoca usluga, ako se radi o uslugama:

(1) prenosa, ustupanja i davanja na koriS§¢enje autorskih i srodnih
prava, prava na patente, licence, zaStitne znakove i druga prava intelektualne
svojine;

(2) oglasavanija;

(3) savetnika, inzenjera, advokata, revizora i slicnih usluga, kao i
prevodilaca za usluge prevodenja, uklju€ujuéi i prevodenje u pisanom obliku;

(4) obrade podataka i ustupanja, odnosno davanja informacija,
ukljucujuci i informacije o poslovnim postupcima i iskustvu;

(5) preuzimanja obaveze da se u potpunosti ili delimi¢no odustane od
obavljanja neke delatnosti ili od koris¢enja nekog prava iz ove tacke;

(6) bankarskog i finansijskog poslovanja i poslovanja u oblasti
osiguranja, uklju€ujuci reosiguranje, osim iznajmljivanja sefova;

(7) stavljanja na raspolaganje osoblja;

(8) iznajmljivanja pokretnih stvari, osim prevoznih sredstava;

(9) omogucavanja pristupa mrezi prirodnog gasa, mrezi za prenos
elektricne energije i mrezi za grejanje, odnosno hladenje, transporta i distribucije
putem tih mreza, kao i drugih usluga koje su neposredno povezane sa tim uslugama;

(10) telekomunikacija;

(11) radijskog i televizijskog emitovanja;

(12) pruzenih elektronskim putem;
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8) posredovanja kod prometa dobara ili usluga koja se pruza licu koje nije
poreski obveznik, smatra se mesto u kojem je izvrSen promet dobara ili usluga koji je
predmet posredovanja.

Mesto prometa usluge posredovanja koja se pruza poreskom obvezniku,
osim usluga posredovanja iz stava 6. tacka 1) ovog Clana, odreduje se u skladu sa
stavom 4. ovog Clana.

Kraéim vremenskim periodom iz stava 6. tatka 5) ovog Clana smatra se
neprekidni vremenski period koji nije duzi od 30 dana, a ako se radi o plovilima od 90
dana.

IZUZETNO OD STAVA 6. TACKA 4) PODTACKA (5) OVOG CLANA, AKO
SE USLUGE PREDAJE JELA | PICA ZA KONZUMACIJU NA LICU MESTA
FAKTICKI PRUZAJU NA BRODU, ODNOSNO U LETILICI ILI VOZU U TOKU
PREVOZA PUTNIKA, MESTOM PROMETA SMATRA SE MESTO POLASKA
BRODA, LETILICE ILI VOZA.

AKO SE PREVOZ PUTNIKA VRSI U OBA SMERA, POVRATNA VOZNjA
SMATRA SE POSEBNIM PREVOZOM.

MESTOM POLASKA 1Z STAVA 9. OVOG CLANA SMATRA SE PRVO
VOZNIM REDOM PLANIRANO MESTO UKRCAVANjA PUTNIKA.

AKO PREBIVALISTE | BORAVISTE PRUZAOCA, ODNOSNO PRIMAOCA
USLUGE NISU U ISTOM MESTU, MESTO PROMETA USLUGE ODREDBPUJE SE
PREMA MESTU BORAVISTA.

ZA PROMET USLUGA  TELEKOMUNIKACIJA, RADIJSKOG I
TELEVIZIJISKOG EMITOVANJA | USLUGA PRUZENIH ELEKTRONSKIM PUTEM,
MESTOM SEDISTA, STALNE POSLOVNE JEDINICE, PREBIVALISTA ILI
BORAVISTA PRIMAOCA USLUGA SMATRA SE MESTO ODREDPENO NA
OSNOVU KRITERIJUMA | PRETPOSTAVKI ZA ODREDIVANJE MESTA SEDISTA,
STALNE POSLOVNE JEDINICE, PREBIVALISTA ILI BORAVISTA PRIMAOCA TIH
USLUGA.

v

MINISTAR BLIZE UREDUJE STA SE SMATRA USLUGAMA 1Z STAVA 6.
TACKA 1), TACKA 4) PODTACKA (5), PREVOZNIM SREDSTVIMA 1Z TAC. 5), 6) |
TACKA 7) PODTACKA (8), USLUGAMA 1Z TACKE 7) PODTAC. (10) | (12) OVOG
CLANA, KAO | KRITERIJUM | PRETPOSTAVKE ZA ODREDBIVANJE MESTA
SEDISTA, STALNE POSLOVNE JEDINICE, PREBIVALISTA ILI BORAVISTA
PRIMAOCA USLUGA 1Z STAVA 13. OVOG CLANA, UKLjUCUJUCI | NACIN
NjIHOVE PRIMENE.”.

Clan 16.
Poreska obaveza nastaje danom kada se najranije izvrSi jedna od sledecih
radnji:
1) promet dobara i usluga;
2) naplata, odnosno pla¢anje ako je naknada ili deo naknade naplacen,
odnosno plaéen u novcu pre prometa dobara i usluga;
2a) |zdavanje raCuna kod usluga iz clana 5. stav 3 tacka 1) ovog zakona

USLUGA NEPOSREDNO POVEZANIH SA TIM USLUGAMA KAO I USLUGA
TEHNICKE PODRSKE PRILIKOM KORISCENJA SOFTVERA, HARDVERA |
DRUGE OPREME NA ODREDENI VREMENSKI PERIOD;

3) nastanak obaveze placanja carinskog duga, kod uvoza dobara, a ako te
obaveza nema, danom u kojem bi nastala obaveza pla¢anja tog duga.

Clan 24.
PDV se ne plac¢a na:
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1) prevozne i ostale usluge, koje su povezane sa uvozom dobara, ako je
vrednost tih usluga sadrzana u osnovici iz ¢lana 19. stav 2. ovog zakona,;
2) promet dobara koja obveznik ili tre¢e lice, po njegovom nalogu, Salje ili
otprema u inostranstvo;
3) promet dobara koja inostrani primalac ili treée lice, po njegovom nalogu,
Salje ili otprema u inostranstvo;
4) promet dobara koja putnik otprema u inostranstvo u licnom prtljagu, za
nekomercijalne svrhe, ako:
(1) putnik u Republici nema prebivaliSte ni boraviste,
(2) se dobra otpremaju pre isteka tri kalendarska meseca po isteku
kalendarskog meseca u kojem je izvrSen promet dobara,
(3) je ukupna vrednost |sporucen|h dobara veéa—od—100-EUR—u
ije JEDNAKA ILI

VECA OD 6 OOO DINARA ukljucu1u0| PDV
(4) obveznik PDV poseduje dokaze da je putnik otpremio dobra u

inostranstvo;

5) unos dobara u slobodnu zonu, prevozne i druge usluge korisnicima
slobodnih zona koje su neposredno povezane sa tim unosom i promet dobara i
usluga u slobodnoj zoni, za koje bi obveznik - korisnik slobodne zone imao pravo na
odbitak prethodnog poreza kada bi ta dobra ili usluge nabavljao za potrebe
obavljanja delatnosti van slobodne zone;

5a) promet dobara koja se unose u slobodnu zonu, prevozne i druge usluge
koje su neposredno povezane sa tim unosom i promet dobara u slobodnoj zoni, koji
se vrdi stranom licu koje ima zakljuen ugovor sa obveznikom PDV - korisnikom
slobodne zone da ta dobra ugradi u dobra namenjena otpremanju u inostranstvo;

6) promet dobara koja su u postupku carinskog skladistenja;

6a) otpremanje dobara u slobodne carinske prodavnice otvorene na
vazduhoplovnim pristani§tima otvorenim za medunarodni saobracaj na kojima je
organizovana pasoska i carinska kontrola radi prodaje putnicima u skladu sa
carinskim propisima (u daljem tekstu: slobodne carinske prodavnice), kao i na
isporuku dobara iz slobodnih carinskih prodavnica;

7) usluge radova na pokretnim dobrima nabavljenim od strane inostranog
primaoca usluge u Republici, ili koja su uvezena radi oplemenijivanja, opravke ili
ugradnje, a koja posle oplemenijivanja, opravke ili ugradnje, isporucilac usluge,
inostrani primalac ili treée lice, po njihovom nalogu, prevozi ili otprema u inostranstvo;

8) prevozne i ostale usluge koje su u vezi sa izvozom, tranzitom ili
priviemenim uvozom dobara, osim usluga koje su oslobodene od PDV bez prava na
poreski odbitak u skladu sa ovim zakonom;

9) usluge medunarodnog prevoza lica u vazdusnom saobracaju, s tim $to za
nerezidentno vazduhoplovno preduzece poresko oslobodenje vazi samo u slucaju
uzajamnosti;

10) isporuke letilica, servisiranje, popravke, odrzavanje, Carterisanje i
iznajmljivanje letilica, koje se pretezno koriste uz naknadu u medunarodnom
vazduSnom saobracaju, kao i isporuke, iznajmljivanje, popravke i odrzavanje dobara
namenjenih opremaniju tih letilica;

11) promet dobara i usluga namenjenih neposrednim potrebama letilica iz
tacke 10) ovog stava;

12) usluge medunarodnog prevoza lica brodovima u re€nom saobracaju, s
tim $to za nerezidentno preduzece koje vr§i medunarodni prevoz lica brodovima u
reCnom saobracaju, poresko oslobodenje vazi samo u slu€aju uzajamnosti;

13) isporuke brodova, servisiranje, popravke, odrzavanje i iznajmljivanje
brodova, koji se pretezno koriste uz naknadu u medunarodnom re¢nom saobracaju,
kao i isporuke, iznajmljivanje, popravke i odrzavanje dobara namenjenih opremanju
tih brodova;
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14) promet dobara i usluga namenjenih neposrednim potrebama brodova iz
tacke 13) ovog stava;

15) isporuke zlata Narodnoj banci Srbije;

16) dobra i usluge namenjene za:

(1) sluzbene potrebe diplomatskih i konzularnih predstavnistava;

(2) sluzbene potrebe medunarodnih organizacija, ako je to predvideno
medunarodnim ugovorom;

(3) licne potrebe stranog osoblja diplomatskih i konzularnih
predstavnistava, uklju€ujuéi i €lanove njihovih porodica;

(4) liéne potrebe stranog osoblja medunarodnih organizacija,
uklju€ujuci €lanove njihovih porodica, ako je to predvideno medunarodnim ugovorom;

16a) promet dobara i usluga koji se vrSi u skladu sa ugovorima o donaciji

zaklju€enim-sa drzavnom zajednicom Srbija i Crna Gora, odnosno Republikom, ako
je tim ugovorom predvideno da se iz dobijenih nov€anih sredstava nece plaéati
troSkovi poreza, u delu koji se finansira dobijenim nov&anim sredstvima osim ako
ratifikovanim medunarodnim ugovorom nije drukcije predvideno;

16b) promet dobara i usluga koji se vrsi u skladu sa ugovorima o kreditu,
odnosno zajmu, zaklju€enim izmedu drZzavne zajednice Srbija i Crna Gora, odnosno
Republike i medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge drzave, kao i
izmedu treée strane i medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge drzave u
kojem se Republika Srbija pojavljuje kao garant, odnosno kontragarant, u delu koji se
finansira dobijenim nov&anim sredstvima, ako je tim ugovorima predvideno da se iz
dobijenih nov&anih sredstava neée placati troSkovi poreza;

16v) promet dobara i usluga koji se vrdi na osnovu medunarodnih ugovora,
ako je tim ugovorima predvideno poresko oslobodenje, osim medunarodnih ugovora
iz tac. 16a) i 16b) ovog stava,

16G) PROMET DOBARA | USLUGA KOJI SE VRSI U OKVIRU
REALIZACIJE INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA IZGRADNJE AUTOPUTEVA ZA
KOJE JE POSEBNIM ZAKONOM UTVRBEN JAVNI INTERES;

17) usluge posredovanja koje se odnose na promet dobara i usluga iz tac. 1)
- 16) ovog stava.

Poresko oslobodenje iz stava 1. ovog ¢lana primenjuje se i ako je naknada,
odnosnho deo naknade naplaéen pre izvrSenog prometa.

Poresko oslobodenje iz stava 1. tacka 3) ovog €lana ne odnosi se na promet
dobara koja inostrani primalac sam preveze radi opremanija ili snabdevanja sportskih
¢amaca, sportskih aviona i ostalih prevoznih sredstava za privatne potrebe.

OBVEZNIK PDV KOJI JE 1IZVRSIO PROMET DOBARA PUTNIKU 1Z STAVA
1. TACKA 4) OvOG CLANA DUZAN JE DA NA NJEGOV ZAHTEV IZDA
DOKUMENTACIJU NA OSNOVU KOJE PUTNIK MOZE OSTVARITI POVRACAJ
PDV U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

Poresko oslobodenje za promet dobara iz stava 1. tatka 4) ovog Clana
obveznik PDV estvaruje MOZE DA OSTVARI u poreskom periodu u kojem poseduje
dokaze da je putnik otpremio dobra u inostranstvo.

Ako u poreskom periodu u kojem je izvrSio promet dobara iz stava 1. tacka 4)
ovog ¢lana obveznik PDV ne poseduje dokaze da je putnik otpremio dobra u
inostranstvo, obveznik PDV je duzan da PDV obraéunat za taj promet plati u skladu
sa ovim zakonom.

U poreskom periodu u kojem obveznik PDV dobije dokaze da je putnik
otpremio dobra u inostranstvo, obveznik PDV smanjuje obraCunati PDV iz stava-5-
STAVA 6. ovog Clana.

Poresko oslobodenje za promet dobara iz stava 1. tatka 4) ovog ¢lana ne
odnosi se na promet dobara koja se smatraju akciznim proizvodima u skladu sa
zakonom kojim se ureduju akcize i promet dobara za opremanje i snabdevanje bilo
kog prevoznog sredstva za privatne potrebe.
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Prebivalistem, odnosno boraviStem iz stava 1. tatka 4) podtacka (1) ovog
¢lana smatra se mesto upisano u pasosu, li¢noj karti ili drugom dokumentu koji se, u
skladu sa zakonom, smatra identifikacionom ispravom u Republici.

PDV koji je placen kao deo naknade za promet dobara iz stava 1. tacka 4)
ovog Clana vraca se putniku, odnosno drugom podnosiocu zahteva ako u roku od
Sest meseci od dana izdavanja raCuna za taj promet 12 MESECI OD DANA
OTPREMANjJA DOBARA U INOSTRANSTVO dostavi obvezniku PDV dokaze da je
putnik otpremio dobra u inostranstvo.

Oslobodenje iz stava 1. tatka 16) podtac. (1) i (3) ovog Clana se ostvaruje
pod uslovom reciprociteta, a na osnovu potvrde ministarstva nadleznog za inostrane
poslove.

Inostranim primaocem dobara ili usluga, u smislu ovog &lana, smatra se lice
koje:

1) je obveznik, a Cije je mesto stvarne uprave van Republike;

2) nije obveznik, a ima prebivaliSte ili sediSte van Republike.

Ministar blize ureduje nacin i postupak ostvarivanja poreskih oslobodenja iz
st—1-3- ST. 1. | 2. ovog C€lana, Sta se smatra licnim prtljagom i dokazima da je putnik
otpremio dobra u inostranstvo iz stava 1. tacka 4) ovog ¢lana, kao i nacin i postupak
vracanja PDV iz stava-9- STAVA 10. ovog ¢lana.

Clan 26.

PDV se ne plaé¢a na uvoz dobara:

1) d&iji promet je u skladu sa ¢lanom 24. stav 1. ta&—-5)-10)11) i-13)-16v)
TAC. 5), 10, 11) | 13)-16G) i ¢lanom 25. stav 1. ta&. 1) i 2) i stav 2. taé. 5) i 10) ovog
zakona osloboden PDV;

1la) koja se uvoze na oshovu ugovora o donaciji, odnosno kao humanitarna
pomo¢ u skladu sa zakonom kojim se ureduju donacije, odnosno humanitarna
pomoc;

1b) koja su izvezena, a koja se u Republiku vra¢aju neprodata ili zato $to ne
odgovaraju obavezama koje proistiCu iz ugovora, odnosno poslovnog odnosa ha
oshovu kojeg su bila izvezena;

1v) koja se, u okviru carinskog postupka, unose u slobodne carinske
prodavnice;

19) po osnovu zamene | POPRAVKE u garantnom roku;

1d) Cija se isporuka vrsi preko prenosne, transportne i distributivne mreze, i
to: elektri¢ne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hladenije;

2) koja se, u okviru carinskog postupka, privremeno uvoze i ponovo izvoze,
kao i stavljaju u carinski postupak aktivnog oplemenjivanja sa-sistemem-odlaganja;

3) koja se, u okviru carinskog postupka, privremeno izvoze i u
nepromenjenom stanju ponovo uvoze;

4) ZA POSEBNE NAMENE, NA OSNOVU ODLUKE VLADE;

5) u okviru carinskog postupka, nad tranzitom robe;

6) za koja je, u okviru carinskog postupka, odobren postupak carinskog
skladistenja;

7) za koja je u skladu sa élanem—216—i—¢lanem—21t7—stav—1—tacka—6)
Carinskeg-zakena(;Sluzbeni-glasnik-RS—-br—18/10,111/121-29/15) CLANOM 245. |
CLANOM 246. STAV 1. TACKA 6) CARINSKOG ZAKONA (,SLUZBENI GLASNIK
RS”, BROJ 95/18) propisano oslobodenje od carine, osim na uvoz motornih vozila.

Clan 30.
Ako obveznik koristi isporuéena ili uvezena dobra ili prima usluge, za potrebe
svoje delatnosti, da bi izvrSio promet dobara i usluga za koji postoji pravo na odbitak
prethodnog poreza, kao i za promet dobara i usluga za koji ne postoji pravo na
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odbitak prethodnog poreza, duzan je da izvrSi podelu prethodnog poreza prema
ekonomskoj pripadnosti na deo koji ima pravo i deo koji nema pravo da odbije od
PDV koji duguje.

Ako za pojedina isporu¢ena ili uvezena dobra ili primljene usluge obveznik ne
moze da izvrSi podelu prethodnog poreza na nacin iz stava 1. ovog Clana, a koje
koristi za potrebe svoje delatnosti, da bi izvrSio promet dobara i usluga za koji postoji
pravo na odbitak prethodnog poreza i za promet dobara i usluga za koji ne postoji
pravo na odbitak prethodnog poreza, moze da odbije srazmerni deo prethodnog
poreza koji odgovara ucedCu prometa dobara i usluga sa pravom na odbitak
prethodnog poreza u koji nije uklju¢en PDV, u ukupnom prometu u koji nije uklju¢en
PDV (u daljem tekstu: srazmerni poreski odbitak).

Srazmerni poreski odbitak utvrduje se primenom procenta srazmernog
poreskog odbitka na iznos prethodnog poreza u poreskom periodu, umanjenog za
iznose koji su opredeljeni na nacin iz stava 1. ovog €lana, kao i za iznos prethodnog
poreza za koji obveznik nema pravo na odbitak u smislu ¢lana 29. stav 1. ovog
zakona.

Procenat srazmernog poreskog odbitka za poreski period utvrduje se
stavljanjem u odnos prometa dobara i usluga sa pravom na odbitak prethodnog
poreza u koji nije uklju€en PDV i ukupnog prometa dobara i usluga u koji nije
uklju¢en PDV, izvrSenog od 1. januara tekuc¢e godine do isteka poreskog perioda za
koji se podnosi poreska prijava.

U PROMET DOBARA | USLUGA ZA UTVRDIVANJE PROCENTA
SRAZMERNOG PORESKOG ODBITKA 1Z STAVA 4. OVOG CLANA NE
URACUNAVA SE:

1) PROMET OPREME | OBJEKATA ZA VRSENjE DELATNOSTI;

2) ULAGANJE U OBJEKTE ZA VRSENJE DELATNOSTI ZA KOJE SE
NAPLACUJE NAKNADA;

3) POVREMENI PROMETI NEPOKRETNOSTI KOJE I1ZVRSI OBVEZNIK
KOJEM PROMET NEPOKRETNOSTI NIJE UOBICAJENA DELATNOST KOJU
OBAVLJA;

4) POVREMENI PROMETI USLUGA 1Z CLANA 25. STAV 1. OVOG
ZAKONA.

POVREMENIM PROMETIMA NEPOKRETNOSTI 1Z STAVA 5. TACKA 3)
OVOG CLANA SMATRAJU SE NAJVISE DVA PROMETA NEPOKRETNOSTI U
JEDNOJ KALENDARSKOJ GODINI.

POVREMENIM PROMETIMA USLUGA IZ STAVA 5. TACKA 4) OVOG
CLANA SMATRAJU SE NAJVISE DVA PROMETA USLUGA U JEDNOJ
KALENDARSKOJ GODINI.

U poslednjem poreskom periodu, odnosno u poslednjem poreskom periodu
kalendarske godine, obveznik PDV vrsi ispravku srazmernog poreskog odbitka
primenom procenta srazmernog poreskog odbitka na iznos prethodnog poreza iz
svih poreskih perioda u kalendarskoj godini.

IZUZETNO, AKO UTVRBDENI PROCENAT SRAZMERNOG PORESKOG
ODBITKA 1Z STAVA 4. OVOG CLANA 1ZNOSI NAJMANIE 98%, OBVEZNIK NIJE
DUZAN DA VRSI PODELU PRETHODNOG POREZA U SKLADU SA OVIM

ZAKONOM.
Ministar blize ureduje nacin utvrdivanja i ispravku srazmernog poreskog
odbitka.
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AKO OBVEZNIK PDV U RACUNU ZA ISPORUCENA DOBRA | USLUGE
ISKAZE VECI 1IZNOS PDV OD ONOG KOJI U SKLADU SA OVIM ZAKONOM
DUGUJE, ODNOSNO IZNOS PDV A DA ZA TO NIJE IMAO OBAVEZU U SKLADU
SA OVIM ZAKONOM, DUZAN JE DA TAKO ISKAZANI PDV PLATI.

OBVEZNIK PDV 1Z STAVA 1. OVOG CLANA IMA PRAVO DA ISPRAVI
IZNOS PDV AKO JE IZDAO NOVI RACUN SA ISPRAVLJENIM IZNOSOM PDV,
ODNOSNO RACUN U KOJEM NIJE ISKAZAN PDV | AKO POSEDUJE DOKUMENT
PRIMAOCA RACUNA U KOJEM JE NAVEDENO DA PDV ISKAZAN U
PRVOBITNOM RACUNU NIJE KORISCEN KAO PRETHODNI POREZ.

NOVI RACUN 1Z STAVA 2. OVOG CLANA OBAVEZNO SADRZI
NAPOMENU DA SE TIM RACUNOM ZAMENjUJE PRETHODNO IZDATI RACUN.

LICE KOJE ISKAZE PDV U RACUNU, A NIJE OBVEZNIK PDV, DUZNO JE
DA ISKAZANI PDV PLATI.

LICE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA NEMA PRAVO DA ISPRAVI ISKAZANI
IZNOS PDV.

SAMOSTALNA ODREDBA PREDLOGA ZAKONA

CLAN 11.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”’, A
PRIMENjIVACE SE OD 1. JANUARA 2020. GODINE, OSIM ODREDABA CL. 7. 18. |
ODREDABA KOJE SADRZE OVLASCENJA ZA DONOSENJE PODZAKONSKIH
AKATA KOJE CE SE PRIMEN]IVATI OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa

Ovlasc¢eni predlaga¢ — Vlada
Obradiva€ — Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost
Draft Law on Amendments to Law on Value Added Tax

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):
a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,
- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavije Ill — Opste odredbe, ¢lan 37.
Sporazuma,;
- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma,;
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ispunjava u potpunosti
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
Poglavlje 3.16 - Oporezivanje

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - Zajedni¢ka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju zakona, Poglavlje 2. — Poreski propisi, ¢l.
110.i111. — potpuno uskladeno.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

- Uredba Saveta 282/2011 od 15. marta 2011. godine o utvrdivanju mera kojim se
sprovodi Direktiva Saveta 2006/112/EZ o zajedni¢kom sistemu poreza na dodatu
vrednost
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COUNCIL IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 282/2011 of 15 March 2011
laying down implementing measures for Directive 2006/112/EC on the common
system of value added tax,

- Direktiva Saveta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006. godine o zajedni¢kom
sistemu poreza na dodatu vrednost

COUNCIL DIRECTIVE 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system
of value added tax,

- Direktiva Saveta 2009/132/EZ od 19. oktobra 2009. godine o utvrdivanju oblasti
primene ¢lana 143. (b) i (c) Direktive 2006/112/EZ u pogledu oslobadanja odredenih
konacnih uvoza dobara od poreza na dodatu vrednost

COUNCIL DIRECTIVE 2009/132/EC of 19 October 2009 determining the scope of
Article 143(b) and (c) of Directive 2006/112/EC as regards exemption from value
added tax on the final importation of certain goods,

- Trinaesta direktiva Saveta 86/560/EEZ od 17. novembra 1986. godine o
harmonizaciji pravnih propisa drzava c¢lanica o porezima na promet - postupci
za povrataj PDV poreskim obveznicima Kkoji nisu rezidenti na teritoriji
Zajednice

THIRTEENTH COUNCIL DIRECTIVE of 17 November 1986 on the harmonization of
the laws of the Member States relating to turnover taxes - Arrangements for the refund
of value added tax to taxable persons not established in Community territory
(86/560/EEC),

- Direktiva Saveta 2007/74/EZ od 20. decembra 2007. godine o oslobadanju od
PDV i akciza na uvoz robe od strane putnika iz tre¢ih zemalja

COUNCIL DIRECTIVE 2007/74/EC of 20 December 2007 on the exemption from
value added tax and excise duty of goods imported by persons travelling from third
countries,

- Direktiva Saveta 2006/79/EZ od 5. oktobra 2006. godine o poreskim
oslobodenjima pri uvozu robe u malim posSilkama nekomercijalnog karaktera
poreklom iz treé¢ih zemalja

COUNCIL DIRECTIVE 2006/79/EC of 5 October 2006 on the exemption from taxes
of imports of small consignments of goods of a non-commercial character from third
countries,

- Direktiva Saveta 2008/9/EZ od 12. februara 2008. godine o detaljnim pravilima za
povracaj PDV, predvidenih Direktivom 2006/112/EZ, poreskim obveznicima Kkoji
nisu poslovno nastanjeni u drzavi €lanici povra¢aja ve¢ u drugoj drzavi Clanici
COUNCIL DIRECTIVE 2008/9/EC of 12 February 2008 laying down detailed rules for
the refund of value added tax, provided for in Directive 2006/112/EC, to taxable
persons not established in the Member State of refund but established in another
Member State,

- Direktiva Saveta 2009/55/EZ od 25. maja 2009. godine o poreskim oslobodenjima
koja se primenjuju na konacni unos licnog vlasnistva pojedinaca iz drzave Clanice
COUNCIL DIRECTIVE 2009/55/EC of 25 May 2009 on tax exemptions applicable to
the permanent introduction from a Member State of the personal property of
individuals,

- Direktiva Saveta 83/182/EZ od 28. marta 1983. godine o oslobodenju od poreza u
okviru Zajednice za odredena prevozna sredstva koja se priviemeno uvoze iz jedne
drzave €lanice u drugu

COUNCIL DIRECTIVE of 28 March 1983 on tax exemptions within the Community
for certain means of transport temporarily imported into one Member State from
another (83/182/EEC).

Nacrtom zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost vrSi
se uskladivanje sa propisima Evropske unije.
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Zakon o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-
ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16,
113/17 i 30/18) je delimi¢no uskladen sa propisima Evropske unije.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

Potpuna uskladenost Zakona o porezu na dodatu vrednost treba da se postigne u
narednom periodu, u predvidenim rokovima.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Prema rokovima utvrdenim Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Odredene odredbe Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu ha
dodatu vrednost predmet su usaglasavanja sa standardima Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Navedeni izvori prava Evropske unije su u postupku prevodenja na srpski jezik.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o0 porezu na dodatu
vrednost nije ostvarena saradnja sa Evropskom unijom. U izradi odredaba koje se
odnose na mesto prometa usluga telekomunikacija, radijskog i televizijskog
emitovanja i usluga pruzenih elektronskim putem ucestvovali su konsultanti USAID-a.



1. Naziv propisa Evropske unije

2. ,,CELEX” oznaka EU propisa

Direktiva Saveta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006. godine 0 zajedniCkom sistemu poreza na

dodatu vrednost (S/uzbeni glasnik L 347, 11.12.2006)

Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax

(Official Journal L 347/26, 11.12.2006)

32006L0112

3.0rgan drzavne uprave, odnosno drugi ovlasc¢eni predlagac¢ propisa:

4. Datum izrade tabele

Ovlas¢eni predlaga¢ — Vlada

Obradiva¢ — Ministarstvo finansija

16. septembar 2019. godine

5. Naziv propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije

6. Brojcane oznake (Sifre)
planiranih propisa iz baze NPAA:

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost

Draft Law on Amendments and Suplements to Law on Value Added Tax

2008 -4

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:

a) al) b) bl) V) 4)] d)
Odredba | Sadrzina odredbe Odredbe Sadrzina odredbe Uskladenost Razlozi za delimi¢nu | Napomen
propisa propisa (Potpuno uskladenost, ao
EU Republike uskladeno — PU, neuskladel?ost ili uskla(_ien
Sthije delimi¢no neprenosivost osti
uskladeno - DU, propisa
neuskladeno - sa
NU, neprenosivo propisim
- NP) aEU




Clan 30.a

Za potrebe ove
Direktive primenjuju se
sledece definicije:

1. ,vrednosni kupon”
znadi instrument za Koji
postoji obveza da se
prihvati kao naknada il
delimi¢na naknada za
isporuku robe ili usluga i
kada su roba ili usluge koji
se isporucuju ili identitet
njihovih potencijalnih
dobavlja¢a naznaceni ili na
samom instrumentu ili u
povezanoj dokumentaciji,
ukljucujudi i uslove
upotrebe takvog
instrumenta;

2. ,jednonamenski
vrednosni  kupon”  znaci
vrednosni kupon za koji su
mesto isporuke robe ili
usluga na koje se vrednosni
kupon odnosi i PDV Kkoji
se mora platiti na tu robu
ili usluge poznati u vreme

izdavanja vrednosnog
kupona;
3. ,,viSenamenski

vrednosni  kupon”  znadi
vrednosni kupon Koji nije
jednonamenski  vrednosni
kupon.

1. Svaki prenos
jednonamenskog
vrednosnog kupona  Kkoji
obavlja poreski obveznik
koji deluje u svoje ime
smatra se isporukom robe
ili usluga na koje se odnosi

Clan 1.

U Zakonu o porezu na dodatu
vrednost  (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 84/04, 86/04-
ispravka, 61/05, 61/07, 93/12,
108/13, 68/14-dr.  zakon,
142/14, 83/15, 108/16, 113/17
i 30/18), posle ¢lana 7. dodaju
se naziv ¢lana 7a i ¢l. 7a-7v,
koji glase:

Posle ¢lana 7. dodaju
se naziv ¢lana i ¢l. 7a-7v, koji
glase:

,.Vrednosni vauderi

Clan 7a

Vrednosni vauder, U
smislu ovog zakona, je
instrument za koji postoji
obaveza da se prihvati kao
naknada ili deo naknade za
isporu¢ena dobra ili pruzene
usluge, ako su dobra koja se
isporuéuju, odnosno usluge
koje se pruzaju, identitet
isporudilaca tih dobara,
odnosno pruzalaca tih usluga i
uslovi upotrebe vrednosnog
vaucera naznaceni na samom
vrednosnom  vauceru ili
povezanoj dokumentaciji (u
daljem  tekstu:  vrednosni
vaucder).

Vrednosnhi vauder
moze biti jednonamenski i
viSenamenski.

Jednonamenskim
vrednosnim vaucerom iz stava
2. ovog Cclana sSmatra se
vrednosni vaucer za koji su
mesto  isporuke  dobara,
odnosno  mesto  pruzanja
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Clan 30.b

vrednosni kupon. Stvarna
predaja robe ili stvarno
pruzanje usluga u zamenu
za jednonamenski kupon
koji je dobavljaé prihvatio
kao naknadu ili deo
naknade ne smatraju se
nezavisnom transakcijom.

Ako je prenos
jednonamenskog
vrednosnog kupona obavio
poreski  obveznik  koji
deluje u ime drugog
poreskog obveznika, taj se
prenos smatra isporukom
robe ili usluga na koje se
vrednosni  kupon odnosi
koju je obavio drugi
poreski obveznik u ¢ije ime
poreski obveznik deluje.

Kada dobavlja¢ robe
ili usluga nije poreski
obveznik Kkoji je, delujuéi u
svoje ime, izdao
jednonamenski  vrednosni
kupon, ipak se smatra da je
taj  dobavlja¢  obavio
isporuku robe ili usluga
povezanih S tim
vrednosnim kuponom tom
poreskom obvezniku.

2. Stvarna predaja robe
ili stvarno pruzanje usluga
U zamenu za visenamenski
vrednosni  kupon koji je
dobavlja¢ prihvatio kao
naknadu ili deo naknade
podleze PDV na temelju
¢lana 2., dok svaki
prethodni  prenos  tog
viSenamenskog
vrednosnog kupona ne
podleze PDV.

usluga na koje se vrednosni
vaucer odnosi i iznos PDV
koji se za promet tih dobara,
odnosno usluga obracunava i
placa u skladu sa ovim
zakonom poznati u trenutku
izdavanja vrednosnog vaudera.
Visenamenski
vrednosni vaucer iz stava 2.
ovog ¢lana je vrednosni
vauder koji nije
jednonamenski vrednosni
vaucder iz stava 3. ovog ¢lana.
Vrednosni vauder
moze biti u fizickom il
elektronskom obliku.
Vrednosnim
vauerom ne smatra se
instrument koji imaocu daje
pravo na popust pri nabavci
dobara, odnosno usluga, a koji
ne ukljucuje pravo na nabavku
dobara, odnosno usluga, kao
ni prevozne Karte, ulaznice,
postanske marke i sl.

Clan 7b

Svaki prenos
jednonamenskog vrednosnog
vaucera koji izvr$i poreski
obveznik u svoje ime smatra
se isporukom dobara, odnosno
pruzanjem usluga na koje se
vrednosni  vauder  0dnosi.
Stvarna isporuka dobara ili
stvarno pruzanje usluga u
zamenu za jednonamenski
vrednosni  vaucer, koji je
isporu¢ilac  prihvatio  kao
naknadu ili deo naknade, ne
smatraju  se  nezavisnom
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Ako prenos
viSenamenskog
vrednosnog kupona izvrsi
poreski obveznik koji nije
porezni  obveznik  Koji
obavlja transakciju koja
podleze PDV u skladu s
prvim podstavom, svaka
isporuka usluga koja se
moze  utvrditi,  poput
distribucije ili
reklamnihusluga, podleze
PDV-u.

transakcijom.

Ako je  prenos
jednonamenskog vrednosnog
vaufera  obavio  poreski
obveznik u ime drugog
poreskog  obveznika, taj
prenos smatra se isporukom
dobara, odnosno pruzanjem
usluga na koje se vrednosni
vaucer odnosi, a koje je
izvrs§io poreski obveznik u ¢ije
ime je izvrSen  prenos
jednonamenskog vaucera.

Kada stvarni
isporudilac dobara, odnosnho
pruzalac usluga i poreski
obveznik koji je, deluju¢i u
svoje ime, izdao
jednonamenski vrednosni

vauder, nisu ista lica, smatra se
da je stvarni isporucilac
dobara, odnosno pruzalac
usluga izvrSio promet dobara,
odnosno usluga povezanih s
tim  vrednosnim  vaucerom
poreskom obvezniku koji je
izdao jednonamenski
vrednosni vaucer.

Clan 7v

Stvarna isporuka
dobara, odnosno pruzanje
usluga u  zamenu za
viSenamenski vrednosni
vaufer koji je isporucilac
dobara, odnosno pruZalac
usluga prihvatio kao naknadu
ili deo naknade za taj promet
oporezuje se PDV u skladu sa
ovim zakonom, dok svaki
prethodni prenos tog
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visenamenskog  vrednosnog

vaucera nije predmet
oporezivanja PDV.

Ako prenos
visenamenskog  vrednosnog
vaucera izvrsi poreski

obveznik koji nije poreski
obveznik koji vrsi stvarnu
isporuku  dobara, odnosno
pruzanje usluga u skladu sa
stavom 1. ovog c¢lana, smatra

se da prenosilac
visenamenskog  vrednosnog
vaudera pruza usluge

distribucije, reklame ili druge
usluge koje se oporezuju PDV
u skladu sa ovim zakonom.”.

Clan 2.
stav 1.

U ¢lanu 10. stav 1.
tatka 4) reci: ,nije obveznik
PDV ili nije izvrsilo promet
dobara i usluga” zamenjuju se
re¢ima: ,,da za to nije imalo
obavezu u skladu sa ovim
zakonom”.

Clan 199. stav
2.

2. Pri kori§¢enju
moguénosti iz stava 1.
drzave  ¢lanice  mogu
odrediti obuhvaéene
isporuke robe i usluga kao
i kategorije dobavljaca ili
primalaca na koje se te
mogucénosti mogu
primenjivati.

Clan 2. stav 2.

Posle stava 2. dodaje
se novi stav 3, koji glasi:

,,Za promet dobara i
usluga iz stava 2. ovog ¢lana,
koji se vrsi izmedu obveznika
PDV, pravila za odredivanje
poreskog duznika iz stava 2.
ovog c¢lana primenjuju se
isklju¢ivo ako je taj promet
izvrSen izmedu obveznika
PDV evidentiranih za obavezu
placanja PDV u skladu sa
ovim zakonom.”.
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Clan 2. stav 3.

Dosadasnji st. 3. i 4.
postaju st. 4. i 5.

Clan 204.

1. Ako je lice koje
ima obavezu pla¢anja PDV
saglasno ¢lanovima 193.
do 197. i ¢lanovima 199. i
200. poreski obveznik koji
nema sediste u drzavi
¢lanici u kojoj postoji
obveza placanja PDV,
drzave clanice mogu mu
dopustiti da kao lice koje
ima obavezu pla¢anja PDV
imenuje poreskog
punomocnika.

Clan 3. stav 1.

U ¢lanu 10a stav 1.
reéi: ,,vr§i oporezivi promet
dobara i usluga” brisu se, a
posle rec¢i: ,u Republici”
dodaju se reci: ,,vr8i promet
dobara i usluga za koji postoji
obaveza obracunavanja PDV,
odnosno promet dobara i
usluga za koji je propisano
poresko  oslobodenje  sa
pravom na odbitak prethodnog
poreza u skladu sa ovim
zakonom”.

PU

Clan 3. stav 2.

U stavu 2. reéi:
,oporezivi promet dobara i
usluga” zamenjuju se reéima:
,promet dobara i usluga iz
stava 1. ovog ¢lana”.

Clan 37. st 1. i
2.

1. Prilikom isporuke
robe na brodovima, u
avionima ili  vozovima
tokom dela aktivnosti
putni¢kog prevoza koja se
obavlja unutar Zajednice,
mestom isporuke smatra se
tacka odlaska u aktivnosti
putnickog prevoza.

2. Za potrebe stava 1.,

Clan 4.

U ¢lanu 11. dodaju se
st. 3-5, koji glase:

,lzuzetno od stava 1.
tacka 3) ovog ¢lana, ako se
promet dobara vr$i na brodu,
odnosno u letilici ili vozu u
toku prevoza putnika, mestom
prometa smatra se mesto
polaska broda, letilice ili voza.

Ako se  prevoz
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,,deo aktivnosti putnickog
prevoza koja se obavlja
unutar Zajednice” znaéi
deo aktivnosti koji se
obavlja bez zaustavljanja
izvan Zajednice, izmedu

tatke odlaska i tacke
dolaska u  putni¢kom
prevozu.

»lacka odlaska u
putnickom prevozu” znaci
prva voznim redom
planirana tacka ukrcaja
putnika unutar Zajednice,
gde je primenjivo, nakon
zaustavljanja izvan
Zajednice.

,Tatka dolaska u
putni¢kom prevozu” znaci
zadnja  voznim  redom
planirana tac¢ka iskrcaja
unutar Zajednice putnika
koji su se ukrcali u

Zajednici, gde je
primenjivo, pre
zaustavljanja izvan
Zajednice.

U slucaju povratne
voznje,  povratni  deo
smatra  se  posebnom
prevoznom aktivno$cu.

putnika vr§i u oba smera,
povratna Voznja sSmatra se
posebnim prevozom.

Mestom polaska iz
stava 3. ovog ¢lana smatra se
prvo voznim redom planirano
mesto ukrcavanja putnika.”.
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Clan 57.

1. Mesto pruzanja usluga
restorana i obezbedivanja
pripremljenom  hranom i
pi¢ima koje se fizicki
provode na brodovima, u
avionima ili  vozovima
tokom  dela  putnickog
prevoza koji se odvija unutar
Zajednice je na tacki polaska
tog putnickog prevoza.

2. Za potrebe stava 1. ,,deo
radnje putnickog prevoza
koji se odvija unutar
Zajednice” je deo radnje,
izveden bez zalazenja izvan
Zajednice, od tacke polaska
do tacke dolaska u radnji
putnickog prevoza.

»Tacka polaska u radnji
putnickog prevoza” je prvo
planirano mesto  ukrcaja
putnika unutar Zajednice, a
gde je primenjivo nakon
pristajanja izvan Zajednice.

»lacka dolaska u radnji
putnickog ~ prevoza”  je
poslednja planirana tacka
iskrcaja unutar Zajednice
putnika koji su se ukrcali u
Zajednici, a gde je
primenjivo pre pristajanja
izvan Zajednice.

U slucaju povratnog
putovanja povratni deo puta
se smatra posebnom

prevoznom radnjom.

1. Mesto isporuke sledecih
usluga licu koje nije poreski
obveznik mesto je u kojem
to lice ima poslovni sediste,

Clan 5. stav 1.

U ¢lanu 12. posle
stava 8. dodaje se novi stav 9.
i st. 10-13, koji glase:

,»lzuzetno od stava 6.
tatka 4) podtacka (5) ovog
¢lana, ako se usluge predaje
jela i pi¢a za konzumaciju na
licu mesta fakti¢ki pruZzaju na
brodu, odnosno u letilici ili
vozu u toku prevoza putnika,
mestom prometa smatra se
mesto polaska broda, letilice
ili voza.

Ako  se prevoz
putnika vrsi u oba smera,
povratna voZnja smatra se
posebnim prevozom.

Mestom polaska iz
stava 9. ovog ¢lana smatra se
prvo voznim redom planirano
mesto ukrcavanja putnika.

Ako prebivaliste i
boraviste pruzaoca, odnosno
primaoca usluge nisu u istom
mestu, mesto prometa usluge
odreduje se prema mestu
boravista.

Za promet usluga
telekomunikacija, radijskog i
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Clan 58.

stalnu adresu ili uobi¢ajeno
boraviste:

@) telekomunikacijskih
usluga;

(b) usluga radijskog i
televizijskog emitovanja;

(c) elektronski isporu¢enih
usluga, a posebno onih iz
Priloga I1.

Ako dobavlja¢ usluge i
kupac komuniciraju putem
elektronske poste, to samo
po sebi ne zna¢i da je

isporuéena usluga
elektronski isporucena
usluga.

2. Stav 1. ne primenjuje se
ako su ispunjeni sledeci
uslovi:

(@) dobavlja¢ ima poslovno

sediste ili, u nedostatku
poslovnog sedista, stalnu
adresu ili uobicajeno

boraviste U samo jednoj
drzavi €lanici i

(b) wusluge se isporucuju
licima koja nisu poreski

obveznici i koja imaju
poslovno  sediste, stalnu
adresu ili uobicajeno

boravisSte U drzavi clanici
koja nije drzava ¢lanica iz
tacke (a) i

(c) ukupna wvrednost, bez
PDV, isporuka iz tacke (b) u
tekucoj kalendarskoj godini
ne prelazi 10 000 EUR ili
jednakovredan  iznos u

nacionalnoj valuti i nije
premasila navedeni iznos
tokom prethodne

televizijskog emitovanja i
usluga pruzenih elektronskim
putem, mestom sedista, stalne
poslovne jedinice,
prebivalista  ili  boravista
primaoca usluga smatra se
mesto odredeno na osnovu
kriterijuma i pretpostavki za
odredivanje mesta sedista,
stalne  poslovne jedinice,
prebivalista  ili  boravista
primaoca tih usluga.”.
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kalendarske godine.

4. Drzava Clanica na ¢ijem
drzavnom podrucju
dobavljaci iz stava 2. imaju
poslovno sediste ili, u
nedostatku poslovnog
sedista, stalnu adresu il
uobiCajeno  boraviste, ti
dobavlja¢ima imaju pravo da
odaberu da se mesto
isporuke odredi u skladu sa
stavom 1., s tim da se odluka
0 odabiru u svakom slucaju
proteze na razdoblje od dve
kalendarske godine.
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Clan 5. stav 2.

Dosadasnji stav 9,
koji postaje stav 14, menja se
i glasi:

,,Ministar blize
ureduje S§ta se  smatra
uslugama iz stava 6. tacka 1),
tatka 4) podtacka (5),
prevoznim sredstvima iz tac.
5), 6) i tacka 7) podtacka (8),
uslugama iz tacke 7) podtac.
(10) i (12) ovog ¢lana, kao i
kriterijum i pretpostavke za
odredivanje mesta sedista,
stalne  poslovne jedinice,
prebivalista  ili  boravista
primaoca usluga iz stava 13.
ovog ¢lana, ukljuéujuéi i
nacin njihove primene.”.

Clan 66.
tacka a)

Odstupaju¢i od odredaba
él. 63, 64. i 65, drzave
¢lanice mogu odrediti da
obaveza obratuna PDV

nastaje, vezano za
odredene transakcije il
odredene kategorije

poreskih  obveznika, u
jednom od slede¢ih
momenata:

a) ne Kkasnije od
vremena izdavanja racuna.

Clan 6.

U ¢lanu 16. tacka 2a)
reéi: ,ukljucujué¢i i usluge
neposredno povezane sa tim
uslugama koje pruza isto lice”
zamenjuju se re¢ima: ,,usluga
neposredno povezanih sa tim
uslugama, kao i usluga
tehni¢ke podrske prilikom
kori$¢enja softvera, hardvera i
druge opreme na odredeni
vremenski period”.
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Clan 146. stav
1. tacka (b)

Clan 147. stav
1. podstav 1.

Drzave ¢lanice duzne Su
izuzeti sledece transakcije:

(b) isporuku dobara koju

na odrediste izvan
Zajednice  otprema ili
prevozi kupac, ili neko

drugo lice u njegovo ime
ko nema sediste na
teritoriji drzava clanica, sa
izuzetkom dobara koja
prevozi sam kupac u svrhu
opremanja,  snabdevanja
gorivom ili namirnicama
brodova, vazduhoplova ili
drugih prevoznih sredstava
za li¢ne potrebe.

1. Kada se isporuka dobara
iz tacke (b) ¢lana 146. stav
1. odnosi na dobra koja se
nose U licnom prtljagu
putnika, oslobodenje se
primenjuje samo ako su
ispunjeni sledeci uslovi:

(@) putnik nije nastanjen
unutar Zajednice;

(b) dobra se otpremaju
izvan Zajednice pre isteka
treceg meseca koji sledi
onom u kojem je izvrSena
isporuka;

(v)  ukupna  vrednost
isporuke, ukljuc¢uju¢i PDV,
iznosi vise od 175 EUR ili
ekvivalentnog iznosa u
nacionalnoj valuti, koji se
utvrduje godis$nje
primenom stope konverzije
koja se dobija prvog
radnog dana u oktobru, a

Clan 7. stav 1.

U c¢lanu 24. stav 1.
tatka 4) podtacka (3) reci:
,wveta od 100 EUR, u
dinarskoj protivvrednosti po
srednjem  kursu  Narodne
banke Srbije” zamenjuju se
re¢ima: ,jednaka ili veca od
6.000 dinara”.
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Clan 147. stav
1. podstav 2.

vazi od 1. januara sledece
godine.

Medutim, drzave Cc¢lanice
mogu izuzeti isporuku ¢ija
je ukupna vrednost manja
od iznosa nhavedenog u
tacki (v) prvog podstava.

Clan 7. stav 2.

Posle tacke 16v)
dodaje se tacka 16g), koja
glasi:

,,16Q) promet dobara
i usluga koji se vrsi u okviru
realizacije infrastrukturnih
projekata izgradnje autoputeva
za koje je posebnim zakonom
utvrden javni interes;”.

NU

U cilju stvaranja
povoljnijih  uslova za
unapredenje opsteg
interesa zajednice,
predlaze se propisivanje
poreskog oslobodenja sa
pravom na  odbitak
prethodnog poreza za
promet dobara i usluga
koji se wr§i u okviru
realizacije
infrastrukturnih projekata
izgradnje autoputeva za
koje je posebnim
zakonom utvrden javni
interes. Naime, uzimajuci
u obzir potrebu da se u
Republici Srbiji, u Ssto
kra¢em roku, jo§ vise

unapredi javna
infrastruktura,
prvenstveno izgradnja

autoputeva koja  je
preduslov za ekonomski
razvoj i donosenje odluka
i domacih i stranih lica da
investiraju u svoje
poslovanje u Republici
Srbiji, ocenjeno je da bi
predlozeno reSenje imalo
pozitivan uticaj na
privredni rast Republike
Srbije.
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Clan 7. stav 3.

Posle stava 3. dodaje
se novi stav 4, koji glasi:

,Obveznik PDV koji
je izvr§io promet dobara
putniku iz stava 1. tacka 4)
ovog c¢lana duzan je da na
njegov zahtev izda
dokumentaciju na osnovu koje
putnik moze ostvariti povracaj
PDV u skladu sa ovim
zakonom.”.

Clan 7. stav 4.

U dosadasnjem stavu
4, koji postaje stav 5, re:
Lostvaruje”  zamenjuje  se
re¢ima: ,,moze da ostvari”.

Clan 7. stav 5.

Dosadasnji stav 5.
postaje stav 6.

Clan 7. stav 6.

U dosadasnjem stavu
6, koji postaje stav 7, redi:
sstava 5.7 zamenjuju  se
re¢ima: ,,stava 6.”.

Clan 7. stav 7.

Dosadasnji st. 7. i 8.
postaju st. 8. i 9.

Clan 7. stav 8.

U dosadasnjem stavu
9, koji postaje stav 10, regi:
LSest  meseci od  dana
izdavanja rauna za taj
promet” zamenjuju se reéima:
.12 meseci od dana
otpremanja dobara u
inostranstvo”.

Clan 7. stav 9.

Dosadasnji st. 10. i
11. postaju st. 11.i 12.

Clan 7. stav 10.

U dosadasnjem stavu
12, koji postaje stav 13, redi:
,»St. 1-3.” zamenjuju se re¢ima:
LSt 1.1 2.7, a redi: ,.stava 9.”
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zamenjuju se reCima: ,Stava
10.”.

Clan 8. stav 1.

U clanu 26. tacka 1)
reéi: ,taé. 5), 10), 11) i 13)-
16v)” zamenjuju se re¢ima:
Hac. 5), 10), 11) i 13)-16g)”.

Clan 8. stav 2.

U tacki 1g) posle
re¢i: ,,zamene” dodaju se redi:
.l popravke”.

Clan 8. stav 3.

Tacka 4) menja se i
glasi:

»4) za  posebne
namene, na oshovu odluke
Vlade;”.

Clan 8. stav 4.

U tacki 7) redi:
,Clanom 216. i ¢lanom 217.
stav 1. tactka 6) Carinskog
zakona (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 18/10, 111/12 i
29/15)” zamenjuju se reéima:
,Clanom 245. i ¢lanom 246.
stav 1. tacka 6) Carinskog
zakona (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 95/18)”.
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Clan 174. stav
2.

2. Odstupaju¢i od stava 1.,
pri  izraCunavanju udela
odbitka  iskljuéuju  se
slededi iznosi:

() iznos prometa koji se
odnosi na isporuku
kapitalnih  dobara  koje
poreski obveznik Kkoristi u
svrhe svog poslovanja;

(b) iznos prometa koji se
odnosi na sporedne
transakcije s nekretninama
i finansijske transakcije;

(c) iznos prometa koji se
odnosi na transakcije iz
tacaka od (b) do (g) ¢lana
135. stav 1. ako su te
transakcije sporedne.

Clan 9. stav 1.

U ¢lanu 30. stav 5. menja se i
glasi:

,U promet dobara i
usluga za utvrdivanje procenta
srazmernog poreskog odbitka
iz stava 4. ovog C¢lana ne
uracunava Se:

1) promet opreme i
objekata za vrsenje delatnosti;

2) ulaganje u objekte
za vr$enje delatnosti za koje se
naplacuje naknada;

3) povremeni prometi
nepokretnosti  koje  izvrsi
obveznik  kojem  promet
nepokretnosti nije uobicajena
delatnost koju obavlja;

4) povremeni prometi
usluga iz c¢lana 25. stav 1.
ovog zakona.”.

PU

Clan 9. stav 2.

Posle stava 5. dodaju
se novi st. 6. i 7, koji glase:

,,Povremenim
prometima nepokretnosti iz
stava 5. tacka 3) ovog ¢lana
smatraju  se najvise dva
prometa  nepokretnosti U
jednoj kalendarskoj godini.

Povremenim
prometima usluga iz stava 5.
tacka 4) ovog ¢lana smatraju
se najviSe dva prometa usluga
u jednoj kalendarskoj godini.”.

Clan 9. stav 3.

Dosadasnji stav 6.
postaje stav 8.
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Clan 173. stav

Clan 9. stav 4.

Posle  dosadas$njeg

2. ébn]e?tirzs?zgeézlzl;g mogu stava 6, koji postaje stav 8, PU
tacka e) ' dodaje se stav 9, koji glasi:
e) ako je PDV za koji »lzuzetno, ako
poreski  obveznik nema utvrdeni procenat srazmernog
pravo odbitka neznatan, poreskog odbitka iz stava 4.
odrediti da se smatra kao ovog c¢lana iznosi najmanje
da ga nema. 98%, obveznik nije duzan da
vr$i podelu prethodnog poreza
u skladu sa ovim zakonom.”.
Clan 9. stav 5. Dosadasnji stav 7. postaje stav
10.
Clan 203. PDV je dumo da plati | o o Clan 44. menja se i glas: oL

svako lice koje iskaze PDV
na racunu.

,,Clan 44.

Ako obveznik PDV u
ratunu za isporucena dobra i
usluge iskaze veci iznos PDV
od onog koji u skladu sa ovim
zakonom duguje, odnosno
iznos PDV a da za to nije imao
obavezu u skladu sa ovim
zakonom, duZzan je da tako
iskazani PDV plati.

Obveznik PDV iz
stava 1. ovog ¢lana ima pravo
da ispravi iznos PDV ako je
izdao  novi ratun  sa
ispravljenim iznosom PDV,
odnosno racun u kojem nije
iskazan PDV i ako poseduje
dokument primaoca racuna Uu
kojem je navedeno da PDV
iskazan u prvobitnim racunu
nije koris¢en kao prethodni
porez.

Novi racun iz stava 2.
ovog c¢lana obavezno sadrzi
napomenu da se tim racunom
zamenjuje prethodno izdati
racun.
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Lice koje iskaze PDV
u raunu, a nije obveznik
PDV, duzno je da iskazani
PDV plati.

Lice iz stava 4. ovog
¢lana nema pravo da ispravi
iskazani iznos PDV.”.

Clan 11.

Ovaj zakon stupa na
snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a
primenjivaée se od 1. januara
2020. godine, osim odredaba
¢l. 7. i 8. i odredaba koje
sadrze ovlaséenja za
donosenje podzakonskih akata
koje ¢e se primenjivati od
dana stupanja na snagu ovog
zakona.
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