PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PLOVIDBI |
LUKAMA NA UNUTRASNJIM VODAMA

Clan 1.

U Zakonu o plovidbi i lukama na unutrasnjim vodama (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 73/10, 121/12, 18/15, 96/15 - dr. zakon, 92/16, 104/16 - dr. zakon, 113/17 - dr.
zakon, 41/18, 95/18 - dr. zakon i 37/19 - dr. zakon), u ¢lanu 4. posle tacke 30b)
dodaje se tacka 30v), koja glasi:

»30Vv) Minimalni nivo rentabilnosti /uc¢kih usluga je kriterijum koji se koristi
prilikom utvrdivanja opravdanosti za uvodenje mera unutarluCke konkurencije koje
imaju za cilj da omoguce pruzanje iste vrste luckih usluga vezanih za istu vrstu tereta
od strane viSe luckih operatera unutar jedne luke. Minimalni nivo rentabilnosti lu¢kih
usluga (u daljem tekstu: MNR) se postize kada se marginalni i prosec¢ni troSkovi u
jednoj luci vise ne smanjuju u sluCaju proSirenja kapaciteta luke. Uvodenje
unutarlu¢ke konkurencije u slu¢aju kada ukupni trziSni zahtevi za pretovarom
odredene vrste tereta u jednoj luci nisu najmanje dvostruko vec¢i od MNR u toj luci,
prouzrokuje smanjivanje iznosa luckih taksi do nivoa koji zna¢ajno umanjuje ulaganja
lu¢kih operatera u osnovna sredstva (CAPEX) i operativhe troSkove (OPEX), sto
negativno uti¢e na zaposlenost i nivo, odnosno kvalitet pruzanja luc¢kih usluga;”.

Clan 2.

U ¢lanu 90I stav 5. reC: ,kontrolni” zamenjuje se recju: ,vanredni”.
Clan 3.

U ¢lanu 106. stav 6. rec: ,kontrolnog” zamenijuje se regju: ,vanrednog”.
Clan 4.

U ¢lanu 106v stav 2. menja se i glasi:

,Protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana
od dana prijema reSenja o kojoj u drugom stepenu reSava ministar.”

Clan 5.

U ¢lanu 120. stav 2. redi: ,i priviemenog svedocCanstva 0 sposobnosti broda
za prevoz putnika” briSu se.

Clan 6.
U ¢lanu 132. posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

»Strucni ispit polaze se pred komisijom koju obrazuje ministar na period od
Cetiri godine.”.

Dosadasniji st. 4-9. postaju st. 5-10.

Clan 7.
U ¢lanu 134a stav 2. re€i: ,odnosno dozvole za ukrcavanje” briSu se.
Clan 8.
Clan 136. menja se i glasi:
,Clan 136.

Kao ¢lan posade na brodu mozZe da se ukrca samo lice koje ima brodarsku
knjizicu koju izdaje lu¢ka kapetanija.



Brodarska knjizica je isprava kojom se dokazuje osposobljenost za vrsenje
poslova na brodu &lana posade, zdravstveno stanje, svojstvo u kome je &lan posade
ukrcan na brod, kao i trajanje zaposlenja na brodu.

Brodarska knijizica je li€na isprava lica kome je izdata.

Stranom drzavljaninu se izdaje brodarska knjizica ako su ispunjeni uslovi
uredeni podzakonskim aktom iz stava 5. ovog Clana.

Ministar propisuje uslove, nacin i postupak izdavanja i zamene brodarske
knjizice domacem i stranom licu, sadrzinu i obrasce brodarske knijizice, lica i organe
nadleZzne za unoSenje i overu podataka, kao i sadrzinu, obrazac i nacin vodenja
registra izdatih brodarskih knjizica.

Brodarska knijizica se izdaje sa rokom vazenja od deset godina.”
Clan 9.

Naziv Clana 205. briSe se.

U ¢lanu 205. stav 1. menja se i glasi:

,<Upravljanje lukama i pristaniStima vr§e Agencija za upravljanje lukama (u
daliem tekstu: Agencija) i ministarstvo, bez obzira na svojinski status luke i
pristanista, u skladu sa ovim zakonom.”

Clan 10.
Clan 207. menja se i glasi:

,Clan 207.
Agencija obavlja sledece regulatorne, stru¢ne i razvojne poslove:
1) izdaje i oduzima odobrenje za obavljanje lu¢ke delatnosti;

2) zakljuCuje ugovor o obavljanju luc¢ke delatnosti na osnovu dobijenog
odobrenja;

3) vodi upisnik lu¢kih operatera kojima je izdato odobrenje, odnosno lu¢kih
operatera iz ¢lana 217. stav 1. ovog zakona,

4) naplacuje lu¢ke naknade;
5) donosiijavno objavljuje lucke tarife;

6) prati rad lu¢kih operatera koji obavljaju lu¢ke delatnosti u skladu sa
prirodom njihovog poslovanja i obavezama preuzetim prema Agenciji;

7) obezbeduje uslove za ostvarivanje meduluCke i unutradnje lucke
konkurencije;

8) vrsi promociju luka i pristaniSta na domac¢em i medunarodnom trzistu;

9) u skladu sa prihodima ostvarenim po osnovu naplate luc¢kih naknada
investira u izgradnju, modernizaciju i odrzavanje lucke infrastrukture koja je u javnoj
svojini, osim kada je to obaveza lu¢kog operatera po osnovu izdatog odobrenja,
odnosno date lu¢ke koncesije, kao i kontrole nad odrZzavanjem luckih gradevina i
objekata;

10) odrzava red u luci, izuzev poslova koji su u nadleznosti luckih kapetanija;
11) zastite lu¢kog podrudja i akvatorije od zagadenja;

12) vodi evidenciju korisnika drzavne pomoc¢i male vrednosti (de minimis
drzavna pomo¢) u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna pomo¢ male
vrednosti;



13) vodi evidenciju o objektima lu¢ke infrastrukture u svojini Republike Srbije
na kojima Agencija ima upisano pravo koris¢enja, kao i katastarskim parcelama koje
Cine lu¢ko zemljiste;

14) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

Ministarstvo obavlja sledece poslove:

1) usluéaju kapitalnog projekta ulaganja u izgradnju lucke infrastrukture vrsi
prava investitora u ime Republike Srbije;

2) sprovodi postupak za dodelu lu¢ke koncesije za usluge sa pravom na
eksploataciju konkretne usluge, kada se koncesija daje za obavljanje lu¢ke usluge,
odnosno lu¢ke koncesije za javne radove sa pravom na komercijalno koriséenje
izvedenih radova, kada se koncesija daje za izgradnju lu¢kih gradevina i objekata;

3) utvrduje visinu koncesione naknade;

4) zaklju€uje ugovor o koncesiji;

5) vodi upisnik lu¢kih operatera kojima je data lu¢ka koncesija.”
Clan 11.

U ¢lanu 214a stav 1. re¢: ,Agencije” zamenjuje se re¢ju: ,ministarstva”.

U stavu 4. re€: ,Agencije” zamenijuje se recju: ,ministarstva”.

U stavu 5. posle reéi: ,u drzavnoj svojini” stavlja se zapeta i dodaju se redi:
,0sim kada su lu¢ko zemljiste i luka infrastruktura dati u koncesiju”.

U stavu 8. reC: ,Agenciji” zamenjuje se recju: ,ministarstvu”, a reci: ,radi
davanja saglasnosti Agencije” briSu se.

Stav 9. menja se i glasi:

.Ministarstvo pokre¢e postupak za utvrdivanje lu¢kog podrudja iz stava 8.
ovog Clana, ako se dokumentima iz stava 8. ovog ¢lana dokazuje ekonomska,
finansijska, odnosno trziSna opravdanost proSirivanja lu¢kog podrucja i ako su
ispunjeni uslovi iz ¢lana 226a ovog zakona.”

Clan 12.
U ¢lanu 216a stav 8. menja se i glasi:

.Protiv reSenja kojim se izdaje odobrenje za obavljanje lu¢ke delatnosti moze
se izjaviti zalba u roku od 15 dana od dana prijema reSenja o kojoj u drugom stepenu
reSava ministar.”

Clan 13.
U ¢lanu 217. stav 8. menja se i glasi:

,Protiv reSenja iz stava 7. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana
od dana prijema reSenja o kojoj u drugom stepenu reSava ministar.”

Clan 14.
U ¢lanu 218. posle stava 11. dodaje se stav 12, koji glasi:

,AKO se odobrenje za obavljanje lucke delatnosti daje sa pravom zakupa
izgradene luCke infrastrukture i suprastrukture, odnosno sa pravom sluzbenosti
gradenja objekata lu¢ke infrastrukture i/ili suprastrukture na lu¢kom zemljistu, ugovori
0 zakupu, odnosno zasnivanju prava sluzbenosti gradenja su sastavni deo ugovora
iz ¢lana 216a stav 4. ovog zakona.”



Clan 15.

U ¢lanu 218a stav 1. reci: ,U ugovoru iz ¢lana 216a stav 4. ovog zakona”
zamenjuju se re¢ima: ,U ugovoru o zasnivanju prava sluzZbenosti gradenja koji je
sastavni deo ugovora iz ¢lana 216a stav 4. ovog zakona”.

U stavu 3. redi: ,Clana 216a stav 4. ovog zakona” zamenjuju se reima: ,stava
1. ovog Clana”.

U stavu 5. redi: ,&lana 216a stav 4. ovog zakona” zamenjuju se reima: ,stava
1. ovog ¢lana”.

Clan 16.

U ¢lanu 219. stav 1. posle reci: ,kontinuiteta” stavlja se zapeta i dodaje rec:
Lvrste”.

Clan 17.
U ¢lanu 225a posle stava 8. dodaje se stav 9, koji glasi:

.Protiv odobrenja iz stava 7. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba u roku od 15
dana od dana prijema odobrenja o kojoj u drugom stepenu reSava ministar.”

Clan 18.
U Clanu 225b posle stava 5. dodaje se novi stav 6, koji glasi:

.Protiv odobrenja iz stava 4. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba u roku od 15
dana od dana prijema odobrenja o kojoj u drugom stepenu reSava ministar.”

Dosadasnji st. 6. i 7. postaju st. 7. i 8.
Clan 19.
Clan 226a menja se i glasi:
,Clan 226a

Ministarstvo ¢e ograniciti broj luckih operatera koji mogu da pruzaju odredenu
luéku uslugu u jednoj luci u skladu sa odredbama ovog zakona, ako:

1) nema raspolozivog lu¢kog zemljidta u sastavu lu¢kog podrucja na kome
se moze obavljati lu¢ka usluga, pod uslovom da je lu¢ko zemljiste neophodno za
pruzanje lucke usluge i ako Strategijom iz ¢lana 8. ovog zakona nije predvideno
proSirivanje lu¢kog podrucja u konkretnoj luci;

2) nepostojanje ograniCenja moze da utiCe na bezbedan rad i zastitu
zivotne sredine u okviru lu¢kog podrudja;

3) fizitke karakteristike luCke infrastrukture ili naCin obavljanja saobracaja
unutar luke onemogucavaju rad vise luékih operatera unutar lu¢kog podrudja;

4) ukupni trzidni zahtevi za pretovarom odredene vrste tereta u jednoj luci
nisu najmanje dvostruko ve¢i od MNR u toj luci, pri éemu ée se smatrati da je MNR
ispunjen ako interna stopa povracaja (IRR) lu¢kog operatera iznosi najmanje 12%,
odnosno u slu¢aju davanja lu¢ke koncesije, ako stopa povrac¢aja ulozenih sredstava
(ROCI) iznosi najmanje 12%.”

Clan 20.

U c&lanu 227. stav 2. reCi: ,Agencija je duzna” zamenjuje se re€ima:
~Ministarstvo je duzno”.

U stavu 3. reC: ,Agencija” zamenijuje se sa recju: ,ministarstvo”.



U stavu 4. re€i: ,Agencija je duzna” zamenjuje se rec¢ima: ,Ministarstvo je
duzno”.

U stavu 5. re¢: ,Agencija” zamenjuje se sa recju: ,ministarstvo”, a reci:
»Agencija stavila” zamenjuju se re€ima: ,ministarstvo stavilo”.

U stavu 8. rec€: ,Agencija’ zamenijuje se sa recju: ,ministarstvo”.

U stavu 10. reci: ,Agencija je duzna” zamenjuju se re¢ima: ,ministarstvo je
duzno”.

Clan 21.
U Clanu 227D stav 1. re€: ,Agencija” zamenjuje se recju: ,Ministarstvo”.

U stavu 2. recCi: , Agencija je duzna” zamenjuju se reCima: ,Ministarstvo je
duzno”.

U stavu 3. re€i: ,Agencija je duzna” zamenjuju se re¢ima: ,ministarstvo je
duzno”.

U stavu 4. re€: ,Agencija’ zamenijuje se recju: ,Ministarstvo”.

U stavu 5. re€: ,Agencija” zamenjuje se recju: ,ministarstvo” u odgovaraju¢em
padezu.

U stavu 6. re€: ,Agenciji” zamenjuje se recju: ,ministarstvu”.

Stav 7. menja se i glasi:

.Na izvestaj o projektu ministarstvo daje saglasnost.”

U stavu 8. redi: ,Agencija dala” zamenjuje se recima: ,ministarstvo dalo”.
Clan 22.

U ¢lanu 227e stav 1. reC: ,Agencija” zamenjuje se re¢ju: ,ministarstvo”.

U stavu 3. redi: ,Agencija je duzna” zamenijuje se re€ima: ,Ministarstvo je
duzno”.

U stavu 5. rec: ,Agenciji” zamenjuje se recju: ,ministarstvu”.
Clan 23.
U ¢lanu 227z stav 3. briSe se.

U dosadasSnjem stavu 6. koji postaje stav 5. reci: ,dok se sredstva od
naknade za operativhu upotrebu luke, odnosno pristaniSta kao dobra u opS$toj
upotrebi usmeravaju Agenciji koja ih koristi u skladu sa odredbom ¢&lana 229. ovog
zakona” briSu se.

Clan 24.

U Clanu 227i stav 1. re¢: ,Agencija’” zamenjuje se recju: ,Ministarstvo”, a
zapeta i reci: ,dok ¢e kopiju tog izveStaja dostaviti ministarstvu” briSu se.

U stavu 2. reC: ,Agencija’ zamenijuje se recju: ,Ministarstvo”.
U stavu 3. re€: ,Agencije” zamenijuje se recju: ,ministarstva”.

U stavu 4. re€i: ,Agencija je duzna” zamenjuje se re€ima: ,ministarstvo je
duzno”.

U stavu 5. reci: ,Agencije” zamenjuje se recju: ,ministarstva”.
Clan 25.
U Clanu 228. stav 2. briSe se.



Clan 26.
Clan 229. menja se i glasi:
,Clan 229.

Naknade za koris¢enje luka i pristaniSta uredene su zakonom kojim se
ureduju naknade za koris¢éenje javnih dobara, osim naknade za operativnu upotrebu
luke, odnosno pristaniSta kao dobra u opStoj upotrebi koja je uredena ovim
zakonom.”

Clan 27.
U ¢lanu 237. posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

.Protiv odobrenja iz stava 1. ovog &lana moze se izjaviti Zalba u roku od 15
dana od dana prijema odobrenja o kojoj u drugom stepenu reSava ministar.”

Dosadasniji st. 5-11. postaju st. 6-12.
Clan 28.
U ¢lanu 237b stav 4. menja se i glasi:

.Protiv reSenja iz stava 3. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana
od dana prijema reSenja o kojoj u drugom stepenu reSava ministar.”

Clan 29.
U ¢lanu 239. posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

.Protiv odobrenja za obavljanje luCke delatnosti u okviru pristanista za
sopstvene potrebe mozZe se izjaviti Zzalba u roku od 15 dana od dana prijema
odobrenja o kojoj u drugom stepenu reSava ministar.”

Dosadasniji st. 4-6. postaju st. 5-7.
Clan 30.
U ¢lanu 240. stav 4. menja se i glasi:

,Protiv reSenja kojim se izdaje odobrenje za privremeno pretovarno mesto
moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana od dana prijema reSenja o kojoj u drugom
stepenu reSava ministar.”

Clan 31.
U Clanu 275. stav 1. tacka 1) reci: ,ili dozvolu za ukrcavanje” briSu se.
Clan 32.

U ¢&l. 227v, 2274 i 227z re€: ,Agencija” u odredenom padezu zamenjuje se
recju: ,ministarstvo” u odgovaraju¢em padezu.

Clan 33.

Ministar ¢e u roku od tri meseca od dana stupanja na snhagu ovog zakona
doneti podzakonski akt iz €lana 8. stav 5. ovog zakona.

Clan 34.

Agencija je duZna da uskladi svoje akte sa odredbama ovog zakona u roku
od dva meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 35.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrZzan je u Clanu 97. stav 1.
tacka 13. Ustava Republike Srbije, po kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje,
pored ostalog, rezim i bezbednost u svim vrstama saobracaja.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA | CILJEVI KOJI SE OSTVARUJU

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o plovidbi i lukama na
unutrasnjim vodama (u daljem tekstu: Predlog zakona) ima pre svega za cilj da
izjednadi pravni polozaj i nadleznosti organa i organizacija koji su Zakonom o plovidbi
i lukama na unutrasnjim vodama uspostavljeni u odnosu na realizaciju kapitalnih
projekata ulaganja u izgradnju luCke infrastrukture, i to u smislu realizacije svih
projektnih faza koje obuhvataju projektovanje i izgradnju luke infrastrukture, a zatim
i dodelu lu¢ke koncesije za izgradnju luéke suprastrukture i odrzavanje lucke
infrastrukture.

Odredbe Zakona o plovidbi i lukama na unutrasnjim vodama koje su na snazi
ve¢ predvidaju da je Ministarstvo gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture (u
daljem tekstu: MGSI) investitor na kapitalnim projektima ulaganja u izgradnju lucke
infrastrukture projektima, tako da je potrebno izjednaditi polozaj i nadleznosti MGSI u
odnosu na sledecu fazu u realizaciji kapitalnih projekata ulaganja u izgradnju luka u
Srhiji, a to je sprovodenje postupka dodele lu¢kih koncesija. S tim u vezi, Predlogom
zakona omogucice se da MGSI nastavi realizaciju zapocetih kapitalnih projekata kroz
davanje ovlaS¢enja za sprovodenje postupaka dodele lu€kih koncesija. Postojeci
administrativni kapaciteti Agencije za upravljanje lukama, koja zapoSljava 12
zaposlenih od ¢ega je osam angazovano na obavljanju stru¢nih poslova iz delokruga
Agencije, predstavljaju ograni¢avajuci faktor za brzo preduzimanje mera potrebnih za
realizaciju radnji koje prethode vodenju postupka dodele lu¢ke koncesije, kao i samo
sprovodenje postupka dodele koncesije. Iz navedenog razloga, Agencija do danas
nije sprovela ni jedan postupak dodele lu¢kih koncesija. S druge strane, MGSI ima
potrebne administrativne kapacitete i pozitivno iskustvo ste€eno kroz postupak
dodele koncesije za aerodrom ,Nikola Tesla’. MGSI je do danas ve¢ sprovelo
postupak izrade kompletne tehni¢ke dokumentacije za izgradnju Terminala za rasute
i generalne terete Luke Smederevo, uspeSno sprovelo finansijsko-tehnicke
pregovore sa Evropskom investicionom bankom o finansiranju projekta, te ¢e se
predlozenim izmenama i dopunama omoguciti ne samo da MGSI nastavi sa
realizacijom poslednje faze ovog stratesSki vaznog projekta za Republiku Srbiju u
zadatim rokovima, ve¢ ¢e se omoguciti ubrzana realizacija svih planiranih kapitalnih
projekata ulaganja u izgradnju luka u Srbiji.

Predlogom zakona uvodi se tzv. minimalni nivo rentabilnosti lu¢kih usluga
(MNR), kao objektivni kriterijum koji ¢e se koristi prilikom utvrdivanja opravdanosti za
uvodenje mera unutarlu¢ke konkurencije koje imaju za cilj da omoguce pruzanje iste
vrste luckih usluga vezanih za istu vrstu tereta od strane viSe luCkih operatera unutar
jedne luke. Naime, u praksi se pokazalo da, usled nepostojanja zakonom propisanih
kriterijuma, postoji mogucnost za arbitrerno odlu€ivanje nadleznih organa i
organizacija kako u odnosu na proSirivanje luckog podrucja, tako i u pogledu
izdavanja odobrenja za obavljanje lu¢ke delatnosti, odnosno dodele lu¢ke koncesije.
Posledi¢no, potrebno je propisati objektivan kriterijum koji ¢e se Kkoristiti prilikom
ekonomsko-finansijskog i tehniCkog opravdavanja zahteva za proSirivanje luckog
podrucja, kao i za dodelu odobrenja, odnosno koncesije, i to u onim slu¢ajevima
kada se predlaze pruzanje iste vrste lu¢kih usluga vezanih za istu vrstu tereta od
strane viSe luCkih operatera unutar jedne luke. S tim u vezi, u pravnim sistemima



zemalja koje pripadaju latinskom i hanzeatskom sistemu upravljanja lukama
primenjuje se Kriterijum tzv. minimalnog nivoa rentabilnosti lu¢kih usluga (MNR) koji
se postize kada se marginalni i prosecni trodkovi u jednoj luci vi8e ne smanjuju u
slucaju prosirenja kapaciteta luke. U navedenim sistemima, nadlezni organi mogu da
ogranice broj lu¢kih operatera koji mogu da pruzaju odredenu lu¢ku uslugu u jednoj
luci, ako ukupni trziSni zahtevi za pretovarom odredene vrste tereta u jednoj luci nisu
najmanje dvostruko ve¢i od MNR u toj luci. Pri tome, smatrace se da je MNP
ispunjen ako interna stopa povracaja (IRR) lu¢kog operatera iznosi najmanje 12%,
odnosno u sluéaju davanja lu¢ke koncesije ako stopa povraéaja ulozenih sredstava
(ROCI) iznosi najmanje 12%. Imajuci u vidu rezultate koje postizu luke u ovim
pravnim sistemima, predlaze se primena istih mehanizama radi postizanja
odgovarajucih rezultata. Ukazuje se da je unutarlu¢ka konkurencija mehanizam kojim
se postiZzu nize cene usluga lu¢kih operatera na zadovoljstvo korisnika luka, ali bez
uticaja na ukupne performanse rada operatera, pri ¢emu je ovaj instrument primenjiv
samo u lukama u kojima se ostvaruju velike koli¢ine pretovara tereta (najmanje 7
miliona tona na godiSnjem nivou). S druge strane, uvodenje unutarlu¢ke konkurencije
u slu€aju kada ukupni trziSni zahtevi za pretovarom odredene vrste tereta u jednoj
luci nisu najmanje dvostruko veéi od MNR u toj luci, prouzrokuje smanjivanje iznosa
luckih taksi do nivoa koji zna€ajno umanjuje ulaganja luckih operatera u osnovna
sredstva (CAPEX) i operativne troskove (OPEX), $to negativno utiCe na zaposlenost i
opsti nivo, odnosno kvalitet pruzanja lu¢kih usluga.

Predlogom zakona preciziraju se i odredena pitanja koja su se pojavila u
praksi a odnose na na formu ugovora o obavljanju lu¢ke delatnosti. Predlogom
zakona se preciziraju pojedini aspekti ovog ugovora u smislu preciziranja da se
ugovori 0 zakupu, odnosno zasnivanju prava sluzbenosti gradenja pripremaju kao
posebni aneksi koji su sastavni deo ugovora o obavljanju lu¢ke delatnosti.

Predlogom zakona predlaze se ukidanje tzv. dozvole za ukrcavanje kao
posebnog dokumenta (koji ima skoro istovetnu formu kao brodarska knjizica), za
ukrcavanje stranih drzavljana kao ¢lanova posade domacih brodova. Institut dozvola
za ukrcavanje je ukinut u drzavama cClanicama Evropske unije, kao i u dunavskim
pribreznim drzavama, te je Srbija ostala jedina drzava koja zahteva posebnu vrstu
dokumenta za strane drzavljane koji zele da rade na domaéim brodovima.
PredloZzenom izmenom, ukida se dozvola za ukrcavanje radi izjednaCavanja uslova
rada na srpskom trzi§tu u odnosu na sve druge dunavske i evropske drzave.

Predlogom zakona izvr§eno je i uskladivanje sa odredbama Zakona o
drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 — dr.
zakon i 47/18) i Zakonom o javnim agencijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/05,
81/05 — ispravka i 47/18) u delu koji se odnosi na pravne lekove na prvostepena
reSenja koja donose organi u sastavu ministarstava i imaoci javnih ovlad¢enja kojima
su povereni poslovi drzavne uprave.

l1I. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA
ZAKONA

U Clanu 1. Predloga zakona izvrSena je dopuna ¢lana 4. Zakona dodavanjem
novog pojma ,minimalni nivo rentabilnosti lu¢kih usluga”.

U ¢&l. 2. i 3. Predloga zakona otklanja se tehni¢ka greska tako §to se kontrolni
pregled zamenjuje vanrednim pregledom.

U Clanu 4. Predloga zakona propisuju se pravo na zalbu na reSenja koje
izdaje Uprava za utvrdivanje sposobnosti brodova za plovidbu, kao organ uprave u
sastavu ministarstva, ¢ime je izvrSeno uskladivanje sa Zakonom o drzavnoj upravi.

U Clanu 5. Predloga zakona otklanja se tehniCka greSka tako Sto se briSe
priviemeno svedocanstvo o sposobnosti broda za prevoz putnika.

U C¢lanu 6. Predloga zakona propisano je da se strucni ispit polaze pred
komisijom za polaganje stru¢nog ispita koju obrazuje ministar.



U ¢lanu 7. Predloga zakona briSe se dozvola za ukrcavanje.

Clanom 8. Predloga zakona preformulisan je &lan 136. postojeceg zakona Koji
se sada odnosi samo na izdavanje brodarske knjiZice, jer je dozvola za ukrcavanje
brisana.

Ucl 9, 10, 11, 14, 15, 16. i 19. Predloga zakona propisano je da upravljanje
lukama i pristaniStima vrSe Agencija za upravljanje lukama i ministarstvo, kao i koje
poslove u odnosu na luke i pristaniSta vr§e Agencija, a koje ministarstvo.

Cl. 12, 13, 17, 18, 27, 28, 29. i 30. Predloga zakona propisuju se pravo na
Zalbu na redenja koje izdaje Agencija za upravljanje lukama, €ime je izvrSeno
uskladivanje sa Zakonom o drzavnoj upravi i Zakonom o javnim agencijama.

Cl. 20, 21, 22. i 24, Predloga zakona vrSi se terminoloSko uskladivanje
termina Agencije i ministarstva u odgovaraju¢em padezZu u skladu sa izmenama iz ¢&l.
9. i 10. Nacrta zakona koje se odnose na poslove koje obavlja Agencija, odnosno
ministarstvo.

U ¢lanu 23. Predloga zakona propisano je da se u u ¢lanu 227z stav 3. briSe,
a u stavu 6. brisanjem odredenih reci vrSi se preciziranje koje se odnosi na
koncesionu naknadu koja je prihod budZeta Republike Srbije.

U ¢lanu 25. Predloga zakona propisano je brisanje stava 2. ¢lana 228.
vazeceg zakona.

U ¢lanu 26. Predloga zakona propisano je da su naknade za korid¢enje luka i
pristaniSta uredene zakonom kojim se ureduju naknade za koriSéenje javnih dobara,
osim naknade za operativnu upotrebu luke, odnosno pristanista koja je uredena ovim
zakonom.

U ¢lanu 31. Predloga zakona u kaznenim odredbama briSe se dozvola za
ukrcavanje, radi uskladivanja sa materijalnom odredbom ¢lana 8. Predloga zakona
kojom je brisana dozvola za ukrcavanje.

U ¢lanu 32. Predloga zakona propisano je da se u ¢l. 227v, 227d i 227z
termin agencija zameni sa terminom ministarstvo u odgovarajuéem padezu.

U ¢lanu 33. Predloga zakona propisano je da ¢e ministar u roku od tri meseca
od dana stupanja na snagu ovog zakona doneti podzakonski akt iz ¢lana 8. stav 5.
ovog zakona.

U ¢lanu 34. Predloga zakona propisano je da je Agencija duzna da uskladi
svoje akte sa odredbama zakona u roku od dva meseca od dana stupanja na snagu
zakona.

Clanom 35. Predloga zakona propisano je njegovo stupanje na snagu.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENjE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije
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V. PREGLED ODREDBI VAZEGEG ZAKONA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO
DOPUN;jUJU

Clan 4.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) boksaza je vrsta luCke usluge kojom se obavlja manevrisanje plovilima u
luci;

la) AtoN sistem obelezavanja plovnih puteva je sistem koji se koristi za
pracenje standardnog sistema obeleZavanja plovnih puteva navigacionim bovama i
koji pruza informacije o plovhom putu u€esnicima u plovidbi, a sastoji se od AlS AtoN
transpondera koji se ugraduju na navigacione bove, centralnog serverskog segmenta
koji upravlja radom sistema putem odgovarajucih softverskih aplikacija, kao i
softverskih aplikacija koje obezbeduju koriS¢enje odgovarajucih servisa Direkciji za
vodne puteve i u€esnicima u plovidbi;

1b) bagerovanje je vadenje re€nog nanosa u cilju odrzavanja lu¢ke akvatorije
ili pristupnog plovnog puta do luke, odnosho ispunjavanja propisanih gabarita
plovnog puta u zavisnosti od utvrdene kategorije vodnog puta;

2) bocni sastav je sastav plovila koja su ¢vrsto povezana bok uz bok, osim
¢amaca, od kojih nijedno nije postavljeno ispred plovila koje pokrece sastav;

3) brod je brod unutradnje plovidbe i re€no-morski brod, osim ratnog broda;

4) brod bez sopstvenog pogona je brod koji nema sopstveni masinski uredaj
za pogon, kao i brod &iji se maSinski uredaj koristi za premestanje u luci ili mestima
ukrcavanja ili iskrcavanja, ili da bi se povecale njegove manevarske sposobnosti za
vreme potiskivanja ili tegljenja;

5) brod velike brzine je brod sa sopstvenim pogonom koji moze da postigne
brzinu preko 40 km/h u odnosu na vodu;

6) brod sa sopstvenim pogonom je brod koji ima sopstveni masinski uredaj za
pogon;

7) brod u gradnji je brod od momenta polaganja kobilice ili sli€énog postupka
gradnje do momenta upisa u upisnik brodova;

8) brod unutradnje plovidbe je brod registrovan za plovidbu na unutrasnjim
vodama, Cija duZina trupa iznosi najmanje 20 m ili €iji je proizvod duZine, Sirine i
maksimalnog gaza jednak zapremini od najmanje 100 m3, kao i teglja€ i potiskivac,
bez obzira na njihovu duzinu i zapreminu;

9) brodar je vlasnik plovila, zakupac ili menadzer, koji je kao drzalac plovila,
nosilac plovidbene odgovornosti;

9a) bunker stanica za snabdevanje brodova gorivom je objekat lucke
infrastrukture, odnosno lucki terminal na kome se obavlja snabdevanje teénim
gorivom brodova, koji se sastoji od objekata i instalacija na kopnu (u daljem tekstu:
bunker stacionarna stanica) ili od plutajueg objekta za snabdevanje brodova
gorivom sa prateCom instalacijom (u daljem tekstu: bunker pontonska stanica,
odnosno bunker stanica za snabdevanje sa vozila cisterne) ili od plutaju¢eg objekta
za snabdevanje brodova gorivom sa prate¢im objektima na kopnu, na kojima su
postavljeni snabdevacka jedinica, pripadaju¢i rezervoari, cevovod sa opremom,
uredaiji i instalacije, transportna jedinica, merila i drugi odgovarajucéi uredaji, oprema i
instalacije za snabdevanje brodova gorivom i koji €ine tehni¢ko-tehnolosku celinu (u
daljem tekstu: bunker plutajuéa stanica), za Cciji rad je potrebno odobrenje za
obavljanje lu¢ke delatnosti;
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10) vatrogasno spasilacko plovilo je plovilo registrovano i opremljeno za
gaSenje pozara i ostale tehni¢ko-tehnoloSke intervencije i spasilacke aktivnhosti na
vodi;

11) vlasnik plovila je fizi€ko ili pravno lice koje je kao vlasnik upisano u jedan
od upisnika;

12) vodni put je deo unutrasnjin voda na kome se obavlja plovidba,
kategorisan i otvoren za plovidbu;

12a) vreme odmora je vreme izvan radnog vremena i obuhvata period
odmora na plovilu u pokretu, na usidrenom ili privezanom plovilu, kao i nha kopnu, i ne
obuhvata kratke pauze do 15 minuta;

13) gliser je vrsta ¢amca koji pomocu sopstvenog pogonskog uredaja glisira
po povrsini vode;

13a) dan odmora je period neprekinutog odmora u trajanju od 24 sata, koji
¢lan posade provodi ha slobodno izabranom mestu;

14) domace plovilo je plovilo koje ima srpsku drzavnu pripadnost i koje je
upisano u jedan od domacih upisnika;

15) drzavni vodni put je vodni put na kome vazi drzavni rezim plovidbe na
kome je bez posebnog odobrenja dozvoljena plovidba samo plovilima pod zastavom
Republike Srbije;

16) elektronske plovidbene karte su baze podataka, standardizovane u
pogledu sadrzine, strukture i formata, koje se daju na upotrebu putem Inland ECDIS
opreme;

16a) ES-TRIN standard je evropski standard kojim se utvrduju tehnicka
pravila za plovila unutrasnje plovidbe;

17) zimovnik je izgradeni ili prirodni vodni prostor na vodnom putu koji je
ureden i osposobljen tako da predstavlja sigurno skloniste za plovila od osteéenja
ledom, visokog vodostaja ili ostalih vremenskih nepogoda;

17a) zimsko skloniste je prirodni deo vodnog prostora na vodnom putu, luke ili
pristanista, koje sluzi za vanredni smestaj plovila radi zastite od oStecenja prilikom
neposrednog dolaska leda, velike vode ili ostalih vremenskih nepogoda;

18) Inland ECDIS je elektronski prikaz plovidbenih karata i informacioni
sistem za unutradnju plovidbu koji prikazuje odabrane informacije iz Sistema
elektronskih plovidbenih karata za unutrasnju plovidbu (Inland SENC), i po izboru
informacije prikupljene drugim plovidbenim senzorima;

18a) infrastruktura za pretovar alternativnih goriva je pokretna ili nepokretna
luCka infrastruktura koja omogucéava da se u luci ili pristaniStu vrSi snabdevanje
brodova pogonskom energijom iz izvora kao §to su elektricna energija, vodonik,
biogoriva, sintetiCka i parafinska goriva, prirodni gas, ukljuCujuéi biometan u
gasovitom stanju (komprimovani prirodni gas i ute¢njeni prirodni gas), kao i tecni
naftni gas koji sluzi, makar delimi¢no, kao zamena za izvore snabdevanja saobracaja
pogonskom energijom iz fosilnih goriva i koji imaju moguénost da doprinesu
smanjivanju ugljenika i tako doprinesu smanjenju negativnog uticaja na zivotnu
sredinu u sektoru saobracaja;

19) javno plovilo je plovilo koje upotrebljava drzavni organ, a koje nije ratno
plovilo i koje sluzi iskljuCivo u neprivredne svrhe;

20) jahta je plovilo koje sluzi za rekreaciju, sport i razonodu, koje moze da se
koristi za licne potrebe ili za privrednu delatnost;

21) ledolomac je brod registrovan i opremljen za razbijanje leda;
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22) luka je vodni i sa vodom povezani prostor koji je izgraden i opremljen za
prijem domadih brodova i brodova strane zastave, njihovo ukrcavanje i iskrcavanje,
skladistenje, doradu i oplemenjivanje robe, prijem i isporuku robe drugim vidovima
transporta (drumski, zelezniCki, intermodalni i cevovodni transport), ukrcavanje i
iskrcavanje putnika, kao i za pruzanje drugih logistiCkih usluga potrebnih za razvoj
priviede u zaledu luke. Lucki terminali, sidrista, kao i delovi vodnog puta koji
omogucavaju obavljanje lucke delatnosti su sastavni delovi luka;

23) lu¢ka akvatorija je deo vodnog puta u sastavu lu¢kog podruéja, po prirodi
prostor neposredno vezan uz obalu, izdvojena sidrista i sliéno;

23a) lu¢ka koncesija je pravo koje se stiCe ugovorom kojim je uredeno
davanje lu¢ke koncesije za usluge sa pravom na komercijalno koriséenje konkretne
usluge, odnosno lucke koncesije za javne radove sa pravom na komercijalno
koriScenje izvedenih radova, koje Agencija za upravljanje lukama ustupa domacem ili
stranom pravnom licu na odredeno vreme pod posebno propisanim uslovima, uz
placanje koncesione naknade od strane koncesionara koji snosi rizik vezan za
komercijalno koriS¢enje predmeta koncesije. Komercijalni rizik u kori$éenju radova ili
usluga obuhvata rizik potraznje ili rizik ponude ili i rizika potraznje i rizika ponude;

24) lucke usluge su usluge komercijalne prirode koje se obavljaju u lukama,
odnosno pristanistima uz naknadu prema lu¢kim tarifama;

25) lucki korisnik je lice koje koristi jednu ili viSe luckih usluga;

26) lucki operater je pravno lice koje obavlja jednu ili vise lu¢kih delatnosti;

26a) lucko zemljiste je izgradeno gradevinsko zemljiSte u svojini Republike
Srbije na kome su izgradene luCke gradevine i objekti koji se koriste za obavljanje
lu¢ke delatnosti, kao i neizgradeno gradevinsko zemljiSte u svojini Republike Srbije
koje se moze privesti nameni za obavljanje lu¢ke delatnosti, koje je obuhvaceno
luékim podrucjem koje se utvrduje u skladu sa odredbama ovog zakona;

27) lucko podrucje je podrucje luke ili pristaniSta koje se koristi za obavljanje
luCke delatnosti, kojim upravlja Agencija za upravljanje lukama i na kojem vazi
poseban rezim kontrole dolaska i odlaska plovila, kao i ulaska i izlaska vozila i lica.
LuCko podrucje obuhvata lu¢ko zemljiSte, kao i parcele vodnog zemljiSta na kojima
se ustanovljava pravo sluzbenosti za izgradnju lucke infrastrukture u skladu sa
odredbama ovog zakona i zakona kojim se ureduju vode;

28) marina je pristaniste za posebne namene na vodnom putu namenjeno za
prihvat, Cuvanje i opremu plovila koja sluze za rekreaciju, sport i razonodu;

28a) menadzer je pravno lice koje je preuzelo odgovornost za upravljanje
poslovanjem i/ili tehni¢ko odrzavanje broda i/ili popunjavanje broda posadom,
odnosno za obavljanje drugih poslova u skladu sa standardnim Baltic and
International Maritime Council (BIMCO) sporazumom o upravljanju brodom;

29) medudrzavni vodni put je vodni put na kome vazi medudrzavni rezim
plovidbe na kome je dozvoljena plovidba plovila pod zastavom Republike Srbije i
grani¢ne drzave na tom vodnom putu;

30) medunarodni vodni put je vodni put na kome vazi medunarodni rezim
plovidbe na kome je dozvoljena plovidba plovilima svih zastava,;

30a) mobilni radnik je svaki radnik koji je kao ¢lan posade broda zaposlen u
sluzbi privrednog druStva koje je registrovano i obavlja delatnost prevoza robe ili
putnika u unutradnjoj plovidbi;

30Db) nocni rad je rad u vremenskom periodu od 23.00 do 6.00 ¢asova ujutro;
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30V) MINIMALNI NIVO RENTABILNOSTI LUCKIH USLUGA (MNR) JE
KRITERIJUM KOJI SE KORISTI PRILIKOM UTVRBDIVANJA OPRAVDANOSTI ZA
UVODENJE MERA UNUTARLUCKE KONKURENCIJE KOJE IMAJU ZA CILj DA
OMOGUCE PRUZANJE ISTE VRSTE LUCKIH USLUGA VEZANIH ZA ISTU VRSTU
TERETA OD STRANE VISE LUCKIH OPERATERA UNUTAR JEDNE LUKE.
MINIMALNI NIVO RENTABILNOSTI LUCKIH USLUGA (U DALJEM TEKSTU: MNR)
SE POSTIZE KADA SE MARGINALNI | PROSECNI TROSKOVI U JEDNOJ LUCI
VISE NE SMANjUJU U SLUCAJU PROSIREN]A KAPACITETA LUKE. UVOBENE
UNUTARLUCKE KONKURENCIJE U SLUCAJU KADA UKUPNI TRSISNI ZAHTEVI
ZA PRETOVAROM ODREBENE VRSTE TERETA U JEDNOJ LUCI NISU
NAJMANJE DVOSTRUKO VECI OD MNR U TOJ LUCI, PREVASHODNO
PROUZROKUJE SMANjIVANJE 1ZNOSA LUCKIH TAKSI DO NIVOA KOJI
ZNACAIJNO UMANJUJE ULAGANJA LUCKIH OPERATERA U OSNOVNA
SREDSTVA (CAPEX) | OPERATIVNE TROSKOVE (OPEX), STO NEGATIVNO
UTICE NA ZAPOSLENOST | NIVO, ODNOSNO KVALITET PRUZANjA LUCKIH
USLUGA;

31) premor je stanje ¢lana posade nastalo kao rezultat nedostatka odmora ili
bolesti i ogleda se u odstupanju od normalnog pona3anja i brzine reagovanja;

32) plovece telo je splav ili druga konstrukcija, objekat ili spojena struktura
sposobna za plovidbu, koja nije brod, tehni¢ki plovni objekat, ¢amac ili plutajuci
objekat;

33) plovidbena nezgoda je vanredni dogadaj na unutrasnjim vodama nastao u
plovidbi ili iskoris¢avanju plovila, vodnog puta ili objekta na njemu pri kojem je doslo
do ljudskih zrtava ili telesnih povreda, materijalne Stete ili zagadivanja zivotne
sredine;

34) plovni put je deo vodnog puta propisane dubine, Sirine i drugih tehnickih
karakteristika, koji je ureden, obelezen i bezbedan za plovidbu;

35) plovilo je brod, tehni¢ki plovni objekat, jahta, ¢amac, plovece telo,
plutajuci objekat, plovilo koje obavlja ribolov i drugi objekat koji je osposobljen za
plovidbu i koji u€estvuje u plovidbi;

36) plovilo Evropske unije je plovilo koje ima drzavnu pripadnost jedne od
drzava C¢lanica Evropske unije i namenu prema propisima drzave u kojoj je
registrovano;

36a) plovilo za rekreaciju je plovilo koje je namenjeno za sport i razonodu Cija
je duzina trupa od 2,5 m do 24 m, nezavisno od vrste pogona;

37) plovilo koje obavlja ribolov je plovilo koje je namenjeno za ribolov uz
pomo¢ mreze, uzica, ribarske koc€e ili drugih ribolovnih sprava koje ogranic¢avaju
sposobnost manevrisanja, osim plovila koje je namenjeno za ribolov vu¢enjem udice
ili drugim ribolovnim spravama koje ne ograni¢avaju sposobnost manevrisanja;

38) plutajuci objekat je plovilo bez sopstvenog pogona koje po pravilu nije
predvideno za premestanje niti za obavljanje posebnih radova na unutrasnjim
vodama (kupatilo, hangar, vodenica, ribarska tikvara, ku¢a za odmor, ponton,
pontonski most, stambena lada, ugostiteljski objekat, splav kucica, plutajuca
radionica i sli¢no);

38a) plutajuci objekat za ukrcavanje i iskrcavanje putnika ili snabdevanje
brodova gorivom je deo lu¢ke infrastrukture koji se koristi za ukrcavanje i iskrcavanje
putnika u okviru utvrdenog lu¢kog podrucja, odnosno za snabdevanje brodova
pogonskim gorivom u skladu sa odredbama ovog zakona ili ukrcavanje i iskrcavanje
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putnika u domacoj linijskoj plovidbi u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
trgovacka plovidba, i sastoji se od plovila bez sopstvenog pogona (ponton ili brod koji
je promenio namenu u plutajuéi objekat) koje je vodicama privezano na Sipove koji su
duboko temeljeni u vodno zemljiste i za koje Uprava za utvrdivanje sposobnosti
brodova za plovidbu vrSi tehnicki pregled u odnosu na plovilo, a Direkcija za vodne
puteve izdaje uslove za izradu, kao i saglasnost na projekat za pobijanje Sipova koji
obavezno sadrzi proracun, odnosno ispitivanje opste stabilnosti konstrukcije na vetar,
talase, udar plovila i uticaj leda, a na osnovu geodetskog i geoloSkog elaborata, kao i
hidrauli¢ko-hidroloskih i seizmickih uslova na datoj lokaciji. Za pobijanje Sipova u cilju
postavljanja plutaju¢eg objekta nadleZzno javno vodoprivredno preduzeée izdaje
vodne uslove u skladu sa zakonom kojim se ureduju vode, van postupka objedinjene
procedure. Postavljanje i upotreba plutajuéeg objekta za ukrcavanje i iskrcavanje
putnika ili snabdevanje brodova gorivom ne podleze obavezi dobijanja gradevinske,
odnosno upotrebne dozvole u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje i
izgradnja;

39) postojeci brod je brod koji nije u gradniji;

40) potiskivani sastav je Cvrsto povezani sastav plovila, osim ¢amaca, od
kojih je najmanje jedan postavljen ispred potiskivaca;

41) potisnica je teretni brod bez sopstvenog pogona i bez sopstvenog
kormilarskog uredaja;

42) potisnica pomorskog broda je potisnica konstruisana da se nosi ha
pomorskim brodovima i da plovi na vodnim putevima;

42a) priveziste za ¢amce je objekat opremljen za prihvat i Cuvanje ¢amaca,
koji se sastoji od bova koje se koriste za privez ¢amaca ili od pontona uz koje se
privezuju ¢amci;

43) priznato klasifikaciono drustvo je klasifikaciono drustvo koje je priznato u
skladu sa posebnim propisom;

44) prijemna stanica je plovilo ili postrojenje na kopnu odredeno od strane
nadleznog organa za prijem Stetnih predmeta ili materija koje nastaju na plovilu;

443a) pristan je deo lu€ke infrastrukture namenjen za ukrcavanje i iskrcavanje
robe i putnika u okviru utvrdenog lu¢kog podrucja i predstavlja gradevinski objekat u
smislu zakona kojim se ureduje planiranje i izgradnja koji se sastoji od objekta
izgradenog od armiranog plutaju¢eg betona, brodogradevinskog celika ili drugih
odgovarajuc¢ih gradevinskih materijala, koji je vodicama povezan sa Sipovima,
odnosno dolfinima, koji su duboko utemeljeni u vodno zemljiste i sa njima Cini
funkcionalnu celinu. Sastavni deo pristana €ini i pristupni most koji se u zavisnosti od
raspolozive dubine pristupnog plovnog puta vodicama povezuje sa Sipovima. Pristan
se moze sastojati i od Sipova, odnosno dolfina, koji su duboko utemeljeni u vodno
zemljite, uz koje pristaju brodovi radi pretovara robe koja se ukrcava ili iskrcava
upotrebom odgovarajuce pretovarne mehanizacije koja se postavlja na oslonce
izmedu Sipova;

45) pristaniSte je vodni i sa vodom povezani prostor koji je izgraden i
opremljen za prijem domacih brodova, njihovo ukrcavanje i iskrcavanje, kao i po
potrebi skladiStenje samo odredene vrste robe, odnosno za ukrcavanje i iskrcavanje
putnika;

46) putnik je svako lice na plovilu, osim dece mlade od jedne godine, lica
zaposlenih na plovilu u bilo kom svojstvu i €lanova njihove porodice;

47) putni¢ki brod je brod registrovan za prevoz vise od 12 putnika;
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47a) radno vreme je vreme tokom kojeg €lan posade u skladu sa uputstvima
poslodavca ili njegovog zastupnika radi na plovilu, uz plovilo ili za plovilo, tokom
kojeg je rasporeden za rad ili mora da bude spreman za rad (dezurstvo);

47b) raspored rada je plan radnih dana i dana odmora, sa kojim je
poslodavac unapred upoznao ¢lana posade;

48) rasprema je privremeno poviacenje broda, odnosno tehni¢kog plovnog
objekta iz upotrebe i njihov smestaj na odredenom delu vodnog puta u trajanju od
najkrace 30 dana do godinu dana (kratka rasprema) ili duZze od godinu dana (duga
rasprema), tokom koje se na brodu ne mogu nalaziti roba, odnosno putnici;

49) ratno plovilo je plovilo koje je pod komandom oruzanih snaga, a €ija je
posada vojna;

50) Recni informacioni servisi (RIS) su usaglaSene informacione usluge
namenjene kao podrSka upravljanju plovidbom na vodnim putevima ukljuujuci, ako
je to opravdano, vezu sa drugim vidovima saobracaja;

51) reéno-morski brod je brod narocite konstrukcije ¢iji su gaz i druga
konstrukciona svojstva takva da moze ploviti u delu plovidbe na moru, kao i po
unutrasnjim vodama,;

52) sastav je tegljeni, potiskivani ili bo¢ni sastav;

53) sanitetsko plovilo je plovilo registrovano i opremlieno za zbrinjavanje
povredenih i obolelih;

54) Servis za upravljanje brodskim saobracajem (VTS) je standard usvojen
od strane Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu i koji predstavlja servis
za pruzanje usluga u cilju unapredenja bezbednosti i efikasnosti brodskog
saobracaja i zastite zivotne sredine, osposobljen za uspostavljanje komunikacije sa
uesnicima u saobracaju i da odgovori potrebama saobrac¢aja u podrucju obavezne
primene VTS;

54a) sezona je period od najviSe devet uzastopnih meseci u okviru 12 meseci
u toku koga je delatnost zbog spoljnih uslova, kao $to su vremenske prilike ili
turistiCka potraznja, vezana za odredeni deo godine;

55) sidriste je opremljeni i obeleZeni deo vodnog puta na kojem se moze vrsiti
bezbedno sidrenje i manevrisanje plovila,;

56) skela je plovilo namenjeno za prevoz lica, robe i Zivotinja sa jedne na
drugu obalu unutradnjih voda;

57) skelski prelaz je deo unutrasnjih voda sa izgradenim i uredenim prilaznim
putevima, opremljen za bezbedno pristajanje skele, ukrcavanje i iskrcavanje lica,
stvari i Zivotinja koje se prevoze skelom;

58) skloniste je prirodni deo vodnog prostora na vodnom putu, koji sluzi za
nuzni smestaj plovila radi zastite od meteorolo$kih i hidroloSkih nepogoda;

59) skuter je vrsta €amca koji koristi sopstveni pogonski uredaj, koji se koristi
za skijanje na vodi ili izvodenje figura (vodeni skuter, dzet bicikl, dzet ski i slicno);

60) stanje opijenosti je stanje ¢lana posade kod kojeg je lekarskim pregledom
i drugim metodama i aparatima, analizom krvi i/ili urina utvrdeno prisustvo alkohola u
organizmu merenjem koli¢ine alkohola u litru izdahnutog vazduha, kao i kod kojeg je
lekarskim pregledom, upotrebom odgovarajucih sredstava ili uredaja, ili analizom krvi
i/ili urina utvrdeno prisustvo u organizmu opojnih droga ili drugih materija koje
menjaju stanje svesti;

61) strano plovilo je plovilo koje ima stranu drzavnu pripadnost i namenu
prema propisima drzave u kojoj je registrovano;
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62) tanker je brod registrovan za prevoz tereta u te€nom stanju;

63) teglja¢, odnosno potiskivac je brod registrovan za tegljenje ili potiskivanje
drugih plovila;

64) tegljeni sastav je sastav od jednog ili vise plovila, osim ¢amaca, koje tegli
jedan ili vise tegljaca;

65) teglienica je teretni brod bez sopstvenog pogona koji ima sopstveni
kormilarski uredaj;

66) teretni brod je brod registrovan za prevoz tereta,;

67) tehnicki plovni objekat je objekat opremljen mehani¢kim uredajem za
obavljanje tehnickih radova na unutrasnjim vodama sa sopstvenim pogonskim
masinskim uredajem ili bez njega (ploveéa naprava, bager, mehanicki pobijac pilona,
elevator, dizalica, plovec¢a kosacica, platforma i sli¢no);

68) frgovacka mornarica obuhvata brodove i druga plovila, osim ratnih plovila;

69) ulje je svako postojano ulje, sirova nafta, teSko dizel-ulje, mazivo-ulje i
Zivotinjska, biljna ulja i masti, bez obzira na to da li se prevozi plovilom kao teret ili
kao gorivo za pogon plovila;

70) unutradnje vode su reke, kanali i jezera na teritoriji Republike Srbije;

71) unutradnja plovidba je plovidba koja se obavlja na vodnom putu;

72) ¢amac je plovilo, osim tegljaca i potiskivata, bez obzira na njegovu
duZinu i zapreminu, registrovano za plovidbu na unutrasdnjim vodama, €ija duzina
trupa iznosi manje od 20 m i &iji je proizvod duzine, Sirine i maksimalnog gaza maniji
od zapremine od 100 m3, a koje prevozi najvise 12 lica;

72a) ¢amac za privredne svrhe je Camac za obavljanje javhog prevoza
(prevoz putnika ifili stvari uz naplatu), za obavljanje registrovane privredne delatnosti
(privredni ribolov, tegljenje ili potiskivanje skele i dr.) ili za viSe navedenih namena;

72b) ¢lan posade koji radi nocu je:

1) ¢lan posade koji uobi€ajeno tokom noc¢i odradi najmanje tri sata svog
svakodnevnog radnog vremena;

2) ¢lan posade koji po potrebi tokom noc¢i odradi odredeni deo svog godi$njeg
radnog vremena, koji je utvrden ovim zakonom, odnosno kolektivnim ugovorom ili
sporazumom Kkoji su socijalni partneri zaklju€ili na nacionalnom ili regionalnom nivou;

72v) c¢lan posade koji radi u smenama je ¢lan posade koji radi po rasporedu
rada u smenama;

73) Stetni predmeti i materije su otpad koji nastaje na plovilu, ukljuujuci otpad
koji nastaje od rada plovila, otpad od tereta, preostali teret i ostatke tereta.

Svi termini kojima su u ovom zakonu oznaceni polozaji, profesije, odnosno
zanimanja, izrazeni u gramatickom muskom rodu, podrazumevaju prirodni muski i
Zenski rod lica na koje se odnose.

Clan 90l
Obim vanrednog pregleda broda nakon havarije odreduje se u svakom
konkretnom sluc€aju, tako da se sa sigurnoSc¢u moze utvrditi da je na osnovu izvrSenih
popravki brod sposoban za plovidbu.
Odredbe stava 1. ovog Clana primenjuju se i u slucCaju vanrednog pregleda.
Obim vanrednog pregleda nakon raspreme duZe od jedne godine istovetan je
sa redovnim pregledom.
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Obim vanrednog pregleda za priviemenu promenu namene ili privremeno
proSirenje zona plovidbe treba da obezbedi da brod sa sigurno$¢u moze privremeno
promeniti namenu, odnosno zone plovidbe.

Obim vanrednog pregleda treba da bude takav da se sa sigurno$¢u moze
utvrditi da je brod sposoban za plovidbu za vreme za koje se odlaZze redovni,
odnosno kentrelni VANREDNI pregled.

Clan 106.

Brod mora da ima svedo€anstvo o0 sposobnosti broda za plovidbu.

Svedocéanstvo o sposobnosti broda za plovidbu, kojim se utvrduje da brod
odgovara zahtevima Tehni¢kih pravila, izdaje Uprava, nakon izvrSenog pregleda iz
Clana 86. ovog zakona.

Svedoéanstvo o0 sposobnosti broda za plovidbu izdato novosagradenim
brodovima u skladu sa zahtevima Tehnic¢kih pravila, izdaje se na rok koji ne moze da
bude duzi od:

1) pet godina za putni¢ke brodove;

2) deset godina za sva ostala plovila.

Rok vazenja utvrduje se u svakom konkretnom slu€aju u skladu sa zahtevima
Tehnickih pravila.

Rok vaZenja se upisuje u svedoc¢anstvo o sposobnosti broda za plovidbu.

U sluaju brodova koji su u eksploataciji pre izdavanja svedoCanstva o
sposobnosti broda za plovidbu u skladu sa odredbama ovog zakona i zahtevima
Tehni¢kih pravila, rok vazZenja svedoCanstva o sposobnosti broda za plovidbu
utvrduje se od slu€aja do slucaja, na osnovu rezultata kentrelneg VANREDNOG
pregleda.

Rok vazenja iz stava 6. ovog ¢lana ne moze da bude duzi od rokova iz stava
3. ovog €lana.

O izdatim ispravama iz stava 1. ovog ¢lana, Uprava vodi upisnik koji sadrzi:

1) ime i adresu vlasnika broda;

2) broj izdatog svedoCanstva o sposobnosti broda za plovidbu, datum i mesto
izdavanja, odnosno rok vazenja svedocanstva o sposobnosti broda za plovidbu;

3) ime i vrsta broda, ENI broj, nosivost broda u skladu sa svedo€anstvom o
bazdarenju i podatke o svedoCanstvu o bazdarenju, zone plovidbe broda.

Upisnik se vodi u elektronskom obliku i dostupan je na internet stranici
ministarstva.

Clan 106v
U reSenju kojim Uprava odbacuje ili odbija zahtev za izdavanje svedoCanstva o
sposobnosti broda za plovidbu, odnosno u reSenju kojim Uprava odbacuje ili odbija
zahtev za obnavljanje vaZenja svedoCanstva o sposobnosti broda za plovidbu,
navode se razI02| za donosenje takvog resenja

pH]tema_resen}arPROTIV RESENJA 4 STAVA 1 OVOG CLANA MOZE SE 1ZJAVITI
ZALBA U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA RESENJA O KOJOJ U
DRUGOM STEPENU RESAVA MINISTAR.

Uprava donosi reSenje o povlacenju vazeceg svedocCanstva o sposobnosti broda
za plovidbu koje je izdala ili obnovila, ako brod viSe nije uskladen sa tehniCkim
pravilima navedenima u svedo€anstvu o sposobnosti broda za plovidbu.
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Clan 120.

Vazenje svedocCanstva o bazdarenju za teretne brodove traje 10 godina, a za
ostale brodove 15 godina od dana izdavanja. Vazenje svedoCanstva o bazdarenju
produzava se za 10, odnosno 15 godina, ako se utvrdi da podaci o istisnini ili
nosivosti odgovaraju stanju na brodu.

Vazenje priviemenog svedolanstva o sposobnosti broda za plovidbu

, . & . j a—zZa—prevoz—putnika traje za ono
vreme koje je navedeno u svedoCanstvu, a najduze do isteka roka vazenja
svedoCanstva o sposobnosti broda za plovidbu.

Vazenje svedocCanstva o sposobnosti broda za obavljanje probne voznje traje
30 dana od dana izdavanja.

N
v

Clan 132.

Clan posade broda trgovatke mornarice koji vrsi poslove kojma se
obezbeduje plovidba, moze da bude lice koje je steklo odgovarajuce zvanje i koje za
vr§enje poslova tog zvanja na brodu ima odgovarajuce ovlas¢enje, kao i pripravnik
za sticanje zvanja.

Zvanje Clanova posade broda sti¢e se polaganjem stru¢nog ispita za sticanje
ovlasc¢enja za vrSenje poslova odgovarajuceg zvanja, a dokazuje se ovlaS¢enjem za
vr§enje poslova na brodu.

STRUCNI ISPIT POLAZE SE PRED KOMISIJOM KOJU OBRAZUJE
MINISTAR NA PERIOD OD CETIRI GODINE.

Pored ovlaséenja za vrSenje poslova odgovarajuéeg zvanja iz stava 2. ovog
¢lana, ¢lanovi posade mogu da sti¢u posebna ovlas¢enja o osposobljenosti, koja se
stiCu polozenim odgovarajuc¢im ispitom.

Kandidat za polaganje ispita za izdavanje ovlaS¢enja 0 osposobljenosti,
odnosno  posebnoj osposobljenosti  snosi troSkove  placanja  republicke
administrativne takse, koju je duzan da plati pre polaganja ispita.

ReSenje o0 izdavanju ovlas¢enja o osposobljenosti, odnosno posebnoj
osposobljenosti je konacno u upravnom postupku i protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor.

Za izdavanje ovlaSéenja placa se republicka administrativna taksa.

Ovlasc¢enje o osposobljenosti, odnosno posebnoj osposobljenosti ¢&lana
posade broda koje je izdato suprotno propisanim uslovima nistavo je.

Ministarstvo vodi registar izdatih ovlaS¢enja o osposobljenosti, odnosno
posebnoj osposobljenosti ¢lanova posade brodova trgovacke mornarice.

Ministar propisuje zvanja, uslove i nain sticanja zvanja, odnosno ovlascenja
0 osposobljenosti i posebnoj osposobljenosti ¢lanova posade trgovacke mornarice sa
rokovima vazenja ovlascenja, vrste brodskih delatnosti koje obavljaju ¢lanovi posade,
nivoe odgovornosti ¢lanova posade, program i nacin polaganja ispita za sticanje
ovladc¢enja o osposobljenosti, odnosno posebnoj osposobljenosti, postupak izdavanja
ovlad¢enja 0 osposoblienosti, odnosno posebnoj osposobljenosti, nacin
obracunavanja plovidbenog staza, uslove koje moraju da ispune centri za obuku
Clanova posade, instruktori, odnosno procenjivaci centra za obuku, kao i ispitivaci,
program obuke, odnosno nastavnih predmeta/kurseva za sticanje ovlaséenja o
osposobljenosti i posebnoj osposobljenosti, nac¢in vodenja i obrasce dnevnika o
zavrSenoj obuci i steCenoj praksi, obaveze instruktora, odnosno procenjivaca, kao i
obaveze ispitivata i kandidata u okviru prakticne obuke, nacin i uslove za izbor
ispitivaca u ispitnu komisiju, uslove i nacin priznavanja, obnove i zamene ovlas¢enja
0 osposobljenosti, odnosno posebnoj osposobljenosti, sadrzinu i obrazac ovlascenja,
kao i obrazac, sadrzinu, nacCin izdavanja i vodenja registra izdatih ovlad¢enja, kao i
registar izdatih odobrenja centrima za obuku ¢lanova posade.
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Clan 134a

Zdravstveni pregled moze da bude redovni i nadzorni.

Redovni zdravstveni pregled vrSi se pre izdavanja brodarske knjizice,
odnosno—dozvole—za—ukrcavanje i naroCito obuhvata oStrinu vida i sluha,
prepoznavanje boja, motoriku gornjih i donjih udova, kao i neuropsihijatrijsko i
kardiovaskularno stanje lica, u skladu sa standardom za vrSenje zdravstvenih
pregleda ¢lanova posade brodova unutradnje plovidbe koji su propisani od strane
Evropskog komiteta za izradu standarda u unutrasnjoj plovidbi (CESNI).

Prilikom vrSenja redovnog zdravstvenog pregleda ¢lanovima posade utvrduje
se krvna grupa i RH faktor.

Kada napuni 60 godina, ¢lan posade mora da izvrSi redovni zdravstveni
pregled u naredna tri meseca, a nakon toga svake pete godine.

Kada napuni 70 godina, ¢lan posade mora da izvrSi redovni zdravstveni pregled
svake druge godine.

LuCka kapetanija izdaje ovlaS¢enje o osposobljenosti ¢lanu posade iz st. 4. i
5. ovog €lana, uz napomenu da je ¢lan posade izvrSio redovni zdravstveni pregled.

Poslodavac, zapovednik broda ili inspektor moze da zahteva od ¢lana posade
da se podvrgne zdravstvenom pregledu, ako postoje objektivni razlozi koji ukazuju da
zahtevi u pogledu zdravstvene sposobnosti vise nisu ispunjeni.

Ako prilikom vrSenja zdravstvenog pregleda ¢lan posade ne ispunjava sve
propisane zahteve u pogledu zdravstvene sposobnosti, specijalista medicine rada
koji je ovlaSéen za vrSenje zdravstvenih pregleda moZe da uvede ograniCenja ili da
primeni odredena odstupanja pod uslovom da ona ne utiéu na bezbednost plovidbe,
pri €emu se ogranienja, odnosno odstupanja unose u ovlas¢enje 0 osposobljenosti,
odnosno posebnoj osposobljenosti.

Nadzorni zdravstveni pregled vr§i se u roku kraéem od redovnog
zdravstvenog pregleda, ako je odreden kraci rok vaznosti izveStaja o izvrSenom
redovnom zdravstvenom pregledu.

Clan posade ima pravo na besplatni godi$niji zdravstveni pregled tokom koga
se posebno proveravaju simptomi ili uslovi koji mogu da budu prouzrokovani radom
na brodu sa najkraéim dnevnim vremenima odmora i/ili najmanjim brojem dana
odmora u skladu sa €l. 130b i 130v ovog zakona.

TroSkove zdravstvenog pregleda iz stava 10. ovog ¢lana snosi poslodavac iz
sopstvenih sredstava.

Clanovi posade koji rade noéu i imaju zdravstvene probleme za koje je
utvrdeno da su prouzrokovani noénim radom moraju, u zavisnosti od raspolozivih
mogucnosti, da budu premesteni na drugo odgovarajuc¢e radno mesto sa radnim
vremenom po danu.

Besplatni zdravstveni pregled podleze obavezi Cuvanja lekarske tajne.

Besplatni zdravstveni pregled vrsi se u okviru sistema javnog zdravlja.

Pod sistemom javnog zdravlja iz stava 14. ovog Clana podrazumevaju se
zdravstvene ustanove, odnosno privatna praksa, koje ispunjavaju uslove za vrSenje
zdravstvenih pregleda ¢lanova posade brodova u skladu sa zakonom.

Clan 136.




KAO CLAN POSADE NA BRODU MOZE DA SE UKRCA SAMO LICE KOJE
IMA BRODARSKU KN;jIZICU.

BRODARSKA KNjIZICA JE ISPRAVA KOJOM SE DOKAZUJE
OSPOSOBLJENOST ZA VRSENJE POSLOVA NA BRODU CLANA POSADE,
ZDRAVSTVENO STANjE, SVOJSTVO U KOME JE CLAN POSADE UKRCAN NA
BROD, KAO | TRAJANE ZAPOSLENjA NA BRODU.

BRODARSKA KN;jIZICA JE LICNA ISPRAVA LICA KOME JE IZDATA.

STRANOM DRZAVLJANINU SE I1ZDAJE BRODARSKA KNjIZICA AKO SU
ISPUNJENI USLOVI UREDENI PODZAKONSKIM AKTOM IZ STAVA 5. OVOG
CLANA.

MINISTAR PROPISUJE USLOVE, NACIN | POSTUPAK IZDAVANJA |
ZAMENE BRODARSKE KNjIZICE DOMACEM | STRANOM LICU, SADRZINU |
OBRASCE BRODARSKE KNjIZICE, LICA | ORGANE NADLEZNE ZA UNOSENE |
OVERU PODATAKA, KAO | SADRZINU, OBRAZAC | NACIN VODENjA REGISTRA
IZDATIH BRODARSKIH KN;jIZICA.

BRODARSKA KNjIZICA SE IZDAJE SA ROKOM VAZENJA OD DESET
GODINA.

" .

Clan 205.

UPRAVLJANE LUKAMA | PRISTANISTIMA VRSE AGENCIJA ZA UPRAVLJANJE
LUKAMA (U DALJEM TEKSTU: AGENCIJA) | MINISTARSTVO, BEZ OBZIRA NA
SVOJINSKI STATUS LUKE | PRISTANISTA.

Upravljanje lukom i pristaniStem je delatnost koja se vrsi u cilju kontinuiranog,
nesmetanog i stru¢nog obavljanja poslova na luckom podrudju.

Clan 207.
o obali . | | L . :



POSLOVE:

1) 1IZDAJE | ODUZIMA ODOBRENE ZA OBAVLJANJE LUCKE DELATNOSTI;

2) ZAKLJUCUJE UGOVOR O OBAVLJANjU LUCKE DELATNOSTI NA
OSNOVU DOBIJENOG ODOBRENJA;

3) VODI UPISNIK LUCKIH OPERATERA KOJIMA JE IZDATO ODOBREN;E,
ODNOSNO LUCKIH OPERATERA 1Z CLANA 217. STAV 1. OVOG ZAKONA;

4) NAPLACUJE LUCKE NAKNADE;

5) DONOSI | JAVNO OBJAVLjUJE LUCKE TARIFE;

6) PRATI RAD LUCKIH OPERATERA KOJI OBAVLJAJU LUCKE
DELATNOSTI U SKLADU SA PRIRODOM NjIHOVOG POSLOVANA |
OBAVEZAMA PREUZETIM PREMA AGENCIJI;

7) OBEZBEDPUJE USLOVE ZA OSTVARIVANJE MEBULUCKE |
UNUTRASNJE LUCKE KONKURENCIJE;

8) VRSI PROMOCIJU LUKA | PRISTANISTA NA DOMACEM |
MEDUNARODNOM TRZISTU;
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9) U SKLADU SA PRIHODIMA OSTVARENIM PO OSNOVU NAPLATE
LUCKIH NAKNADA INVESTIRA U IZGRADNjU, MODERNIZACIJU | ODRZAVANJE
LUCKE INFRASTRUKTURE KOJA JE U JAVNOJ SVOJINI, OSIM KADA JE TO
OBAVEZA LUCKOG OPERATERA PO OSNOVU IZDATOG ODOBREN]A,
ODNOSNO DATE LUCKE KONCESIJE, KAO | KONTROLE NAD ODRZAVANJEM
LUCKIH GRADEVINA | OBJEKATA;

10) ODRZAVA RED U LUCI, IZUZEV POSLOVA KOJI SU U NADLEZNOSTI
LUCKIH KAPETANIJA;

11) ZASTITE LUCKOG PODRUCJA | AKVATORIJE OD ZAGADENJA;

12) VODI EVIDENCIJU KORISNIKA DRZAVNE POMOCI MALE
VREDNOST! (DE MINIMIS DRZAVNA POMOC) U SKLADU SA PROPISIMA
KOJIMA SE UREDUJE DRZAVNA POMOC MALE VREDNOSTI;

13) VODI EVIDENCIJU O OBJEKTIMA LUCKE INFRASTRUKTURE U
SVOJINI REPUBLIKE SRBIJE NA KOJIMA AGENCIJA IMA UPISANO PRAVO
KORISCENjA, KAO | KATASTARSKIM PARCELAMA KOJE CINE LUCKO
ZEMLISTE;

14) OBAVLA | DRUGE POSLOVE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

MINISTARSTVO OBAVLjA SLEDECE POSLOVE:

1) U SLUCAJU KAPITALNOG PROJEKTA ULAGANJA U IZGRADNjU
LUCKE INFRASTRUKTURE VRSI PRAVA INVESTITORA U IME REPUBLIKE
SRBIJE;

2) SPROVODI POSTUPAK ZA DODELU LUCKE KONCESIJE ZA USLUGE
SA PRAVOM NA EKSPLOATACIJU KONKRETNE USLUGE, KADA SE
KONCESIJA DAJE ZA OBAVLJANJE LUCKE USLUGE, ODNOSNO LUCKE
KONCESIJE ZA JAVNE RADOVE SA PRAVOM NA KOMERCIJALNO KORISCEN]E
IZVEDENIH RADOVA, KADA SE KONCESIJA DAJE ZA 1ZGRADNjU LUCKIH
GRADEVINA | OBJEKATA;

3) UTVRBUJE VISINU KONCESIONE NAKNADE;

4) ZAKLjJUCUJE UGOVOR O KONCESIJI;

5) VODI UPISNIK LUCKIH OPERATERA KOJIMA JE DATA LUCKA
KONCESIJA.

Clan 214a

Vlada na predlog Agencije MINISTARSTVA utvrduje lu¢ko podrucje za svaku
luku, odnosno pristaniSte u skladu sa Strategijom, dokumentima prostornog i
urbanistickog planiranja i planskim dokumentima koji se odnose na upravljanje
vodama.

LuCko podru€je mozZe da obuhvati viSe IluCkih bazena, odnosno viSe
izdvojenih saobracajno-tehnoloskih celina (terminala) specijalizovanih za pretovar
odredene vrste robe na teritoriji jedne katastarske opstine.

Lucko podrucje luke obuhvata podrucje grani¢nog prelaza koje se utvrduje u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje zastita drzavne granice.

Propisom iz stava 1. ovog Clana utvrduju se katastarske parcele koje Cine
lu¢ko podrucje odredene luke, odnosno pristanisSta, odnosno terminale unutar lu¢kog
podrucja, parcele vodnog zemljista na kojima se ustanovljava pravo sluzbenosti za
izgradnju lucke infrastrukture, obaveza upisivanja zabelezbe luckog podrucja u
katastar nepokretnosti, kao i obaveza Ageneije MINISTARSTVA da dostavi potrebnu
dokumentaciju drzavnom pravobranilastvu koje ¢e izvrSiti sprovodenje zabelezbe
lu¢kog podrudja.
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Agencija ima pravo koris¢enja na luCkom zemljiStu, kao i na Iluckoj
infrastrukturi koja je u drzavnoj svojini, OSIM KADA SU LUCKO ZEMLJISTE | LUCKA
INFRASTRUKTURA DATI U KONCESIJU.

Pravo pre€e kupovine iz ¢lana 214. stav 5. ovog zakona, kao i pravo
koris¢enja iz stava 5. ovog Clana upisuju se u katastar nepokretnosti, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje katastar nepokretnosti.

Izuzetno, u odnosu na katastarske parcele koje ¢ine lu¢ko zemiljiste u sastavu
luckog podruja na kojima su izgradeni objekti luCke infrastrukture i lucke
suprastrukture koji su u svojini lu¢kih operatera iz ¢lana 214. stav 3. ovog zakona,
upisacée se pravo koriScenja lu¢kog zemiljista u katastar nepokretnosti u korist tih
lu€kih operatera.

Ako je u skladu sa Strategijom iz ¢lana 8. ovog zakona Ageneiji
MINISTARSTVU podnet predlog za proSirivanje luCkog podru¢ja u odnosu na
katastarske parcele na kojima se obavljala lu¢ka delatnost do dana stupanja na
shagu ovog zakona, podnosilac predloga duZan je da Ageneiji MINISTARSTVU uz
predlog dostavi prethodnu analizu osnovnih faktora koji utiCu na opravdanost
proglasenja novog, odnosno proSirivanja postoje¢eg lu¢kog podrudja (u daljem
tekstu: Prethodna analiza osnovnih faktora), studiju lokacije i ekonomsko-finansijsku
analizu opravdanosti proglasenja novog, odnosno prosirivanja postojeéeg luckog

podruqa (u daljem tekstu: Ekonomsko-finansijska analiza), radi-davanja-saglasnosti

Elana; naken—davama—saglasnesﬂ—e—stava—S—ewg—elana MINISTARSTVO POKRECE
POSTUPAK ZA UTVRBIVANJE LUCKOG PODRUCJA 1Z STAVA 8. OVOG CLANA,

AKO SE DOKUMENTIMA 1Z STAVA 8. OVOG CLANA DOKAZUJE EKONOMSKA,
FINANSIJSKA, ODNOSNO TRZISNA OPRAVDANOST PROSIRIVANjA LUCKOG
PODRUCJA | AKO SU ISPUNENI USLOVI 1Z CLANA 226A OVOG ZAKONA.

Izuzetno, ako je podnosilac zahteva za proSirivanje lu¢kog podrucja lucki
operater iz ¢lana 214. stav 5. ovog zakona, on nije duzan da dostavi dokumenta iz
stava 8. ovog &lana, za katastarske parcele na kojima je do dana stupanja na snagu
ovog zakona obavljao lu¢ku delatnost.

Clan 216a

Odobrenje za obavljanje lu€ke delatnosti izdaje Agencija ako je procenjena
vrednost lucke usluge, odnosno izgradnje luckih gradevina i objekata manja od
5.186.000 evra u dinarskoj protivvrednosti.

U skladu sa stavom 1. ovog €lana, odobrenje za obavljanje lu¢ke delatnosti
narocito se izdaje za obavljanje sledecih luckih delatnosti, i to:

1) snabdevanje brodova pogonskim gorivom;

2) ukrcavanje i iskrcavanje robe i putnika;

3) bagerovanje u okviru lu¢ke akvatorije ili na pristupnom plovnom putu do
luke;

4) upravljanje sidristem u sastavu lu¢kog podrucja;

5) prihvat otpada, smeca, sanitarnih otpada i kaljuznih voda sa plovila;

6) lucke boksaze.

Odobrenje za obavljanje luc¢ke delatnosti mogu da dobiju pravna lica koja su
registrovana za obavljanje jedne ili viSe luckih delatnosti i koja imaju struc¢no
osposobljeno osoblje, tehni¢ko-tehnolosku opremljenost, sposobnost kontinuiranog
obavljanja delatnosti za koje su registrovane (u daljem tekstu: lu¢ki operater).
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Na osnovu dobijenog odobrenja lu¢ki operater i Agencija zaklju€uju ugovor o
obavljanju lu¢ke delatnosti.

Ugovor o obavljanju lucke delatnosti mora da bude zakljuéen kao izvréna
isprava u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje izvrSni postupak i zakona
kojim se ureduje javno beleznistvo.

Ako je odobrenje izdato radi obavljanja lucke delatnosti pretovara i
skladistenja nafte, derivata nafte, ute€njenog naftnog gasa, ute¢njenog prirodnog
gasa, odnosno trgovinu pogonskog goriva za brodove u skladu sa zakonom kojim se
ureduje energetika, luCki operater je duzan da u postupku izdavanja gradevinske
dozvole prethodno pribavi energetsku dozvolu, kao i da u roku od 60 dana od dana
zavrSetka gradnje lucke infrastrukture i luCke suprastrukture dobije licencu za
obavljanje energetske delatnosti u skladu sa uslovima propisanim odredbama
zakona kojim se ureduje energetika.

Odobrenije iz stava 6. ovog Clana prilaze se uz zahtev za dobijanje licence za
obavljanje energetske delatnosti koji se podnosi organu nadleznom za izdavanje ove
licence u skladu sa zakonom kojim se ureduje energetika.

Hpoku—iprotiv-niegs O eYe 4 Viet 0 0
dana—od—dana—prijema—redenja- PROTIV RESENJA 1Z STAVA 7. OVOG_ CLANA
MOZE SE IZJAVITI ZALBA U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA RESENJA O
KOJOJ U DRUGOM STEPENU RESAVA MINISTAR.

Clan 217.

Lucki operater Kkoji je u procesu privatizacije, odnosno svojinske
transformacije stekao pravo svojine na celini ili odredenom delu lu¢ke suprastrukture
ili lucke infrastrukture, koja se nalazi na luckom podrucju luke, odnosno pristanista, a
Sto se utvrduje na osnovu ugovora o privatizaciji, odnosno uvidom u odgovarajucu
dokumentaciju iz postupka kojim je sproveden proces svojinske transformacije i
uvidom u zemljiSne knjige, odnosno katastar nepokretnosti, kao i lu¢ki operater iz
Clana 214. stav 5. ovog zakona, moZe da obavlja lu¢ku delatnost i bez odobrenja iz
¢lana 216. ovog zakona.

Odredbe stava 1. ovog ¢lana ne primenjuju se na luCke operatere Koiji
su postupke privatizacije, na osnovu kojih su steklipravo svojine na delovima lu¢ke
infrastrukture, zapoceli posle 4. juna 2003. godine, a $to se utvrduje uvidom u
dokumentaciju iz postupka privatizacije.

Odredbe ovog zakona kojima se propisuju pravila za oduzimanje odobrenja,
odnosno steCenog prava za obavljanje lucke delatnosti, primenjuju se i na lucke
operatere iz stava 1. ovog €lana, izuzev odredbi iz ¢lana 223. stav 1. tacka 1) ovog
zakona.

Ako Agencija donese odluku o priviemenoj zabrani obavljanja lu¢ke delatnosti
lu¢kom operateru iz stava 1. ovog ¢lana iz razloga propisanih u ¢l. 224. i 225. ovog
zakona, lucki operater zadrzava pravo svojine na objektima lu¢ke suprastrukture ili
infrastrukture i ima pravo da iste proda, ponudi nosiocu javne svojine iz ¢lana 214.
stav 1. ovog zakona da iste otkupi po trZinoj ceni ili da objekte da u zakup.

Ukoliko lucki operater kome je izreCena priviemena zabrana obavljanja lucke
delatnosti ne postupi ni na jedan od nacina predvidenih u stavu 4. ovog clana
Agencija ¢e, nakon isteka roka koji ostavi operateru da postupi u skladu sa
odredbama stava 4. ovog €¢lana, u njegovo ime i za njegov racun dati objekte lucke
suprastrukture i/ili infrastrukture na koriS¢enje putem zakupa operaterima Kkoji imaju
odobrenje za rad u luci ili drugim operaterima na nacin predviden ovim zakonom.

Lucki operateri iz stava 1. ovog ¢lana duzni su da podnesu zahtev za upis u
upisnik luckih operatera iz ¢lana 226. ovog zakona.

Upis iz stava 6. ovog ¢lana vrSi se na osnovu resenja koje Agencija donosi u
upravnom postupku.
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@ega—se—mgée—pek@mﬂ—upfavm—spep PROTIV RESENJA IZ STAVA 7. OVOG
CLANA MOZE SE IZJAVITI ZALBA U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA
RESENjA O KOJOJ U DRUGOM STEPENU RESAVA MINISTAR.

Clan 218.

Odobrenje za obavljanje lucke delatnosti moze se dati sa pravom zakupa
izgradene Ilucke infrastrukture i suprastrukture na kojima Agencija ima pravo
koriS¢enja i bez tog prava, kao i sa pravom sluzbenosti gradenja objekata lucke
infrastrukture i/ili suprastrukture na lu¢kom zemiljistu ili bez tog prava.

Pravo sluzbenosti gradenja iz stava 1. ovog Clana je ograniCeno stvarno
pravo na lu¢kom zemljistu koje se osniva u svrhu gradenja lucke infrastrukture,
odnosno lu€ke suprastrukture i koje ovlaS¢uje luCkog operatera da na luckom
zemljiStu ima vlastiti objekat luCke infrastrukture i/ili luCke suprastrukture, a nosilac
javne svojine na lu¢kom zemljistu duzan je to da trpi.

Lucki operater koji je nosilac prava sluzbenosti gradenja je vlasnik objekta
luCke infrastrukture i/ili lu¢ke suprastrukture koja je pripadnost tog njegovog prava, a
u pogledu luckog zemljiSta koje je optereéeno pravom sluzbenosti gradenja ima
ovlaséenja i duznosti plodouzivaoca. Svaka odredba ugovora o obavljanju lucke
delatnosti i drugog akta suprotna ovoj odredbi je nistava.

Ako se odobrenje daje sa pravom sluzbenosti gradenja, naknada koju je lucki
operater duzan da pla¢a kao nosilac prava sluzbenosti gradenja sastavni je deo
naknade za operativhu upotrebu luke, odnosno pristanista kao dobra u opS$toj
upotrebi.

Promena sadrzaja prava sluzbenosti gradenja dopustena je samo u
sporazumu sa Agencijom.

Lucki operater kao nosilac prava sluzbenosti gradenja mozZe zasnovati
zalozno pravo na osnovanom pravu sluzbenosti gradenja, na rok odreden u
odobrenju iz ¢lana 216. stav 1. ovog zakona.

Lucki operater kao nosilac prava sluzbenosti gradenja moze da prenese
osnovano pravo sluzbenosti gradenja na drugo lice pre isteka roka na koje je izdato
odobrenje iz ¢lana 216. stav 1. ovog zakona, uz obavezu prethodnog zakljucivanja
ugovora izmedu lica na koje se Zeli preneti pravo sluzbenosti gradenja i Agencije na
koji Republi¢ka direkcija za imovinu Republike Srbije daje saglasnost.

Pravo sluzbenosti gradenja se stiCe dvostrukim upisom u katastru
nepokretnosti, i to njegovim upisom kao tereta na zemljiStu koje opterecuje i
njegovim upisom kao posebne nepokretnosti u za to novoosnovanom ulo$ku kada za
to budu ispunjeni uslovi propisani zakonom kojim se ureduje katastar nepokretnosti.

Upis prava sluzbenosti gradenja u katastar nepokretnosti sprovodi se na
osnovu ugovora iz ¢lana 216a stav 4. ovog zakona.

Pravo sluzbenosti gradenja prestaje istekom ugovorenog roka na Kkoji je
izdato odobrenje, sporazumom, odricanjem lu¢kog operatera i ispunjavanjem
ugovorenog raskidnog uslova.

Pravo sluzbenosti gradenja upisano u katastar nepokretnosti prestaje
brisanjem iz katastra nepokretnosti, iz razloga navedenih u stavu 10. ovog ¢lana.

AKO SE ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE LUCKE DELATNOSTI DAJE SA
PRAVOM ZAKUPA IZGRADENE LUCKE INFRASTRUKTURE I
SUPRASTRUKTURE, ODNOSNO SA PRAVOM SLUZBENOSTI GRADENjA
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OBJEKATA LUCKE INFRASTRUKTURE I/ILI SUPRASTRUKTURE NA LUCKOM
ZEMLjISTU, UGOVORI O ZAKUPU, ODNOSNO ZASNIVANjU PRAVA
SLUZBENOSTI GRADENjA SU SASTAVNI DEO UGOVORA 1Z CLANA 216A STAV
4. OVOG ZAKONA.

Clan 218a

U-ugoveordu-izElana-216a-stav-4-—oveg-zakena-U UGOVORU O ZASNIVANjU
PRAVA SLUZBENOSTI GRADPENjA KOJI JE SASTAVNI DEO UGOVORA IZ
CLANA 216A STAV 4. OVOG ZAKONA mora da bude naznadeno da izgradnja u
rokovima koji se utvrde odobrenjem za obavljanje lu¢ke delatnosti i koji moraju da
budu fiksni, predstavlja bitan element ugovora, odnosno da ¢e se ugovor smatrati
raskinutim po sili zakona ako se izgradnja ne izvrSi u ugovorenim rokovima, bez
obaveze Agencije da luCkom operateru kao nosiocu prava sluzbenosti gradenja
naknadi vrednost radova.

Ako se na oshovu prava sluZbenosti gradenja ne izgradi objekat lucke
infrastrukture i/ili lucke suprastrukture u ugovorenom roku, Agencija moze da zahteva
da se ono ukine.

Ugovor iz &lara-216a-stav-4—ovegzakena STAVA 1. OVOG CLANA mora da
sadrzi odredbu kojom Ilucki operater kao nosilac prava sluzbenosti gradenja
dozvoljava Agenciji da bez njegovog daljeg odobrenja izvrsi
brisanje prava sluzbenosti gradenja i kojim dozvoljava da se osnovano pravo
sluzbenosti gradenja ukine u sluaju neizvrSavanja ugovornih obaveza u rokovima i
na nacin odreden ugovorom.

Sa prestankom prava sluzbenosti gradenja lucki operater gubi pravo svojine
na objektu luCke infrastrukture i/ili luCke suprastrukture koji je pravom sluzbenosti
gradenja bio od luckog zemljista pravno odvojen i postaje pripadnost luckog
zemljista.

Ugovor iz &lara-216a-stav-4—ovegzakena STAVA 1. OVOG CLANA mora da
sadrzi odredbu da nakon isteka roka na koje je osnovano pravo sluzbenosti
gradenja, Republici Srbiji prelazi pravo svojine na objektu lu¢ke infrastrukture ifili
luCke suprastrukture, slobodnom od bilo kakvih tereta, lica i stvari, bez obaveze
naknade trziSne vrednosti izgradenih objekata luckom operateru kao nosiocu prava
sluzbenosti gradenja.

Ulaganjem u objekte i gradevine lu¢ke infrastrukture ne menja se oblik svojine
kako je utvrden u ¢lanu 214. stav 1. ovog zakona.

Prava i obaveze vezane za odobrenje iz ¢lana 216. stav 1. ovog zakona
Agencija i lu¢ki operater utvrduju ugovorom iz ¢lana 216a stav 4. ovog zakona.

Clan 219.

Odobrenjem se odreduje luCka delatnost, kao i katastarske parcele koje Cine
luCko zemljiste u sastavu lu¢kog podruc¢ja na kojima luCki operater obavlja svoju
delatnost i utvrduju se zahtevi u pogledu bezbednosti, redovnosti, kontinuiteta,
VRSTE i kvaliteta usluga, obaveza poStovanja lu¢kih tarifa, plaéanja naknada i
naknade za operativnu upotrebu luke, odnosno pristaniSta kao dobra u opstoj
upotrebi, kao i rok na koji se odobrenje izdaje.

Odobrenje iz stava 1. ovog €lana, koje se izdaje za rad lu¢kim operaterima u
lukama moze se izdati najduze sa rokom trajanja od 25 godina. Rok vaZenja datog
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odobrenja zavisi od vrste lucke delatnosti za koje se odobrenje trazi kao i investicija u
infrastrukturne i/ili suprastrukturne objekte koje lu¢ki operater ima nameru da izgradi.

Clan 225a

Odobrenje je neprenosivo.

Odobrenje se pribavlja i u slu¢aju statusne promene kod lu¢kog operatera —
imaoca odobrenja, kao i u slu¢ajevima kupovine imovine privrednog drustva — lu¢kog
operatera u ste€aju ili izvrSnom postupku, odnosno promene viasnistva kapitala i
imovine pravnih lica koja posluju drustvenim i javnim kapitalom jednim od propisanih
modela i metoda privatizacije.

Pre sprovodenja promene iz stava 2. ovog Clana, luCki operater duzan je da
postupi u skladu sa ¢lanom 214. stav 5. ovog zakona.

Lucki operater — imalac odobrenja duzan je da u slu€aju statusne promene iz
stava 2. ovog Clana istovremeno sa objavljivanjem nacrta ugovora, odnosno odluke o
statusnoj promeni u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva, kao i pre
okonCanja postupka steCaja, izvrSnog postupka ili postupka privatizacije,
0 zapocinjanju takve promene obavesti Agenciju.

Lucki operater koji po izvr§enoj promeni nastavi sa obavljanjem lu¢ke delatnosti,
duzan je da podnese zahtev za izdavanje, odnosno izmenu odobrenja u roku od 30
dana od dana registracije promene, a pravno lice koje prestaje sa obavljanjem lucke
delatnosti, u istom roku, zahtev za ukidanje odobrenja.

Lucki operater iz stava 4. ovog €lana mora da ispunjava uslove za luckog
operatera propisane ¢lanom 216a stav 3. ovog zakona.

U slucaju ispunjenosti uslova iz stava 6. ovog ¢lana, Agencija izdaje odobrenje u
upravnom postupku uz pla¢anje naknade za operativnhu upotrebu luke, odnosno
pristaniSta kao dobra u opS&toj upotrebi, srazmerno roku vazenja izdatog odobrenja.

Odobrenje iz stava 7. ovog €lana izdaje se sa rokom vazenja odobrenja koji se
odreduje prema isteku vazenja odobrenja pravnog lica koje prestaje sa obavljanjem
lucke delatnosti.

PROTIV ODOBREN]A IZ STAVA 7. OVOG CLANA MOZE SE IZJAVITI ZALBA
U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA ODOBRENjA O KOJOJ U DRUGOM
STEPENU RESAVA MINISTAR.

Clan 225b

Luc€ki operater iz ¢lana 214. st. 3. i 5. ovog zakona, ste€ena prava i obaveze iz
Clana 214. stav 3, ¢lana 217. i ¢lana 230. stav 1. ovog zakona moze da ustupi trecem
licu (u daljem tekstu: prijemnik), pod uslovima propisanim ovim zakonom, zakonom
kojim se ureduju obligacioni odnosi, odnosno zakonom kojim se ureduju privredna
drustva, po prethodno pribavljenoj saglasnosti Agencije.

Pre ustupanja iz stava 1. ovog €¢lana, lucki operater duzan je da postupi u skladu
sa ¢lanom 214. stav 6. ovog zakona.

Prijemnik moze biti samo pravno lice koje ispunjava uslove za lu¢kog operatera
propisane ¢lanom 216a stav 3. ovog zakona.

Nakon dobijanja saglasnosti iz stava 1. ovog ¢lana prijemnik je duzan da
podnese zahtev za dobijanje odobrenja za obavljanje lu¢ke delatnosti u roku od 30
dana od dana zaklju€ivanja pravnog posla na osnovu koga je stupio u prava i
obaveze ustupioca.

Odobrenje iz stava 4. ovog Clana izdaje se u upravnom postupku bez pla¢anja
naknade za operativhu upotrebu luke, odnosno pristanista kao dobra u opS$toj
upotrebi.

PROTIV ODOBREN]A IZ STAVA 4. OVOG CLANA MOZE SE IZJAVITI ZALBA
U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA ODOBRENJA O KOJOJ U DRUGOM
STEPENU RESAVA MINISTAR.

Odobrenje iz stava 4. ovog €lana se izdaje najduze na 20 godina.
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Po isteku roka na koji je izdato odobrenje, na prijemnika se ne primenjuju
odredbe Clana 217. i ¢lana 230. stav 1. ovog zakona.

MINISTARSTVO CE OGRANICITI BROJ LUCKIH OPERATERA KOJI
MOGU DA PRUZAJU ODREPENU LUCKU USLUGU U JEDNOJ LUCI U SKLADU
SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA, AKO:

1) NEMA RASPOLOZIVOG LUCKOG ZEMLjISTA U SASTAVU LUCKOG
PODRUCJA NA KOME SE MOZE OBAVLJATI LUCKA USLUGA, POD USLOVOM
DA JE LUCKO ZEMLjISTE NEOPHODNO ZA PRUZANjE LUCKE USLUGE | AKO
STRATEGIJOM 1Z CLANA 8. OVOG ZAKONA NIJE PREDVIDENO PROSIRIVANJE
LUCKOG PODRUCJA U KONKRETNOJ LUCI;

2) NEPOSTOJANE OGRANICENjA MOZE DA UTICE NA BEZBEDAN RAD |
ZASTITU ZIVOTNE SREDINE U OKVIRU LUCKOG PODRUCJA;

3) FIZICKE KARAKTERISTIKE LUCKE INFRASTRUKTURE ILI NACIN
OBAVLjANjJA SAOBRACAJA UNUTAR LUKE ONEMOGUCAVAJU RAD VISE
LUCKIH OPERATERA UNUTAR LUCKOG PODRUCJA;

4) UKUPNI TRZISNI ZAHTEVI ZA PRETOVAROM ODREPENE VRSTE

TERETA U JEDNOJ LUCI NISU NAJMANE DVOSTRUKO VECI OD MNR U TOJ
LUCI, PRI CEMU CE SE SMATRATI DA JE MNR ISPUNJEN AKO INTERNA STOPA
POVRACAJA (IRR) LUCKOG OPERATERA IZNOSI NAJMANJE 12%, ODNOSNO U
SLUCAJU DAVANjA LUCKE KONCESIJE AKO STOPA POVRACAJA ULOZENIH
SREDSTAVA (ROCI) IZNOSI NAJMANjE 12%.

Clan 227.

LuCke koncesije iz ¢lana 216. ovog zakona na osnovu kojih lucki operater
moze da obavlja lu¢ku delatnost u lukama i pristanistima mogu da budu:

1) lu€ka koncesija za usluge sa pravom na eksploataciju konkretne usluge,
kada se koncesija daje za obavljanje lu¢ke usluge;

2) lucka koncesija za javne radove sa pravom na komercijalno koriscenje
izvedenih radova, kada se koncesija daje za izgradnju lu¢kih gradevina i objekata.

Agencijaje-duzna MINISTARSTVO JE DUZNO da pokrene postupak davanja
koncesije ako je vrednost lu¢ke koncesije iz stava 1. ovog €¢lana jednaka ili ve¢a od
5.186.000 evra u dinarskoj protivvrednosti.

Vrednost luc¢ke koncesije predstavlja ukupan promet koncesionara koji ¢e
ostvariti tokom trajanja ugovora o lu¢koj koncesiji, bez poreza na dodatu vrednost,
prema proceni vrednosti koju vrSi Ageneila MINISTARSTVO u trenutku pokretanja
postupka za davanje luCke koncesije, s obzirom na javne radove, odnosno lucke
usluge koji su predmet luCke koncesije, kao i vrednost svih dobara i usluga koji su
neophodni za izvodenje tih javnih radova, odnosno luckih usluga.

Agencija—je—duzna MINISTARSTVO JE DUZNO da pored procenjene
vrednosti u odluci o pokretanju postupka dodele lu¢ke koncesije posebno navede
vrednost materijala, dobara i usluga koje sama obezbeduje.
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Prilikom odredivanja procenjene vrednosti Ilucke koncesije Agencija
MINISTARSTVO naroé€ito uzima u obzir: prihode koje ée koncesionar ostvariti po
oshovu naplate luckih taksi i naknada; prihod od prodaje bilo koje imovine koja je
predmet lucke koncesije a koja moze da bude prodata u skladu sa odredbama ovog
zakona; vrednost dodeljenih sredstava (grants) ili bilo koju drugu finansijsku
pogodnost od tre¢ih lica za izvrSenje koncesije; vrednost robe i usluga koje je
Ageneija—stavila MINISTARSTVO STAVILO na raspolaganje koncesionaru pod
uslovom da su one neophodne za izvodenje radova ili pruZanje usluga.

Na postupak davanja luc¢ke koncesije iz stava 1. ovog Clana primenjuje se
zakon kojim je uredeno javno-privatno partnerstvo i koncesije, kao i propisi kojima su
uredene javne nabavke.

Ako su predmet koncesije istovremeno obavljanje luCke usluge i izgradnja
luckih gradevina i objekata, na postupak davanja lucke koncesije primenjuju se
odredbe ovog zakona, zakona kojim je uredeno javno-privatno partnerstvo i
koncesije i propisa kojima su uredene javne nabavke, koje se primenjuju na onu
vrstu lu¢ke koncesije iz stava 1. ovog Clana koja je glavni predmet ugovora o
koncesiji.

LuCke koncesije iz stava 1. ovog €¢lana daje Agencija MINISTARSTVO u
skladu sa odredbama ovog zakona, zakona kojim je uredeno javno-privatno
partnerstvo i koncesije i propisa kojima se ureduju javne nabavke.

Pravna zastita u postupku davanja lu¢kih koncesija uredenih ovim zakonom
vrSi se u skladu sa zakonom kojim je uredeno javno-privatno partnerstvo i koncesije i
propisa kojima su uredene javne nabavke.

Pored nacCela propisanih zakonom kojim se ureduje javno-privatno
partnerstvo i koncesije, Agencija—je—duzra MINISTARSTVO DUZNO da prilikom
sprovodenja postupka davanja lu¢kih koncesija u odnosu na sva pravna lica postuje
nacela slobode kretanja robe i slobode poslovnog nastanjivanja.

Clan 227b

Agenecila MINISTARSTVO usvaja srednjoroCni (trogodisnji) plan davanja
luCkih koncesija u kojem se navode lu€ka podrucja u kojima se planira davanje lu¢ke
koncesije u skladu sa Strategijom iz ¢lana 8. ovog zakona, luCke gradevine i objekti
koji ¢e se graditi, odnosno delatnosti koje ¢e se obavljati na osnovu lu¢ke koncesije,
planirani prihodi i rashodi od lu¢kih koncesija, procena o&ekivane privredne koristi od
planiranih luckih koncesija, kao i druge elemente koji su od znaCaja za efikasno
sprovodenje luckih koncesija.

Agencija—je—duzna MINISTARSTVO DUZNO da na zahtev ministarstva
nadleznog za poslove privrede i ministarstva nadleZznog za poslove finansija dostavi
srednjoroCni plan iz stava 1. ovog Cc&lana sa jasno iskazanim procenjenim
ekonomskim efektima sprovodenja planiranih ugovora o koncesijama.

Pored srednjorotnog plana iz stava 1. ovog Clana Agencija—je—duzha
MINISTARSTVO DUZNO da pre isteka tekuée kalendarske godine usvoji godisnji
plan davanja lu¢kih koncesija za slede¢u kalendarsku godinu.

Ageneija MINISTARSTVO pokrece postupak za davanje luckih koncesija iz
Clana 227. ovog zakona ako su ispunjeni uslovi propisani odredbama ¢lana 227.
ovog zakona i ako je to u skladu sa Strategijom iz ¢lana 8. ovog zakona,
dokumentima iz ¢lana 214v ovog zakona i planovima iz st. 1. i 3. ovog €¢lana.
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Izuzetno, Ageneija MINISTARSTVO moze da pokrene postupak za davanje
lu¢kih koncesija iz ¢lana 227. ovog zakona, na predlog zainteresovanog lica za
realizaciju odredene lucke koncesije koje dostavi Ageneiji MINISTARSTVU pismo o
namerama, pod uslovom da se taj predlog ne odnosi na davanje koncesije za
obavljanje lu¢ke usluge, odnosno koncesije za izgradnju lu¢kih gradevina i objekata,
za koje je pokrenut postupak dodele ugovora o koncesiji ili objavljen javni poziv.

Zainteresovano lice iz stava 5. ovog ¢€lana dostavlja Agenreifi MINISTARSTVU
Izvestaj o projektu (Project Report) koji sadrzi nacrt prethodne studije opravdanosti
sa generalnim projektom, odnosno Nacrt studije opravdanosti sa idejnim projektom, u
zavisnosti od toga da li se na osnovu planskog dokumenta mogu izdati lokacijski
uslovi.

Na-lzvestajo-projektu-Agencija—daje-saglasnost po—prethoedno-—pribavijenem

mislienju—ministarstva—nadleznog—za—posiove—gradevinarstva. NA 1ZVESTAJ O
PROJEKTU MINISTARSTVO DAJE SAGLASNOST.

Izvestaj o projektu na koji je Ageneija—dala MINISTARSTVO DALO saglasnost
postaje sastavni deo ugovora o lu¢koj koncesiji prilikom njegovog zaklju€ivanja.

Na postupak za davanje lu¢kih koncesija na predlog zainteresovanih lica za
realizaciju odredene luCke koncesije primenjuje se zakon kojim je uredeno javno-
privatno partnerstvo i koncesije.

Clan 227v

Ageneijla MINISTARSTVO pokreée postupak za davanje lu€kih koncesija iz
Clana 227. ovog zakona pripremom predloga za donoSenje koncesionog akta koji
dostavlja Komisiji za javno-privatno partnerstvo koja je osnovana u skladu sa
zakonom kojim je uredeno javno-privatno partnerstvo i koncesije, radi davanja
misljenja i ocene da li konkretni projekat moze da se realizuje u formi javno-privatnog
partnerstva sa elementima koncesije.

Pre sacinjavanja predloga za donosenje koncesionog akta iz stava 1. ovog
¢lana Agencija imenuje struéni tim koji pruza struénu pomo¢ Agenciji pri pripremi
analize projekta, kao i studije opravdanosti davanja koncesije prilikom Cije izrade
posebno uzima u obzir javni interes i koja naroito sadrzi ekonomske, finansijske,
socijalne pokazatelje, uslove rada, procenu uticaja koncesione delatnosti na zivotnu
sredinu.

Pored poslova iz stava 2. ovog ¢&lana, struéni tim pruza struénu pomoé
Agenciji pri pripremi i izradi uslova i konkursne dokumentacije, pravila i uslova za
ocenu ponudaca i primljenih ponuda, kriterijuma za izbor ponude, kao i druge
poslove u skladu sa zakonom kojim je uredeno javno-privatno partnerstvo i
koncesije.Predlog za dono$enje koncesionog akta iz stava 2. ovog ¢lana mora da
sadrzi elemente u skladu sa zakonom kojim je uredeno javno-privatno partnerstvo i
koncesije.

Predlog za donoSenje koncesionog akta Ageneija MINISTARSTVO dostavlja
Vladi radi usvajanja.

Po usvajanju predloga za dono$enje koncesionog akta od strane Vlade,
predlozeni koncesioni akt postaje koncesioni akt.

Po donoSenju koncesionog akta Ageneifa MINISTARSTVO pokrece postupak
davanja koncesija iz ¢lana 227. ovog zakona, objavljivanjem javnog poziva u skladu
sa zakonom kojim je uredeno javno-privatno partnerstvo i koncesije.
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Clan 2274

Kriterijum na kome Agenecila MINISTARSTVO zasniva izbor najpovoljnije
ponude su:

1) u slu€aju ekonomski najpovoljnije ponude sa stanovista Agencije
MINISTARSTVA, kriterijjumi vezani za predmet koncesije, i to: predlozena tehnicko-
tehnoloska reSenja, funkcionalne i ekoloSke karakteristike ponude, visina koncesione
naknade, predlozeni iznos luckih taksi prema krajnjim korisnicima, kvalitet u pruzanju
luckih usluga, odnosno izgradnji lu¢kih gradevina i objekata, odrzavanje nakon
izgradnje, rokovi za pocetak pruzanja lucke usluge, odnosno zavrSetka radova na
izgradnji lu¢kih gradevina i objekata, ostvareni rezultati u pretovarnoj, odnosno drugoj
lu¢koj delatnosti privatnog partnera u poslednje tri obraCunske godine od dana
pokretanja postupka za davanje koncesije, operativni troSkovi, ekonomiénost i dr.; ili

2) najviSa ponudena koncesiona naknada.

Kada se najpovoljnija ponuda bira na oshovu kriterjuma ekonomski
najpovoljnije ponude, Ageneifa MINISTARSTVO u konkursnoj dokumentaciji navodi
sve elemente kriterijuma za izbor ponude d&iju primenu predvida u odnosu na znacaj
koji im daje odredivanjem niza maksimalnih vrednosti u odgovarajuéem rasponu ili,
ako to iz opravdanih razloga nije moguée, po znacaju od najvaznijeg prema manje
vaznom.

Clan 227e

Nakon sprovedenog postupka javnog poziva Ageneija—MINISTARSTVO
donosi odluku o izboru ponude za koju ¢e ponuditi potpisivanje javhog ugovora o
koncesiji (u daljem tekstu: ugovor o lu¢koj koncesiji) u skladu sa zakonom kojim je
uredeno javno-privatno partnerstvo i koncesije.

Sadrzina ugovora o lu¢koj koncesiji mora da bude u skladu sa zakonom kojim
je uredeno javno-privatno partnerstvo i koncesije.

Agencijaje—duzna—MINISTARSTVO JE DUZNO da Vladi dostavi konagan
nacrt ugovora o lu¢koj koncesiji, ukljucujuéi priloge koji €ine njegov sastavni deo, radi
davanja saglasnosti.

Ugovor o lu¢koj koncesiji se zaklju€uje nakon dobijanja saglasnosti Vlade.

Pre zaklju€enja ugovora o lu€koj koncesiji koncesionar je duzan da Ageneiji
MINISTARSTVU dostavi dokaz da je registrovan u Republici Srbiji za obavljanje
lu€ke delatnosti.

Clan 227z

Koncesiona naknada za lu¢ke koncesije iz ¢lana 227. ovog zakona sastoji se
od stalnog i varijabilnog dela.

Stalni deo koncesione naknade iz stava 1. ovog ¢lana plaéa se po osnhovu
koriScenja luckog podrucCja na godiSnjem nivou u visini i na nacin koji ¢e se odrediti
prema ekonomskoj profitabilnosti koris¢enja luka koja se dokazuje studijom
opravdanosti davanja koncesije i procenom uticaja koncesione delatnosti na Zivotnu
sredinu.
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Varijabilni deo koncesione naknade iz stava 1. ovog Clana placa se u
zavisnosti od ostvarene poslovne aktivhosti koncesionara u procentu od ostvarenog
prihoda.

Ugovorom o luckoj koncesiji moze se odrediti promena visine koncesione
naknade iz stava 1. ovog €¢lana u odredenom vremenskom periodu, za vreme trajanja
ugovora o lu¢koj koncesiji, $to je neophodno naznaciti u konkursnoj dokumentaciji i
ugovoru.

Koncesiona naknada iz stava 1. ovog Clana je prihod budzeta Republike

Srbije, dok-se-sredstva-od-naknade-za-operativau-upotrebuluke—odnosno

Clan 227z

Za davanje koncesije za javne radove, kada se koncesija daje za izgradnju
luckih gradevina i objekata, Agenreifa-MINISTARSTVO moze, bez sprovodenja novog
postupka davanja koncesije, koncesionaru koji obavlja te radove dodeliti dodatne
radove koji nisu bili ukljueni u pocetno razmatrani projekat koncesije ili u osnovni
ugovor o lu¢koj koncesiji, a koji su zbog nepredvidenih okolnosti postali neophodni za
izvodenje radova, u skladu sa odgovaraju¢im odredbama propisa kojima se ureduju
javne nabavke.

Clan 227i

Ageneifa MINISTARSTVO ¢e najmanje jednom godiSnje zatraZziti periodicne
izvestaje od koncesionara o njegovom radu, aktivhostima i ispunjenju obaveza u
skladu sa ugovorom o lu¢koj koncesiji i o tome obavestiti ministarstvo nadlezno za
poslove finansija, dek-6e-kopiju-tog-izvestaja-dostaviti-ministarstvd,

Ageneila MINISTARSTVO ¢&e blagovremeno i u pisanom obliku obavestiti
ministarstvo nadlezno za poslove finansija, o svim uogenim nepravilnostima u
izvrS8avanju ugovora o lu¢koj koncesiji od strane koncesionara, kao i preduzetim
merama, najkasnije u roku od 30 dana od dana uocene nepravilnosti, odnosno
preduzete mere.

Koncesionar je duzan da postupi po zahtevu Agenecije MINISTARSTVA ili
ministarstva nadleZznog za poslove finansija ako se od njega trazi potvrda o
izvrSavanju preuzetih ugovornih obaveza ili drugi bitni podaci o postovanju ugovora o
lu€koj koncesiji u roku od 30 dana od dana prijema zahteva.

U slu€aju nepostupanja po zahtevu iz stava 3. ovog Clana, Agencijaje-duzna
MINISTARSTVO JE DUZNO da preduzme sve pravne radnje u skladu sa svojim
ovlaséenjima i odredbama ugovora o lu¢koj koncesiji.

Na podnoSenje periodi¢nih izvestaja i obavestenja iz st. 1. i 2. ovog €lana,
postupanje koncesionara po zahtevu Ageneije MINISTARSTVA ili ministarstva
nadleznog za poslove finansija iz st. 3. i 4. ovog €lana, kao i prestanak koncesija iz
Clana 227. ovog zakona, shodno se primenjuje zakon kojim je uredeno javno-privatno
partnerstvo i koncesije.

Naknade za koris¢enje luka i pristanista

Clan 228.
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Finansiranje rada Agencije vrSi se iz sredstava luckih i pristaniSnih naknada,
poklona (donacija), priloga pokrovitelja, budZeta Republike Srbije i drugih priloga i
prihoda koje ostvari u skladu sa zakonom.

v

av e
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Clan 229.

. b

NAKNADE ZA KORISCENJE LUKA | PRISTANISTA UREDPENE SU
ZAKONOM KOJIM SE UREDUJU NAKNADE ZA KORISCENJE JAVNIH DOBARA,
OSIM NAKNADE ZA OPERATIVNU UPOTREBU LUKE, ODNOSNO PRISTANISTA
KAO DOBRA U OPSTOJ UPOTREBI KOJA JE UREDENA OVIM ZAKONOM.

Clan 237.

Odobrenje za obavljanje delatnosti u pristanidtu za posebne namene moze se
dati najduze na deset godina.

Agencija izdaje odobrenje iz stava 1. ovog ¢lana ako je to u skladu sa
usvojenom Strategijom iz ¢lana 8. ovog zakona, u delu koji se odnosi na luke i
pristanista.

Agencija izdaje odobrenje za marine ako je to u skladu sa dokumentima
prostornog i urbanistickog planiranja, kao i dokumentima Autonomne pokrajine
Vojvodine, odnosno Privredne komore Srbije, kojima se utvrduje mreza marina na
medunarodnim, medudrzavnim i drzavnim vodnim putevima.

Na osnivanje marina shodno se primenjuju odredbe ovog zakona o utvrdivanju
luCkog podrucja, pri ¢emu podru¢je marine mogu da Cine katastarske parcele ili
delovi katastarskih parcela.

PROTIV ODOBRENjA IZ STAVA 1. OVOG CLANA MOZE SE IZJAVITI ZALBA
U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA ODOBRENJA O KOJOJ U DRUGOM
STEPENU RESAVA MINISTAR.

Izdavanje i oduzimanje odobrenja za privezista za ¢amce u nadleznosti je
jedinice lokalne samouprave na ¢&ijoj se teritoriji osniva priveziste za Camce.

Za izdavanje odobrenja za privezista za €amce placa se lokalna administrativna
taksa Ciju visinu utvrduje skupstina jedinica lokalne samouprave u skladu sa
zakonom kojim se ureduje finansiranje lokalne samouprave.

Na izdavanje odobrenja za priveziste za ¢amce primenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduje upravni postupak.

Za osnivanje privezista za ¢amce potrebno je dobiti nautiCke uslove koje izdaje
nadlezna lucka kapetanija.

Pravno lice koje upravlja priveziStem za ¢amce naplacuje takse za pruzanje
usluge prihvata i Cuvanja Camaca.

Vlada utvrduje najviSe iznose taksi koje u zavisnosti od vrste usluga koje se
pruzaju u privezistima za ¢amce mogu da naplaéuju pravna lica koja upravljaju
privezistima za ¢amce.

Na marine i privezista za Camce se ne primenjuju odredbe ovog zakona kojima
se ureduje placanje luckih naknada.

Clan 237b
U pristanistima za posebne namene koja se osnivaju za skladistenje obaveznih
rezervi nafte i derivata nafte, delatnost pretovara i skladiStenja obaveznih rezervi
nafte i derivata nafte u skladistima u javnoj svojini obavljaju energetski subjekti i
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Republicka direkcija za robne rezerve koji ove poslove obavljaju kao poverene
poslove u skladu sa ugovorom o skladiStenju zakljuCenim sa ministarstvom
nadleznim za poslove energetike, odnosno drugi skladistari koji su zakljucili ugovor o
skladiStenju sa ministarstvom nadleznim za poslove energetike, u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduju robne rezerve.

PristaniSta iz stava 1. ovog ¢lana moraju da ispunjavaju uslove propisane
podzakonskim aktom iz ¢lana 210. stav 2. ovog zakona.

O |spunjenost| uslova iz stava 2 ovog clana Agencija donosi resenje

< O

prijema-reSenja- PROTIV RESENJA 1z STAVA 3 (e)v/e]¢] CLANA MOZE SE IZJAVITI
ZALBA U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA RESENJA O KOJOJ U
DRUGOM STEPENU RESAVA MINISTAR.

Clan 239.

PristaniSte se moZe osnovati i kao pristaniSte za sopstvene potrebe.

PristaniSte za sopstvene potrebe je pristaniSte namenjeno za sopstvene potrebe
operatera, u okviru obavljanja njegove delatnosti i moze da se osnuje samo radi
pretovara robe potrebne za obavljanje njegove osnovne delatnosti, a za koju ne
moze da se pruzi usluga pretovara u najblizoj luci i koje ispunjava druge uslove u
skladu sa propisom iz ¢lana 210. stav 2. ovog zakona.

Na izdavanje i oduzimanje odobrenja za obavljanje lu¢ke delatnosti u okviru
pristaniSta za sopstvene potrebe primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
upravni postupak.

PROTIV ODOBRENjA ZA OBAVLJANJE LUCKE DELATNOSTI U OKVIRU
PRISTANISTA ZA SOPSTVENE POTREBE MOZE SE IZJAVITI ZALBA U ROKU
OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA ODOBRENjJA O KOJOJ U DRUGOM STEPENU
RESAVA MINISTAR.

Rok na koji se izdaje odobrenje za obavljanje lu¢ke delatnosti u pristanidtu za
sopstvene potrebe odreduje Agencija u zavisnosti od konkretnog slucaja.

Podnosilac zahteva za izdavanje odobrenja iz stava 3. ovog ¢lana mora da
ispunjava uslove za lu¢kog operatera u skladu sa odredbama ovog zakona, kao i da
dostavi Agenciji na saglasnost dokumenta iz ¢lana 221. stav 1. ovog zakona.

Na naplatu lu¢kih naknada i taksi u pristani§tima za sopstvene potrebe
primenjuju se odredbe ovog zakona.

Clan 240.

Privremeno pretovarno mesto je mesto na kome ¢e se odlagati i dalje otpremati
odredena vrste robe.

Priviemeno pretovarno mesto osniva se po odobrenju Agencije uz prethodnu
saglasnost ministarstva nadleznog za poslove vodoprivrede, nadleznog organa
jedinice lokalne samouprave, ministarstva, odnosno ovlaséenog pravnog lica za
tehniCko odrzavanje drzavnih vodnih puteva, odnosno ovlad¢enog pravnog lica za
tehniCko odrzavanje drzavnih vodnih puteva na teritoriji autonomne pokrajine .

Na izdavanje i oduzimanje odobrenja za obavljanje lucke delatnosti u okviru
priviemenog pretovarnog mesta primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
upravni postupak.

suda—u—reku—eel%@—el&na—ed—d&na—pn}ema—méenja— PROTIV RESENJA KOJIM SE
IZDAJE ODOBRENJE ZA PRIVREMENO PRETOVARNO MESTO MOZE SE
IZJAVITI ZALBA U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA RESENjA O KOJOJ U
DRUGOM STEPENU RESAVA MINISTAR.
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Na naplatu lu€kih naknada i taksi u priviemenim pretovarnim mestima
primenjuju se odredbe ovog zakona.

Rok na koji se izdaje odobrenje za priviemena pretovarna mesta odreduje
Agencija u zavisnosti od konkretnog slu€aja, a najduze na rok od godinu dana.

Clan 275.

Novéanom kaznom od 10.000,00 do 150.000,00 dinara kaznice se za
prekrsaj zapovednik broda ili lice koje ga zamenijuje:

1) ako primi za ¢lana posade broda lice koje nema brodarsku knjizicu i
dozveluza-ukreavanje (Clan 136. stav 1);

2) ako se ne podvrgne lekarskom pregledu i drugim metodama (Clan 140.
stav 2);

3) ako u slucaju kad su ostale bez uspeha sve mere preduzete za spasavanje
broda u opasnosti i ako je propast broda neizbezna, ne preduzme sve potrebne mere
za spasavanje brodskog dnevnika, a ako okolnosti slu€aja to dozvoljavaju i mere za
spasavanje drugih brodskih knjiga, brodskih isprava, karata odnosnog putovanja i
gotovog novca brodske blagajne (Clan 147. stav 2);

4) ako o dogadaju koji se za vreme putovanja desi na brodu, a koji ugrozava
bezbednost broda, broda u tegljenju ili potiskivanju ili bezbednost plovidbe, ili o
vanrednom dogadaju koji se desio na brodu, brodu u tegljenju ili potiskivanju,
putnicima, drugim licima ili stvarima na brodu ili brodu u tegljenju ili potiskivanju ne
podnese izvestaj zajedno sa izvodom iz brodskog dnevnika nadleznom organu u
zemlji ili inostranstvu i ako odmah radio vezom ne obavesti ostale u€esnike u plovidbi
i najblizu lu¢ku kapetaniju (¢lan 148);

5) ako o €injenici rodenja i smrti, i 0 primanju izjave poslednje volje, ne sacini
zapisnik na propisani nacin i ne dostavi ga nadleznom organu u prvoj domacoj luci
odnosno pristaniStu, a u inostranstvu — najblizem diplomatskom, odnosno
konzularnom predstavni$tvu Republike Srbije (Clan 149);

6) ako u brodski dnevnik ne unese u odredenom roku i na odredeni nacin opis
dogadaja, radniji i preduzetih mera koje je duzan da unese u brodski dnevnik (153.
stav b);

7) ako o krivicnom delu ucinjenom na brodu ili brodu u tegljenju ili
potiskivanju, dok se brod nalazi u inostranstvu, ne podnese izvestaj diplomatskom ili
konzularnom predstavnistvu Republike Srbije u zemlji u €iju prvu luku, odnosno
pristaniSte po izvrSenom krivicnom delu, brod uplovi, ili ako sa izvrSiocima krivi¢nog
dela ne postupi po uputstvima diplomatskog ili konzularnog predstavnistva Republike
Srbije (€lan 153. st. 3.1 4);

8) ako samovoljno napustanje broda od strane &lana posade —drzavljanina
Republike Srbije u inostranstvu ne prijavi organu iz ¢lana 154. ovog zakona,

9) ako brodu s kojim se sudario brod kojim zapoveda, iako je to mogao, ne
saopsSti ime poslednje luke, odnosno pristaniSta iz koga je isplovio i ime luke,
odnosno pristanista u koje plovi (¢lan 160);

10) ako ne unese u brodski dnevnik razloge zbog kojih nije krenuo u pomoé
licima u opasnosti i preduzeo njihovo spasavanje, ili razloge zbog kojih nije preduzeo
spasavanje broda i stvari sa broda (¢lan 161).

CLAN 33.
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MINISTAR CE U ROKU OD TRI MESECA OD DANA STUPANjA NA SNAGU
OVOG ZAKONA DONETI PODZAKONSKI AKT 1Z CLANA 8. STAV 5. OVOG
ZAKONA.

CLAN 34.
AGENCIJA JE DUZNA DA USKLADI SVOJE AKTE SA ODREDBAMA OVOG
ZAKONA U ROKU OD DVA MESECA OD DANA STUPAN]A NA SNAGU OVOG
ZAKONA.

CLAN 35.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVAN]A U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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Analiza efekata

PRILOG 2:

Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i
pravilno definisanje promene koja se predlaze

Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji
prate i koje su njihove vrednosti?

U oblastima koja su predmet Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
plovidbi i lukama na unutrasnjim vodama (u daljem tekstu: Predlog zakona) pre
svega su nivo kvaliteta usluga koje se pruzaju od strane luékih operatera, kao i
ukupna konkurentnost lu¢kog sistema Republike Srbije. Pokazatelji su obim
pretovara u lukama, kao i iznosi lu¢kih taksa koje naplacuju luéki operateri. Obim
pretovara roba u 2016. godini je bio 9,93 mil. tona, u 2017. godini je bio 10,93
mil. tona i u 2018. godini je bio 11,68 mil. tona.

Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili
propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa i
obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vrednostima.

U ovoj oblasti relevantan dokument javne politike je Zakon o plovidbi i lukama na
unutrasnjim vodama. Tokom primene ovog zakona uoceno je da usled
nepostojanja zakonom propisanih kriterijuma, postoji moguc¢nost za arbitrerno
odluc€ivanje nadleznih organa i organizacija kako u odnosu na proSirivanje lu¢kog
podrucja, tako i u pogledu izdavanja odobrenja za obavljanje lu¢ke delatnosti,
odnosno dodele lucke koncesije.

Koji su vazeéi propisi i dokumenti javnih politika od zna¢aja za promenu koja se
predlaze i u ¢emu se taj znacaj ogleda?

Zakon o plovidbi i lukama na unutrasnjim vodama i Strategija razvoja vodnog
saobracaja Republike Srbije za period 2015-2025. godine.

Imajuéi u vidu prethodno navedeni problem koji je uoCen u primeni Zakona,
potrebno je propisati objektivan kriterijum koji ¢e se koristiti prilikom ekonomsko-
finansijskog i tehni¢kog opravdavanja zahteva za proSirivanje lu¢kog podrudja,
kao i za dodelu odobrenja, odnosno koncesije, i to u onim slu€ajevima kada se
predlaze pruzanje iste vrste lu¢kih usluga vezanih za istu vrstu tereta od strane
viSe luCkih operatera unutar jedne luke.

Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i
posledice problema.

Navedeno pod 2) i 3)

Koja promena se predlaze?
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Potrebno je propisati objektivan kriterijum koji ¢e se koristiti prilikom ekonomsko-
finansijskog i tehniCkog opravdavanja zahteva za proSirivanje luckog podrudja,
kao i za dodelu odobrenja, odnosno koncesije, i to u onim slucajevima kada se
predlaze pruzanje iste vrste luckih usluga vezanih za istu vrstu tereta od strane
viSe luCkih operatera unutar jedne luke. S tim u vezi, u pravnim sistemima
zemalja koje pripadaju latinskom i hanzeatskom sistemu upravijanja lukama
primenjuje se kriterijum tzv. minimalnog nivoa rentabilnosti luckih usluga (MNR)
koji se postize kada se marginalni i prosecni troSkovi u jednoj luci viSe ne
smanjuju u sluéaju proSirenja kapaciteta luke. U navedenim sistemima, nadlezni
organi mogu da ogranice broj luckih operatera koji mogu da pruzaju odredenu
luéku uslugu u jednoj luci, ako ukupni trziSni zahtevi za pretovarom odredene
vrste tereta u jednoj luci nisu najmanje dvostruko vec¢i od MNR u toj luci. Pri tome,
smatrace se da je MNP ispunjen ako interna stopa povrac¢aja (IRR) luckog
operatera iznosi najmanje 12%, odnosno u slu¢aju davanja lu¢ke koncesije ako
stopa povracéaja uloZenih sredstava (ROCI) iznosi najmanje 12%. Imajuéi u vidu
rezultate koje postizu luke u ovim pravnim sistemima, predlaze se primena istih
mehanizama radi postizanja odgovarajuéih rezultata. Ukazuje se da je
unutarlu¢ka konkurencija mehanizam kojim se postizu nize cene usluga lu¢kih
operatera na zadovoljstvo korisnika luka, ali bez uticaja na ukupne performanse
rada operatera, pri €emu je ovaj instrument primenjiv samo u lukama u kojima se
ostvaruju velike koli€ine pretovara tereta (najmanje 7 miliona tona na godiSnjem
nivou). S druge strane, uvodenje unutarluéke konkurencije u slu¢aju kada ukupni
trziSni zahtevi za pretovarom odredene vrste tereta u jednoj luci nisu najmanje
dvostruko vec¢i od MNR u toj luci, prouzrokuje smanjivanje iznosa luckih taksi do
nivoa koji znaCajno umanjuje ulaganja lu¢kih operatera u osnovna sredstva
(CAPEX) i operativne troSkove (OPEX), Sto negativno uti¢e na zaposlenost i opsti
nivo, odnosno kvalitet pruzanja lu¢kih usluga Luke

Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?

Promena je neophodna u predloZzenom obimu, odnosno uvodenjem objektivnih
kriterjuma za postupanje nadleznih organa prilikom preduzimanja mera za
unutarluc¢ku konkurenciju i proSirivanje lu¢kih podrucja.

Na koje ciline grupe ¢e uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Predlog zakona ¢&e uticati na Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture u okviru Cijeg Sektora za vodni saobracaj i bezbednost plovidbe ¢e
se poceti obavljati novi poslovi koji se odnose na pripremu i sprovodenje
postupaka dodele lu¢kih koncesija.

Predlog zakona ce uticati na u€esnike na trziStu luckih usluga usled uvodenja tzv.
minimalnog nivoa rentabilnosti lu¢kih usluga (MNR), kao objektivhog kriterijuma
koji ¢e se koristi prilikom utvrdivanja opravdanosti za uvodenje mera unutarlucke
konkurencije koje imaju za cilj da omoguce pruzanje iste vrste luckih usluga
vezanih za istu vrstu tereta od strane viSe lu¢kih operatera unutar jedne luke.
Koriséenje predmetnog kriterijuma treba da podigne nivo pravne sigurnosti
postojecim u€esnicima na trziStu koriS¢enjem objektivnog i unapred definisanog
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kriterijuma, preuzetog iz uporednog prava, a kojim se garantuje da ¢e svako
proSirivanje lu¢kog podrucja radi omogucéavanja pruzanja iste vrste luckih usluga
biti vrSena na bazi prethodnih analiza koje treba da garantuju da ¢e se takvim
merama zaista posti¢i niza cena za korisnike luke, ali bez negativhog uticaja na
poslovanje operatera koje ¢e prouzrokovati smanjenje zaposlenosti i eroziju
nivoa kvaliteta usluga.

Da li postoje vazeci dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti Zeljena
promena i o kojim dokumentima se radi?

Nema
Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?

Ne

10) Kvantitativho (numericki, statisti¢ki) predstaviti ocekivane trendove u predmetnoj

oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

Ukoliko se zadrZi postoje¢e reSenje koje omoguéava arbitrernost u postupanju
nadleznih organa, nece biti interesovanja za ulazak na domace ftrziste luckih
usluga drugih kompanija, imajuci u vidu pravnu nesigurnost koju za potencijalne
investitore predstavlja moguénost arbitrernog odlu€ivanja drzavnih organa i
organizacija u odnosu na pitanja koja imaju direktan uticaj na ekonomsko-
finansijsko poslovanje u Republici Srbiji.

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom

drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili aktu
lokalne samouprave)?

U pravnim sistemima zemalja koje pripadaju latinskom i hanzeatskom sistemu
upravijanja lukama primenjuje se kriterjjum tzv. minimalnog nivoa rentabilnosti
lu€kih usluga (MNR) koji se postize kada se marginalni i prose¢ni troSkovi u
jednoj luci viSe ne smanjuju u slu€aju proSirenja kapaciteta luke. U navedenim
sistemima, nadlezni organi mogu da ograni¢e broj lu¢kih operatera koji mogu da
pruzaju odredenu luc¢ku uslugu u jednoj luci, ako ukupni trziSni zahtevi za
pretovarom odredene vrste tereta u jednoj luci nisu najmanje dvostruko veéi od
MNR u toj luci. Imajuéi u vidu rezultate koje postizu luke u ovim pravnim
sistemima, predlaze se primena istih mehanizama radi postizanja odgovarajucih
rezultata.
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PRILOG 3:
Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

Zbog ¢ega je neophodno postiéi Zzeljenu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definiSe se opsti cilj).

Neophodna promena je potrebna radi omogucéavanja razvoja trzista luckih
usluga koje trenutno karakteriSe da vecinu vrsta luc¢kih usluga u jednoj luci
pruza jedan dominantan Iucki operater. Imaju¢i u vidu karakteristiku
sadasnjeg stanja razvoja trziSta lu¢kih usluga u RS gde se u vecini luka pruza
usluga pretovara rasutih tereta i nafte i derivata nafte, Zakonom je jos 2010.
godine uveden institut lu¢kog podrucja kojim je omoguceno da se proSirenjem
istih uvode na domace trziSte novi lucki operateri koji ¢e proSiriti broj,
odnosno vrstu luckih usluga koje se pruzaju u domacéim lukama. Medutim,
tokom primene Zakona uocena je intencija nadleznih organizacija da se
umesto prosSirenja lu¢kog podrucja radi omogucavanja proSirivanja vrsta
luékih usluga u jednoj luci, lu¢ko podrudje proSiruje radi omogucavanja
pretovara iste vrste tereta, §to u praksi dovodi do negativnog uticaja na
poslovanje svih operatera, a koji dalje prouzrokuju smanjenje zaposlenosti i
eroziju nivoa kvaliteta usluga, pri ¢emu ne dolazi ni do smanjenja iznosa
luékih taksi. Ovo je posledica Cinjenice da drzavni organi nisu imali propisani
korektiv takvoj vrsti postupanja, zbog ¢ega se predlaze uvodenje objektivnih
kriterijuma.

Sta se predmetnom promenom Zeli posti¢i? (odgovorom na ovo pitanje
defini8u se posebni ciljevi, Cije postizanje treba da dovode do ostvarenja
opsteg cilja. U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo
postizanje).

Predlogom zakona postize se:

1) uvodenje objektivnog kriterijuma koji ¢e se koristi prilikom utvrdivanja
opravdanosti za uvodenje mera unutarlu¢ke konkurencije koje imaju za cilj
da omoguce pruzanje iste vrste lu¢kih usluga vezanih za istu vrstu tereta
od strane viSe luckih operatera unutar jedne luke.

2) uvodenje objektivnih kriterijuma koji se primenjuju prilikom donoSenja
odluke o proSirivanju lu¢kog podrucja.

Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vaze¢im dokumentima javnih
politika i postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima
Vlade?

Da

Na osnovu kojih pokazatelja ucinka ¢e biti moguée utvrditi da li je doslo do
ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?
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Ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva utvrdivace se prema broju novih
luckih operatera na domacem trziStu i proSirivanjem vrsta usluga koje se nude
u domacim lukama.
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PRILOG 4:
Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

Koje relevantne opcije (alternativhe mere, odnosno grupe mera) za
ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo”
opcija?

Nema alternativnih mera osim odgovarajuée izmene i dopune Zakona.

Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
Zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Potrebno je, pored regulatorne mere, izvrSiti obuku lica koja se bave razvojem
luckog sistema, kako bi se sve regulatorne mere u buducnosti sprovodile na
nacin koji ¢e doprineti stvarnom ja¢anju konkurentnosti domace privrede.

Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ograni¢enja, sankcije i sli¢no)
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Nisu predvidene nikakve restriktivne mere

Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni
cilievi?

Postojec¢i administrativni kapaciteti Agencije za upravijanje lukama, koja
zaposljava 12 zaposlenih od ¢ega je osam angazovano na obavljanju stru¢nih
poslova iz delokruga Agencije, predstavljaju ograniCavajuci faktor za brzo
preduzimanje mera potrebnih za realizaciju radnji koje prethode vodenju
postupka dodele lu¢ke koncesije, kao i samo sprovodenje postupka dodele
koncesije. 1z navedenog razloga, Agencija do danas nije sprovela ni jedan
postupak dodele luckih koncesija. S druge strane, MGSI ima potrebne
administrativne kapacitete i pozitivho iskustvo ste€eno kroz postupak dodele
koncesije za aerodrom ,Nikola Tesla“. MGSI je do danas vec¢ sprovelo
postupak izrade kompletne tehni¢ke dokumentacije za izgradnju Terminala za
rasute i generalne terete Luke Smederevo, uspeSno sprovelo finansijsko-
tehnicke pregovore sa Evropskom investicionom bankom o finansiranju
projekta, te ¢e se predlozenim izmenama i dopunama omoguditi ne samo da
MGSI nastavi sa realizacijom poslednje faze ovog stratedki vaznog projekta
za Republiku Srbiju u zadatim rokovima, ve¢ ¢e se omoguciti ubrzana
realizacija svih planiranih kapitalnih projekata ulaganja u izgradnju luka u
Srbiji.

Da li se promena moZze posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih
mera?

Sprovodenje informativno-edukativnih mera je potrebno ali nije dovoljno da bi
se postigli opsti i posebni ciljevi
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Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu uklju¢ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno
propisa ili se problem moze resiti iskljucivo intervencijom javnog sektora?

Problem se moze resiti isklju€ivo intervencijom javhog sektora

Da li postoje raspoloZivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

Da

Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu ¢ega je procenjeno da ¢e
se tom opcijom posti¢i Zzeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Opcija je primena regulatorne mere, odnosno izmena i dopuna Zakona.
Imajuéi u vidu da je problem u praksi identifikovan na strani drzavnih organa i
organizacija koje nisu imale nikakva regulatorna ograni€enja u odnosu na
preduzimanje mera koje bi u praksi stvorile isklju€ivo nefer konkurenciju bez
stvarnih pozitivnih efekata za drustvo, utvrdeno je da je neophodno primeniti
regulatornu promenu.
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PRILOG 5:
Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku?

Imaju¢i u vidu da zbog nepostojeéih kapaciteta Agencije za upravljanje
lukama do danas nije sproveden ni jedan postupak za dodelu lu¢ke koncesije,
izostao je bilo kakva prihod po ovom osnovu. U predstoje¢em periodu, MGSI
planira da sprovede najmanje 4 postupka za dodelu lu¢kih koncesija i
ocCekivani prihod po osnovu koncesionih naknada se procenjuje na godiSnjem
nivou u iznosu od 4 miliona evra.

Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Nije potrebno obezbedivanje finansijskih sredstava za realizaciju propisanih
mera.

Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Nece uticati na medunarodne finansijske obaveze

Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena koiji proisticu iz sprovodenja
izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih
institucija i obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih
troskova, tekucih troSkova i zarada?

Nije relevantno

Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojecih sredstava?

Nije relevantno
Kakvi ¢e biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih institucija?

Nije relevantno
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PRILOG 6:
Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

Koje tro8kove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji
privrednih subjekata?

Predlog zakona nece stvoriti dodatne troSkove za privredu.

Da li izabrana opcija utice na konkurentnost privrednih subjekata na
domacem i inostranom trziStu (ukljucujuéi i efekte na konkurentnost cena) i na
koji nacin?

Primena tzv. minimalnog nivoa rentabilnosti luckih usluga (MNR) treba da
omoguci uvodenje unutarlu¢ke konkurencije u slu€aju kada su ukupni trzisni
zahtevi za pretovarom odredene vrste tereta u jednoj luci najmanje dvostruko
ve¢i od MNR u toj luci. Na ovaj nacin ¢e se izbeéi smanjivanje iznosa luckih
taksi do nivoa koji zna€ajno umanjuje ulaganja luckih operatera u osnovna
sredstva (CAPEX) i operativne troSkove (OPEX), a time ¢e se izbeéi negativni
efekti na zaposlenost i opsti nivo, odnosno kvalitet pruzanja luckih usluga
Luke. Na ovaj nacin §titi se konkurentnost domaceg trziSta luckih usluga i
primenjivanje dampingovanih cena koje ¢e prouzrokovati iskljuéivo negativne
efekte bez ikakvog uticaja na stvarnu konkurentnost srpskih luka. Nema
uvodenja ni ukidanja novih naknada za operativnu upotrebu luka.

Da li izabrane opcije utiéu na uslove konkurencije i na koji nag¢in?
Da, odgovor je dat pod 2)

Da li izabrana opcija uti¢e na transfer tehnologije i/ili primenu tehnicko-
tehnolo8kih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji na¢in?

Imajuéi u vidu da se u domac¢im lukama trenutno pruza usluga pretovara
dominantno rasutih i generalnih tereta koji ne zahtevaju primenu tehnicko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija, Predlogom zakona ce se
omoguciti proSirivanje luckih podrucja radi otvaranja onih terminala koji
zahtevaju veéa ulaganja i nivo opremljenosti, kao Sto si kontejnerski,
huckepack i drugi sli¢ni terminali.

Da li izabrana opcija utice na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na
koji nacin?

Nije relevantno

Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage (prava,
obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?
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PRILOG 7:

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

Kolike tro8kove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Korid¢enje objektivhog kriterijuma koji ¢e se koristiti prilikom ekonomsko-
finansijskog i tehnickog opravdavanja zahteva za proSirivanje luckog
podrucja, kao i za dodelu odobrenja, odnosno koncesije, podi¢i ¢e se ne
samo nivo pravne sigurnosti postoje¢im ucéesnicima na trzistu, ve¢ ce se
garantovati da ¢e se takvim merama zaista posti¢i niza cena za korisnike
luke, ali bez negativnog uticaja ha poslovanje operatera koje ¢e prouzrokovati
smanjenje zaposlenosti i eroziju nivoa kvaliteta usluga. Predlogom zakona se
ukida izdavanje dozvola za ukrcavanje i umesto njih ¢e se licima izdavati
brodarska knjizica.

Da li ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specifi¢nu
grupu populacije i da li ée to negativno uticati na uspesno sprovodenje te
opcije, kao i koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

PredloZzenim merama se spre€avaju negativni uticaji na sve zainteresovane
grupe populacije, dakle i na postojec¢e i na nove lucke operatere.

Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi
uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na
siromasne i socijalno iskljuéene pojedince i grupe, kao $to su osobe sa
invaliditetom, deca, mladi, zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske
nacionalne manjine, neobrazovani, nezaposleni, izbegla i interno raseljena
lica i stanovniStvo ruralnih sredina i druge osetljive drustvene grupe)?

Nije relevantno

Da li bi i na koji nacin izabrana opcija uticala na trZiste rada i zapoSljavanije,
kao i na uslove za rad (npr, promene u stopama zaposlenosti, otpustanje
tehnoloskih viSskova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postoje¢a prava i
obaveze radnika, potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje
namece trziste rada, rodnu ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog
zapoSljavanja i slicno)?

Zadrzavanje postojeceg reSenja iz Zakona dovelo bi do otvaranja viSe istih
terminala u jednoj luci ¢ak i onda kada nisu ispunjeni zahtevi tzv. minimalnog
nivoa rentabilnosti lu€kih usluga, Sto bi poslediéno prouzrokovalo smanjivanje
iznosa luckih taksi do nivoa koji znacajno umanjuje CAPEX i OPEX ulaganja
luckih operatera, Sto bi negativno uticalo na zaposlenost i opsti nivo, odnosno
kvalitet pruzanja lu¢kih usluga unutar luka.

Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razli¢itih kategorija lica (npr, na osnovu
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nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta,
invaliditeta, starosne dobi, seksualne orijentacije, braénog statusa ili drugih
licnih svojstava)?

Nije relevantno

Da li bi izabrana opcija mogla da utiCe na cene roba i usluga i Zivotni standard
stanovnistva, na koji nacin i u kojem obimu?

Navedeno pod odgovorom na pitanje br. 4)

Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivno uticalo na promenu socijalne
situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nac¢in?

Izabrana opcija omogucice stvarni razvoj luka i stvaranje dodatne vrednosti
za privredu u njihovom zaledu, tako Sto ¢e omoguditi pruzanje onih luckih
usluga koje se danas ne pruzaju u domaéim lukama, kao $to je pretovar
kontejnera, ro-ro luckih usluga, huckepack i drugih luckih usluga za cijom
potrebom ve¢ danas postoji potreba.

Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili
sistema obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i
pravima za osetljive grupe i na koji na€in?

Nije relevantno
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PRILOG 8:
Klju€éna pitanja za analizu efekata na zivotnu sredinu

Da li izabrana opcija uti€e i u kojem obimu uti¢e na zivotnu sredinu,
ukljucujuci efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljista, kvalitet hrane, urbanu
ekologiju i upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive
izvore energije?

Predlog zakona ne prouzrokuje nikakav uticaj na zivotnu sredinu, uklju€ujuci
vodu, vazduh i obnovljive izvore energije.

Da li izabrana opcija uti¢e na kvalitet i strukturu ekosistema, ukljuéujuci i
integritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

Predlog zakona ne prouzrokuje nikakav uticaj na kvalitet i strukturu
ekosistema, uklju€ujuéi i integritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu

Da li izabrana opcija utice na zdravlje ljudi?
Predlog zakona nece proizvesti nikakav uticaj na zdravlje ljudi.

Da li izabrana opcija predstavlja rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i da li
se dopunskim merama moze uticati na smanjenje tih rizika?

Predlog zakona ne predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi

Da li izabrana opcija utiCe na zastitu i koriS¢enje zemljiSta u skladu sa
propisima koji ureduju predmetnu oblast?

Predlog zakona ne utiCe na zastitu i koriS¢enje zemljista u skladu sa
propisima koiji ureduju predmetnu oblast
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PRILOG 9:

Kljuéna pitanja za analizu upravlja¢kih efekata

Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

Predlogom zakona predvida se prenoSenje nadleznosti za dodelu luckih
koncesija sa Agencije za upravljanje Ilukama na MGSI. Postojeci
administrativni kapaciteti Agencije za upravljanje lukama, koja zapoSljava 12
zaposlenih od ¢ega je osam angazovano na obavljanju struénih poslova iz
delokruga Agencije, predstavljaju ograni¢avajuci faktor za brzo preduzimanje
mera potrebnih za realizaciju radnji koje prethode vodenju postupka dodele
lucke koncesije, kao i samo sprovodenje postupka dodele koncesije. Iz
navedenog razloga, Agencija do danas nije sprovela ni jedan postupak
dodele lu€kih koncesija. S druge strane, MGSI ima potrebne administrativne
kapacitete i pozitivho iskustvo steceno kroz postupak dodele koncesije za
aerodrom ,Nikola Tesla“. MGSI je do danas ve¢ sprovelo postupak izrade
kompletne tehni¢ke dokumentacije za izgradnju Terminala za rasute i
generalne terete Luke Smederevo, uspesno sprovelo finansijsko-tehni¢ke
pregovore sa Evropskom investicionom bankom o finansiranju projekta, te ¢e
se predloZzenim izmenama i dopunama omoguciti ne samo da MGSI nastavi
sa realizacijom poslednje faze ovog strateSki vaznog projekta za Republiku
Srbiju u zadatim rokovima, ve¢ ¢e se omoguditi ubrzana realizacija svih
planiranih kapitalnih projekata ulaganja u izgradnju luka u Srhiji.

Da li postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuéi i kvalitet i kvantitet raspoloZivih kapaciteta) i da li je potrebno
preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

MGSI ima potrebne administrativhe kapacitete.

Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrSiti restrukturiranje
postoje¢eg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i
ljudskih kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno
sprovesti ?

Nije bilo potrebno restrukturiranje ve¢ prenos nadleznosti.

Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazec¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Da
Da li izabrana opcija uti¢e na vladavinu prava i bezbednost?

Koriséenjem objektivhog kriterijuma koji ¢e se koristiti prilikom ekonomsko-
finansijskog i tehnickog opravdavanja zahteva za proSirivanje luckog
podrucja, kao i za dodelu odobrenja, odnosno koncesije, podi¢i ¢e se nivo
pravne sigurnosti postoje¢ih u€esnika na trziStu, pri ¢emu i one kompanije
koje tek Zele da udu na trziSte videCe postojanje jasnih i objektivnih
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kriterijuma koje ¢e se primenjivati i u slu€aju njihovog ulaska na domace
trziste.

Da li izabrana opcija utiCe na odgovornost i transparentnost rada javne
uprave i na koji nacin?

Da, uvode se objektivni kriterijumi za donoSenje odluka koje imaju
neposredan uticaj na privredu za razliku od sadasnjih diskrecionih.

Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢ée biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje,
odnosno njena odrzivost?

Nisu potrebne dodatne mere i vreme.
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PRILOG 10:

Kljuéna pitanja za analizu rizika

Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih kljuénih
zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije
prioritet za donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skup$tinu,
Vladu, drzavne organe i sli€no)?

Na Nacrt zakona su pribavliena mislienja svih nadleznih organa i
organizacija.

Odbor za privredu i finansije je na sednici odrzanoj dana 10. jula 2019.
godine doneo zaklju¢ak kojim je prihvatio predlog Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture da nije potrebno sprovoditi
javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o
plovidbi i lukama na unutrasnjim vodama.

Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

PredloZene izmene i dopune Zakona o plovidbi i lukama na unutrasnjim
vodama ne zahtevaju obezbedivanje finansijskih sredstava za njegovo
sprovodenje. Predlogom zakona se ne predvida sprovodenje javnih
nabavki.

Da li postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Nema rizika prilikom sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o plovidbi i lukama na unutrasnjim vodama.

Konsultacije sa priviedom nisu odrzane prilikom izrade ovog zakona, jer
za privredu nema izmena u odnosu na postojeéa reSenja vazeceg Zakona
o plovidbi i lukama na unutras$njim vodama.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlaga¢€ propisa - Vlada
Obradivaé - Ministarstvo gradevinarstva, saobrac¢aja i infrastrukture

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o plovidbi i lukama na
unutrasnjim vodama.

Draft Law on Amendments on the Law on Navigation and Ports on Inland
Waters

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):
a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa
Sporazum, Naslov V, Kretanje radnika, poslovno nastanjivanje, pruzanje
usluga, kapital, Poglavlje Ill, Pruzanje usluga, ¢lan 61. stav 1. ta¢. 2. i 6.
Sporazum, Naslov VIII, Politike saradnje, ¢lan 108.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
Opsti rok, ¢€l. 72 Sporazuma
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Sporazum, Naslov V, Kretanje radnika, poslovno nastanjivanje, pruzanje
usluga, kapital, Poglavlje 1ll, Pruzanje usluga, ¢lan 61. stav 1. tal. 2. — potpuno
uskladeno
Sporazum, Naslov V, Kretanje radnika, poslovno nastanjivanje, pruzanje
usluga, kapital, Poglavlje Ill, Pruzanje usluga, ¢lan 61. stav 1. tacka 6. — delimi¢no
uskladeno
Sporazum, Naslov VIII, Politike saradnje, ¢lan 108. — delimi¢no uskladeno
g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Potpuna uskladenost sa ¢lanom 61. stav 1. tacka 6. i clanom 108. Sporazuma
ostvarice se nakon donoSenja planiranog seta zakona iz oblasti plovidbenog prava i
podzakonskih akata.

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
2016-586
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
nema

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
nema

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima
nema

g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost
nema
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d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije
nema

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu ¢&injenicu. U ovom
slu€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
nema

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéeSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.
ne
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