PREDLOG

ZAKON

O POTVRBIVANJU SPORAZUMA IZMEBU VLADE
REPUBLIKE SRBIJE | VLADE CRNE GORE O
UZAJAMNOM PRIZNAVANJU KVALIFIKOVANIH
USLUGA OD POVERENJA KOJE SE PRUZAJU U
REPUBLICI SRBIJI | USLUGA SERTIFIKOVANJA ZA
ELEKTRONSKE TRANSAKCIJE KOJE SE
PRUZAJU U CRNOJ GORI

Clan 1.

Potvrduje se Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore o
uzajamnom priznavanju kvalifikovanih usluga od poverenja koje se pruzaju u Republici
Srhiji i usluga sertifikovanja za elektronske transakcije koje se pruzaju u Crnoj Gori
potpisan u Beogradu, 4. aprila 2019. godine u originalu na srpskom i crnogorskom
jeziku.

Clan 2.

Tekst Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore o
uzajamnom priznavanju kvalifikovanih usluga od poverenja koje se pruzaju u Republici
Srbiji i usluga sertifikovanja za elektronske transakcije koje se pruzaju u Crnoj Gori,
u originalu na srpskom jeziku glasi:



SPORAZUM IZMEBPU VLADE REPUBLIKE SRBIJE | VLADE CRNE
GORE O UZAJAMNOM PRIZNAVAN]jU KVALIFIKOVANIH USLUGA
OD POVERENjA KOJE SE PRUZAJU U REPUBLICI SRBIJI |
USLUGA SERTIFIKOVAN]A ZA ELEKTRONSKE TRANSAKCIJE
KOJE SE PRUZAJU U CRNOJ GORI

Vlada Republike Srbije i Vlada Crne Gore (u daliem tekstu: Ugovorne strane),
ucilju prekograniénog pruzanja usluga, eliminisanja prepreka u elektronskom
poslovanju, omoguc¢avanja koriS¢enja i jednakog pravnog dejstva kvalifikovanih usluga
od poverenja, odnosno kvalifikovanih usluga sertifikovanja za elektronske
transakcije u obe zemlje, sporazumele su se o sledec¢em:

Clan 1.

Republika Srbija priznaje kvalifikovane usluge sertifikovanja za elektronske
transakcije koje pruZaju kvalifikovani davaoci usluga sertifikovanja za elektronske
transakcije u Crnoj Gori, u skladu sa zakonom kojim se reguliSe elektronska
identifikacija i elektronski potpis u Crnoj Gori, i to: kvalifikovani elektronski potpis,
kvalifikovani elektronski pec€at i kvalifikovani elektronski vremenski pecat.

Crna Gora priznaje kvalifikovane usluge od poverenja koje pruzaoci
kvalifikovanih usluga od poverenja pruzaju u Republici Srbiji, u skladu sa zakonom kojim
se regulidu usluge od poverenja u elektronskom poslovanju u Republici Srbiji,i to:
kvalifikovani elektronski potpis, kvalifikovani elektronski pecat i kvalifikovani elektronski
vremenski zig.

Clan 2.

Uzajamno se priznaju usluge iz &lana 1. ovog sporazuma koje pruzaju pruzaoci
usluga koji su upisani u odgovarajuce registre, i to:
1) Registar pruzalaca kvalifikovanih usluga od poverenja u Republici Srbiji;

2) Registar kvalifikovanih davalaca usluga sertifikovanja za elektronske
transakcije u Crnoj Gori.

Clan 3.

Republika Srbija priznaje sisteme elektronske identifikacije davalaca usluga
sertifikovanja za elektronske transakcije u Crnoj Gori, u skladu sa zakonom kojim se
reguliSe elektronska identifikacija i elektronski potpis u Crnoj Gori.

Crna Gora priznaje Seme elektronske identifikacije pruzalaca usluga
elektronske identifikacije u Republici Srbiji, u skladu sa zakonom kojim se reguliSe
elektronska identifikacija u Republici Srhiji.

Clan 4.

Uzajamno se priznaju sistemi, odnosno Seme iz ¢lana 3. ovog sporazuma koje
pruzaju pruzaoci usluga koji su upisani u odgovarajuce registre, i to:

1) Registar pruzalaca usluge elektronske identifikacije i Sema elektronske
identifikacije u Republici Srhiji, za srednji i visok nivo pouzdanosti;

2) Registar ifili Evidenciju kvalifikovanih davalaca usluga sertifikovanja za
elektronske transakcije u Crnoj Gori, za znacajan i visok stepen sigurnosti.



Clan 5.

Uzajamnim priznavanjem usluga iz ¢lana 1. ovog sporazuma i sistema,
odnosno Sema iz Clana 3. ovog sporazuma, daje se jednako pravno dejstvo tim
uslugama, kao i sistemima, odnosno S$emama u obe zemlje.

Clan 6.

Uzajamno priznavanje usluga iz ¢lana 1. ovog sporazuma vrSi se upisom
davaoca usluge sertifikovanja za elektronske transakcije iz Clana 1. stav 1. ovog
sporazuma u Registar pruzalaca kvalifikovanih usluga od poverenja u Republici Srhiji,
odnosno upisom pruzaoca kvalifikovanih usluga od poverenja iz ¢lana 1. stav 2. ovog
sporazuma u Registar kvalifikovanih davalaca usluga sertifikovanja za elektronske
transakcije Crne Gore.

Clan 7.

Ugovorne strane uzajamno priznaju kvalifikovana sredstva za kreiranje
elektronskog potpisa odnosho pecata, koja su upisana u odgovarajuéi registar, odnosno
listu, i to u:

1) Registar kvalifikovanih sredstava za kreiranje elektronskih potpisa i
elektronskih pe€ata u Republici Srbiji;

2) Listu sertifikovanih kvalifikovanih sredstava za izradu elektronskih potpisa u
Crnoj Gori.

Clan 8.

O promenama podataka iz evidencija (registara, odnosno lista) iz ¢lana 2, 4,61 7.
ovog sporazuma nadlezni organ jedne ugovorne strane obavestavaée nadlezni organ
druge ugovorne strane putem elektronske poste odmah po promeni podataka.

Clan 9.

Ovaj sporazum stupa na snagu danom prilema poslednjeg pisanog
obavestenja kojim ugovorne strane obavestavaju jedna drugu, diplomatskim putem, o
ispunjenju unutradnjih procedura neophodnih za njegovo stupanje na snagu.

Ovaj sporazum se zaklju€uje na neodredeno.

Svaka ugovorna strana moze otkazati ovaj sporazum u svakom trenutku
slanjem pisanog obavestenja o tome drugoj ugovornoj strani, diplomatskim putem. U
tom slu€aju, Sporazum prestaje da vazi po isteku Sest meseci od datuma prijema tog
obavestenja.

Svaki spor u vezi sa tumacenjem ili primenom ovog sporazuma reSava se putem
konsultacija ili pregovora izmedu Ugovornih strana diplomatskim kanalima.

Svaka ugovorna strana obaveStavaée drugu ugovornu stranu o promeni
nacionalnih propisa kojima se reguliSu usluge koje su predmet ovog sporazuma, i to
odmah po dono3eniju tih propisa.

U slucaju znacajnih promenapropisa iz stava 5. ovog €lana, ugovorne strane mogu
po potrebi pristupiti prilagodavanju ovog sporazuma.

Ovaj sporazum moze se menjati uz uzajamnu pisanu saglasnost Ugovornih
strana. Izmene stupaju na snagu u skladu sa odredbama stava 1 ovog ¢lana.



Potpisano u Beogradu, dana 4. aprila 2019. godine, u dva originalna primerka
svaki na srpskom i crnogorskom jeziku, pri ¢emu su oba teksta podjednako verodostojna.

ZA VLADU REPUBLIKE SRBIJE ZA VLADU CRNE GORE

dr Rasim Ljaji¢, potpredsednik Vlade i Suzana Pribilovi¢, ministar
ministar



Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije — Medunarodni ugovori”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore o uzajamnom priznavanju kvalifikovanih
usluga od poverenja koje se pruzaju u Republici Srbiji i usluga sertifikovanja za
elektronske transakcije koje se pruzaju u Crnoj Gori sadrzan je u ¢lanu 99. stav 1.
tacka 4. Ustava Republike Srbije, kojima je, izmedu ostalog, propisano da Narodna
skupstina potvrduje medunarodne ugovore kad je zakonom predvidena obaveza
njihovog potvrdivanja.

II. RAZLOZI ZA POTVRDIVANJE MEDUNARODNOG SPORAZUMA

Clanom 40. Zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i
uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
94/17) predvidena je mogucnost prekograniénog priznavanja kvalifikovanih usluga
od poverenja, odnosno da kvalifikovana usluga od poverenja koju pruza strani
pruzalac usluge od poverenja je u reciprocitetu sa doma¢om uslugom od poverenja
u zemlji stranog pruzaoca usluge, ako je to regulisano potvrdenim medunarodnim
sporazumom.

Bilateralne odnose Republike Srbije i Crne Gore karakteriSe uzajamna
podrsSka procesu evrointegracija i regionalnoj saradnji, kao i interes za dalji razvoj
ekonomske saradnje i za ulaganje u zajedni¢ku infrastrukturu.

Trgovinska razmena je dominantan oblik ekonomske saradnje izmedu dve
zemlje, regulisana je odredbama CEFTA sporazuma i odvija se bez naplate carina.
Republika Srbija je glavni spoljnotrgovinski partner Crne Gore i u izvozu i u uvozu,
dok je Crna Gora 17. spoljnotrgovinski partner Republike Srbije, odnosno Sesto
izvozno trziste.

U pogledu saradnje u oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija,
saradnja izmedu dve zemlje inicirana je tokom prethodnih susreta zvani¢nika obe
zemlje, a u cilju zajednickog jaCanja industrijske, tehnoloSke i privredne saradnje.

Imajuéi u vidu Ccinjenicu da su informaciono-komunikacione tehnologije
pokreta€ globalnog ekonomskog razvoja Republika Srbija je svoju opredeljenost ka
informaciono-komunikacionim tehnologijama potvrdila donoSenjem Strategije
razvoja informacionog drustva u Republici Srbiji do 2020. godine (,Sluzbeni glasnik
RS", broj 51/10), u kojoj se navodi da razvoj informacionog drustva treba usmeriti ka
iskoris¢enju potencijala informaciono-komunikacionih tehnologija za povecéanje
efikasnosti rada, ekonomski rast, ve¢u zaposlenost i podizanje kvaliteta Zivota svih
gradana Republike Srbije.

Medusobno priznavanje kvalifikovanih usluga od poverenja doprinosi
eliminisanju prepreka u elektronskom poslovanju, omogucéava koriséenje i jednako
pravno dejstvo kvalifikovanih usluga od poverenja, odnosno kvalifikovanih usluga
sertifikovanja za elektronske transakcije u obe zemlje, kao i uzajamno priznavanje
kvalifikovanih sredstava za kreiranje elektronskog potpisa, kvalifikovanog
elektronskog pecata i kvalifikovanog elektronskog vremenskog Ziga.



Potvrdivanje sporazuma ¢e imati uticaj na privredne subjekte obe zemlje koji
¢e kroz priznavanje kvalifikovanih usluga od poverenja biti u moguc¢nosti da u
medusobnoj poslovnoj saradnji predu na elektronsko poslovanje, koje je brze i
efikasnije od klasiénog poslovanja. Medusobno priznavanje takode znaci da ¢e
gradani i privredni subjekti iz jedne zemlje moci da koriste onlajn usluge druge
zemlje, odnosno mo¢i ¢e da se identifikuju putem svojih Sema elektronske
identifikacije koji su podjednako prihvaéeni u obe zemlje. Dakle, onlajn usluge jedne
zemlje bic¢e dostupne i u drugoj zemlji $to ¢e pozitivno uticati na privredni razvoj obe
zemlje.
Naime, do sada, srpski sertifikati za elektronski potpis nisu bili priznati u
Crnoj Gori, i obratno, crnogorski sertifikati za elektronski potpis nisu bili priznati u
Republici Srhbiji.
Potvrdivanjem Sporazuma obe zemlje medusobno priznaju:
— kvalifikovani elektronski potpis;
— kvalifikovani elektronski pecat;
— kvalifikovani elektronski vremenski zig;
— registrovane Seme-sisteme elektronske identifikacije.

_ . STVARANJE FINANSIJSKIH OBAVEZA ZA REPUBLIKU SRBIJU
IZVRSAVANJEM MEDUNARODNOG SPORAZUMA

IzvrSavanjem Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore o
uzajamnom priznavanju kvalifikovanih usluga od poverenja koje se pruzaju u
Republici Srbiji i usluga sertifikovanja za elektronske transakcije koje se pruzaju u
Crnoj Gori ne stvaraju se finansijske obaveze za Republiku Srbiju.

_ V.. PROCENA  POTREBNIH  FINANSIJSKIH  SREDSTAVA  ZA
IZVRSAVANjJE MEDUNARODNOG SPORAZUMA

Za donoSenje ovog zakona, kao i za realizaciju Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Crne Gore o uzajamnom priznavanju kvalifikovanih usluga
od poverenja koje se pruzaju u Republici Srbiji i usluga sertifikovanja za elektronske
transakcije koje se pruzaju u Crnoj Gori nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.



