PREDLOG

ZAKON
O SPRECAVANJU KORUPCIJE

l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se pravni polozaj, nadleznost, organizacija i rad
Agencije za spre€avanje korupcije, pravila o spreavanju sukoba interesa pri
obavljanju javnih funkcija, kumulacija javnih funkcija, prijavljivanje imovine i prihoda
javnih funkcionera, postupak u kome se odlucuje o postojanju povrede ovog zakona i
druga pitanja koja su znacajna za spre€avanje korupcije.

Znacenje pojedinih pojmova
Clan 2.
Pojedini pojmovi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:
1) ,korupcija” je odnos koji nastaje koris¢enjem sluzbenog ili drustvenog
polozaja ili uticaja radi sticanja koristi za sebe ili drugoga;

2) ,organ javne vlasti’ je organ Republike Srbije, autonomne pokrajine,
jedinice lokalne samouprave i gradske opstine, ustanova, javno preduzecée i drugo

pravno lice Ciji je osnivac ili ¢lan Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica
lokalne samouprave ili gradska opstina;

3) .javni funkcioner” je svako izabrano, postavljeno ili imenovano lice u
organu javne vlasti, osim lica koja su predstavnici privatnog kapitala u organu
upravljanja privrednog drustva koje je organ javne vlasti;

4) javna funkcija” je funkcija koju vrsi javni funkcioner;

5) ,Clan porodice” je supruznik ili vanbracni partner, roditelj ili usvoijitelj, dete
ili usvojenik javnog funkcionera;

6) ,povezano lice” je €lan porodice javnog funkcionera, krvni srodnik javnog
funkcionera u pravoj liniji, odnosno u pobocnoj liniji zakljuéno sa drugim stepenom
srodstva, kao i fizi¢ko ili pravno lice koje se prema drugim osnovama i okolnostima
moze opravdano smatrati interesno povezanim sa javnim funkcionerom;

7) ,strateSki dokument” oznaCava strategije i akcione planove u oblasti
borbe, odnosno sprecavanja korupcije;

8) ,politiCki subjekt” oznacava politicki subjekt u smislu zakona koji ureduje
finansiranje politiCkih aktivnosti;

9) ,oblast posebno rizitna za nastanak korupcije” je oblast koja je kao takva
odredena strateSkim dokumentom.

Il. AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE
Pravni polozaj Agencije za spre€avanje korupcije
Clan 3.

Agencija za spreCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je samostalan i
nezavisan drzavni organ, koji za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti odgovara
Narodnoj skupstini.



Agencija ima svojstvo pravnog lica.
Sredstva za rad Agencije
Clan 4.

Sredstva za rad Agencije obezbeduju se u budZetu Republike Srbije u
posebnom budzetskom razdelu i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Predlog godisnjeg finansijskog plana sredstava koja se obezbeduju u budzetu
Republike Srbije usvaja direktor Agencije i upucuje ministarstvu nadleznom za
poslove finansija.

Godidnja sredstva za rad Agencije koja se obezbeduju u budzetu Republike
Srbije treba da budu dovoljna da omoguée njen efikasan i nezavisan rad.

Agencija samostalno raspolaze sredstvima za rad.

Vlada ne moZe bez saglasnosti direktora Agencije obustaviti, odloZiti ili
ograniciti izvrenje budzetskih sredstava namenjnih za rad Agencije.

Sediste Agencije i organizacione jedinice izvan sedista Agencije
Clan 5.
Sediste Agencije je u Beogradu.
Agencija mozZe da obrazuje organizacione jedinice izvan svog sedista.
Organizacione jedinice izvan sediSta Agencije nemaju svojstvo pravnog lica.
Nadleznost Agencije
Clan 6.
Agencija:

1) nadzire sprovodenje strateSkih dokumenata, podnosi Narodnoj skupstini
izvestaj o njihovom sprovodenju sa preporukama za postupanje, daje odgovornim
subjektima preporuke kako da otklone propuste u sprovodenju strateskih
dokumenata i inicira izmene i dopune strateSkih dokumenata;

2) donosi opste akte;

3) pokreée i vodi postupak u kome se odluCuje o0 postojanju povreda ovog
zakona i izrice mere u skladu sa ovim zakonom;

4) reSava o sukobu interesa;

5) obavlja poslove u skladu sa zakonom koji ureduje finansiranje politi¢kih
aktivnosti, odnosno zakonom koji ureduje lobiranje;

6) podnosi krivicne prijave, zahteve za pokretanje prekrSajnog postupka i
inicijative za pokretanje disciplinskog postupka;

7) vodi i objavljuje Registar javnih funkcionera i Registar imovine i prihoda
javnih funkcionera u skladu sa ovim zakonom;

8) proverava izvestaje o imovini i prihodima koje podnesu javni funkcioneri;
9) vodii proverava podatke iz evidencija odredenih ovim zakonom;
10) postupa po predstavkama fizickih i pravnih lica;

11) daje misljenja o primeni ovog zakona na sopstvenu inicijativu ili na zahtev
fiziCkih ili pravnih lica i zauzima stavove od znacaja za primenu ovog zakona;

12) inicira donoSenje ili izmenu propisa, daje misljenja o proceni rizika od
korupcije u nacrtima zakona iz oblasti posebno rizicnih za nastanak korupcije i



misljenja o nacrtima zakona koji ureduju pitanja obuhvaéena potvrdenim
medunarodnim ugovorima u oblasti spre€avanja i borbe protiv korupcije;

13) istraZzuje stanje korupcije, analizira rizike od korupcije i sacinjava
izvestaje sa preporukama radi otklanjanja rizika,;
14) nadzire donoSenje i sprovodenje planova integriteta;

15) donosi program obuke i uputstvo za obuku u oblasti spreCavanja
korupcije i prati sprovodenje obuke u organima javne vlasti;

16) obavlja poslove medunarodne saradnje u oblasti spre€avanja korupcije;
17) obavlja i druge poslove odredene zakonom.
Shodna primena zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak

Clan 7.

U postupku koji vodi Agencija, u skladu sa ovim zakonom, shodno se
primenjuje zakon kojim se ureduje op$ti upravni postupak.

Organi Agencije
Clan 8.
Organi Agencije su direktor i Vece Agencije.
Nadleznost direktora
Clan 9.

Direktor predstavlja i zastupa Agenciju, rukovodi radom sluzbe Agencije,
organizuje i obezbeduje zakonito i delotvorno obavljanje poslova Agencije, donosi
opSte i pojedinacne akte, odluCuje o zahtevima javnih funkcionera u skladu sa ovim
zakonom, donosi odluke o povredi ovog zakona i izrice mere, daje misljenja i
uputstva za sprovodenje ovog zakona, podnosi Narodnoj skupstini godisnji izvestaj o
radu Agencije i izvestaj o sprovodenju stratesSkin dokumenata, izraduje predlog
budzetskih sredstava za rad Agencije, odluCuje o pravima, obavezama i
odgovornostima zaposlenih u Agenciji, sprovodi odluke Veéa Agencije i obavlja druge
poslove odredene zakonom.

Uslovi za izbor direktora
Clan 10.

Za direktora moze da bude izabrano lice koje ispunjava opste uslove za rad u
drzavnim organima, ima zavrSen pravni fakultet, najmanje devet godina radnog
iskustva u struci i nije osudivano za krivicno delo na kaznu zatvora od najmanje Sest
meseci ili kaznjivo delo koje ga €ini nedostojnim za obavljanje javne funkcije.

Direktor ne moze da bude ¢lan politicke stranke, odnosno politickog subjekta i
podleze istim obavezama i zabranama koje se po ovom zakonu odnose na javnog
funkcionera.

Javni konkurs za izbor direktora
Clan 11.

Direktora bira Narodna skups$tina veéinom glasova svih narodnih poslanika
posle sprovedenog javnog konkursa, koji raspisuje ministarstvo nadlezno za poslove
pravosuda.

Oglas o javhom konkursu za izbor direktora objavljuje se u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije” i najmanje jednom sredstvu javnog obaves$tavanja koje
pokriva celu teritoriju Republike Srbije, kao i na internet stranici ministarstva,



Agencije i Pravosudne akademije.
Sprovodenje javhog konkursa za izbor direktora
Clan 12.
Javni konkurs za izbor direktora Agencije sprovodi Pravosudna akademija.

Upravni odbor Pravosudne akademije obrazuje Komisiju za izbor direktora
Agencije i Zalbenu komisiju, koje su sastavljene od po tri ¢lana. Clanovi komisija

imaju pravo na naknadu za rad u komisiji, €iji iznos odreduje Upravni odbor
Pravosudne akademije.

Za Clana komisije moZe biti imenovano lice koje ispunjava uslove koji se po
ovom zakonu traZe za direktora Agencije.

Komisija za sprovodenje konkursa pregleda prijave na javni konkurs i
priloZzene dokaze, salinjava spisak kandidata koji ispunjavaju uslove za izbor i
sprovodi test u kojem se proveravaju stru¢na osposobljenost, znanje i vestine
kandidata.

Test se sastoji iz tri dela.

U prvom delu testa ocenjuje se struénost kandidata, u drugom delu testa
ocenjuje se profesionalni integritet kandidata za obavljanje funkcije direktora
Agencije, a u treéem delu testa ocenjuje se program rada Agencije koji kandidat
predstavlja ¢lanovima komisije. Na testu se ocenjuju samo stru¢ne osposobljenosti,
Zznanja i vestine koje su odredene u programu testa koji donosi ministar nadlezan za
poslove pravosuda.

Za prvi deo testa kandidat moze da dobije najvise 70 bodova, a za treéi deo
testa najvise 30 bodova.

Drugi deo testa ocenjuje se ocenama ,polozio” i ,nije polozio”. Kandidat koji
dobije ocenu ,nije polozio” ne moze biti predlozen za izbor direktora Agencije.

Komisija za izbor direktora Agencije, u roku od 15 dana od dana zavrSetka
testa, objavljuje rezultate testa.

Kandidat ima pravo prigovora na odluke Komisije za izbor direktora Agencije
u roku od tri dana od dana objavljivanja rezultata testa, odnosno od dana odbacaja
prijave na javni konkurs.

O prigovoru iz stava 10. ovog &lana odluduje Zalbena komisija u roku od tri
dana od dana isteka roka za prigovor.

Posle sprovedenog testa i okon€anja postupka po prigovoru, Komisija za
izbor direktora Agencije dostavlja ministru nadleznom za poslove pravosuda rang
listu kandidata prema uspehu postignutom na testu.

Ministar nadlezan za poslove pravosuda donosi akt kojim blize ureduje
sprovodenje javnog konkursa za izbor direktora Agencije.

Izbor direktora
Clan 13.

Ministar nadlezan za poslove pravosuda duzan je da Narodnoj skupstini
predlozi kandidate koji su na testu ostvarili najmanje 80 bodova.

Ako Narodna skupstina odluci da ne izabere nijednog kandidata ili ako nema
kandidata koji su na ispitu ostvarili najmanje 80 bodova, ponovo se raspisuje javni
konkurs u roku od 30 dana od dana kada je Narodna skupstina odlucivala, odnosno
od dana kada je utvrdena rang lista kandidata iz ¢lana 12. stav 12. ovog zakona.



Mandat direktora
Clan 14.
Mandat direktora traje pet godina.
Isto lice mozZe da bude izabrano za direktora najviSe dva puta.
Prestanak javne funkcije direktora
Clan 15.

Javna funkcija direktora prestaje danom isteka mandata, podnoSenjem
ostavke, ako zbog bolesti postane trajno nesposoban da obavlja funkciju ili
razreSenjem.

Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda je duzZno da tri meseca pre
isteka mandata direktora raspiSe javni konkurs za izbor direktora, a ako direktoru
prestane javna funkcija pre isteka mandata — u roku od 15 dana od dana prestanka
javne funkcije.

RazresSenje direktora
Clan 16.

Direktor se razreSava ako postane ¢lan politiCke stranke, odnosno politickog
subjekta, ako bude osuden za krivicno delo na kaznu zatvora od najmanje Sest
meseci ili za kaznjivo delo koje ga €ini nedostojnim javne funkcije ili ako se utvrdi da
je povredio zakon iz oblasti spre€avanja korupcije.

Postupak u kome se odluCuje o postojanju razloga za razreSenje direktora
pokre¢e nadlezni odbor Narodne skupS$tine. Direktor ima pravo da se o pokretanju
postupka izjasni pred nadleznim odborom Narodne skupstine.

Nadlezni odbor Narodne skup$tine moze da udalji sa javne funkcije direktora
protiv koga je pokrenut postupak do okon€anja postupka, ali ne duze od Sest meseci
od dana pokretanja postupka.

U slu€aju iz stava 3. ovog c€lana javnu funkciju direktora vrSi zamenik
direktora.

Odluku o razre$enju direktora donosi Narodna skupstina vecinom glasova
svih narodnih poslanika po predlogu nadleznog odbora Narodne skupstine.

Zamenik direktora
Clan 17.

Direktor ima zamenika koji obavlja poslove u okviru ovla§¢enja koja mu poveri
direktor i zamenjuje direktora kad je odsutan ili spre€en da obavlja javnu funkciju.

Zamenik direktora bira se posle javnog konkursa koji raspisuje direktor u roku
od 15 dana od dana stupanja na javnu funkciju.

Direktor vodi postupak za izbor i donosi odluku o izboru zamenika direktora
medu kandidatima koji ispunjavaju uslove za izbor.

Javna funkcija zamenika direktora prestaje i prestankom javne funkcije
direktora.

O razreSenju i o drugim razlozima za prestanak javne funkcije zamenika
direktora odlucuje direktor.

Na uslove za izbor zamenika direktora i razloge za prestanak javne funkcije
zamenika direktora, shodno se primenjuju odredbe ovog zakona o direktoru, ako
ovim zakonom nije drugacije odredeno.



Vrsilac funkcije direktora
Clan 18.

U slu¢aju da je direktoru prestala javna funkcija, nadlezni odbor Narodne
skupstine imenuje vrsioca funkcije direktora Agencije izmedu pomocnika direktora.

Vrsilac funkcije direktora vrsi tu javnu funkciju do stupanja na javnu funkciju
novog direktora.

Plata direktora i zamenika direktora
Clan 19.
Direktor ima pravo na platu u visini osnovne plate sudije Ustavnog suda.

Zamenik direktora ima pravo na platu u visini od 70% od osnovne plate
direktora.

Direktoru i zameniku direktora moze se uvecati plata do 20% na osnovu
odluke Vecéa Agencije.

Direktoru i zameniku direktora pripada naknada plate tri meseca od prestanka
javne funkcije, u visini plate na dan prestanka javne funkcije.

Pravo na naknadu plate prestaje pre isteka tri meseca, ako direktor i zamenik
direktora zasnuju radni odnos ili steknu pravo na penziju.

Nadleznost i sastav Veéa Agencije
Clan 20.

Vece Agencije, odlucuje o zalbama na odluke koje donosi direktor u skladu sa
ovim zakonom, izuzev odluka o pravima i obavezama zaposlenih u Agenciji, zauzima
nacCelne stavove za primenu ovog zakona, nadzire rad direktora i prati njegovo
imovinsko stanje.

Vece Agencije Cini pet ¢lanova.
Uslovi za izbor ¢lana Veéa Agencije
Clan 21.

Za Clana Veca Agencije moze da bude izabrano lice koje ispunjava opste
uslove za rad u drzavnim organima, ima zavrsen pravni fakultet, najmanje devet
godina radnog iskustva u struci i nije osudivano za krivicno delo na kaznu zatvora od
najmanje Sest meseci ili za kaznjivo delo koje ga €ini nedostojnim javne funkcije.

Clan Veéa Agencije ne moze da bude é&lan politicke stranke, odnosno
politickog subjekta i podleze istim obavezama i zabranama koje se po ovom zakonu
odnose na javne funkcionere.

Clan Veéa Agencije moze biti zaposlen izvan Agencije ili obavljati drugi plaéen
posao, ako to nije u suprotnosti sa ovim zakonom.

Javni konkurs za izbor €¢lana Vec¢a Agencije
Clan 22.

Clana veéa Agencije bira Narodna skupstina veéinom glasova svih narodnih
poslanika posle sprovedenog javnog konkursa, koji raspisuje ministarstvo nadlezno
za poslove pravosuda.

Oglas o javnhom konkursu za izbor ¢lana veca Agencije objavljuje se u
,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” i najmanje jednom sredstvu javnog
obavestavanja koje pokriva celu teritoriju Republike Srbije, kao i na internet stranici
ministarstva, Agencije i Pravosudne akademije.



Sprovodenje javnog konkursa za izbor ¢lana Ve¢a Agencije
Clan 23.
Javni konkurs za izbor ¢lana Veca Agencije sprovodi Pravosudna akademija.

Upravni odbor Pravosudne akademije obrazuje Komisiju za izbor Clana Veca
Agencije i Zalbenu komisiju, koje su sastavljene od po tri ¢lana. Clanovi komisija

imaju pravo na naknadu za rad u komisiji, €iji iznos odreduje Upravni odbor
Pravosudne akademije.

Za Clana komisije moZe biti imenovano lice koje ispunjava uslove koji se po
ovom zakonu traze za ¢lana Vec¢a Agencije.

Komisija za izbor €lana Veca Agencije pregleda prijave na javni konkurs i
priloZzene dokaze, salinjava spisak kandidata koji ispunjavaju uslove za izbor i
sprovodi test u kojem se ocenjuju struéna osposobljenost, znanje i vestine kandidata.
Na testu se ocenjuju samo struéne osposobljenosti, znanja i vestine koje su
odredene u programu testa koji donosi ministar nadleZan za poslove pravosuda.

Test se sastoji iz dva dela.

U prvom delu testa proverava se stru¢nost kandidata, a u drugom delu testa
ocenjuje se profesionalni integritet kandidata za obavljanje funkcije ¢lana Veca
Agencije.

Za prvi deo testa kandidat moze da dobije najvise 100 bodova.

Drugi deo testa ocenjuje se ocenama ,polozio” i ,nije polozio”. Kandidat koji
dobije ocenu ,nije polozio” ne moze biti predlozen za izbor ¢lana Veéa Agencije.

Komisija za izbor ¢lana Veca Agencije, u roku od 15 dana od dana zavrSetka
testa, objavljuje rezultate testa.

Kandidat ima pravo prigovora na odluke Komisije za izbor Clana Veca
Agencije u roku od tri dana od dana objavljivanja rezultata testa, odnosno od dana
odbacaja prijave na javni konkurs.

O prigovoru iz stava 10. ovog &lana odluduje Zalbena komisija u roku od tri
dana od dana isteka roka za prigovor.

Posle sprovedenog testa i okon€anja postupka po prigovoru, Komisija za
izbor ¢lana Veca Agencije dostavlja ministru nadleznom za poslove pravosuda rang
listu kandidata prema uspehu postignutom na testu.

Ministar nadlezan za poslove pravosuda donosi akt kojim blize ureduje
sprovodenje javhog konkursa za izbor ¢lana Veca Agencije.

Izbor ¢lana Veéa Agencije
Clan 24.

Ministar nadlezan za poslove pravosuda duzan je da Narodnoj skupstini
predlozi kandidate koji su na testu ostvarili najmanje 80 bodova.

Ako Narodna skupstina odluci da ne izabere sve ¢lanove Veca Agencije Ciji je
izbor oglasen ili ako nema dovoljnog broja kandidata koji su na ispitu ostvarili
najmanje 80 bodova, ponovo se raspisuje javni konkurs u roku od 30 dana od dana
kada je Narodna skup$tina odlucivala, odnosno od dana kada je utvrdena rang lista
kandidata iz ¢lana 23. stav 12. ovog zakona.

Mandat ¢lana Vec¢a Agencije
Clan 25.

Mandat ¢lana Veca Agencije traje pet godina.



Isto lice moZe da bude izabrano za €lana Veca Agencije najvise dva puta.
Prestanak javne funkcije ¢lana Veéa Agencije
Clan 26.

Javna funkcija ¢lana Vecéa Agencije prestaje danom isteka mandata,
podnodenjem ostavke, ako zbog bolesti postane trajno nesposoban da obavlja
funkciju ili razreSenjem.

Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda je duzZno da tri meseca pre
isteka mandata ¢lana Veca Agencije raspide javni konkurs za izbor &lana Veca
Agencije, a ako ¢lanu Vecéa Agencije prestane javna funkcija pre isteka mandata — u
roku od 15 dana od dana prestanka javne funkcije.

Razresenje ¢lana Veéa Agencije
Clan 27.

Clan Veca Agencije se razre$ava ako postane &lan politicke stranke, odnosno
politickog subjekta, ako bude osuden za krivicno delo na kaznu zatvora od najmanje
Sest meseci ili za kaznjivo delo koje ga €ini nedostojnim javne funkcije ili ako se
utvrdi da je povredio zakon iz oblasti nadleZznosti Agencije.

Postupak u kome se odlucuje o postojanju razloga za razresenje Clana Veca
Agencije pokre¢e nadlezni odbor Narodne skupstine. Clan Vec¢a Agencije ima pravo
da se o pokretanju postupka izjasni pred nadleznim odborom Narodne skupstine.

Nadlezni odbor Narodne skupstine moze da udalji sa javne funkcije Clana
Veca Agencije protiv koga je pokrenut postupak do okon€anja postupka, ali ne duze
od Sest meseci od pokretanja postupka.

Odluku o razreSenju ¢lana Veéa Agencije donosi Narodna skupstina veéinom
glasova svih narodnih poslanika po predlogu nadleznog odbora Narodne skupstine.

Rad i odluéivanje Ve¢a Agencije
Clan 28.

Radom Veca Agencije rukovodi predsednik, koga izmedu sebe biraju ¢lanovi
Veca Agencije, na jednu godinu, s tim $to isto lice moze biti izabrano najviSe dva
puta.

Vece Agencije radi i odlucuje na sednicama.

Odluka je doneta kada za nju glasa vec¢ina svih &lanova Veéa Agencije. Clan
Veca Agencije ne moze da bude uzdrzan prilikom glasanja.

Vece Agencije donosi poslovnik o svom radu.
Plata ¢lana Veéa Agencije
Clan 29.

Clan Veéa Agencije ima pravo na platu u visini plate odredene za prvu grupu
polozaja, u skladu sa propisima koji ureduju plate drzavnih sluzbenika.

Clan Veéa Agencije koji je zaposlen izvan Agencije ima pravo na naknadu za
rad u Vecéu Agencije u visini od 50% od iznosa plate iz stava 1. ovog €¢lana.

Clanu Veéa Agencije koji je zaposlen u Agenciji pripada naknada plate tri
meseca od prestanka javne funkcije, u visini plate na dan prestanka javne funkcije.

Pravo na naknadu plate prestaje pre isteka tri meseca, ako Clan Veca
Agencije zasnuje radni odnos ili stekne pravo na penziju.



Sluzba Agencije
Clan 30.

Agencija ima sluzbu, koja obavlja stru¢ne i druge poslove za potrebe
Agencije.

Sluzbom Agencije rukovodi direktor.

Unutradnje uredenje i sistematizacija radnih mesta u sluzbi Agencije ureduju
se aktom koji donosi direktor, po pribavljenom misljenju Veca Agencije i uz
saglasnost odbora Narodne skupstine nadleznog za poslove drzavne uprave.

U aktu iz stava 3. ovog Clana mora biti predvidena, kao posebna
organizaciona jedinica, stru¢na sluzba Vecéa Agencije.

Polozaj zaposlenih u sluzbi Agencije
Clan 31.

Zaposleni u sluzbi Agencije su drzavni sluZbenici na polozaju, drzavni
sluzbenici i namestenici.

Drzavni sluzbenici na poloZaju u Agenciji su pomoc¢nici direktora, sekretar
Agencije i sekretar Veéa Agencije.

Drzavni sluzbenici iz stava 2. ovog €lana razvrstavaju se u tre¢u grupu
polozaja, u skladu sa propisima koji ureduju razvrstavanje drzavnih sluzbenika.

Na prava i obaveze zaposlenih u sluzbi Agencije primenjuju se propisi o
drzavnim sluzbenicima i namestenicima, ako ovim zakonom nije drukdije odredeno.

Primanja
Clan 32.

Na primanja zaposlenih u sluzbi Agencije primenjuju se propisi kojima se
ureduju plate, naknade i druga primanja drzavnih sluzbenika i namestenika.

Zaposlenima u sluzbi Agencije plata se moze uvecati do 30%, o ¢emu
odlucuje direktor Agencije.

Saradnja Agencije sa organima javne vlasti, nau¢nim
institucijama i udruzenjima
Clan 33.

Agencija saraduje sa organima javne vlasti i drugim pravnim licima u vr$enju
poslova iz svoje nadleznosti.

Agencija saraduje sa naucnim institucijama i udruzenjima.

Saradnja se sastoji od zajedni¢kih delovanja u sprovodenju strateskih
dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije, sprovodenja programa obuke,
istrazivanja stanja korupcije i od drugih poslova znacajnih za spre€avanje korupcije.

Medunarodna saradnja
Clan 34.

Agencija saraduje sa medunarodnim institucijama, organizacijama i
inicijativama, u cilju razvijanja mehanizama i standarda i unapredenja prakse u
oblasti spreCavanja korupcije.

Agencija u saradnji sa nadleznim drzavnim organima prati i u slu€aju potrebe
ucestvuje u koordinaciji medunarodne saradnje u spre€avanju korupcije koju vode
drzavni organi i organizacije, organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave.
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Nadlezni drzavni organi obavestavaju Agenciju o poslovima medunarodne
saradnje u spre€avanju korupcije.

Podnosenje inicijativa za donosenje propisa i davanje misljenja
na nacrte zakona

Clan 35.

Agencija inicira dono3enje propisa, radi otklanjanja rizika od korupcije ili
uskladivanja propisa sa potvrdenim medunarodnim ugovorima u oblasti borbe protiv
korupcije.

Organ drzavne uprave duzan je da dostavi Agenciji nacrt zakona iz oblasti
posebno rizicne za nastanak korupcije i nacrt zakona kojima se ureduju pitanja
obuhvacena potvrdenim medunarodnim ugovorima u oblasti borbe protiv korupcije,
radi davanja misljenja o proceni rizika od korupcije.

Obaveze organa javne vlasti i drugih lica
Clan 36.

Organi javne vlasti i druga lica koja vrSe javna ovlad¢enja duzni su da, na
pismeni i obrazlozen zahtev Agencije, radi obavljanja poslova iz njene nadleznosti,
omogucée Agenciji direktan pristup bazama podataka koje vode u elektronskom
obliku.

Ako pristup podacima na nacin iz stava 1. ovog ¢lana nije mogué, organi
javne vlasti i druga lica koja vrse javna ovlaséenja duzni su da, u roku od 15 dana od
dana prijema pismenog i obrazlozenog zahteva Agencije, dostave sva dokumenta i
informacije kojima raspolazu, odnosno da Agenciji omoguée neposredan uvid u ta
dokumenta, radi obavljanja poslova iz nadleznosti Agencije.

Obaveze iz st. 1. i 2. ovog €lana imaju i druga pravna lica, izuzev banaka i
drugih finansijskih institucija.

Agencija moze, radi obavljanja poslova iz svoje nadleznosti, pribavljati
podatke o racunima javhog funkcionera od banaka i drugih finansijskih institucija, a
podatke o radunima drugih lica uz njihovu saglasnost.

Duznost odazivanja na poziv Agencije
Clan 37.

Javni funkcioneri, zaposleni i drugi radno angazovani u organu javne vlasti,
kao i druga lica duzni su da se odazovu na poziv Agencije, radi utvrdivanja Cinjenica
u postupku pred Agencijom.

lzvestavanje o sprovodenju strateSkih dokumenata
Clan 38.

Subjekti odgovorni za sprovodenje mera i aktivhosti koje su sadrzane u
strateSkim dokumentima duzni su da izvesStavaju Agenciju o njihovom sprovodeniju.

Nacin izveStavanja iz stava 1. blize se ureduje aktom direktora Agencije, u
skladu sa strateSkim dokumentima.

Agencija podnosi Narodnoj skupstini izveStaj o sprovodenju stratesSkih
dokumenata sa preporukama za dalje postupanje, najkasnije do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu.

Agencija daje misljenja sa preporukama u vezi sa sprovodenjem strateskih
dokumenata.
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Podnosenje izvestaja Narodnoj skupstini
Clan 39.

Agencija podnosi godisnji izvestaj o svom radu Narodnoj skup$tini, najkasnije
do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu, a vanredne izvestaje o radu na
zahtev Narodne skupstine ili na sopstvenu inicijativu.

Agencija moze, na zahtev Narodne skupstine ili na sopstvenu inicijativu, da
podnese Narodnoj skupstini izvestaje o stanju korupcije i o rizicima od korupcije u
organima javne vlasti.

lll. SUKOB INTERESA
Osnovna pravila o obavljanju javne funkcije
Clan 40.

Javni funkcioner duZan je da javni interes ne podredi privatnom, da se
pridrzava propisa koji ureduju njegova prava i obaveze i stvara i odrzava poverenje
gradana u savesno i odgovorno obavljanje javne funkcije.

Javni funkcioner ne sme biti zavisan od lica koja bi mogla da utiCu na njegovu
nepristrasnost, niti da koristi javnu funkciju zarad sticanja bilo kakve koristi ili
pogodnosti za sebe ili povezano lice.

Javnom funkcioneru je zabranjeno da upotrebi, radi sticanja koristi ili
pogodnosti sebi ili drugom ili nano&enja Stete drugom, informacije do kojih dode na
javnoj funkciji, ako nisu dostupne javnosti.

Pojam sukoba interesa
Clan 41.

Sukob interesa je situacija u kojoj javni funkcioner ima privatni interes Koji
utiCe, moze da utiCe ili izgleda kao da utiCe na obavljanje javne funkcije.

Privatni interes je bilo kakva korist ili pogodnost za javhog funkcionera ili
povezano lice.

Obavestavanje Agencije
Clan 42.

Javni funkcioner je duzan da, prilikom stupanja na duznost i tokom vrSenja
javne funkcije, bez odlaganja, a najkasnije u roku od pet dana, pismeno obavesti
neposredno pretpostavljenog i Agenciju o sumnji u postojanje sukoba interesa ili 0
sukobu interesa koji on ili sa njim povezano lice ima.

Javni funckioner je duzan da prekine postupanje u predmetu u kojem postoji
sumnja u sukob interesa, izuzev ako postoji opasnost od odlaganja.

Agencija daje misljenje o tome da li postoji sukob interesa u roku od 15 dana
od dana prijema obavestenja javnog funkcionera.

Ako javni funkcioner trazi misljenje o postojanju sukoba interesa u postupku
javnih nabavki, Agencija daje misljenje o tome u roku od osam dana.

Agencija moze da pozove javnog funkcionera i trazi da dostavi potrebne
podatke, u cilju pribavljanja informacija o postojanju sukoba interesa iz st. 1. i 4. ovog
Clana.

Ako Agencija utvrdi da postoji sukob interesa iz st. 1. i 4. ovog Clana, o tome
obavestava funkcionera i organ u kome on vrsi javnu funkciju i predlaze mere za
otklanjanje sukoba interesa.
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Odredbe st. 1. i 6. ovog €lana ne iskljuCuju primenu odredbi o izuzecu
propisanih drugim zakonima.

Pokretanje postupka odluéivanja o postojanju sukoba interesa
Clan 43.

Agencija pokreC¢e po sluzbenoj duznosti postupak u kome odluéuje o
postojanju sukoba interesa, u roku od dve godine od dana saznanja za postojanje
postupanja ili nepostupanja javhog funkcionera koje je izazvalo sumnju u sukob
interesa.

Postupak iz stava 1. ovog €lana ne moze se pokrenuti ili okon&ati, ako je od
postupanja ili nepostupanja javhog funkcionera koje je izazvalo sumnju u sukob
interesa proteklo pet godina.

Agencija moze da pokrene postupak i po prijavi fizickog ili pravnog lica.
Posebna odredba o obavestenju koje daje javni funkcioner
Agencije o nastalom ili moguéem sukobu interesa
Clan 44.

Ako javni funkcioner Agencije uoci postojanje sukoba interesa ili mogucénost
da do njega dode, duzan je da o tome odmah pismeno obavesti Ve¢e Agencije, koje
daje misljenje da li postoji sukob interesa.

IV. NESPOJIVOST POSLOVA SA VRSENJEM JAVNE
FUNKCIJE

Obavljanje drugog posla ili delatnosti u vreme stupanja na javnu
funkciju

Clan 45.

Javni funkcioner koji u trenutku stupanja na javnu funkciju obavlja drugi posao
ili delatnost duzan je da u roku od 15 dana od dana stupanja na javnu funkciju
obavesti Agenciju o obavljanju tog posla ili delatnosti.

Agencija, po prilemu obavestenja, utvrduje da li se obavljanjem posla,
odnosnho delatnosti ugrozava nepristrasno vrsenje javne funkcije.

Ako utvrdi da se obavljanjem posla, odnosno delatnosti iz stava 2. ovog ¢lana
ugrozava nepristrasno vrsenje javne funkcije, Agencija donosi odluku kojom odreduje
rok, koji ne moze biti duzi od 60 dana, u kojem je javni funkcioner duzan da prestane
sa obavljanjem tog posla, odnosno delatnosti.

Ako javni funkcioner ne postupi u roku iz stava 3. ovog ¢lana, Agencija
sprovodi postupak za utvrdivanje povrede zakona.

Ako Agencija ne obavesti javhog funkcionera u roku od 30 dana od dana
prilema obavestenja iz stava 1. ovog ¢lana, smatra se da javni funkcioner moze da
nastavi da obavlja drugi posao ili delatnost.

Obavljanje drugog posla ili delatnosti
Clan 46.

Javni funkcioner ne moze da obavlja drugi posao ili delatnost za vreme
vrienja javne funkcije koji zahtevaju rad sa punim radnim vremenom ili stalni rad.

lzuzetno od stava 1. ovog Clana, javni funkcioner mozZe da se bavi
naucnoistrazivackim radom, nastavnhom, kulturno-umetnickom, humanitarnom i
sportskom delatno$¢u, bez saglasnosti Agencije, ako time ne ugrozava nepristrasno
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vrSenje i ugled javne funkcije. Prihode od ovih poslova, odnosno delatnosti, javni
funkcioner je duzan da prijavi Agenciji.

Ako utvrdi da se obavljanjem posla, odnosno delatnosti iz stava 2. ovog ¢lana
ugrozava nepristrasno vrdenje ili ugled javne funkcije, odnosno da predstavlja sukob
interesa, Agencija odreduje rok u kojem je javni funkcioner duzan da prestane sa
obavljanjem tog posla, odnosno delatnosti.

Izuzev poslova, odnosno delatnosti iz stava 2. ovog ¢lana, Agencija moze, na
zahtev javnog funkcionera, da da saglasnost za obavljanje i drugih poslova, odnosno
delatnosti. Uz zahtev javni funkcioner dostavlja pozitivno misljenje organa koji ga je
izabrao, postavio ili imenovao na javnu funkciju. Drzavni sluzbenik na polozZaju duzan
je da, uz zahtev, dostavi saglasnost neposredno pretpostavljenog. O potpunom i
urednom zahtevu Agencija je duzna da odluci u roku od 15 dana od dana prijema
zahteva.

U slucaju da Agencija ne odluci u roku iz stava 4. ovog €lana, smatra se da je
dala saglasnost za obavljanje drugog posla ili delatnosti.

Drugim zakonom ili propisom mogu da budu propisani i drugi poslovi ili
delatnosti koje javni funkcioner ne mozZe da obavlja za vreme vr8enja javne funkcije.
Davanje saveta
Clan 47.

Javni funkcioner ne sme da savetuje pravna i fizicka lica o pitanjima u vezi sa
javnom funkcijom na kojoj se nalazi, osim ako je na to obavezan.

Pravna lica sa u¢eséem privatnog kapitala
Clan 48.

Javni funkcioner Cija javna funkcija zahteva zasnivanje radnog odnosa u
organu javne vlasti, za vreme vrSenja javne funkcije, ne moze da osnuje privredno
drustvo, odnosno javnu sluzbu, niti da zapo¢ne obavljanje samostalne delatnosti, u
smislu zakona kojim se ureduje preduzetnistvo.

Javni funkcioner €ija javna funkcija zahteva zasnivanje radnog odnosa, rad sa
punim radnim vremenom ili stalni rad u organu javne vlasti, ne moze biti zastupnik ili
¢lan organa pravnog lica u privatnoj svojini, niti vrsiti upravljacka prava.

Clanstvo u organima udruzenja
Clan 49.

Javni funkcioner ne sme da bude ¢lan organa udruzenja, niti njegov
zastupnik, ako izmedu javne funkcije i ¢lanstva u organu udruzenja ili zastupanja
udruzenja postoji odnos zavisnosti ili drugi odnos koji ugrozava ili bi mogao da ugrozi
njegovu nepristrasnost ili ugled javne funkcije ili ako je zakonom ili drugim propisom
zabranjeno da javni funkcioner bude ¢lan organa odredenog udruzenja.

Clanstvo i funkcija u politickom subjektu
Clan 50.

Javni funkcioner moze da vrsi funkciju u politi¢koj stranci, odnosno politickom
subjektu i da ucestvuje u njihovim aktivhostima, ako to ne ugrozava vrSenje javne
funkcije i ako to nije zakonom zabranjeno.

Javni funkcioner ne moze da koristi javne resurse i skupove na kojima
uCestvuje i susrete koje ima u svojstvu javnog funkcionera za promociju politickih
stranaka, odnosno politi¢kih subjekata.

lzuzetno od stava 2. ovog €lana, javni funkcioner moze da Kkoristi javne
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resurse radi zastite licne bezbednosti, ukoliko je takva upotreba javnih resursa
uredena propisima iz te oblasti ili odlukom sluzbi koje se staraju o bezbednosti javnih
funkcionera.

Javni funkcioner je duzan da uvek nedvosmisleno predoc&i sagovornicima i
javnosti da li iznosi stav organa u kojem vrsi javnu funkciju ili stav politiCke stranke,
odnosno politickog subjekta.

Odredba stava 4. ovog Clana ne odnosi se na javne funkcionere koji su
izabrani neposredno od gradana.

Prenosenje upravljaékih prava
Clan 51.

Javni funkcioner koji u vreme izbora, postavljenja ili imenovanja na javnu
funkciju ima ili koji u toku javne funkcije stekne udeo ili akcije u privrednom drustvu,
na osnovu kojih ima upravljacka prava, duzan je da u roku od 30 dana od dana
izbora, postavljenja ili imenovanja, odnosno sticanja udela ili akcija, prenese svoja
upravljacka prava u privrednom drustvu na pravno ili fiziCko lice, da ih to lice, u svoje
ime, a za raCun javnog funkcionera, vrsi do prestanka javne funkcije.

Javni funkcioner je duzan da privrednom drustvu i Agenciji dostavi podatke o
licu na koje je preneo upravljacka prava i dokaze o prenosu upravljackih prava koiji je
registrovao u skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata, u
roku od 15 dana od dana prenosa.

Lice na koje su preneta upravljacka prava postaje povezano lice.

Posebnim zakonom za javne funkcionere u pojedinim organima javne vlasti
mogu se propisati stroza pravila u vezi sa posedovanjem udela, akcija i drugih hartija
od vrednosti u odredenim privrednim drustvima i obavezom njihovog otudenja nakon
stupanja na javnu funkciju.

lzuzetak od prenosenja upravljaékih prava
Clan 52.

Javni funkcioner koji ima ili stekne udeo ili akcije u privrednom drustvu do 3%,
nije duzan da prenese upravljacka prava u njemu.

Odredba stava 1. ovog ¢lana ne odnosi se na javnhog funkcionera kojem je
posebnim zakonom zabranjeno posedovanje udela, akcija i drugih hartija od
vrednosti u odredenim privrednim drustvima.

Obavestavanje Agencije o uc¢esc¢u u postupku javne nabavke,
privatizacije ili drugom postupku ¢iji je ishod zakljucivanje
ugovora sa organom javne vlasti

Clan 53.

Pravno lice u kome javni funkcioner ili ¢lan porodice, za vreme javne funkcije i
dve godine od njenog prestanka, ima udeo ili akcije viSe od 20% i koje ucestvuje u
postupku javne nabavke ili privatizacije ili drugom postupku €iji je ishod zaklju€ivanje
ugovora sa organom javne vlasti, drugim korisnikom budzeta ili drugim pravnim licem
u kome je vise od 20% kapitala u svojini Republike Srbije, autonomne pokrajine,
jedinice lokalne samouprave ili gradske opstine, duzno je da Agenciji dostavi u roku

od 15 dana od dana okoncanja postupka, obavestenje koje sadrzi podatke o:

1) podnosiocu obavestenja (naziv pravnog lica, maticni broj, sediste i ime i
prezime odgovornog lica);

2) imenu i prezimenu javnog funkcionera i ¢lana porodice;
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3) nazivu organa javne vlasti koji je narucilac posla;
4) vrsti i predmetu postupka;
5) datumu pocetka i okon€anja postupka;

6) odluci u postupku javne nabavke, privatizacije ili drugom postupku i broju
i vrednosti ugovora o javnoj nabavci, postupku privatizacije ili drugom postupku;

7) potpis odgovornog lica.
Obavestenje se podnosi na obrascu i na nacin koji propisuje Agencija.
Agencija proverava blagovremenost i potpunost podataka iz obavestenja.
Nedozvoljen uticaj na javnog funkcionera u Agenciji
Clan 54.

O nedozvoljenom uticaju ¢lan Veéa Agencije obavestava Vece i direktora,
direktor obavestava Vece Agencije, a zamenik direktora i drugi javni funkcioneri u
Agenciji obavestavaju direktora.

Pod nedozvoljenim uticajem smatra se svaki uticaj na rad Clana Veca
Agencije, direktora ili drugog javnog funkcionera u Agenciji, koji nije dozvolien u
skladu sa zakonom.

Ograni€enja po prestanku javne funkcije
Clan 55.

Lice kome je prestala javna funkcija, dve godine po prestanku javne funkcije,
ne moze da zasnuje radni odnos, odnosno poslovnu saradnju sa pravnim licem,
preduzetnikom ili medunarodnom organizacijom koji obavljaju delatnosti u vezi sa
javnom funkcijom koju je javni funkcioner vrSio, osim po dobijenoj saglasnosti
Agencije.

Lice kome je prestala javnha funkcija duzno je da, pre zasnivanja radnog
odnosa, odnosno poslovne saradnje iz stava 1. ovog €lana, zatrazi saglasnost
Agencije, koja je duzna da odluci po zahtevu u roku od 30 dana.

U slu€aju da Agencija ne odluci u roku iz stava 2. ovog €¢lana, smatra se da je
dala saglashost za zasnivanje radnog odnosa, odnosno poslovnu saradnju.

Zabrana iz stava 1. ovog €¢lana ne odnosi se na javnog funkcionera izabranog
neposredno od gradana.

V. KUMULACIJA JAVNIH FUNKCIJA
Zabrana vrsenja druge javne funkcije
Clan 56.

Javni funkcioner moze da vrSi samo jednu javnu funkciju, osim ako je
Ustavom, zakonom i drugim propisom obavezan da vrSi vise javnih funkcija.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, javni funkcioner moze da vrSi drugu javnu
funkciju, na osnovu saglasnosti Agencije.

Javni funkcioner izabran na javnu funkciju neposredno od gradana moze, bez
saglasnosti Agencije, da vrsi vise javnih funkcija na koje se bira neposredno od
gradana, osim u slu€ajevima nespojivosti utvrdenih Ustavom.

Javni funkcioner koji je izabran, postavljen ili imenovan na drugu javnu
funkciju i koji namerava da viSe javnih funkcija vrSi istovremeno duzan je da u roku
od osam dana od dana izbora, postavijenja ili imenovanja zatrazi saglasnost
Agencije. Uz zahtev, javni funkcioner dostavlja i pribavljeno pozitivno misljenje
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organa koji ga je izabrao, postavio ili imenovao na javnu funkciju, a javni funkcioner
koji je izabran na javnu funkciju neposredno od gradana dostavlja pozitivno misljenje
nadleznog radnog tela organa u kome je javni funkcioner.

Agencija je duzna da odluci po potpunom i urednom zahtevu iz stava 4. ovog
¢lana u roku od 15 dana od dana prijema zahteva. Agencija ne¢e dati saglasnost za
vr§enje druge javne funkcije, ukoliko je vrdenje te javne funkcije nespojivo sa javnhom
funkcijom koju javni funkcioner vec vrsi, odnosno ukoliko utvrdi postojanje sukoba
interesa, o éemu donosi obrazlozenu odluku.

U sluéaju da Agencija ne odlu€i u roku iz stava 5. ovog €¢lana, smatra se da je
dala odobrenje javhom funkcioneru za vrSenje druge javne funkcije, osim ako je
javhom funkcioneru drugim propisom zabranjeno istovremeno vrdenje te dve javne
funkcije.

Javni funkcioner koji je izabran, postavijen ili imenovan na drugu javnu
funkciju, suprotno odredbama ovog zakona, duzan je da u roku od osam dana od
dana dostavljanja odluke Agencije podnese ostavku na jednu od javnih funkcija i o
tome obavesti Agenciju. Ako javni funkcioner ne podnese ostavku u propisanom
roku, kasnija javna funkcija prestaje po sili zakona.

Odluku o prestanku javne funkcije u slu€aju iz stava 7. ovog Clana donosi
organ, odnosho stalno radno telo organa kaoiji je javnog funkcionera izabrao, postavio
ili imenovao na kasniju javnu funkciju, u roku od osam dana od dana prijema odluke
Agencije kojom se utvrduje da je javni funkcioner izabran, postavljen ili imenovan na
drugu javnu funkciju suprotno odredbama ovog zakona.

V1. POKLONI
Pojam poklona
Clan 57.

Poklon je stvar, pravo ili usluga, data ili u€injena bez odgovarajuée naknade,
odnosno korist ili pogodnost ucinjena javnom funkcioneru ili ¢lanu porodice.

Zabrana prijema poklona
Clan 58.

Javni funkcioner i ¢lan porodice ne sme da primi poklon u vezi sa vrsenjem
javne funkcije, izuzev protokolarnog i prigodnog poklona.

Predaja primljenog protokolarnog i prigodnog poklona organu
javne vlasti

Clan 59.

Protokolarni poklon je poklon koji javni funkcioner ili ¢lan porodice prima od
predstavnika strane drzave, medunarodne organizacije ili stranog fizi¢kog ili pravnog
lica prilikom sluzbene posete ili u drugim sliénim prilikama.

Prigodni poklon je poklon koji se prima u prilikama kada se tradicionalno
razmenijuju pokloni.

Primljeni prigodni i protokolarni pokloni postaju javna svojina, u skladu sa
zakonom koji ureduje javnu svojinu.

Javni funkcioner duzan je da u roku od osam dana od dana prijema
prigodnog ili protokolarnog poklona, odnosno od povratka u zemlju preda poklon
organu javne vlasti u kome je na javnoj funkciji, a organ javne vlasti da poklon dalje
preda organu nadleznom za postupanje sa stvarima u javnoj svojini.
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Zadrzavanje u svojinu protokolarnih i prigodnih poklona
Clan 60.

Izuzetno, javni funkcioner i ¢lan porodice imaju pravo da zadrZze u svojinu
protokolarni ili prigodni poklon €ija vrednost ne prelazi 10% prose¢ne mesecne
zarade bez poreza i doprinosa u Republici Srbiji, ali tako da ukupna vrednost u
svojinu zadrzanih poklona ne prede u kalendarskoj godini iznos jedne proseCne
mesecne zarade bez poreza i doprinosa u Republici Srbiji.

Poklon koji je zadrZzao u svojinu ¢lan porodice raCuna se javnom funkcioneru
u ukupnu vrednost poklona koje je zadrzao u svojini u kalendarskoj godini.

Vrednost poklona
Clan 61.

Vrednost poklona Cini trziSna cena poklona na dan kada je ponuden ili
primljen.

TrziSna cena poklona je proseCna cena predmeta ili usluge koji su predmet
poklona na trzistu, odnosno prosena cena predmeta ili usluge slicne vrste i
vrednosti u slobodnoj prodaji na trzistu.

Obavestenje o primljenom poklonu
Clan 62.

Javni funkcioner je duzan da o svakom poklonu primljenom u vezi sa
vr§enjem javne funkcije pismeno obavesti organ javne vlasti u kome je na javnoj
funkciji, u roku od deset dana od dana prijema poklona, odnosno od povratka u
zemlju.

Obavestenje o primljenom poklonu sadrzi:
1) ime iprezime javnog funkcionera i javnu funkciju;

2) ime, prezime i adresu poklonodavca ili naziv i sediste pravnog lica ili
organa ako je poklon dat u njihovo ime;

3) datum prijema poklona;

4) povod za davanje poklona;

5) opis poklona;

6) vrednost poklona ili podatak da je procena vrednosti u toku;
7) podatak da li je re€ o protokolarnom ili prigopdnom poklonu;

8) podatak o tome da li je protokolaran ili prigodan poklon postao svojina
javnog funkcionera ili javna svoijina.

Obavestenje sadrzi i datum njegovog sacCinjavanja i potpis javnog
funkcionera.

Javni funkcioner predaje obavestenje i kada je poklon primio ¢lan porodice.

Blizu sadrzinu i obrazac obaveStenja o primljenom poklonu propisuje
Agencija.

Evidencija poklona
Clan 63.

Organ javne vlasti vodi evidenciju o poklonima koji su primili njegovi javni
funkcioneri i ¢lanovi porodice.
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Evidencija sadrzi naziv organa javne vlasti, mesto i datum popunjavanja
evidencije, potpis odgovornog lica organa javne vlasti i podatke koje sadrzi
obavestenje javnog funkcionera o primljenom poklonu iz ¢lana 62. stav 2. tacka 1) i
tac. 3) do 8) ovog zakona.

Obrazac evidencije poklona propisuje Agencija.
Obaveza predaje evidencije poklona Agenciji
Clan 64.

Organ javne vlasti duzan je preda kopiju evidencije poklona Agenciji do 1.
marta tekuc¢e godine za prethodnu kalendarsku godinu.

Podaci iz evidencije poklona koja je predata Agenciji su javni.
Provera evidencije poklona
Clan 65.

Agencija proverava da li je evidencija poklona blagovremeno predata i da i
sadrzi potpune podatke.

Agencija proverava da li je javni funkcioner ili €lan porodice primio, odnosno
zadrzao poklon na koji prema ovom zakonu nema pravo ili zadrzao poklon na koji
prema ovom zakonu ima pravo, a koji je mogao da uti¢e na nepristrasnost javnog
funkcionera i ako jeste — pokrecée postupak u kome se odlu€uje o postojanju povrede
ovog zakona i obavestava nadlezni organ.

Katalog poklona
Clan 66.

Koristeéi podatke iz evidencije poklona, Agencija objavljuje Katalog poklona
na svojoj internet stranici.

Katalog poklona objavljuje se do 1. juna tekuée godine za prethodnu
kalendarsku godinu.

VIl. PRIJAVLJIVANJE IMOVINE | PRIHODA
Registar javnih funkcionera
Clan 67.

Organ javne vlasti koji je izabrao, postavio ili imenovao javnog funkcionera o
tome, odnosno o prestanku javne funkcije obavestava Agenciju u roku od 15 dana od
dana stupanja na javnu funkciju, odnosno prestanka javne funkcije.

O izboru i o prestanku javne funkcije na koju je javni funkcioner izabran
neposredno od gradana, organ u koji je javni funkcioner izabran obavestava Agenciju
u roku iz stava 1. ovog ¢lana.

Obavestenje sadrzi sledece podatke o javnom funkcioneru:

1) imeiprezime;

2) jedinstven mati¢ni broj gradana;

3) prebivaliste i boraviste;

4) Dbroj sluzbenog telefona i sluzbenu adresu elektronske poste;

5) Skolsku spremu i zvanje;

6) zanimanje, posao ili delatnost u vreme izbora, postavljenja ili imenovanja;

7) naziv javne funkcije i organa javne vlasti u koji je izabran, postavljen ili
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imenovan;
8) naziv organa koji ga je izabrao, postavio ili imenovao;
9) datum izbora, postavljenja ili imenovanja;
10) datum prestanka javne funkcije.
Obavestenje sadrzi i potpis odgovornog lica u organu javne vlasti.
Obavestenje se predaje na obrascu i na nacin koji propisuje Agencija.

Agencija safinjava i vodi Registar javnih funkcionera, koji objavljuje na svojoj
internet stranici. Podaci iz stava 3. ta€. 2) i 3) ovog ¢lana nisu javni.

Agencija proverava blagovremenost i potpunost podataka iz Registra javnih
funkcionera.

Redovno prijavljivanje imovine i prihoda
Clan 68.

Javni funkcioner podnosi, u roku od 30 dana od dana izbora, postavljenja ili
imenovanja, Agenciji izvestaj o svojoj imovini i prihodima (u daljem tekstu: Izvestaj),
imovini i prihodima supruznika ili vanbracnog partnera, kao i maloletne dece ukoliko
Zive u istom porodi€nom domacinstvu, prema stanju na dan izbora, postavijenja ili
imenovanja.

Javni funkcioner koji je po prestanku javne funkcije odmah ponovo izabran,
imenovan ili postavljen, ne podnosi ponovo lzvestaj ako nema promene podataka iz
prethodnog lzvestaja, ali je duzan da o tome obavesti Agenciju u roku od 30 dana od
dana ponovnog izbora, postavljenja ili imenovanja.

Izvestaj podnosi i lice kome je prestala javna funkcija, u roku od 30 dana od
dana prestanka javne funkcije, prema stanju na dan prestanka javne funkcije.

Vanredno prijaviljivanje imovine i prihoda
Clan 69.

Ako se imovina ili prihodi javhog funkcionera bitho promene u prethodnoj
godini, javni funkcioner podnosi Agenciji Izvestaj prema stanju na dan 31. decembra
prethodne godine, a najkasnije do isteka roka za podnoSenje godiSnje poreske
prijave za utvrdivanje poreza na dohodak gradana.

Bitna promena postoji kad su uvecani ili umanjeni imovina ili prihodi koji,
prema prethodnom lzvestaju, prelaze proseénu godiSnju zaradu bez poreza i
doprinosa u Republici Srhiji ili kad je promenjena struktura te imovine.

Lice kome je prestala javna funkcija duzno je da dve godine posle prestanka
javne funkcije podnese lIzves$taj prema stanju na dan 31. decembra prethodne
godine, najkasnije do isteka roka za podnoSenje godiSnje poreske prijave za
utvrdivanje poreza na dohodak gradana, pod uslovom da su imovina i prihodi bitno
promenjeni u odnosu na prethodnu godinu.

Javni funkcioneri koji podnose lIzvestaj na zahtev Agencije
Clan 70.

Redovno i vanredno prijavljivanje imovine i prihoda (¢l. 68. i 69) ne primenjuje
se na odbornike, ¢lanove opstinskog i gradskog veca, Clanove opstinskih i gradskih
izbornih komisija i Clanove organa javnih preduzeca, privrednih druStava, ustanova i

drugih organizacija Ciji je osnivac ili ¢lan opstina, grad ili gradska opstina.

Redovno i vanredno prijavljivanje imovine i prihoda ne primenjuje se ni na
Clanove organa javnih preduzeca, privrednih drustava, ustanova i drugih organizacija
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Ciji je osnivac ili ¢lan Republika Srbija ili autonomna pokrajina, ako zakonom, drugim
propisom ili aktom nije predvideno da javni funkcioner ima pravo na naknadu po
osnovu Clanstva.

Agencija mozZe da zatrazi Izves$taj i od javnih funkcionera iz st. 1. i 2. ovog
¢lana, u roku koji ona odredi.

Sadrzina lzvestaja
Clan 71.

Izvestaj sadrzi sledece podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i
¢lanova porodice iz ¢lana 68. stav 1. ovog zakona:

1) imeiprezime;

2) javnu funkciju;

3) jedinstveni mati¢ni broj gradana;

4) prebivaliste i boraviste;

5) broj telefona i adresu elektronske poste;

6) drugi posao, delatnost i ¢lanstvo u organima udruzenja;

7) izvor i visinu neto prihoda javnog funkcionera koje prima zato Sto je na
javnoj funkciji i izvor i visinu ostalih neto prihoda koje prima iz budZeta i drugih javnih
izvora;

8) izvor i visinu neto prihoda od drugog posla ili delatnosti;

9) neto prihode od naucno-istrazivacke, nastavne, kulturno-umetnicke,
humanitarne ili sportske delatnosti;

10) prihode od autorskih, patentnih i drugih prava intelektualne svojine;

11) izvor i visinu ostalih neto prihoda;

12) pravo koriS¢enja stana za sluzbene potrebe;

13) pravo svojine ili pravo zakupa na nepokretnostima;

_ 1_4}_) pravo svojine ili pravo zakupa na pokretnim stvarima koje podlezu

registraciji;

15) depozite u bankama i drugim finansijskim ustanovama sa nazivom banke
ili finansijske ustanove, vrstom i brojem rauna i iznosom sredstava na ra¢unima;

16) zakup sefova u bankama;

17) potrazivanja i dugovanja (glavnica, kamata i rok otplate i dospeca);

18) akcije i udele u pravnom licu;

19) podatke o pravnom licu u kome pravno lice iz tatke 18) ovog stava ima
viSe od 3% udela ili akcija;

20) finansijske instrumente;
21) delatnost preduzetnika;

22) druge podatke koje javni funkcioner smatra da su bitni za primenu ovog
zakona.

lzveStaj sadrzi i datum i mesto njegovog sacinjavanja i potpis javnog
funkcionera koji ga podnosi.

U IzveStaju se navode imovina i prihodi u zemlji i u inostranstvu.
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Izvestaj se podnosi na obrascu i na nacin koji propisuje Agencija.
Registar imovine i prihoda javnih funkcionera
Clan 72.

Agencija salinjava i vodi Registar imovine i prihoda javnih funkcionera, koji
sadrzi podatke iz Izvestaja.

Javni funkcioneri Agencije, kao i zaposleni i radno angazovani u Agenciji, koji
imaju pristup podacima iz Registra imovine i prihoda javnih funkcionera koji nisu
dostupni javnosti, ne smeju te podatke saopstavati, dostavljati, niti na bilo koji nacin
omoguciti pristup tim podacima.

Javnost podataka iz Registra imovine i prihoda javnih
funkcionera

Clan 73.

Podaci koji su javno dostupni iz Registra imovine i prihoda javnih funkcionera
su:

1) ime i prezime javnog funkcionera;
2) javna funkcija koju vrsi;

3) izvor i visina neto prihoda javnog funkcionera koje prima iz budzZeta i
drugih javnih izvora;

4) pravo koriS¢enja stana za sluzbene potrebe, izuzev adrese na kojoj se
stan nalazi;

5) pravo svojine ili pravo zakupa na nepokretnosti, izuzev adrese na kojoj
se nepokretnost nalazi;

6) pravo svojine ili pravo zakupa javnog funkcionera na pokretnim stvarima
koje podlezu registraciji, izuzev njihovog registarskog broja;

7) depoziti u bankama i drugim finansijskim ustanovama bez naziva banke
ili druge finansijske ustanove i bez navodenja vrste i broja raCuna i iznosa sredstava
na raéunima;

8) akcijama i udelima u pravnom licu;

9) pravnom licu u kome pravno lice iz tatke 8) ovog stava ima vise od 3%
udela ili akcija;

10) delatnost preduzetnika.

lzuzetno, podaci iz lzveStaja javnih funkcionera u drzavnim organima
odredenim zakonima kojima se ureduje organizacija i nadleznost drzavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije nisu dostupni javnosti dok
ne isteknu dve godine od prestanka javne funkcije.

KoriSéenje podataka iz IzvesStaja
Clan 74.

Podaci iz lzveStaja koji nisu dostupni javnosti koriste se samo kod provere
Izvestaja i u postupku u kome se odlu€uje o postojanju povrede ovog zakona.

Podatke koji nisu dostupni javnosti Agencija dostavlja sudu, javhom
tuzilastvu, ministarstvu nadleznom za unutrasnje poslove, Upravi za spre€avanje
pranja novca, Poreskoj upravi i drugim nadleznim organima, u skladu sa zakonom.
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Provera lzvestaja
Clan 75.

Agencija proverava taCnost i potpunost podataka u IzveS$taju, kao i
blagovremenost dostavljanja lzvestaja, prema godiSnjem planu provere koji donosi
direktor.

Godisnji plan provere donosi se na osnovu prethodne analize Agencije, pri
¢emu se narocito vodi racuna o kategoriji javnih funkcionera, visini njihovih primanja i
visini finansijskih sredstava iz budZeta kojima raspolazu organi javne vlasti u kojima
su javni funkcioneri na javnoj funkciji.

Agencija vanredno proverava ta¢nost i potpunost podataka iz Izvestaja, ako
posumnja da u lzvestaju nisu prijavljeni tacni i potpuni podaci.
Praéenje imovinskog stanja
Clan 76.

U postupku provere imovinskog stanja, Agencija ocenjuje da li postoji
nesaglasnost izmedu podataka iz Izve$taja i stvarnog stanja ili nesaglasnost izmedu
uvecane vrednosti imovine i prijavljenih prihoda.

U slucaju da postoji nesaglasnost, Agencija poziva javnog funkcionera ili lica
iz ¢lana 68. stav 1. ovog zakona da se, u roku od 15 dana, izjasne o razlozima
nesaglasnosti.

Ako pri proveri lzveStaja posumnja da javni funkcioner prikriva stvarnu
vrednost svoje imovine ili prihoda, Agencija moze zahtevati da joj povezana lica
neposredno podnesu podatke o svojoj imovini i prihodima, u roku od 30 dana od
dana prijema zahteva.

Kad utvrdi da postoji nesaglasnost, Agencija obavesStava nadlezni organ, radi
preduzimanja mera iz njegove nadleznosti.

Organ iz stava 4. ovog €lana duzan je da, u roku od tri meseca od dana
prijema obavestenja, upozna Agenciju o preduzetim merama.

VIIl. POSTUPAK U KOME SE ODLUCUJE O POSTOJANJU
POVREDE OVOG ZAKONA

Osnovna odredba
Clan 77.
Agencija odluéuje o povredi ovog zakona.

Postupak u kome se odluuje o postojanju povrede ovog zakona vodi se u
slu¢aju sumnje u postojanje sukoba interesa (Cl. 40 — 44), postojanje nespojivosti (Cl.
45 — 55), kumulaciju javnih funkcija (¢lan 56), prijema poklona (¢l. 57 — 66) i
prijavljivanja imovine i prihoda (¢l. 67 — 76).

Pokretanje postupka
Clan 78.

Postupak u kome se odluCuje o postojanju povrede ovog zakona pokrecée
Agencija po sluzbenoj duznosti.

Agencija moze da pokrene postupak po zahtevu organa javne vlasti koji je
javnog funkcionera izabrao, postavio ili imenovao ili u kome je javni funkcioner na
javnoj funkciji ili po prijavi fizi€kog ili pravnog lica.

Agencija moZe da pokrene postupak po sluzbenoj duznosti i na osnovu
prijave fizi€kog ili pravnog lica.
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Zahtev ili prijava mora da bude u pismenom obliku i da sadrzi:
1) nazivisediste, odnosno ime i prezime i adresu podnosioca prijave;

2) ime i prezime javnog funkcionera, javnu funkciju na kojoj se nalazi i organ
javne vlasti u kome je javni funkcioner;

3) cCinjenice iz kojih proizlazi sumnja da postoji povreda ovog zakona;

4) potpis podnosioca prijave, odnosno potpis ovlaséenog lica.

Izuzetno od stava 4. ovog €lana, prijava moZe da bude i anonimna.
Anonimna prijava mora da sadrzZi podatke iz stava 4. tac. 2) i 3) ovog ¢lana.

Ako je podneta prijava za pokretanje postupka, Agencija mozZe da zahteva od
podnosioca prijave da dostavi dokumenta i informacije kojima raspolaze, a koji su
znacajni za odlucivanje o pokretanju postupka.

Agencija §titi identitet podnosioca prijave, tako $to podatke o njemu ne moze
dostaviti nikome izuzev sudu, radi dono$enja odluke o tome da li identitet podnosioca
prijave moze biti otkriven u cilju o€uvanja javnog interesa ili zastite prava trecih lica.

IzjaSnjenje javnog funkcionera
Clan 79.

Agencija obavestava javnog funkcionera da je protiv njega pokrenut postupak
i poziva ga da se u roku od 15 dana od dana prijema obavestenja pismeno izjasnhi.

Obavestenje sadrzi navodnu povredu ovog zakona zbog koje je pokrenut
postupak i €injenice iz kojih proizlazi da je ucinjena povreda.

Neizjasnjenje javnog funkcionera ne zadrzava vodenje postupka.

Javni funkcioner zadrzava pravo da se, sve do donoSenja odluke, izjashi 0
Cinjenicama i dokazima koji ga terete i da iznese &injenice i dokaze koji mu idu u
korist.

Odluke i pravna sredstva
Clan 80.

Odluku kojom se utvrduje povreda ovog zakona i izri¢e mera ili obustavlja
postupak donosi direktor Agencije.

Postupak se obustavlja kada se utvrdi da ne postoji povreda ovog zakona.

Protiv odluke direktora Agencije moze da se izjavi zalba Veéu Agencije, u
roku od 15 dana od dana prijema odluke.

Odluka Veca Agencije je konacna i protiv nje moze da se pokrene upravni
spor.

U upravnom sporu sud je duzan da presudom reSi upravnu stvar.
Javnost u postupku
Clan 81.

Javnosti je dostupan samo podatak o tome da li je protiv javhog funkcionera
pokrenut postupak u kome se odlu€uje o postojanju povrede ovog zakona i ishod
postupka.

Ako postupak bude obustavljen, podaci iz spisa predmeta, izuzev o ishodu
postupka i podataka koji su dostupni javnosti prema drugim propisima, ne mogu
postati dostupni javnosti bez saglasnosti javnog funkcionera.
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Agencija je duzna da obavesti podnosioca prijave o ishodu postupka
pokrenutom na osnovu zahteva ili prijave.

Vrste mera
Clan 82.

Javnom funkcioneru mozZe se izre¢i mera opomene ili mera javnog
objavljivanja preporuke za razreSenje sa javne funkcije.

lzuzetno od stava 1. ovog Clana, javnhom funkcioneru koji je izabran
neposredno od gradana, kao i licu kome je prestala javna funkcija, moze da se
izrekne mera opomene ili mera javnog objavljivanja odluke o povredi ovog zakona.

Pri izricanju mere uzimaju se u obzir sve okolnosti slu€aja, narocito tezina i
posledica povrede ovog zakona i mogucnost otklanjanja povrede.

Uslovi za izricanje mera
Clan 83.
Mera opomene izriCe se ako je javni funkcioner lakS§e povredio ovaj zakon.

LakS8a povreda zakona je takva povreda koja nije uticala na objektivho
obavljanje javne funkcije.

Mera javhog objavljivanja preporuke za razreSenje sa javne funkcije i mera
javnog objavljivanja odluke o povredi ovog zakona izri€u se zbog teze povrede ovog
zakona.

Tezom povredom ovog zakona smatra se takva povreda koja je uticala na
objektivnho obavljanje javne funkcije, kao i na ugled i poverenje gradana na javnog
funkcionera i javnu funkciju koju vrsi.

Postupanje posle konaénosti preporuke za razreSenje sa javne
funkcije

Clan 84.

Posle konacnosti odluke kojom je izreCena mera javnog objavljivanja
preporuke za razreSenje sa javne funkcije, Agencija dostavlja odluku organu javne
vlasti nadleznom za razre$enje, u roku od osam dana od konac¢nosti odluke.

Organ javne vlasti obavestava Agenciju o merama koje je preduzeo na
oshovu konaéne odluke, u roku od 60 dana od dana prijema odluke.

Javno objavljivanje odluka
Clan 85.

Izreka i sazeto obrazlozenje konacne odluke kojom je javhom funkcioneru
izreCena mera javnog objavljivanja preporuke za razreSenje sa javne funkcije i mera
javnog objavljivanja odluke o povredi ovog zakona objavljuju se na internet stranici
Agencije i u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Prijavljivanje povreda zakona nadleznim organima
Clan 86.

Kad u toku postupka nade da postoje osnovi sumnje da je ucinjeno krivi¢no
delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili prekrsaj ili povreda duznosti iz radnog
odnosa, Agencija podnosi nadleznom organu krivicnu prijavu, zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka ili inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka.

Nadlezni organ je duzan da, u roku od 90 dana od prijema kriviCne prijave,
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka ili inicijative za pokretanje disciplinskog
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postupka, obavesti Agenciju o tome &ta je preduzeo.

Odluke Agencije ne uti€u na krivicnu i materijalnu odgovornost javnog
funkcionera.

IX. POSTUPANJE PO PREDSTAVKAMA
Pojam predstavke
Clan 87.

Predstavka je pismeno obracanje fizi¢kog ili pravnog lica Agenciji u kome se
iznose €injenice koje izazivaju sumnju u korupciju.

Ako Agencija nije nadlezna da postupa po predstavci, prosleduje predstavku
nadleznom organu i o tome obavestava podnosioca predstavke.

Agencija §titi identitet podnosioca prijave, tako $to podatke o njemu ne moze
dostaviti nikome izuzev sudu, radi dono$enja odluke o tome da li identitet podnosioca
predstavke moze biti otkriven u cilju o€uvanja javnog interesa ili zastite prava treéih
lica.

Urednost predstavke
Clan 88.

Predstavka sadrzi €injenice koje izazivaju sumnju u korupciju, naziv organa
javne vlasti, ime i prezime lica protiv koga se podnosi, odnosno podatke iz kojih se
moze utvrditi identitet tog lica, vreme, mesto i opis koruptivne radnje ili koruptivhog
ponasanja, kao i potpis i podatke o podnosiocu predstavke, izuzev ako je predstavka
anonimna.

Predstavka je neuredna ako ima nedostatke koji Agenciju spreCavaju da
postupa po njoj, ako nije razumljiva ili potpuna. Ako je predstavka neuredna, Agencija
obavestava podnosioca kako da uredi predstavku u roku od 15 dana od dana prijema
obavestenja.

Ako predstavka ne bude uredena u roku, smatra se da je podnosilac odustao
od predstavke.

Postupanje Agencije po predstavkama blize se ureduje aktom direktora.
Predlog za nadzor
Clan 89.

Ako su tokom postupanja po predstavci utvrdene Cinjenice i izvedeni dokazi
koji izazivaju sumnju da postoje nepravilnosti u radu organa javne vlasti, Agencija
podnosi obrazlozeni predlog za nadzor organu koji nadzire rad organa javne vlasti
protiv koga je predstavka podneta.

Ako odbije predlog Agencije, organ koji nadzire rad organa javne vlasti je
duzan da, najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema predloga, Agenciji pismeno
obrazlozi razloge za odbijanje.

Ishod postupanja po predstavci
Clan 90.

Ako Agencija u postupanju po predstavci oceni da u radu organa javne viasti
postoje okolnosti koje mogu da dovedu do korupcije, Agencija daje preporuke organu
javne vlasti sa merama radi otklanjanja stanja, sa rokom za njihovo preduzimanije.

Organ javne vlasti u roku od 30 dana od dana prijema preporuke duzan je da
pismeno obavesti Agenciju o preduzetim merama iz preporuke.
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Kad u postupku po predstavci nade da postoje osnovi sumnje da je u€injeno
krivicno delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili prekraj ili povreda duznosti iz
radnog odnosa, Agencija podnosi nadleznom organu krivicnu prijavu, zahtev za
pokretanje prekrdajnog postupka ili inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka.

NadlezZni organ je duzan da, u roku od 90 dana od prijema krivicne prijave,
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka ili inicijative za pokretanje disciplinskog
postupka, obavesti Agenciju o tome &ta je preduzeo.

Agencija je duzna da o ishodu postupanja po predstavci obavesti podnosioca
predstavke.

Postupanje po anonimnim predstavkama
Clan 91.

Agencija postupa po anonimnim predstavkama ako navodi iz predstavke i
priloZeni dokazi izazivaju sumnju u korupciju.

Postupanje Agencije po sluzbenoj duznosti
Clan 92.

Agencija je duzna da po sluzbenoj duznosti pokrene postupak u kome se
ispituje postojanje korupcije u organu javne vlasti, ako raspolaze saznanjima koja
izazivaju sumnju u korupciju.

U postupku iz stava 1. ovog Clana shodno se primenjuju odredbe ovog
zakona kojima se ureduje postupanje po predstavci.

X. JACANJE INTEGRITETA
Pojam integriteta i plan integriteta
Clan 93.

Integritet je skup vrednosti i postupanja organa javne vlasti, drugih
organizacija i pravnih lica koji omogucavaju da javni funkcioneri, zaposleni i radno
angazovani u organima javne vlasti postuju zakone, kodekse ponasanja i etiCki
deluju sa ciliem izbegavanja korupcije i pobolj$anja rada.

Plan integriteta se donosi posle procene sopstvenog integriteta i sprovodi radi
poboljSanja procenjenog integriteta.

Sadrzina plana integriteta
Clan 94.
Plan integriteta obavezno sadrzi:

1) oblasti i procese koji su narocito rizi€ni za nastanak korupcije i procenu
stepena rizika od korupcije;

2) preventivne mere kojima se otklanjaju rizici od korupcije i rokove za
njihovo preduzimanie;

3) podatke o licima odgovornim za sprovodenje mera iz plana integriteta.
Obaveza donosenja i sprovodenja plana integriteta
Clan 95.

Plan integriteta donose i sprovode organi Republike Srbije, autonomne
pokrajine, jedinice lokalne samouprave, gradske opstine, organizacije kojima je
povereno vrSenje javnih ovlascenja, ustanove i javna preduzeca i druga pravna lica

Ciji je osnivac ili ¢lan Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne
samouprave ili gradska opstina, koji imaju viSe od 30 zaposlenih (u daljem tekstu:
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obveznik donoSenja plana integriteta).

Agencija donosi uputstvo za izradu i sprovodenje plana integriteta, koje sadrzi
nacin izrade i blizu sadrzinu plana integriteta, rokove za donoSenje i sprovodenje
plana integriteta, rokove za dostavljanje izvestaja o sprovodenju plana integriteta
Agenciji i nagin vrdenja nadzora od strane Agencije nad donodenjem i sprovodenjem
planova integriteta.

Obveznik donoSenja plana integriteta duzan je da Agenciji dostavi plan
integriteta i izvestaj o sprovodenju plana integriteta, u roku i na nacin koji su propisani
uputstvom iz stava 2. ovog Clana.

lzvestaj o sprovodenju plana integriteta
Clan 96.
Izvestaj o sprovodenju plana integriteta sadrzi:
1) podatke o tome da li su mere iz plana integriteta sprovedene;
2) razloge zbog kojih mere nisu sprovedene.

Uz izvedtaj o sprovodenju plana integriteta obavezno se prilaze odluka o
usvajanju izvestaja.

Odgovornost za donosenje, sprovodenje i izveStavanje o
sprovodenju plana integriteta

Clan 97.

Za donos$enje, sprovodenje i izvesStavanje o sprovodenju plana integriteta
odgovoran je rukovodilac obveznika dono$enja plana integriteta.

Rukovodilac iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da odredi lice koji ¢e obavljati
poslove koordinacije u vezi sa donoSenjem, sprovodenjem i izveStavanjem o
sprovodeniju plana integriteta.

Donosenje plana integriteta od drugih organizacija i pravnih lica
Clan 98.

Plan integriteta mogu doneti i pravna lica i organizacije koja nisu obveznici
donoSenja plana integriteta, prema Uputstvu za izradu i sprovodenje plana
integriteta.

Na njihov predlog i o njihovom trosku, Agencija moze da odredi oblasti i
procese naro€ito rizitne za nastanak korupcije i da proceni stepen rizika od
korupcije.

Obuka u oblasti sprec¢avanja korupcije i jacanja integriteta
Clan 99.

Agencija donosi i objavljuje program obuke u oblasti spre€avanja korupcije i
ja€anja integriteta, kao i uputstvo za sprovodenje obuke.

Agencija struéno osposobljava lica koja ¢e sprovoditi obuku.

Organi javne vlasti duzni su da sprovode obuku zaposlenih i rukovodilaca, u
skladu sa programom obuke i uputstvom za obuku i da pismeno izveste Agenciju o
sprovodenju obuke.

Agencija prati sprovodenje obuke u organima javne vlasti.

Agencija moze da sprovodi obuke zaposlenima u preduzecima, drugim
pravnim licima i udruzenjima, u skladu sa godisnjim programom obuke.
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Xl. EVIDENCIJE
Clan 100.
Agencija vodi sledece evidencije:
1) Registar javnih funkcionera;
2) Registar imovine i prihoda javnih funkcionera;

3) evidenciju pravnih lica u kojima javni funkcioner ili ¢lan porodice ima
udeo ili akcije vise od 20%, koja u€estvuju u postupcima javnih nabavki, privatizacije

ili drugom postupku, a Ciji je ishod zaklju€ivanje ugovora sa organom javne vlasti —
korisnikom budZeta ili drugim pravnim licem u kome je viSe od 20% kapitala u svojini
Republike Srbije, autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i gradske
opstine;

4) Katalog poklona.

Podaci iz evidencija, izuzev iz Kataloga poklona, prestaju da se objavljuju na
internet stranici Agencije kada isteknu tri godine od prestanka javne funkcije.

Nacin vodenja i Cuvanja evidencija propisuje Agencija.
Agencija moze da vodi i druge evidencije, u skladu sa zakonom.
Xll. KAZNENE ODREDBE
1. Kriviéno delo
Neprijavljivanje imovine ili davanje laznih podataka o imovini
Clan 101.

Javni funkcioner koji suprotno odredbama ovog zakona ne prijavi imovinu
Agenciji ili daje lazne podatke o imovini, u nameri da prikrije podatke o imovini,
kazni¢e se zatvorom od Sest meseci do pet godina.

Pravne posledice osude
Clan 102.

Osudom na kaznu zatvora za kriviéno delo iz ¢lana 101. ovog zakona, danom
pravnosnaznosti presude, nastupaju sledece pravne posledice:

1) prestanak javne funkcije, odnosno prestanak radnog odnosa;

2) zabrana sticanja javne funkcije u trajanju od deset godina od dana
pravnosnaznosti presude.

2. Prekrsaji
Prekrsaji javnih funkcionera
Clan 103.

Novéanom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara kazniée se za
prekrsaj javni funkcioner ako:

1) se ne odazove na poziv Agencije (¢lan 37);

2) u propisanom roku ne obavesti Agenciju o sumnji u postojanje sukoba
interesa koji on ili sa njime povezano lice ima (Clan 42. stav 1);

3) u propisanom roku ne obavesti Agenciju o obavljanju drugog posla ili
delatnosti (Clan 45. stav 1);

4) obavlja drugi posao ili delatnost suprotno ¢lanu 46. ovog zakona;
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5) savetuje pravna i fiziCka lica suprotno ¢lanu 47. ovog zakona;

6) za vreme vrSenja javne funkcije osnuje privredno drustvo, odnosno javnu
sluzbu ili zapo€ne obavljanje samostalne delatnosti (¢lan 48. stav 1);

7) za vreme vrSenja javne funkcije postane zastupnik ili ¢lan organa
pravnog lica u privatnoj svojini ili vrSi upravljacka prava (Clan 48. stav 2);

8) postane ¢€lan ili zastupnik udruzenja suprotno &lanu 49. ovog zakona;

9) vrsi funkciju u politiCkoj stranci, odnosno politickom subjektu i uestvuje u
njihovim politi¢kim aktivnostima suprotno ¢lanu 50. ovog zakona;

10) ne prenese upravljatka prava u propisanom roku (Clan 51. stav 1);
11) ne dostavi podatke Agenciji u propisanom roku (€lan 51. stav 2);
12) vrSi drugu javnu funkciju suprotno ¢lanu 56. ovog zakona,;

13) primi poklon suprotno €lanu 58. ovog zakona;

14) ne preda prigodni ili protokolarni poklon u propisanom roku (¢lan 59. stav
4);

15) zadrzi u svojinu protokolarni ili prigodni poklon suprotno ¢lanu 60. ovog
zakona;

16) ne obavesti organ javne vlasti o primljenom poklonu na propisan nacin i u
propisanom roku (¢lan 62);

17) ne prijavi imovinu i prihod u propisanom roku (Cl. 68. i 69).

Za prekrsaj iz stava 1. tacka 1) ovog Clana kazniée se zaposleni i drugi radno
angazovani u organu javne vlasti novéanom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000
dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ta€. 13) i 15) ovog Clana kazni¢e se ¢lan porodice
javnog funkcionera nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. tacka 17) ovog Clana kaznic¢e se lice kome je prestala
javna funkcija nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara.

Prekrsaji odgovornog lica u organu javne vlasti
Clan 104.

NovEanom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara kaznice se za
prekrsaj odgovorno lice u organu javne vlasti ako organ javne vlasti:

1) Agenciji ne omoguéi neposredan uvid u podatke i dokumenta, odnosno
ako u propisanom roku ne dostavi Agenciji dokumenta i informacije kojima raspolaze
(Clan 36. st. 1. i 2);

2) u propisanom roku ne donese odluku o prestanku funkcije (€lan 56. stav
8);
3) ne vodi evidenciju poklona u skladu sa ¢lanom 63. ovog zakona;

4) ne preda Agenciji kopiju evidencije poklona za prethodnu kalendarsku
godinu u propisanom roku (lan 64. stav 1);

5) u propisanom roku ne obavesti Agenciju o izboru, postavljenju ili
imenovanju javnog funkcionera, odnosno o prestanku javne funkcije (Clan 67. stav 1);

6) u propisanom roku od prijema kriviéne prijave, zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka ili inicijative za pokretanje disciplinskog postupka ne obavesti
Agenciju o tome $&ta je preduzeo (Clan 86. stav 2. i ¢lan 90. stav 4);
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7) ne dostavi Agenciji plan integriteta i izveStaj o sprovodenju plana
integriteta (Clan 95. stav 3);

8) ne odredi lice koje ¢e obavljati poslove koordinacije u vezi sa
donoSenjem, sprovodenjem i izveStavanjem o sprovodenju plana integriteta (Clan 97.
stav 2);

9) ne sprovodi obuku zaposlenih i rukovodilaca, u skladu sa programom
obuke i uputstvom za obuku i pismeno ne izvesti Agenciju o sprovodenju obuke (¢lan
99. stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1. tacka 1) ovog Clana kazni¢e se lice koje vrdi javna
ovlasc¢enja nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara.

Prekrsaj pravnog lica
Clan 105.

Novéanom kaznom u iznosu od 500.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ako:

1) Agenciji ne omoguci neposredan uvid u podatke i dokumenta, odnosno
ako u propisanom roku ne dostavi Agenciji dokumenta i informacije kojima raspolaze
(Clan 36. st. 1. i 2);

2) ne dostavi obavestenje u skladu sa ¢lanom 53. ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara.

Prekrsaji fiziCkog lica
Clan 106.

Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara kaznice se za
prekrsaj lice koje se ne odazove na poziv Agencije (Clan 37).

Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj lice kome je prestala javna funkcija ako zasnuje radni odnos, odnosno
poslovnu saradnju suprotno ¢lanu 55. ovog zakona.

Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj lice koje ne podnese Agenciji podatke o svojoj imovini i prihodima u
propisanom roku (¢lan 76. stav 3).

Zastarevanje
Clan 107.

PrekrSajni postupak za prekrSaje propisane ovim zakonom ne moze se
pokrenuti ako protekne pet godina od dana kada je prekr§aj ucinjen.

Sporazum o priznanju prekrsaja
Clan 108.

Za prekraje propisane ovim zakonom Agencija moze sa uciniocem prekrsaja
da zaklju€i sporazum o priznanju prekrsaja.

Uslovi zakljuenja sporazuma iz stava 1. ovog €lana, postupak pregovaranja
0 zaklju€enju sporazuma i postupak zaklju€enja sporazuma, blize se ureduju aktom
direktora Agencije.
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Xlll. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Okonéanje pokrenutih postupaka
Clan 109.

Postupci zapoCeti po odredbama Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08, 53/10, 66/11 -US, 67/13 —US, 108/13 — dr. zakon,
112/13 — autenticno tumacenje i 8/15 —US), koji nisu okonani do dana pocetka
primene ovog zakona, okoncace se po odredbama ovog zakona.

DonosSenje propisa
Clan 110.

Podzakonski akti predvideni ovim zakonom donece se u roku od 90 dana od
dana pocetka primene ovog zakona, izuzev propisa iz ¢lana 23. st. 4. i 13. ovog
zakona koji ¢e se doneti u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja propisa iz stava 1. ovoga €lana primenjivace se propisi doneti
na osnovu Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
97/08, 53/10, 66/11 -US, 67/13 —-US, 108/13 — dr. zakon, 112/13 — autenti¢no
tumacenje i 8/15 —US), ako nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Nastavak rada Agencije
Clan 111.

Danom pocetka primene ovog zakona Agencija za borbu protiv korupcije
oshovana u skladu sa Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 97/08, 53/10, 66/11-US, 67/13-US, 108/13 — dr. zakon, 112/13 —
autenti¢no tumacenje i 8/15-US), nastavlja sa radom kao Agencija za spre€avanje
korupcije.

Direktor i zamenik direktora Agencije za borbu protiv korupcije koji su izabrani
prema Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08,
53/10, 66/11-US, 67/13-US, 108/13 — dr. zakon, 112/13 — autentiéno tumacenje i
8/15—-US) nastavljaju da obavljaju te funkcije do isteka mandata na koji su izabrani

Clanovi Odbora Agencije za borbu protiv korupcije koji su izabrani prema
Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08, 53/10,
66/11-US, 67/13-US, 108/13 — dr. zakon, 112/13 — autenti¢no tumacenje i 8/15-US)
nastavljaju da obavljaju te funkcije do dana pocetka primene ovog zakona.

Rok za izbor ¢lanova Veéa Agencije
Clan 112.

Clanovi Veéa Agencije bi¢e izabrani do dana podetka primene ovog zakona, a
na funkciju stupaju danom pocetka primene zakona.

Prestanak vazenja ranijeg zakona
Clan 113.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o Agenciji za
borbu protiv korupcije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08, 53/10, 66/11-US, 67/13-US,
108/13 — dr. zakon, 112/13 — autenti¢no tumacenje i 8/15-US).

Stupanje na snagu i po€etak primene zakona

Clan 114.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
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glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. septembra 2020. godine, izuzev
odredaba cClana 20. stav 2. i €l. 21. do 25. ovog zakona, koji se primenjuju od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o spre€avanju korupcije sadrzan je u ¢lanu 97.
stav 1. taCka 16) Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija
ureduje i obezbeduje organizaciju, nadleznost i rad republiCkih organa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije donet je 2008. godine, a primenjuje se od
1. januara 2010. godine, uz izmene i dopune izvrSene 2010. godine.

Tokom primene vazeceg zakona uocena je potreba da se veci broj odredaba pojasni
i precizira i da se na drugadiji nacin urede odredena bitna pitanja vezana, pre svega,
za sukob interesa, kumulaciju javnih funkcija, prijavljivanje imovine i prihoda
funkcionera i ovlaséenja Agencije.

Naziv vazeceg zakona ne odrazava u potpunosti materiju koja se njime ureduje.
Pored toga $to ureduje pravni polozaj, nadleznost, organizaciju i rad Agencije, zakon
sadrzi i odredbe kojima se ureduju pravila o spreCavanju sukoba interesa pri
obavljanju javnih funkcija, pitanja koja se odnose na kumulaciju javnih funkcija,
prijavljivanje imovine i prihoda javnih funkcionera i druga pitanja koja su od znacaja
za prevenciju korupcije. 1z tih razloga naziv vazeceg zakona je promenjen u Predlog
zakona o spre€avanju korupcije (u daljem tekstu: Predlog zakona), a zbog toga je i
naziv Agencije promenjen u Agencija za spre€avanje korupcije.

Jos jedan od razloga za donoSenje ovog zakona je uskladivanje sa vazecim
strateSkim dokumentima u oblasti borbe protiv korupcije: Nacionalnom strategijom za
borbu korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 57/13), kao i prate¢im Akcionim planom za sprovodenje Nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018.
godine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/13 i 61/16). Kao ciljevi koje je neophodno
ostvariti Akcionim planom su predvideni: razgrani¢enje i jasno regulisanje pojmova
kumulacije funkcija (spre€avanje vrSenja viSe javnih funkcija koje su medusobno u
sukobu interesa) i sukoba interesa (otklanjanje privatnog interesa u vrSenju javnih
ovlaséenja); podatke za kontrolu izvestaja o imovini i prihodima, kao i ovlasc¢enje
Agencije da vrsi vanredne provere imovine i postupa po anonimnim prijavama. Pored
toga, kao jedna od normativnih aktivnosti predvidena prate¢im Akcionim planom je
usvajanje zakona kojim ¢e biti omoguceno ostvarivanje navedenih ciljeva.

Predlaganjem ovog zakona preduzimaju se neophodni koraci ka uspostavljanju
normativnog okvira i kapaciteta za odluéno spre€avanje korupcije, a istovremeno se
ostvaruju preuzete obaveze iz medunarodnih akata preporuka Grupe drzava Saveta
Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO).

Cilj donoSenja zakona je zastita javnog interesa, smanjenje rizika od nastanka
korupcije i jaCanje integriteta i odgovornosti organa javne vlasti i javnih funkcionera.
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Materija Predloga zakona sistematizovana je u trinaest glava, i to: Osnovne odredbe
(Glava l.), Agencija za spreCavanje korupcije (Glava lIl.), Sukob interesa (Glava lll.),
Nespojivost poslova sa vrSenjem javne funkcije (Glava IV.), Kumulacija javnih
funkcija (Glava V.), Pokloni (Glava V1.), Prijavljivanje imovine i prihoda (Glava VIl.),
Postupak u kome se odluCuje o postojanju povrede ovog zakona (Glava VIIl.),
Postupanje po predstavkama (Glava 1X.), Jaanje integriteta (Glava X.), Evidencije
(Glava Xl.), Kaznene odredbe (Glava XIl.), Prelazne i zavrSne odredbe (Glava XIll.).

Osnovne odredbe (Glava I.)

Osnovne odredbe odnose se na predmet zakona i zna¢enje pojedinih pojmova.
Bitne novine sadrzane su u ¢lanu 2. koji odreduje znacenje pojedinih pojmova.

Pre svega, Predlog zakona uvodi pojam ,organ javne vlasti”, dok se znacenje
pojmova ,javni funkcioner” i ,javna funkcija” u potpunosti vezuje za znacenje pojma
Lorgan javne vlasti”. Vazec¢i zakon je u tom pogledu nekonzistentan, $to dovodi do
problema u njegovoj primeni.

Agencija za spre€avanje korupcije (Glava Il.)

Odredbama ove glave ureduju se pravni polozaj, nadleznost, organizacija i nacin
rada Agencije za spreavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija).

Kao jedna od garancija nezavisnosti Agencije, Predlogom zakona se uvodi pravilo da
godiSnja sredstva koja se za rad i funkcionisanje Agencije obezbeduju u budzetu
Republike Srbije treba da budu dovoljna za njen efikasan i nezavisan rad.

Novine u odnosu na vazeéi zakon sadrzane su i u odredbi kojom se propisuje
nadleznost Agencije, a koja obuhvata sve poslove koji spadaju u delokrug njenog
rada.

Pored nadleznosti propisanih vaze¢im Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije,
medu kojima su: nadzor nad sprovodenjem Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije, vodenje postupka u kome se odluCuje o postojanju povrede zakona,
reSavanje o sukobu interesa, provera izvesStaja o imovini i prihodima javnih
funkcionera, vodenje i objavljivanje registra javnih funkcionera i registra njihove
imovine i prihoda, nadleznosti Agencije su proSirene.

Nadleznost Agencije se Predlogom zakona proSiruje na davanje misljenja o primeni
ovog zakona po sopstvenoj inicijativi ili na zahtev fizickih ili pravnih lica i zauzimanje
naCelnih stavova znalajnih za primenu ovog zakona. S obzirom na to da je
predloZzeno i proSirenje nadleznosti Agencije na zauzimanje nacelnih stavova za
primenu ovog zakona.

Nadleznost Agencije proSiruje se i na podnoSenje krivicnih prijava, zahteva za
pokretanje prekrSajnog postupka i inicijativa za pokretanje disciplinskog postupka.
Takode, Agenciji se daje pravo da medunarodnu saradnju ne samo prati, vec i
ostvaruje, i to ne samo u saradnji sa drugim drzavnim organima, ve¢ i samostalno.

Predlogom zakona se osnaZuje uloga Agencije u zakonodavnom procesu tako Sto
se, osim podnosenja inicijativa za donoSenje ili izmenu propisa, nadleznost Agencije
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proSiruje i na davanje misljenja o nacrtima zakona iz oblasti posebno rizi¢nih za
nastanak korupcije i nacrtima zakona koji ureduju pitanja obuhvaéena potvrdenim
medunarodnim ugovorima u oblasti spre€avanja i borbe protiv korupcije. To znaci da
¢e nadlezna ministarstva u postupku pripreme zakona iz oblasti posebno riziénih za
nastanak korupcije morati o reSenjima sadrzanim u nacrtima tih zakona da pribavljaju
miSljenje Agencije.

Bitnu novinu u odnosu na vazeci zakon predstavlja i proSirenje nadleznosti Agencije
na sprovodenje analiza rizika od korupcije u radu organa javne vlasti i saCinjavanje
izvesStaja sa preporukama za otklanjanje tih rizika, Cime se obezbeduje novi
mehanizam za uspostavljanje i unapredenje institucionalnog integriteta, odnosno
sistema nacionalnog integriteta.

U odnosu na vazete zakonsko reSenje novina u Predlogu zakona je to da ¢e
drugostepeni organ (Vece Agencije) odlucivati o Zalbama na odluke direktora kojima
se izriCu mere, izuzev odluka o pravima i obavezama zaposlenih u Agenciji, kao i
prosirivanje njegove nadleznosti na zauzimanje nacéelnih stavova za primenu ovog
zakona.

Predlogom zakona detaljnije se ureduje postupak izbora ¢lana Veca Agencije,
postupak odlucivanja o razreSenju Clana Vecéa Agencije, postupak izbora direktora
Agencije, kao i postupak odluCivanja o razreSenju direktora Agencije. Pored toga,
uvodi se moguc¢nost udaljenja sa funkcije direktora kada protiv njega bude pokrenut
postupak za razreSenje do okonCanja postupka, ali ne duze od Sest meseci od
pokretanja postupka.

Predlogom zakona, takode, jasnije se ureduje postupak za izbor zamenika direktora.
Vazno je napomenuti da vazeéi zakon ne propisuje uslove za izbor, niti razloge za
razreSenje zamenika direktora. Odsustvo ovih pravila moze da dovede do situacije u
kojoj bi za zamenika direktora bilo izabrano lice koje ne ispunjava uslove koji se traze
za izbor direktora, ili da zamenik direktora bude razreSen iako funkciju obavlja
struéno i savesno, a ne postoje drugi razlozi za njegovo razreSenje. Funkcija
zamenika direktora prestaje i prestankom javne funkcije direktora Agencije. Treba
posebno imati u vidu da zamenik direktora obavlja poslove u okviru ovlasc¢enja koja
mu poveri direktor i zamenijuje direktora kada je odsutan ili spre€en da obavlja javnu
funkciju.

Predlogom zakona uredeno je i imenovanje vrSioca duznosti direktora Agencije,
izmedu pomocnika direktora. Vrsilac duznosti direktora moze vrsiti tu javnu funkciju
do stupanja na javnu funkciju novog direktora. VrSioca funkcije direktora Agencije
imenuje nadlezni odbor Narodne skupstine.

Predlogom zakona predvideno je da radi ostvarivanja proklamovanih ciljeva - zastite
javnog interesa, smanjenja rizika od korupcije i jaanja integriteta i odgovornosti
organa javne vlasti i javnih funkcionera, organi javne vlasti Agenciji dostavljaju, u
roku od 15 dana od dana prijema pismenog i obrazlozenog zahteva Agencije, sva
dokumenta i informacije kojima raspolazu, odnosno organi javne vlasti duzni su da
Agenciji omoguc¢e neposredan uvid u ta dokumenta, radi obavljanja poslova iz
nadleznosti Agencije. Agencija ¢e, radi obavljanja poslova iz svoje nadleznosti, imati
direktan pristup bazama podataka koje organi javne vlasti i druga lica koja vrSe javha
ovlasc¢enja vode u elektronskom obliku. Pored toga, Agencija moze, radi obavljanja
poslova iz svoje nadleznosti, pribavljati podatke od banaka, finansijskih institucija o
ratunima javnog funkcionera, a podatke o racunima drugih lica uz njihovu
saglasnost.

PodnoSenje izveStaja o radu Narodnoj skupstini element je, sa jedne strane,
odgovornosti Agencije za obavljanje poslova iz njene nadleznosti, a sa druge strane,
javnosti rada Agencije. Predlog zakona Agenciji daje pravo da po sopstvenoj inicijativi
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podnosi posebne izvestaje Narodnoj skup$tini o stanju korupcije ili o rizicima
korupcije u cilju ostvarenja njene preventivne funkcije. Propisana je i duznost javnih
funcionera, zaposlenih i drugih lica koja su radno angaZzovana u organu javne vlasti,
kao i drugih lica da se odazovu na poziv Agencije, radi utvrdivanja Cinjenica u
postupku pred Agencijom.

Sukob interesa (Glava lll.)

Clanom 40. Predloga zakona odreduju se osnovna pravila o obavljanju javne
funkcije, koja se, u odnosu na vazeée zakonsko reSenje, razlikuju po tome Sto se
uvodi nova zabrana za funkcionere. Naime, propisuje se da javni funkcioner ne sme
da upotrebi, radi sticanja koristi ili pogodnosti za sebe ili drugog ili prouzrokovanja
Stete drugom, informacije do kojih dode u obavljanju javne funkcije, ako te
informacije nisu dostupne javnosti.

Predlog zakona razgraniCava pojmove sukoba interesa i kumulacije javnih funkcija,
tako Sto kumulaciju javnih funkcija ureduje u posebnoj glavi. Najbitnije novine u
odnosu na vazeci zakon ti€u se upravo oblasti sukoba interesa, nespojivosti i
kumulacije javnih funkcija.

Bitne novine sadrzane su u odredbi kojom se ureduje obaveza obaveStavanja o
postojanju sukoba interesa. U ¢lanu 42. Predloga zakona, propisan je rok od pet
dana u okviru koga je javni fukcioner duzan da obavesti neposredno pretpostavljenog
i Agenciju ,0 sumniji u postojanje sukoba interesa ili o sukobu interesa koji funkcioner
ili sa njim povezano lice ima”. Agencija daje misljenje o postojanju sukoba interesa u
roku od 15 dana od dana prilema obavestenja javnhog funkcionera, a ako javni
funkcioner trazi mislijenje o postojanju sukoba interesa u postupku javnih nabavki,
Agencija daje misljenje o tome u roku od osam dana.

U cilju spreCavanja sukoba interesa, predlozenim zakonskim reSenjem ova obaveza
se jasnho i precizno ureduje, a posebnim odredbama se ureduje postupanje i
odluCivanje u slu€ajevima kada javni funkcioner Agencije uoCi postojanje sukoba
interesa ili moguénost da do njega dode. Propisana je njegova duznost da o tome
odmah pismeno obavesti Vece Agencije, koje daje misljenje o postojanju sukoba
interesa.

Propisan je rok od dve godine od dana saznhanja za postojanje postupanja ili
nepostupanja javnog funkcionera u kojem Agencija pokre¢e po sluzbenoj duznosti
postupak u kome odlucuje o postojanju sukoba interesa. Ovaj rok se rauna od
momenta postupanja ili nepostupanja javnog funkcionera koje je izazvalo sumnju u
postojanje sukoba interesa. Propisano je da se postupak ne moze pokrenuti ili
okonéati ako je od postupanja ili nepostupanja javnog funkcionera koje je izazvalo
sumnju u sukob interesa proteklo pet godina. Medutim, odredbe o sukobu interesa
ne primenjuju se u postupcima u kojima je izuzece sluzbenog lica uredeno zakonom.
Izuzetak su jednostranacki upravni postupci.

Nespojivost poslova sa vrSenjem javne funkcije (Glava IV.)

Predlogom zakona propisuje se zabrana javnhom funkcioneru da obavlja poslove
savetovanja pravnih i fiziCkih lica o pitanjima u vezi sa javhom funkcijom na kojoj se
nalazi, osim u sluCajevima kada je na to obavezan, Cime se otklanja postojeca
pravna praznina. Pored toga, jasno se propisuje zabrana obavljanja funkcija u
pravnim licima sa u€eS¢em privatnog kapitala i vrSenje upravljackih prava u njima.
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Posebno su nejasne odredbe vazeceg zakona o Clanstvu u udruzenju i organima
udruzenja. Naime, ¢lanom 34. vazeceg zakona propisano je da funkcioner moze da
vrsi funkciju u organu strukovnog udruZenja i da bude ¢lan organa drugih udruzenja
ukoliko Agencija ne utvrdi da postoji sukob interesa, a da funkcioner koji je Clan
udruzenja ne mozZe da prima naknadu ili poklone po osnovu €&lanstva u udruzenju,
izuzev naknade putnih i drugih troSkova. Zakon o udruzenjima (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 51/09 i 99/11 — dr. zakon), u €lanu 22. st. 1. i 2, propisuje da je skupstina
najvisi organ udruZenja i da skupstinu &ine svi ¢lanovi udruZenja. Iz navedenih
zakonskih odredaba jasno proizlazi da je ¢lan udruzenja istovremeno i ¢lan skupstine
kao najviSeg organa udruZenja. Stoga je nejasno zbog ¢ega vazeci zakon samo za
Clanove udruZenja propisuje zabranu primanja naknade i poklona. Pri tom, Zakon o
udruZenjima i ne propisuje da €lanovi udruZzenja imaju pravo na primanje bilo kakve
naknade ili poklona po osnovu ¢&lanstva u udruzenju, pa je ova zakonska zabrana
prakticno bespredmetna. Navedene nejasnoée Predlogom zakona se otklanjaju na
taj nacin Sto se jasno propisuje u kojim situacijama funkcioner ne sme da bude ¢lan
organa udruzenja.

Pitanje €lanstva i obavljanja funkcija u politickom subjektu Predlogom zakona je
reSeno na isti nagin kao i vazeéim zakonom, s tim Sto funkcioneri koji su izabrani
neposredno od strane gradana nisu obuhvaceni odredbom koja za pojedine
kategorije funkcionera propisuje izuzetak od obaveze da uvek nedvosmisleno
predoCe sagovornicima i javnosti da li iznose stav organa javne vlasti u kome
obavljaju javnu funkciju ili stav politiCkog subjekta.

Kada je re€ o prenosu upravljackih prava u privrednom drustvu za vreme obavljanja
javne funkcije, koja je javni funkcioner stekao na osnovu akcija ili udela, Predlogom
zakona se otklanja postoje¢a pravna praznina u odnosu na lica koja u toku obavljanja
javne funkcije steknu udeo u privrednom drustvu ili akcije privrednog drustva, na taj
nacin $to se propisuje da rok od 30 dana za prenoSenje upravljackih prava pocinje da
te€e od dana izbora, postavljenja ili imenovanja, odnosno sticanja udela ili akcija. U
svemu ostalom, pitanje prenosa upravljackih prava reSeno je na isti nacin kao i
vazecim zakonom.

Kad je re¢ o obavezi obavestavanja Agencije o uceSc¢u u postupku javne nabavke,
privatizacije, ili drugom postupku ¢iji je ishod zaklju€ivanje ugovora sa organom javne
vlasti, Predlogom zakona produzava se rok za ispunjenje ove zakonske obaveze sa
tri na 15 dana, jer praksa pokazuje da je rok od tri dana isuviSe kratak. Dodatno,
Predlogom zakona predvideno je da ¢e ova obaveza vaziti dve godine po prestanku
vr§enja javne funkcije, kao i da ¢e pored javnih funkcionera obuhvatiti i ¢lanove
njihovih porodica. S obzirom na to da Agencija ima obavezu da na osnovu podnetih
obavestenja vodi evidencije pravnih lica u kojima funkcioner poseduje udeo ili akcije
viSe od 20% i postupaka javnih nabavki, u cilju ispunjenja ove obaveze Agencije, a
posebno imajuéi u vidu znacCaj tih evidencija za spre€avanje korupcije i time
neophodnost da podaci sadrzani u njima budu potpuni. Prema novom zakonskom
reSenju obavestenje se podnosi na obrascu i na nacin koji propiSe Agencija, a ukoliko
nije podneto u skladu sa opstim aktom Agencije smatra se da nije podneto.

Predlogom zakona definiSse se nedozvoljeni uticaj na javnog funkcionera u Agenciji.
Clan Veéa Agencije o nedozvolijenom uticaju obavestava Vece i direktora, direktor
obavestava Veée Agencije, a zamenik direktora i drugi javni funkcioneri u Agenciji
obavestavaju direktora.

Zabrana zasnivanja radnog odnosa ili poslovne saradnje po prestanku javne funkcije
Predlogom zakona je obuhvacena zajedni¢kim nazivom ,Ograni¢enja po prestanku
javne funkcije”.

Bitna novina u odnosu na vazece zakonsko reSenje je uvodenje zabrane licu kome je
prestala javnha funkcija u roku od dve godine po prestanku javne funkcije da zasnuje
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radni odnos, odnosno poslovnu saradnju sa pravnim licem, preduzetnikom ili
medunarodnom organizacijom koja obavlja delatnosti u vezi sa javhom funkcijom
koju je javni funkcioner vrSio, osim po dobijenoj saglasnosti Agencije. Propisan je i
rok od 30 dana u kojem je Agencija duzna da odluéi o zahtevu lica kome je prestala
javna funkcija. U slu€aju da Agencija ne odluci u navedenom roku, smatra se da je
dala odobrenje za zasnivanje radnog odnosa, odnosno poslovnu saradnju. Medutim,
zabrana zasnivanja radnog odnosa, odnosno poslovne saradnje ne odnosi se na
javnog funkcionera koji je izabran neposredno od strane gradana.

Kumulacija javnih funkcija (Glava V.)

Od pravila da funkcioner sme da obavlja samo jednu javnu funkciju postoje samo dva
izuzetka. Prvi izuzetak su situacije kada je funkcioner Ustavom ili zakonom obavezan
da istovremeno obavlja dve ili viSe javnih funkcija (recimo predsednik Vrhovnog
kasacionog suda istovremeno je i predsednik Visokog saveta sudstva). Drugi
izuzetak su funkcioneri koji obavljaju dve ili viSe javnih funkcija na koje se bira
neposredno od gradana, osim u slu€ajevima nespojivosti utvrdenih Ustavom.

Vazecéi zakon zabranu vr$enja druge javne funkcije ureduje u glavi ,Sukob interesa”,
Sto je koncepcijski pogresno. Sukob interesa podrazumeva postojanje privatnog
interesa, a u situaciji nedozvoljene kumulacije javnih funkcija sukobljavaju se dva ili
viSe javnih interesa. Pored toga, vazeci zakon daje moguénost istovremenog vrsenja
dve ili vise javnih funkcija na osnovu saglasnosti Agencije, propisujuci pri tom da
Agencija nec¢e dati saglasnost za vrsenje druge javne funkcije ukoliko je vrSenje te
javne funkcije u sukobu sa javnom funkcijom koju funkcioner ve¢ vrsi (Sto je prilicno
Siroko postavljen kriterijum), odnosno ukoliko utvrdi postojanje sukoba interesa (Sto
je prakti¢no neprimenljiv kriterijum).

Kada dode do povrede zabrane kumulacije javnih funkcija, rok zastarelosti je dve
godine od izbora, postavljenja ili imenovanja na drugu po redu javnu funkciju.

Pokloni (Glava VI.)

Predlozenim zakonskim odredbama otklanjaju se postojeée nejasnoce u regulisanju
zabrana i obaveza funkcionera u vezi sa poklonima. Zabrana prijema poklona
propisuje se posebnom odredbom, a zatim se propisuju obaveze funkcionera u vezi
sa protokolarnim i prigodnim poklonima i poklonima u vezi s obavljanjem javne
funkcije koje ne sme da primi.

S obzirom na to da Agencija ima obavezu da na osnovu dostavljenih evidencija
poklona sacini katalog poklona za prethodnu kalendarsku godinu i objavi ga na svojoj
internet stranici, najkasnije do 1. juna tekuce godine, u cilju blagovremenog
ispunjenja ove obaveze, prema novom zakonskom reSenju evidencija poklona koja
nije dostavljena u elektronskom obliku do 1. marta teku¢e godine za prethodnu
kalendarsku godinu smatra se da nije dostavljena.

Prijavljivanje imovine i prihoda (Glava VII.)

Predlog zakona posebno ureduje situacije koje su Ceste u praksi, a odnose se na
javne funkcionere koji su ponovo izabrani, imenovani ili postavljeni na istu javnu
funkciju, a kod kojih nije doSlo ni do kakvih promena u odnosu na podatke iz



39

prethodno podnetog izvesStaja o imovini i prihodima (u daljem tekstu: I1zvestaj). Tokom
primene vaZzeéeg zakona uocena je potreba da se takve situacije jasno i precizno
urede, jer u praksi dolazi do razli€itih tumaéenja ove zakonske obaveze, zbog ¢ega je
pokrenut veliki broj postupaka pred Agencijom. PredloZzeno zakonsko reSenje
predvida da takav javni funkcioner nije duZzan da ponovo podnese Agenciji Izvestaj,
ali je duzan da o tome u pisanoj formi obavesti Agenciju u roku od 30 dana od dana
ponovnog izbora, postavljenja ili imenovanja.

Za razliku od vazeéeg zakona, Predlog zakona ne propisuje obavezu Agencije da o
nepodnodenju lzvestaja obavesti organ u kome javni funkcioner vrsi javnu funkciju,
jer se radi o nepotrebnom administriranju, a Agencija protiv takvog javnog
funkcionera inace pokrece postupak za odlu€ivanje o postojanju povrede zakona.

Kada je re€ o vanrednom prijavljivanju imovine i prihoda, kao i podno$enju Izvestaja
po prestanku javne funkcije, Predlog zakona drugacije odreduje rok u kome je
funkcioner duzan da podnese Agenciji lzvestaj. Naime, da bi lzvestaj bio taan i
potpun potrebno je da funkcioner prijavi podatke o svim svojim primanjima. Bududi
da izvestaji o tome, po pravilu, ne stizu do kraja januara, jer se davalac primanja
oslanja na rok za podnoSenje godiSnje poreske prijave za utvrdivanje poreza na
dohodak gradana, postoji razlog da se sa ovim rokom izjednaci i rok za podno$enje
Izvestaja.

Pored toga, tokom primene vazeceg zakona uolena je potreba da se, vezano za
definiciju ,bitne promene”, jasno i precizno odredi Sta podrazumeva ,promena
podataka iz lzveStaja”. Naime, iskustvo Agencije pokazuje da funkcioneri pod ovim
pojmom najéesc¢e podrazumevaju samo uvecanje imovine i prihoda, §to je pogre$no
tumacenje, jer je funkcioner duzan da prijavi svaku promenu podataka iz lzvesStaja —
ne samo uvecanje, vec¢ i umanjenje imovine i prihoda, kao i promenu u strukturi
imovine Cija vrednost prelazi propisani iznos. Zakonskim odredenjem ovog pojma
izbegavaju se razliCita tumacenja do kojih u praksi dolazi u postupcima pred
Agencijom.

Kada su u pitanju funkcioneri koji nisu duzni da podnose Izvestaj (Clan 45. Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije) ili, kako ih Predlog zakona ta¢nije naziva,
funkcioneri koji podnose lzvestaj na zahtev Agencije, drugadijim, jasnim i preciznim
propisivanjem da se pod ,neprimanjem naknade” po osnovu €lanstva podrazumeva
da zakonom, drugim propisom ili drugim aktom nije predvideno pravo na naknadu po
oshovu Clanstva (€lan 70. stav 2. Predloga zakona), otklanja se mogucnost da javni
funkcioner odricanjem od naknade koja moze biti zanemarljiva izbegne obavezu
prijavljivanja imovine i prihoda.

Predlogom zakona obuhvaéene su i odredbe o sadrzini Izvestaja, precizira se da se
podaci iz Izvestaja odnose na imovinu i prihode u zemlji i inostranstvu. Pored toga, u
ciliju pojacane zastite javnog interesa, uvodi se obaveza funkcionera da u lzvestaju
prijavi i podatke o udelima i akcijama pravnog lica u kome pravno lice u kojem
funkcioner poseduje udeo ili akcije, ima vise od 3% udela ili akcija. Transparentno$c¢u
podataka o svim licima koja su interesno povezana sa funkcionerom omogucava se
kontrola rada funkcionera i ujedno jata poverenje gradana u savesno i odgovorno
obavljanje javne funkcije. Takode, buduci da je u praksi veliki broj Izvestaja formalno
— tehnicki neispravan, $to znatno otezava i usporava njihovu obradu i verifikaciju, a
time i proveru tacnosti i potpunosti podataka iz Izvestaja, prema novom zakonskom
reSenju lzvestaj koji nije podnet u skladu sa opstim aktom Agencije smatra se da nije
podnet. Agencija Ce proveravati i blagovremenost dostavljanja Izvestaja. Analogno
zakonsko reSenje predlaze se i za obavestenje o stupanju javnog funkcionera na
javnu funkciju, odnosno prestanku javne funkcije, koje Agenciji dostavlja organ javne
vlasti u kome javni funkcioner obavlja javnu funkciju, a na osnovu kojih Agencija vodi
registar javnih funkcionera. Na taj na€in se poostrava odgovornost za blagovremeno
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podnodenje, odnosno dostavljanje urednih IzveStaja i obavestenja, Sto je od
izuzetnog znacaja za efikasno ostvarivanje kontrolne funkcije Agencije.

Kada je re¢ o javnosti podataka o imovini i prihodima funkcionera, Predlog zakona
propisuje izuzetak koji se odnosi na podatke iz lzvestaja funkcionera u drZzavnim
organima iz zakona kojim se ureduje organizacija i nadleznost drzavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije nisu javni do isteka roka od
dve godine po prestanku javne funkcije. Na taj nacin vrsi se uskladivanje sa ¢lanom
16. Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog
kriminala, korupcije i drugih posebno teskih krivicnih dela.

Predlogom zakona, Agenciji se daje izri¢ito ovlas¢enje da obavlja vanrednu proveru
taCnosti i potpunosti podataka iz l1zves$taja u slu¢aju sumnje da funkcioner u lzvestaju
nije prijavio tatne i potpune podatke.

Postupak u kome se odlu€uje o postojanju povrede ovog zakona (Glava VIIl.)

Odredbama ove glave precizno se ureduje postupak u kome se odlu€uje o tome da li
postoji povreda zakona.

Kada je re¢ o pokretanju postupka, novinu predstavljaju zakonske odredbe kojima se
ureduje nacin podno$enja i sadrzina prijave. Takode, propisuje se ovlascenje
Agencije da postupa po anonimnim prijavama.

Predlozenim zakonskim re$enjima se na jasniji i precizniji nadin propisuju prava
funkcionera i prava i obaveze, kao i zastita podnosioca prijave u postupku.

U cilju obezbedivanja javnosti rada Agencije, propisuje se da su podatak o tome da li
je protiv funkcionera pokrenut postupak za odlucivanje o postojanju povrede zakona,
kao i podatak o ishodu postupka, dostupni javnosti. S druge strane, Stite se interesi
funkcionera za koga, nakon sprovedenog postupka, Agencija utvrdi da nije povredio
zakon, na taj nacin §to se propisuje da podaci sadrzani u spisima predmeta, izuzev
podatka o ishodu postupka i podataka koji su javni u skladu sa drugim propisima, ne
mogu da se ucine dostupnim javnosti bez saglasnosti funkcionera na koga se
odnose.

Kada je re¢ o sankcijama, Predlogom zakona se umesto mere upozorenja propisane
vazecéim zakonom, propisuje mera opomene, i precizno se utvrduju uslovi pod kojima
se sankcije izricu. Na taj nacin se otklanjaju nejasno¢e u vazec¢im zakonskim
reSenjima koje se odnose na gradaciju mera i njihove reperkusije.

Kada je u pitanju javno objavljivanje odluka, Predlog zakona propisuje da se izreka i
sazeto obrazlozenje konacéne odluke kojom je funkcioneru izreena mera javnog
objavljivanja preporuke za razreSenje sa javne funkcije, odnosno odluke o povredi
zakona, objavljuju se na internet stranici Agencije i u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.

U dosadasnjoj praksi Agencije uocCeni su problemi vezani za dostavljanje odluka i
drugih pismena Agencije funkcionerima, koji usporavaju rad Agencije. U cilju
ubrzanja postupka, neophodno je propisivanje drugacijeg reSenja od reSenja
sadrzanog u Zakonu o opStem upravnom postupku.

U pogledu shodne primene odredaba Zakona o opstem upravnom postupku ne
predvidaju se nikakve izmene u odnosu na vazece zakonsko reSenje.

Predlogom zakona se, zatim, propisuje da Agencija nadleznim organima prijavijuje
povrede zakona. Na taj nalin se preciznije ureduje postupanje Agencije kada,
obavljajuci poslove iz svoje nadleznosti, utvrdi povredu zakona.
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Inace, opste pravilo sadrZzano u predlozenim zakonskim odredbama je da svaka
odluka Agencije moze biti podvrgnuta sudskoj kontroli, podnoSenjem tuzbe kojom se
pokrece upravni spor.

Postupanje po predstavkama (Glava IX.)

Predlogom zakona se definiSe pojam, ureduje postupanje po predstavkama i
propisuje ovlas¢enje Agencije da postupa po anonimnim predstavkama ako tvrdnje iz
predstavke i priloZeni dokazi izazivaju sumnju u korupciju. PredloZzeno zakonsko
reSenje je u skladu sa ¢lanom 13. tacka 2. Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
korupcije (,Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori”, broj 12/05), kao i Akcionim
planom za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Republici
Srbiji za period od 2013. do 2018. godine.

U cilju efikasnijeg postupanja po predstavkama, predlaze se zakonsko reSenje prema
kome se postupanje Agencije po predstavkama blize se ureduje aktom direktora.
Ukoliko predstavka nije podneta na propisan nacin, Agencija podnosioca predstavke
poziva da, u roku od 15 dana od dana prijema obavestenja o neurednosti predstavke
uredi predstavku. Ako podnosilac predstavke ne uredi predstavku u propisanom roku,
smatrace se da je odustao od predstavke.

Znacajna novina predstavija to $to ishod postupanja po predstavci moze biti i
misljenje o stanju koje Agencija salinjava kada oceni da u radu organa javne vlasti
postoje okolnosti koje mogu da dovedu do korupcije. Agencija moze dati preporuke
organu javne vlasti sa merama radi otklanjanja stanja i sa rokom za njihovo
preduzimanje.

Jos jedna vazna novina koju donosi Predlog zakona jeste odredba koja Agenciji
pruza mogucnost da po sluzbenoj duznosti pokrene postupak u kome ispituje
postojanje korupcije u organu javne vlasti ako raspolaze saznanjima koja izazivaju
sumnju u korupciju.

Jacanje integriteta (Glava X.)

Odredbama ove glave ureduju se pitanja u vezi sa preventivhim nadleznostima
Agencije, i to: planovima integriteta, nadzorom nad sprovodenjem strateskih
dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije, metodologijom za procenu rizika od
korupcije u propisima i davanjem misljenja o nacrtima zakona, sprovodenjem analiza
rizika od korupcije u radu organa javne vlasti, saradnjom u sprecavanju korupcije i
obukama u oblasti borbe protiv korupcije i jacanja integriteta.

U delu koji se odnosi na planove integriteta, najpre su odredeni pojmovi integriteta i
plana integriteta. Znacajne novine predstavljaju propisivanje obaveze sprovodenja
plana integriteta, pored veC postojece obaveze donoSenja, kao i vezivanje
odgovornosti za donoSenje i sprovodenje plana integriteta za rukovodioca organa
javne vlasti. Naime, vazec¢e zakonske odredbe koje se odnose na odgovorno lice za
izradu i sprovodenje plana integriteta u praksi stvaraju zabunu, jer se odgovornost
prebacuje na lice koje rukovodilac odredi, iako ono ne moze biti odgovorno za
donosSenje odluke o izradi, odnosno sprovodenju plana integriteta.

U skladu sa strateSkim dokumentima, Predlog zakona propisuje i obavezu Agencije
da donese i objavi program obuke i uputstvo za sprovodenje obuka u oblasti borbe
protiv korupcije i jaanja integriteta. S druge strane, izri¢ito je predvideno da su
organi javne vlasti duzni da sprovode obuke za zaposlene i rukovodioce, u skladu sa



42

navedenim programom obuke i uputstvom za sprovodenje. Na kraju, Agenciji se daje
ovladéenje da prati sprovodenje obuka, dok organi javne vlasti imaju obavezu da, na
zahtev Agencije, dostave izvestaj o njihovom sprovodenju.

Evidencije (Glava XI.)

Odredbama o evidencijama precizno se ureduje koje evidencije Agencija vodi.

VazecCi zakon je u tom pogledu i sadrzinski i terminoloSki nekonzistentan, pa se
Predlogom zakona te manjkavosti otklanjaju.

Kaznene odredbe (Glava XIlI.)

Odredbama ove glave su propisani krivicno delo i prekraji za povredu odredaba
Zakona o spre€avanju korupcije.

Prelazne i zavrsne odredbe (Glava XIll.)

Prelaznim odredbama se, u skladu sa Jedinstvenim metodoloskim pravilima za
izradu propisa, uspostavlja odnos izmedu zakona koji prestaje da vazi i Predloga
zakona u pogledu njihovog dejstva na slu€ajeve, situacije i odnose koji su nastali za
vreme vazenja ranijeg zakona.

Prelazne odredbe imaju poseban znacaj kada se ima u vidu da je Zakon o Agenciji
za borbu protiv korupcije skup materijalnih i procesnih normi, §to Cini slozenijim
prelazak sa ranijeg na novi pravni rezim. Stoga su prelazne odredbe obimne i
slozene u meri koja je neophodna da se njima obuhvate sva pitanja od kojih zavisi
nesmetan prelazak sa pravnog rezima koji je bio uspostavljen ranijim zakonom na
pravni rezim koji se uspostavlja Predlogom zakona.

Prelaznim odredbama se, pre svega, ureduje po kom zakonu ¢e se okon¢ati postupci
koji su pokrenuti prema odredbama ranijeg zakona, a nisu okonCani do dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Prelaznim odredbama odreduju se i rokovi za donoSenje podzakonskih opstih akata.

Zavrs$nim odredbama odreduje se stupanje na snagu ovog zakona, pocetak njegove
primene i prestanak vazenja ranijeg zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODBENE
OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbediti sredstva u iznosu od
1.000.000,00 dinara radi objavljivanja oglasa o javhom konkursu za izbor organa
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Agencije.

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbediti sredstva u Budzetu Republike
Srbije za 2020. godinu.

Za zapoSljavanje 17 novih drzavnih sluzbenika za obavljanje poslova iz novih
nadleznosi Agencije i to: 6 drzavnih sluZbenika na polozaju, 6 viSih savetnika, 3
samostalna savetnika, 1 savetnika, 1 mladeg savetnika i 2 referenta. Prema projekciji
Agencije za plate novih zaposlenih u BudZetu Republike Srbije za 2020. godinu
potrebno je izdvoijiti 21.700.000,00 dinara, a za uplatu poreza i doprinosa za nove
zaposlene sluzbenike potrebno je izdvojiti 3.900.000,00 dinara, $to ukupno iznosi
25.600.000,00 dinara.

Za obuku zaposlenih koji ¢e obucavati buduce lobiste u Budzetu Republike
Srbije za 2020. godinu potrebno je izdvojiti 290.000,00 dinara.

Za izradu aplikativhog softvera za formiranje buducih registara koji ¢e se
voditi u Agenciji u skladu sa odredbom ¢lana 100. Predloga zakona u Budzetu
Republike Srbije za 2020. godinu potrebno je izdvojiti 3.150.000,00 dinara, a za
godisSnje odrzavanje istog 240.000,00 dinara.

Za nabavku sredstava za rad novozaposlenih (kompjuteri, radni stolovi,
stolice, vozilo za odrzavanje obuka i terenske provere podataka) u Budzetu
Republike Srbije za 2020. godinu potrebno je izdvoijiti 3.300.000,00 dinara.

Pored toga planirani su prihodi BudZeta Republike Srbije u 2020. godini od
sprovedenih obuka za buduce lobiste u iznosu od 930.000,00 dinara.

U BudzZetu Republike Srbije za 2020. godinu za objavljivanje oglasa o javhom
konkursu za izbor organa Agencije potrebno je izdvojiti 200.000,00 dinara.

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbediti sredstva u Budzetu Republike
Srbije za 2021. godinu.

Za plate 17 novih drzavnih sluzbenika za obavljanje poslova iz novih nadleznosi
Agencije i to: 6 drzavnih sluzbenika na polozaju, 6 viSih savetnika, 3 samostalna
savetnika, 1 savetnika, 1 mladeg savetnika i 2 referenta. Prema projekciji Agencije za
plate novih zaposlenih u Budzetu Republike Srbije za 2021. godinu potrebno je
izdvoijiti 21.700.000,00 dinara, a za uplatu poreza i doprinosa za nove zaposlene
sluzbenike potrebno je izdvojiti 3.900.000,00 dinara, $to ukupno iznosi 25.600.000,00
dinara.

Za godiSnje odrzavanje aplikativhog softvera 240.000,00 dinara.

Pored toga planirani su prihodi Budzeta Republike Srbie u 2021. godini od
sprovedenih obuka za buduce lobiste u iznosu od 930.000,00 dinara.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se da se Predlog zakona o spre€avanju korupcije donese po hithom
postupku, radi ispunjenja medunarodnih obaveza Republike Srbije koje su sadrzane
u preporukama Grupe drzava Saveta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO) u
okviru Cetvrtog kruga evaluacije.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&ceni predlagac propisa: Vlada

ObradivacC: Ministarstvo pravde

2. Naziv propisa

Predlog zakona o spreavanju korupcije

Draft Law on the Prevention of Corruption

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljiem tekstu:
Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa,

Naslov VII. — Pravosude, slobode i bezbednost, u okviru kojeg je ¢lan 80 — JaCanje
institucija i vladavina prava.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

Naslov VII. — Pravosude, slobode i bezbednost, u okviru kojeg je ¢lan 80 — Jacanje
institucija i vladavina prava.

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

-/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
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a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

-/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost treba obrazloziti tu Cinjenicu. U ovom
slucaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu uskladenosti
nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos odredbi
sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se iskljuCivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe Direktive).

-/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

-/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

- Postoji nezvani¢ni prevod Predloga zakona na engleski jezik.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ue$¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
miSljenje o uskladenosti.

U postupku pripreme ovog zakona ostvarena je saradnja sa Evropskom komisijom.
Tekst zakona je poslat Evropskoj komisiji na misljenje 10. jula 2018. godine. U
postupku pripreme ovog zakona pribavijeno je miSljenje eksperta Grupe drzava
Saveta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO) Draga Kosa.



