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ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PSIHOAKTIVNIM KONTROLISANIM
SUPSTANCAMA

Clan 1.

U Zakonu o prihoaktivnim kontrolisanim supstancama (,SluZzbeni glasnik RS”,
br. 99/10) u ¢lanu 3. posle tacke 13) dodaju se tac. 14) i 15) koje glase:

»L14)nova psihoaktivha supstanca je supstanca u Cistom obliku ili u obliku
preparata koja nije propisana prema Jedinstvenoj konvenciji o opojnim drogama
Ujedinjenih nacija iz 1961. godine, izmenama i dopunama Protokola iz 1972. godine i
Konvencijom o psihotropnim supstancama Ujedinjenih nacija iz 1971. godine, a koja
moze da predstavlja zdravstvenu ili socijalnu pretnju, kao i supstance koje su
propisane navedenim Konvencijama;

15) preparat oznaCava mesSavinu koja sadrzi jednu ili vise novih psihoaktivnih
supstanci.”

Clan 2.
U ¢lanu 4. stav 1. menja se i glasi:

.Radi uskladivanja struénih stavova u oblasti psihoaktivhih kontrolisanih
supstanci, kao i davanja stru¢nih miSlienja u skladu sa ovim zakonom, Vlada
obrazuje Komisiju za psihoaktivne kontrolisane supstance koju ¢ine predstavnici
ministarstava nadleznih za: zdravlje, prosvetu, unutrasnje poslove, rad, socijalnu
politiku, odbranu, omladinu i sport, kulturu i informisanje, pravdu, poljoprivredu,
zastitu zivotne sredine, veterinu, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, finansije —
uprava carina, predstavnici Bezbednosno-informativne agencije i Kancelarije za
borbu protiv droga, kao i istaknuti struénjaci u oblasti psihoaktivnih kontrolisanih
supstanci (u daljem tekstu: Komisija).”

Clan 3.
Posle ¢lana 4. dodaje se ¢lan 4a koiji glasi:
,Clan 4a

Poslove koji se odnose na sistem ranog upozoravanja u cilju brze razmene
podataka o proizvodnji, trgovini, upotrebi i rizicima od pojave novih psihoaktivnih
supstanci kako bi se sprecile njihove Stetne posledice, pravovremeno reagovalo u
slu¢aju pojave nove psihoaktivhe supstance na frziStu i postigla brza komunikacija
izmedu kompetentnih tela na nacionalnom i evropskom nivou, obavlja Ministarstvo —
preko Centra za monitoring droga i zavisnosti od droga (u daljem tekstu: Centar) u
kome se vrSe i poslovi kontaktne tacke za saradnju sa EMCDDA i odreduje kontakt
osoba.

Poslove iz stava 1. ovog Clana Centar vrSi u saradnji sa ministarstvima
nadleznim za: prosvetu, unutrasnje poslove, rad, socijalnu politiku, odbranu,
omladinu i sport, kulturu, pravdu, poljoprivredu, za$titu Zivotne sredine, veterinu,
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, finansije — uprava carina, Kancelarijom za
borbu protiv droga, Bezbednosno-informativnom agencijom, organizacijama,



institutima i zavodima nadleznim za poslove javnhog zdravlja, organizacijama civilnog
drustva i drugim zainteresovanim subjektima”.

Clan 4.
Posle ¢lana 14. dodaje se ¢lan 14a koji glasi:
,Clan 14a

Za dostavljanje uzoraka psihoaktivnih kontrolisanih supstanci i razmenu
podataka o analiziranim uzorcima, u skladu sa medunarodnim obavezama, odreduje
se, u ministarstvu nadleznom za unutradnje poslove, Nacionalna kontaktna tacka za
prenos i analizu uzoraka zaplenjenih psihoaktivnih kontrolisanih supstanci.

Nacionalna kontaktna ta¢ka iz stava 1. ovog €lana duzna je da dostavlja
polugodiSnje i godiSnje izveStaje Ministarstvu o obavljenim razmenama uzoraka
psihoaktivnih kontrolisanih supstanci.

Ministarstvo nadlezno za unutradnje poslove propisuje nacin rada Nacionalne
kontaktne tacke iz stava 1. ovog ¢lana.

Fizicko-hemijsku analizu oduzetih psihoaktivnih kontrolisanih supstanci
uklju€ujuc¢i i nove psihoaktivhe supstance koje su predmet krivicnog dela prema
odredbama Krivicnog zakonika, obavljaju ovlaS¢ene laboratorije Ministarstva
nadleznog za unutrasnje poslove i Bezbednosno-informativne agencije.

O identifikovanoj novoj psihoaktivnoj supstanci koja se ne nalazi na Spisku,
ovlaséene laboratorije iz stava 4. ovog Clana duzne su da obaveste Ministarstvo u
roku od 15 dana od dana kada su identifikovale novu psihoaktivhu supstancu.”

Clan 5.
U ¢lanu 20. stav 3. posle tacke 1) dodaje se tacka la) koja glasi:

»1a) vr8i poslove ranog upozoravanja o pojavi novih psihoaktivnih supstanci i
bez odlaganja obavestava Ministarstvo zdravlja, koje o tome obaveStava EMCDDA.”

Posle stava 5. dodaje se stav 6. koji glasi:

,O izvrSenim poslovima iz stava 3. ovog ¢lana referentna laboratorija, na
zahtev Ministarstva dostavlja godisnji izvestaj o radu.”

Clan 6.
U ¢lanu 73. posle stava 1. dodaje se stav 2 koji glasi:

,<Ustanove iz stava 1. ovog ¢lana duzne su da o svojim aktivnostima iz stava
1. ovog ¢lana redovno podnose izvestaj Centru, koji se nalazi u okviru Ministarstva.”

Clan 7.

U ¢lanu 89. posle redi: ,u oblasti psihoaktivnih kontrolisanih supstanci” dodaju
se zapeta i redi: ,ji poslovi Centra iz ¢lana 4a ovog zakona.”.

Clan 8.
U ¢lanu 93. posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

.zvestaji koje Ministarstvo dostavlja EMCDDA dostavljaju se i Kancelariji za
borbu protiv droga.

Dosadasnji st. 3, 4. i 5 postaju st. 4, 5.16.”
Clan 9.

U Clanu 96. stav 1. posle reci: ,zakonom” dodaju se reci: ,i zakonom kojim se
ureduje inspekcijski nadzor”.



U stavu 2. posle redi: ,zakonom” dodaju se redi: ,i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor”.

U stavu 4. posle reci: ,ministar” dodaju se re€i: ,nadleZzan za poslove drzavne
uprave”.

Stav 5. briSe se.
Clan 10.

U ¢lanu 99. stav 1. posle reéi: ,zakonom” dodaju se redi: ,i zakonom kojim se
ureduje inspekcijski nadzor”.

U stavu 3. posle redi: ,zakonom” dodaju se redi: ,i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor”.

U stavu 4. posle redi: ,zakonom” dodaju se redi: i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor”.

Clan 11.

U ¢lanu 101. stav 1. posle reci: ,zakonom” dodaju se redi: ,i zakonom kojim
se ureduje inspekcijski nadzor”.

Clan 12.
Clan 104. menja se i glasi:
,Clan 104.

Psihoaktivhe kontrolisane supstance oduzete na osnovu odluke nadleznog
organa u skladu sa zakonom, a koje ne mogu da se upotrebe kao sirovina za
proizvodnju ili u druge svrhe, unistavaju se u skladu sa zakonom.

Neposredno posle oduzimanja psihoaktivnih kontrolisanih supstanci od strane
nadleznih organa, vrSi se uzorkovanje ukupne koli¢ine zaplenjenih supstanci, a
neposredno zatim kvalitativna hemijska analiza istih uzoraka. Pre uniStavanja ukupne
koli¢ine navedenih zaplenjenih supstanci moze se ponovo vrsiti uzorkovanje i
kvalitativna hemijska analiza.

Po zavrSenom uzorkovanju i fiziCko-hemijskoj analizi u ovlasc¢enim
laboratorijama ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove, uzorci se osiguravaju
bezbednim zatvaranjem i deponuju na mesta odredena za skladiStenje ovakvih
uzoraka do unistavanja.

Psihoaktivhe kontrolisane supstance, osim lekova koji sadrze psihoaktivhe
kontrolisane supstance, koje su oduzete na osnhovu odluke nadleznog organa u
skladu sa zakonom, a koje mogu da se upotrebe kao sirovina za proizvodnju ili u
druge svrhe u skladu sa zakonom, mogu da se prodaju ili ustupe bez naknade
pravnom licu koje ispunjava uslove za proizvodnju, odnosno promet psihoaktivne
kontrolisane supstance u skladu sa ovim zakonom.

Sredstva ostvarena prodajom psihoaktivne kontrolisane supstance iz stava 4.
ovog ¢lana, prihod su budzeta Republike Srbije.

Pravno lice od koga su oduzete psihoaktivne kontrolisane supstance, u
skladu sa ovim zakonom, snosi troSkove skladiStenja i uniStavanja oduzetih
psihoaktivnih kontrolisanih supstanci.

Mesto skladiStenja, odnosno uniStavanja psihoaktivnih kontrolisanih supstanci
odreduje organ koji je naloZio meru skladistenja, odnosno unidtavanja psihoaktivnih
kontrolisanih supstanci.

Nacdin ¢&uvanja oduzetih psihoaktivnih kontrolisanih supstanci, njihovo
skladistenje, uzorkovanije i uniStavanje, propisuje Vlada.



Zabranjeno je rukovanje, promet, odnosno upotreba psihoaktivnih
kontrolisanih supstanci za koje je nadlezni organ izrekao meru uniStavanja
psihoaktivnih kontrolisanih supstanci u skladu sa zakonom.”

Clan 13.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENjE
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
psihoaktivnim kontrolisanim supstancama sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 10. Ustava,
kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem u oblasti
zdravstva.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Republika Srbija je potpisnica Jedinstvene konvencije UN o opojnim drogama
iz 1961. godine, koja je izmenjena i dopunjena Protokolom iz 1972. godine, zatim
Konvencije o psihotropnim supstancama iz 1971. godine i Konvencije protiv
nedozvoljene trgovine opojnim drogama i psihotropnim supstancama iz 1988.
godine, koje predstavljaju oshovu za intervencije UN u oblasti droga, te samim tim,
saradnja sa agencijama i telima UN koji postoje u oblasti politike droga, predstavlja
jedinstveni deo nacionalne politike za borbu protiv droga.

Prema rezultatima Nacionalnog istrazivanja o stilovima Zivota stanovnistva
Republike Srbije 2014. godine — koriséenje psihoaktivnih supstanci i igara na srecu,
upotreba ilegalnih droga, bar jednom u toku zivota, zabelezena je kod 8,0% od
ukupne populacije, starosti od 18 do 64 godine (10,8% muskaraca i 5,2% zena), sa
vecom zastupljenos¢éu (12,8%) kod mlade odrasle populacije od 18 do 34 godine
starosti. NajceSc¢e koriscena ilegalna droga medu odraslom populacijom je kanabis
(marihuana i hasi$), Cija je upotreba, bar jednom u toku zivota, zabelezena kod 7,7%
ispitanika uzrasta od 18 do 64 godine (10,4% muskaraca i 4,9% Zzena). Upotreba
drugih ilegalnih droga je vrlo retka, 1,6% ispitanika (2,5% populacije uzrasta 18-34)
koristilo je druge ilegalne droge. Lekove iz grupe sedativa i hipnotika u prethodnih
godinu dana koristilo je 22,4% ispitanika (13,9% muskaraca i 30,9% zena).

Prema istrazivanju ESPAD (European School Survey Project on Alcohol and
Other Drugs) sprovedenom 2011. godine medu u€enicima starosti 16 godina, ukupno
8,0% ucenika je barem jednom u zivotu probalo neku od ilegalnih droga, a 7,0% je
barem jednom u zivotu probalo marihuanu. U poredenju sa ESPAD istrazivanjem iz
2008. godine, nije bilo znacajnih promena u uéestalosti upotrebe droga. Rezultati oba
ESPAD istrazivanja, pokazuju veéu ucestalost upotrebe droga medu mladi¢ima u
poredenju sa devojkama za sve droge, osim za sedative bez preporuke lekara. Mladi
koji koriste ilegalne droge naj¢esScée probaju vise vrsta. Skoro polovina uéenika koji su
koristili marihuanu, koristili su i neku drugu legalnu ili ilegalnu supstancu, najéesce
sedative bez preporuke lekara i alkohol. U poredenju sa ucenicima iz vise od 30
evropskin zemalja koje su uestvovale u istrazivanju 2011. godine,
Sesnaestogodisnjaci u Republici Srbiji su u manjem procentu koristili marihuanu i
druge ilegalne droge, dok su sedatve bez lekarskog recepta koristili u vecem
procentu u odnosu na prose¢nu vrednost iz svih zemalja.

Kroz citav period pra¢enja osoba leCenih zbog zloupotrebe psihoaktivnih
droga na le¢enju je znacajno viSe muskaraca nego zena. U 2013. godini na osnovu
prikupljenih podataka iz 16 metadonskih centara na supstitucionoj terapiji bilo je 324
muskaraca (89,3%) i 39 Zzena (10,7%). Najveci broj leCenih muskih zavisnika bio je u
uzrastu od 30-34 godina,ali je visok procenat i u uzrastu od 35-39 godina. Kod Zena
je najveci procenat,isto kao kod muskaraca, u uzrastu od 30-34 godina. Medutim,
kod Zena koje dolaze na le€enje gotovo je isti procenat i u uzrastu od 24-29 godina.

Osobe leéene zbog zloupotreba droga prema polu i uzrastu dolaska na le¢enje,2013



e Muskarci Zene Ukupno

broj % broj % broj %

<15 / / / / / /
15-19 1 0.3 1 2.6 2 0.6
20-24 21 6.5 2 5.1 23 6.3
25-29 77 23.8 11 28.2 89 24.5
30-34 112 34.6 11 28.2 123 33.9
35-39 85 26.2 9 23.1 93 25.6
40-44 18 5.6 0 0.0 18 5.0
>44 10 3.1 5 12.8 15 4.1
Ukupno 324 100 39 100 363 100

Analizom podataka o uzrastu zavisnickog ponasanja mozemo pratiti tok
razvoja opijatske zavisnosti. Prose€an uzrast prvog uzimanja opijata je 20 godina,
proseCan uzrast prvog intravenskog uzimanja droge je 23 godine, dok je uzrast
leCenih opijatskin zavisnika izmedu 32 i 33 godine. Znacdi, od prvog
eksperimentisanja sa opijatima do dolaska na le€enje prode viSse od 12 godina,
odnosno, od prvog intravenskog uzimanja do dolaska na leCenje prode devet godina,
Sto je zabrinjavaju¢i podatak. Nije zanemarljiv podatak da je 4,1% opijatskih
zavisnika prvi put uzelo opijate sa manje od 15 godina. Prema podacima Registra
leCenih zavisnika od droga najraniji uzrast prvog uzimanja opijata je 12 godina.

Nacionalna kancelarija za HIV/AIDS pri Institutu za javno zdravlje Srbije ,Dr
Milan Jovanovi¢ Batut 2008. i 2011. godine koordinisala je istrazivanje vezano za
procenu broja injektiraju¢ih korisnika droga (IKD), primenom metode mnozioca.
Prema rezultatima sprovedene procene za 2009. godinu u Republici Srbiji bilo je
30.383 IKD koiji su starosti izmedu 15 i 59 godina, uz moguci opseg od 12.682 do
48.083 IKD . Procenjeni broj korisnika koji drogu injektiraju, na osnovu ovih
podataka, iznosi 0,7% stanovnika starosti izmedu 15 i 59 godina .

Podaci o zaraznim bolestima povezanim sa upotrebom droga u Republici
Srbiji poti€¢u iz nacionalnih registara za HIV i AIDS i iz bio-bihevioralnih istrazivanja
(sprovedenih 2008. i 2010. godine i 2012. godine medu injektirajuéim korisnicima
droga). Od 1991. godine, procenat IKD medu novodijagnostikovanim i prijavljenim
slu¢ajevima HIV infekcije, jasno opada iz godine u godinu. Na osnovu rezultata
istrazivanja, uoCava se visoka prevalencija virusne hepatitis C infekcije medu
injektiraju¢im korisnicima droga (vise od 70% u Beogradu 2008. i 2010. godine), dok
je prevalencija HIV infekcije medu IKD ispod 5%. Programi razmene igala i Spriceva
dostupni su samo u Beogradu, NiSu, Novom Sadu i Kragujevcu, i u velikoj meri
zavise od eksternog finansiranja ( Globalni fond za borbu protiv AIDS, tuberkuloze i
malarije). Broj novodosegnutih IKD, bio je u porastu u periodu 2009-2012. godina, ali
je obuhvat IKD ovim programima nedovoljan.

Na osnovu analize podataka o smrtnim slu€ajevima u vezi sa upotrebom
droge, uoCava se pad broja umrlih u prethodnih pet godina, a vecina ovih slu€ajeva
je u vezi sa opijatima.

Zloupotreba sintetickih droga na podru€ju Republike Srbije predstavlja
relativno novu pojavu koja je u velikoj meri povezana s novim trendovima u
ponasanju mladih u slobodno vreme. Radi zastite mladih od upotrebe i zloupotrebe
sintetickih droga i novih psihoaktivnih supstanci, potrebno je postovati nacionalna i
medunarodna iskustva u informisanju, a preventivni rad sa decom i omladinom mora
se kontinuirano razvijati. Pojave sinteti¢kih droga u Republici Srbiji prate se kroz
brojne aktivnosti drzavnih institucija i nevladinih organizacija. Uz policijske aktivnosti
vezane neposredno za kontrolu i smanjenje prodaje sintetiCkih droga, sprovode se i
aktivnosti usmerene na smanjenje Stetnih posledica zloupotrebe novih sintetiCkih
droga.



Proizvodnja i krijumc€arenje psihoaktivnih kontrolisanih supstanci u Republici
Srbiji predstavlja najdominantniji i najprofitabilniji oblik organizovanog kriminala.
Republika Srbija je tranzitna zemlja za krijumc€arenje PKS. Pored krivi€nih dela koja
su vezana za proizvodnju, krijumé&arenje i distribuciju, prisustvo PKS i njihova
zloupotreba neposredno i posredno utiCu na druge oblike kriminala, kao Sto su
nasilnicki kriminal, maloletni¢ka delinkvencija, ali i prosjacenje, prostitucija, imovinski
delikti i druga devijantna pona3anja. Ovaj oblik kriminala, osim bezbednosnih
implikacija, proizvodi i implikacije u oblasti socijalne i zdravstvene zastite, kroz
povecane troSkove tretmana i leCenja, kao i socijalnog zbrinjavanja zavisnika. Glavne
rute za krijum€arenje PKS permanentno se menjaju usled prilagodavanja
aktivnostima organa za sprovodenje zakona. Porast ukupne koli€ine zaplenjenih PKS
rezultat je sistemske, planske i koordinirane aktivnosti organizacionih jedinica MUP-a
i drugih organa za sprovodenje zakona, posebno pojagane kontrole i zaplene PKS na
grani¢nim prelazima (dominantna su grani¢na podrucja prema Hrvatskoj, Makedoniji
Madarskoj i Crnoj Gori), gde su i zaplenjene najvece koli¢ine PKS. To potvrduje da
se teritorija Republike Srbije koristi kao tranzitno podrucje.U Republiku Srbiju kokain
se krijumé€ari u manjim koli¢inama, uglavhom za potrebe lokalnog trzista, kako iz
zapadnoevropskih zemalja, tako i, u pojedinaénim slu€ajevima, preko kurira iz
juznoameric¢kih zemalja. Krijum¢ari se avionom, u specijalno pripremljenom prtljagu
za tu namenu ili u telesnim Supljinama (najceS¢i primer su gutaci), kao i putem
postanskih posiliki. Na lokalnom trziStu u Republici Srbiji prodajna cena kokaina
krece se od 40.000 do 50.000 evra za jedan kilogram, odnosno 80-100 evra za
jedan gram na ulici. Proseno zaplenjene koli€ine kokaina u poslednjih pet godina
(oko pet kilograma godisSnje), takode ukazuju na ograni¢enost trzista ove PKS u
Republici Srhiji. Dostupnost marihuane na lokalnom trzistu posledica je €injenice da
se Republika Srbija nalazi na centralnoj balkanskoj ruti za krijum¢&arenje marihuane,
kao i povec¢anja domace proizvodnje marihuane u prirodnim uslovima i modifikovane
marihuane ,skank® u vestackim uslovima. Marihuana za uliénu prodaju obi¢no se
nabavlja u koli¢inama od 0,5 kg do 1 kg, po ceni od 1.000 do 1.500 evra u zavisnosti
od dela krijumcarske rute na kojoj se nudi za prodaju. Dislociranje ruta za
krijum&arenje heroina na kojima se nalazi Republika Srbija, novi pojavni oblici
krijum¢&arenja pomorskim putem, i preorijentisanost organizovanih kriminalnih grupa
na krijumcéarenje kokaina, uticace na kretanje ponude i visinu cene heroina na
regionalnom i srpskom trzistu. Zbog smanjene aktuelnosti centralnobalkanske rute za
krijum¢&arenje heroina, kriminalne aktivnosti krijum¢&arenja u Republici Srbiji sve vise
se usmeravaju na shabdevanje lokalnog trzista. Analize zaplenjenog heroina na
graniénim prelazima na ulazu u Republiku Srbiju ukazuju da je heroin koji se
krijumcari kroz Republiku Srbiju, i koji jednim delom ostaje za potrebe lokalnog
trzista, visokog stepena Cistoée. Kilogram krijumc&arenog heroina se na lokalnom
trziStu moze nabaviti po ceni od 19.000 do 22.000 evra. Organizovane kriminalne
grupe i kriminalne grupe koje se bave uli€énom prodajom heroina zavisnicima nude
gram heroina po ceni od 20 do 25 evra.

Geografski polozaj Republike Srbije odreduje njen tranzitni znacaj, jer se
nalazi na tzv. centralnobalkanskoj ruti krijumcarenja PKS, koja se Koristi i za
krijumcarenje sintetiCkih droga i prekursora, kako sa zapada na istok (od Holandije,
preko drugih zemalja EU, Republike Srbije do Azije), tako i istoka na zapad (od Azije
prema zemljama EU). Polozaj Republike Srbije omoguéava da se jedan deo
krijumcarene sinteticke droge i prekursora zadrze na lokalnom trzistu, Sto povecava
njenu dostupnost. Tendencija permanentnog pojavljivanja novih sinteti¢kih droga,
tzv. dizajnerskih droga i komponenti za njihovu proizvodnju na svetskom nivou,
prisutna je i na lokalnom trziStu u Republici Srbiji. Lokalno trziSte sintetiCkih droga u
Republici Srbiji snabdeva se i ilegalnom proizvodnjom u zemlji. Tokom 2012. godine
evidentirano je 4.775 krivicnih dela u vezi sa drogom i pokrenute su 3.992 krivicne
prijave. Godine 2013. zabelezeno je 5.642 kriviénih dela u vezi sa drogom i
pokrenuto je 4.928 krivicnih prijava. U periodu 2011-2013. godine, koli€¢ina ukupno



zaplenjene droge bila je u stalnom porastu dok je 2013. godine ukupno zaplenjeno
3,4 tone droge.

Dana 27. decembra 2014. godine, Vlada je usvojila Strategiju o spre¢avanju
Zloupotrebe droga (za period od 2014. do 2021. godine) i njen prateci Akcioni plan
(za period od 2014. do 2017. godine), koji su objavljeni u Sluzbenom glasniku RS
broj 1/15. Ovaj stratedki dokument je u skladu sa Strategijom EU za borbu protiv
droga (za period od 2013. do 2020. godine) i Akcionim planom EU za borbu protiv
droga (za period od 2013. do 2016. godine). On takode odrazava oshovne ciljeve
obnovljenog (2013) Akcionog plana EU i Zapadnog Balkana za borbu protiv
narkotika, sa fokusom na strateSko planiranje, zakonodavstvo i izgradnju institucija,
smanjenje potraznje, sprovodenje zakona i pravosudnu saradnju, pranje novca i
kontrolu prekursora.

Polazeci od Cinjenice da je konzumacija narkotika u Republici Srbiji u porastu
poslednjih godina, akcenat se stavlja na prevenciju zloupotrebe droga i na leCenje.
Nova Strategija i Akcioni plan stoga predvidaju niz aktivnosti u oblasti smanjenja
potraznje droga i prevenciju narkomanije, ukljuéujuéi kampanje za podizanje svesti u
visokoSkolskim ustanovama, srednjim i osnovnim Skolama, vrtiéima i na drugim
mestima, posebno interesantnim za populaciju adolescenata. Smanjenje potraznje
za drogama sastoji se od niza podjednako vaznih mera, uklju€ujuéi i prevenciju
(univerzalnu, selektivnu i indikovanu), rano otkrivanje i intervencije, smanjenje rizika i
Stete, leCenje, rehabilitaciju i socijalnu reintegraciju i oporavak. Posebno je vazno
obratiti paznju na promociju i afirmaciju zdravih navika i brige za mlade, kao i
prevenciju HIV infekcija i drugih zaraznih bolesti.

Smanjenje ponude droga podrazumeva efikasne i odgovaraju¢e mere u cilju
smanjenja proizvodnje, trgovine i distribucije droga i spre€avanje nezakonite trgovine
i koriS¢enja prekursora, odnosno supstanci koje mogu da se koriste u nedozvoljenoj
proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci, spreavanje organizovanog
kriminala i ,pranja novca” ste€¢enog u trgovini drogama. Da bi se uspe$no sprovele
mere smanjenja ponude droga i efikasno suzbilo krijum&arenje opojnih droga i
prekursora od organizovanih kriminalnih grupa, potrebno je uspostaviti medusobnu
koordinaciju i saradnju svih merodavnih drzavnih organa, a naroCito Ministarstva
zdravlja, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva fininsija i Ministarstva pravde.
Takode, neophodno je poveéati sigurnost u drumskom saobracaju kroz smanjenje
broja udesa koje izazivaju vozali pod uticajem opojnih droga. Neophodno je
poboljSati uslove za skladistenje trajno oduzetih koli¢ina opojnih droga i u potpunosti
pokrenuti sistem za uniStavanje oduzete droge.

U postupku uskladivanja oblasti psihoaktivnih kontrolisanih sustanci sa
direktivama i propisima Evropske Unije u procesu brze integracije i harmonizacije
zakonodavnih sistema, osnov za donoSenje predlozenog zakona sadrzan je u
propisima EU u ovoj oblasti i to:

1. Regulation (EC) No 1920/2006 of the European Parliament and of the
Council of 12 December 2006 on the European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction (recast) (OJ L 376, 27.12.2006, p. 1-13, CELEX number:
32006R1920).

2. Council Decision 2005/387/JHA of 10 May 2005 on the information
exchange, risk-assessment and control of new psychoactive substances (OJ L 127,
20.5.2005, p. 32-37, CELEX number: 32005D0387).

3. DIRECTIVE (EU) 2017/2103 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL of 15 November 2017 amending Council Framework Decision
2004/757/JHA in order to include new psychoactive substances in the definition of
‘drug’ and repealing Council Decision 2005/387/JHA

4. Council Decision of 28 May 2001 on the transmission of samples of
controlled substances (2001/419/JHA) ( OJ L 150, 6.6.2001, p. 1-3, CELEX number:
32001D0419)



5. Council Recommendation of 30 March 2004 regarding guidelines for
taking samples of seized drugs (2004/C 86/04)

Pravni osnov za saradnju sa Evropskim centrom za pracenje droga i
zavisnosti od droga (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction-
EMCDDA) definisan je u ¢&lanu 93. Zakona o psihoaktivnim kontrolisanim
supstancama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 99/10) koji ureduje medunarodnu saradnju
Ministarstva zdravlja. U vezi sa tim, Ministarstvo zdravlja je u obavezi da u skladu sa
navedenim EU propisima obrazuje kontakt tatku za saradnju sa EMCDDA, dija je
uloga da prikuplja, obraduje, analizira i izveStava EMCDDA o situaciji u oblasti droga
u Republici Srbiji u skladu sa protokolima EMCDDA. Sprovodenjem preporuka datih
u EU odlukama, prikupljace se svi znacajni i vazni podaci u vezi sa ponudom i
potraznjom droga u Republici Srbiji. Ova vrsta informacija bi omogucila bolji pregled
trenutnog stanja i lak8u analizu stanja u oblasti droga, kao i donoSenje mera za
smanjenje Stetenih posledica zloupotrebe droga. Takode bice omoguéeno bolje
razumevanje situacije na nivou EU. Prikupljanje i analiza podataka bi¢e uskladeni sa
standardima EMCDDA.

Pored toga, EMCDDA ima kljuénu ulogu u odgovoru na pojavu novih
psihoaktivnin supstanci u EU u okviru Sistema ranog upozoravanja o0 hovim
psihoaktivnim supstancama. Sprovodenje Odluke Saveta EU 2005/387/JHA o
razmeni informacija, proceni rizika i kontroli novih psihoaktivnih supstanci je
predvideno u izmenama i dopunama Zakona o psihoaktivnim kontrolisanim
supstancama, kako bi Republika Srbija mogla da uestvuje u evropskoj mrezi
razmene informacija i kontroli rizika od pojave novih psihoaktivnih supstanci kako na
nacionalnom tako i na medunarodnom nivou.Sistem za rano upozoravanje 0 novim
psihoaktivhim supstancama funkcioniSe u okviru Centra za monitoring droga i
zavisnosti od droga koji predstavlja Nacionalnu kontakt tatka za saradnju sa
EMCDDA.

Pravilnikom o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u
Ministarstvu zdravlja broj 110-00-27/2016-17 od 22. januara 2016. godine,
sistematizovan je Centar za monitoring i zavisnosti od droga u Sektoru za lekove i
medicinska sredstva i psihoaktivnhe kontrolisane supstance i prekursore, gde su
rasporedena tri izvrSioca (trenutno rasporeden jedan izvrsilac u zvanju savetnika).

Imajuci u vidu preporuke pododbora u oblasti pravde, slobode i bezbednosti
za EU- Republika Srbija sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju koje se odnose na
povecéanje broja zaposlenih u Centru za monitoring droga, kao i na obezbedivanje
finansijskih sredstava za efikasno sprovodenje obaveza u izveStavanju EMCDDA o
situaciji u oblasti droga, Ministarstvo zdravlja je u postupku pripremanja novog
Pravilnika, gde ¢ée se u Sektoru za lekove i medicinska sredstva i psihoaktivne
kontrolisane supstance i prekursore, u Odeljenju za za psihoaktivne kontrolisane
supstance i prekursore, sistematizovati uza unutradnja jedinica Grupa za monitoring
droga i zavisnosti od droga.

U Grupi za monitoring droga i zavisnosti od droga, obavljace se poslovi koji
obuhvataju: praéenje objektivnih, uporedivih i pouzdanih podataka o psihoaktivnim
kontrolisanim  supstancama; izveStavanje 0  psihoaktivnim  kontrolisanim
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supstancama; koordinaciju, analizu i pracenje postoje¢e metodologije prikupljanja i
analize podataka; predlaganje njihovog nadogradivanja i uskladivanja u skladu sa
preporukama EMCDDA; analiziranje i uskladivanje podataka o klju¢nim
pokazateljima stanja zloupotrebe psihoaktivnih kontrolisanih supstanci; sa€injavanje i
analiziranje izve$taja o podacima o zavisnicima od psihoaktivnih kontrolisanih
supstanci; izradivanje standardizovanih izveStaja i godiSnjih izvestaja o stanju
Zloupotrebe psihoaktivnih kontrolisanih supstanci; sprovodenja politike Vlade,
planiranje akcija i programa za prevenciju, smanjenje potroSnje i smanjenje Stete
nastale upotrebom, odnosno zloupotrebom psihoaktivnih kontrolisanih supstanci;
saradnju s medunarodnim telima, ustanovama, udruzZenjima i drugim pravnim i
fiziCkim licima; uspostavljanje sistema ranog upozoravanja i izveStavanja (EMCDDA)
o0 novim trendovima u koriS¢enju postojeéih psihoaktivnih supstanci, u cilju brze
razmene podataka o proizvodnji, trgovini, upotrebi i rizicima od pojave novih
psihoaktivnin  supstanci; pripremanje dokumentacije i predloga Spiskova
psihoaktivnih kontrolisanih supstanci u skladu sa konvencijama UN koje ureduju ovu
oblast, kao i prema predlozima nadleznih organa Republike Srbije; saradnja sa
Evropskim centrom za pracenje droga i zavisnosti od droga (EMCDDA); pracenje
propisa Evropskog zakonodavstva iz oblasti psihoaktivnin kontrolisanih supstanci;
uskladivanje domacih propisa sa propisima Evropske unije; implementaciju modela
koji postoje u zemljama Evropske unije; pripremu izvestaja o sprovodenju akcionih
planova i drugih dokumenata u oblasti pridruzivanja EU; ucestvovanje u pripremi
zakona i drugih propisa u postupku uskladivanja sa pravnim tekovinama Evropske
Unije; pripremu programskih dokumenta i ucfestvovanje u pripremi projekata;
pribavljanje potrebne dokumentacije za nacionalno sufinansiranje projekata radi
planiranja budzeta; pripremu izvestaja, informacija, prezentacija i druge
dokumentacije u vezi s pripremanjem projekata; kao i druge poslove po nalogu
nacelnika Odeljenja.

U Grupi za monitoring droga i zavisnosti od droga sistematizovani su jedan
savetnik i dva mlada savetnika. Potrebno je izvrsiti prijem za dva izvrSioca u zvanju
mladi savetnik.

Moguénost zakonitog slanja uzoraka zaplenjenih psihoaktivnih kontrolisanih
supstanci i supstanci koje se mogu upotrebiti za izradu opojnih droga izmedu drzava
¢lanica EU u svrhe otkrivanja, istrage i krivicnog gonjenja za krivicna dela ili za
forenziCku analizu uzoraka povecala bi se efikasnost borbe protiv nezakonite
proizvodnje i prometa opojnim drogama. Slanje uzoraka temelji se na sporazumu
drzave posiljaoca i drzave primaoca na nacin koji je pouzdan i koji garantuje da se
uzorci koji se Salju ne mogu zloupotrebiti.U tom cilju svaka drzava &lanica duzna je
da formira Nacionalnu kontakt tacku za slanje uzoraka zaplenjenih psihoaktivnih
kontrolisanih supstanci koja ¢e biti ovlad¢ena za sprovodenje ove odluke. Republika
Srbija jo$ uvek nema zakonsko reSenje o prenosu uzoraka kontrolisanih supstanci.
Takode, ne postoji Nacionalna kontakt tacka odredena da nadgleda takav prenos.

U skladu sa preporukom evropske komisije (Council Recommendation of 30
March 2004 regarding guidelines for taking samples of seized drugs (2004/C 86/04))
uvodi se u zakonski okvir postupak uzorkovanja zaplenjenih psihoaktivnih supstanci i
obezbeduje se pravni osnov za donoSenje podzakonskih propisa koji e blize urediti
ovu oblast.

Predlozenim Zakonom o izmenama i dopunama zakona o psihoaktivnim
kontrolisanim supstancama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 99/10) ureduje se Centar za
monitoring droga i zavisnosti od droga, sistem za rano upozoravanje 0 nhovim
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psihoaktivnim supstancama i prenos uzoraka kontrolisanih supstanci. Naime,
definidu se uloga i poslovi Centra za monitoring droga i zavisnosti od droga, sistema
za rano upozoravanje o novim psihoaktivnim supstancama i prenos uzoraka
kontrolisanih supstanci. Na ovaj nacin stvaraju se uslovi za pracenje i kontrolu
psihoaktivnih supstanci u skladu sa evropskim propisima. Sprovodeci proces
harmonizacije propisa Republike Srbije sa propisima EU, sprovedena je i obaveza
uskladivanja sa Strategijom EU o drogama za period 2013-2020. godine i njen
Akcioni plan za period 2013-2016. godine. Koris¢eno je struéno znanje Evropskog
centra za pracenje droga i zavisnosti od droga (EMCDDA), UNODC, Pompidou
grupe Saveta Evrope i drugih evropskih stru¢njaka i tela u ovoj oblasti. Strategija o
spreCavanju zloupotrebe droga za period od 2014-2021. godine (u daljem tekstu:
Strategija) je klju¢ni dokument u reSavanju problema zloupotrebe droga. Ona je u
skladu sa trenuthom nacionalnom situacijom vezanom za droge i u skladu sa
nau¢nim saznanjima o problematici droga kao i sa aktuelnim politikama koje
Evropska unija vodi na ovom planu. Ova Strategija definiSe spisak cilieva koje
pokuSava da postigne u sprovodenju mera koje treba preduzeti u narednom periodu.
Strategija se zasniva na principima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokratije, jednakosti, solidarnosti, vladavine prava i ljudskih prava. Strategija ima
za cilj da obezbedi i unapredi javno zdravlje, da obezbedi opstu dobrobit kako za
pojedinca, tako i za drustvo, da osigura i unapredi visok nivo bezbednosti
stanovnisStva, kao i da ponudi balansiran, integrisan pristup problemu droga,
zasnovan na dokazima.

Odredbama Uredbe o osnivanju Kancelarije za borbu protiv droga (,Sluzbeni
glasnik RS* br. 79/14) Viada je oshovala Kancelariju za borbu protiv droga i
propisala da ¢e Kancelarija, kao struéna sluzba Vlade, obavljati Sirok delokrug
poslova na podrucju borbe protiv droga. Neophodno je da bar deo ovlaséenja i
obaveza koji su Uredbom stavljeni u nadleznost Kancelarije, i koji predstavljaju
pravni osnov za saradnju Kancelarije za borbu protiv droga sa organima drzavne
uprave na podrucju borbe protiv droga budu integrisani u tekst Predloga zakona o
izmenama i dopunama Zakona o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama.

Pored harmonizacije sa EU propisima ovim zakonskim reSenjem regulise se
nadleznost institucija i saradnja u oblasti psihoaktivnih supstanci.

l1l. OBJASNJENE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

U Zakonu o psihoaktivnim kontrolisanima supstancama (,Sluzbeni glasnik
RS, br. 99/10) u &lanu 1. predlozena je izmena ¢lana 3. posle tacke 13) dodaju se
tacke 14) i 14a) kojim se uvodi pojam nove psihoaktivne supstance u skladu sa EU
odlukom (Council Decision 2005/387/JHA of 10 May 2005 on the information
exchange, risk-assessment and control of new psychoactive substances (OJ L 127,
20.5.2005, p. 32-37, CELEX number: 32005D0387)) i EU direktivom ( DIRECTIVE
(EU) 2017/2103 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 15
November 2017 amending Council Framework Decision 2004/757/JHA in order to
include new psychoactive substances in the definition of ‘drug’ and repealing Council
Decision 2005/387/JHA). Cilj je prepoznavanje znaaja za postupanje, razmenu
informacija na nivou EU, procenu rizika i stavljanje novih psihoaktivnih supstanci pod
kontrolu kako bi se smanjio rizik po zdravlje i moguc¢nosti povec¢anja broja krivi¢nih
dela koja su u vezi sa psihoaktivnim supstancama.

Clanom 2. propisano je da se ¢élan 4. stav 1. menja u cilju omoguéavanja
celishodnijeg i efikasnijeg rada Komisije. Novim izmenama propisuje se
uspostavljanje sastava komisije od predstavnika svih nadleznih institucija i ustanova.
Nazivi su uopsteni, kako eventualne promene naziva ministarstava ne bi stvorile
nejasnoce pri izboru novih ¢lanova Komisije.
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Clanom 3. propisano je da se posle ¢lana 4. dodaje &lan 4a, kojim se definidu
poslovi i uloga Centra za monitoring droga i zavisnosti od droga u cilju praéenja,
prikupljanja i analize podataka o drogama na nacionalnom nivou, kako bi se donele
mere za efikasno smanjenje Stetnih posledica zloupotrebe droga, u skladu sa
Regulation (EC) No 1920/2006 of the European Parliament and of the Council of 12
December 2006 on the European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
(recast) (OJ L 376, 27.12.2006, p. 1-13, CELEX number: 32006R1920). Centar za
monitoring droga i zavisnosti od droga takode Ce vrSiti poslove kontaktne tacke za
saradnju sa Evropskim centrom za pracenje droga i zavisnosti od droga (EMCDDA),
na osnovu obaveza koje su propisane ovim zakonom i odredivace kontakt osobu za
ovu saradnju. Centar za monitoring droga i zavisnosti od droga vrSi¢e razmenu
informacija u saradnji sa nadleznim ministarstvima i organizacijama, institutima i
zavodima nadleznim za poslove javnog zdravlja i drugim  zainteresovanim
organizacijama.

U ¢lanu 4a definiSe se uloga Sistema za rano upozoravanje o novim
psihoaktivnim supstancama, u cilju efikasnog odgovora na pojavu novih psihoaktivnih
supstanci, procenu rizika i predlaganje mera za spreCavanje Stetnih posledica od
upotrebe novih psihoaktivnih supstanci.Osnivanje Sistema za rano upozoravanje je u
skladu sa EU regulativom Council Decision 2005/387/JHA of 10 May 2005 on the
information exchange, risk-assessment and control of hew psychoactive substances
(OJ L 127, 20.5.2005, p. 32-37, CELEX number: 32005D0387).

U &lanu 4. je propisano je da se posle ¢lana 14. dodaje ¢lan 14a, stav 1. radi
uskladivanja ovog zakona sa Council Decision of 28 May 2001 on the transmission of
samples of controlled substances (2001/419/JHA) (OJ L 150, 6.6.2001, p. 1-3,
CELEX number: 32001D0419), kojom se uspostavljaju zakonski mehanizmi
transporta uzoraka psihoaktivnih kontrolisanih supstanci izmedu Nacionalnih
kontaktnih taCaka drzava Cclanica Evropske Unije. Moguc¢nost zakonitog slanja
uzoraka zaplenjenih psihoaktivnih kontrolisanih supstanci i supstanci koje se mogu
upotrebiti za izradu opojnih droga izmedu drzava €lanica EU u svrhe otkrivanja,
istrage i krivicnog gonjenja za krivina dela ili za forenzi¢ku analizu uzoraka povecala
bi se efikasnost borbe protiv nezakonite proizvodnje i prometa opojnih droga. U ovom
¢lanu takode se definise uloga ovlaséenih laboratorija MUP-a (ukupno 5 laboratorija)
koje su regionalno rasporedene da opsluzuju rad policije, tuzilastava i sudstva na
teritoriji Republike Srbije. Broj uradenih predmeta analize psihoaktivnih supstanci je
oko 6.500 godisSnje, a broj uzoraka je viSestruko veéi. Laboratorije su akreditovane
za ispitivanje prema medunarodnom standardu ISO 17025. Sva ispitivanja sprovode
se prema preporu¢enim metodama ujedinjenih nacija (UNODC), a u radu se koriste i
preporuke i uputstva Evropske mreze forenzi¢kih instituta (ENFSI), &iji je ¢lan
Nacionalni kriminalistiCko-tehni¢ki centar MUP od 2009. godine.

Clanom 5. propisano je da se &lan 20. menja i dopunjuje radi preciznijeg
definisanja delokruga rada referentne laboratorije.

U c¢lanu 6. propisano je da se u ¢lanu 73. dodaje stav 2. kako bi se
obezbedilo pracenje preventivnih aktivnosti i rezultata sprovedenih aktivnosti. U
skladu sa tim Centar za monitoring droga i zavisnosti od droga predlozi¢e mere i
aktivnosti za unapredenje preventivnih programa.

Clanom 7. propisano je da se &lan 89. menja i dopunjuje zbog uskladenosti
sa novim ¢lanom 4a. ovog zakona. Sve informacije Salju se u Centar za monitoring
droga i zavisnosti od droga kako bi se obezbedilo praéenje proizvodnje, prometa i
primene psihoaktivnih kontrolisanih supstanci, kao i planiranje mera za smanjenje
Stetnih posledica zloupotrebe psihoaktivnih supstanci.

U Clanu 8. kojima se u ¢lanu 93. dodaje se stav 3. kojim se propisuje
obaveza Centra za monitoring droga i zavisnosti od droga za dostavljanje izvestaja
Evropskom centru za pracenje droga i zavisnosti od droga (EMCDDA) i Kancelariji za
borbu protiv droga Vlade, s obzirom na to da je koordinacija i izveStavanje Vlade
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Republike Srbije o situaciji u oblasti droga kljuéni zadatak Kancelarije za borbu protiv
droga.

Clanovi 9, 10. i 11. menjaju se u ciliu uskladivanja sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru (,SI. glasnik RS, broj 36/15).

U Clanu 12. obezbeduje se pravni okvir za uzorkovanje i fizicko-hemijsku
analizu uzoraka, pakovanje uzoraka nakon izvrSenog uzorkovanja i analize, u cilju
bezbednog skladidtenja istih i spreCavanja njihove zloupotrebe. Takode se definise
pravni okvir za donoSenje podzakonskih propisa koji ¢e regulisati skladiStenje,
uzorkovanje i unidtavanje oduzetih psihoaktivnih kontrolisanih supstanci.

Clanom 13. ureduje se stupanje na snagu ovog zakona.

IV. SREDSTVA ZA SPROVODENjJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona obezbedena su sredstva u budzetu Republike
Srbije za 2018. godinu, na razdelu 27-Ministarstvo zdravlja, Program 1801- Uredenje
i nadzor u oblasti zdravstva, Programska aktivnost 0004 - Nadzor u oblasti lekova i
medicinskih sredstava i kontrolisanih psihoaktivnih supstanci i prekursora,
ekonomska klasifikacija 411 - Plate, dodaci i naknade zaposlenih (zarade), u iznosu
od 21.669.000 dinara, ekonomska klasifikacija 412 - Socijalni doprinosi na teret
poslodavca u iznosu od 3.878.000 dinara.

U toku 2019. godine potrebno je zaposliti 2 izvrSioca, u zvanju mladeg
savetnika. ZapoSljavanje 2 izvrSioca u 2019. godini planirano je novim Pravilnikom o
unutrasnjim uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu zdravlja (postupak
izrade u toku ).

Za 2 nova zaposlena, potrebno je obezbediti dodatna sredstva u budzetu za
2019. godinu, u okviru Programa 1801- Uredenje i nadzor u oblasti zdravstva,
Programska aktivhost 0004 - Nadzor u oblasti lekova i medicinskih sredstava i
kontrolisanih psihoaktivnih supstanci i prekursora, ekonomska Kklasifikacija 411 -
Plate, dodaci i naknade zaposlenih (zarade), u iznosu od 1.250.000 dinara,
ekonomska klasifikacija 412 - Socijalni doprinosi na teret poslodavca u iznosu od
225.000 dinara. Ova sredstva ¢e se obezbediti u okviru limita koje odredi
Ministarstvo finansija za 2019. i naredne dve godine.

V RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se dono$enje zakona po hitnom postupku iz razloga poStovanja
roka utvrdenog Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije (NPAA), koji je bio drugi kvartal 2018. godine.

VI PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU | DOPUNjUJU
Clan 3.

Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) opojna droga je svaka supstanca bioloSkog, odnosno sintetickog porekla
koja se nalazi na Spisku, u skladu sa Jedinstvenom konvencijom o opojnim drogama
(,,Sluzbeni list SFRJ”, broj 2/64), odnosho supstanca koja deluje primarno na
centralni nervni sistem smanjujuéi oseéaj bola, izazivajuc¢i pospanost ili budnost,
halucinacije, smetnje u motornim funkcijama, kao i druge patoloske ili funkcionalne
promene centralnog nervnog sistema;
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2) psihotropna supstanca je svaka supstanca bioloSkog, odnosno sintetickog
porekla koja se nalazi na Spisku, u skladu sa Konvencijom o psihotropnim
supstancama (,,Sluzbeni list SFRJ”, broj 40/73), odnosno supstanca koja deluje
primarno na centralni nervni sistem i menja mozdane funkcije, zbog ¢ega se menja
percepcija, raspoloZenje, svest i ponasanje;

3) preparat je magistralni i galenski lek izraden u skladu sa zakonom kojim se
ureduju lekovi i medicinska sredstva;

4) bilika ili deo biljke je svaka biljka iz koje se moZe dobiti psihoaktivha
kontrolisana supstanca, a koja je na Spisku u skladu sa potvrdenim konvencijama
Ujedinjenih nacija u oblasti psihoaktivnih kontrolisanih supstanci;

5) makova slama (Stramentum Papaveris) je osusena zrela Caura i stabljika
maka, koje se koriste kao prirodna industrijska sirovina za dobijanje opijumskih
alkaloida, a posebno morfina;

6) konoplja je cvetni ili plodni vrh bilike roda Cannabis, odnosno deo biljke
roda
Cannabis koji je iznad zemlje, uklju€ujudi i vrh;

7) grm koke su svi primerci vrste Erythroxylon, a list koke je list grma koke,
osim hemijski obradenog lista iz kog su uklonjeni svi alkaloidi, uklju€ujuéi i alkaloide
ekgoninske klase (kao Sto su kokain, ekgonin i drugi);

8) gajenje biljke je setva, odnosno sadnja, gajenje i zetva, odnosno berba
bilike ili delova biljke iz koje se moze dobiti psihoaktivna kontrolisana supstanca;

9) izvoz ili uvoz psihoaktivnih kontrolisanih supstanci je njihovo fizi¢ko
prenosenje iz jedne drzave u drugu;

10) posedovanje je drzavina psihoaktivne kontrolisane supstance nad kojom
se vrsi faktiCka vlast ili na drugi nacin sprovode aktivnosti pod uslovima propisanim
ovim zakonom i propisima donetim za sprovodenje ovog zakona;

11) sindrom zavisnosti je skup fizioloskih, bihevioralnih i kognitivnih fenomena
koji se pojavljuju posle ponavljane upotrebe neke supstance ili grupe supstanci, koji
karakteriSu: jaka zelja za uzimanjem psihoaktivnih kontrolisanih supstanci, teSkoée u
kontroli upotrebe i pored Stetnih posledica, povecanje podnosljivosti, prioritetna
usmerenost ka psihoaktivnoj kontrolisanoj supstanci uz zapostavljanje drugih
aktivnosti i obaveza, a ponekad i apstinencijalno somatsko stanje;

12) zloupotreba psihoaktivnih  kontrolisanih  supstanci je upotreba
psihoaktivnih  kontrolisanih supstanci koje su zabranjene, kao i upotreba
psihoaktivnih kontrolisanih supstanci na nacin, u koli€inama i za indikacije za koje
nisu propisane;

13) nedozvoljena proizvodnja i promet psihoaktivnih kontrolisanih supstanci je
gajenje bilke iz koje se moze dobiti psihoaktivha kontrolisana supstanca,
posedovanje sredstava za proizvodnju psihoaktivnih kontrolisanih supstanci, kao i
proizvodnja, promet i posedovanje psihoaktivhe kontrolisane supstance suprotno
odredbama ovog zakona.

14) NOVA PSIHOAKTIVNA SUPSTANCA JE SUPSTANCA U CISTOM
OBLIKU ILI U OBLIKU PREPARATA KOJA NIJE PROPISANA PREMA
JEDINSTVENOJ KONVENCIJI O OPOJNIM DROGAMA UJEDINJENIH NACIJA 1Z
1961. GODINE, IZMENAMA | DOPUNAMA PROTOKOLA 1Z 1972. GODINE |
KONVENCIJOM O PSIHOTROPNIM SUPSTANCAMA UJEDINJENIH NACIA 1Z
1971. GODINE, A KOJA MOZE DA PREDSTAVLJA ZDRAVSTVENU ILI
SOCIJALNU PRETNjU KAO | SUPSTANCE KOJE SU PROPISANE NAVEDENIM
KONVENCIJAMA;

15) PREPARAT OZNACAVA MESAVINU KOJA SADRZI JEDNU ILI VISE
NOVIH PSIHOAKTIVNIH SUPSTANCI.
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RADI USKLADIVANjA STRUCNIH STAVOVA U OBLASTI PSIHOAKTIVNIH
KONTROLISANIH SUPSTANCI, KAO | DAVANJA STRUCNIH MISLENJA U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM, VLADA OBRAZUJE KOMISIJU ZA PSIHOAKTIVNE
KONTROLISANE SUPSTANCE KOJU CINE PREDSTAVNICI MINISTARSTAVA
NADLEZNIH ZA: ZDRAVLJE, PROSVETU, UNUTRASNJE POSLOVE, RAD,
SOCIJALNU POLITIKU, ODBRANU, OMLADINU | SPORT, KULTURU I
INFORMISANJE, PRAVDU, POLjOPRIVREDU, ZASTITU ZIVOTNE SREDINE,
VETERINU, DRZAVNU UPRAVU | LOKALNU SAMOUPRAVU, FINANSIE -
UPRAVA CARINA, PREDSTAVNICI BEZBEDNOSNO-INFORMATIVNE AGENCIJE
| KANCELARIJE ZA BORBU PROTIV DROGA, KAO | ISTAKNUTI STRUCNjACI U
OBLASTI PSIHOAKTIVNIH KONTROLISANIH SUPSTANCI (U DALJEM TEKSTU:
KOMISIJA).

Sredstva za rad Komisije obezbeduju se u budzetu Republike Srbije.

CENTAR ZA MONITORING DROGA | ZAVISNOSTI OD DROGA

CLAN 4A.

POSLOVE KOJI SE ODNOSE NA SISTEM RANOG UPOZORAVANjA U
CILju BRZE RAZMENE PODATAKA O PROIZVODN;jl, TRGOVINI, UPOTREBI |
RIZICIMA OD POJAVE NOVIH PSIHOAKTIVNIH SUPSTANCI KAKO Bl SE
SPRECILE NjIHOVE STETNE POSLEDICE, PRAVOVREMENO REAGOVALO U
SLUCAJU POJAVE NOVE PSIHOAKTIVNE SUPSTANCE NA TRZISTU |
POSTIGLA BRZA KOMUNIKACIJA IZMEPU KOMPETENTNIH TELA NA
NACIONALNOM | EVROPSKOM NIVOU, OBAVLJA MINISTARSTVO — PREKO
CENTRA ZA MONITORING DROGA | ZAVISNOSTI OD DROGA (U DALJEM
TEKSTU: CENTAR) U KOME SE VRSE | POSLOVI KONTAKTNE TACKE ZA
SARADNjU SA EMCDDA | ODREDPUJE KONTAKT OSOBA.

POSLOVE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA CENTAR VRSI| U SARADN;jl SA
MINISTARSTVIMA NADLEZNIM ZA: PROSVETU, UNUTRASNE POSLOVE, RAD,
SOCIJALNU POLITIKU, ODBRANU, OMLADINU | SPORT, KULTURU, PRAVDU,
POLjOPRIVREDU, ZASTITU ZIVOTNE SREDINE, VETERINU, DRZAVNU UPRAVU
| LOKALNU SAMOUPRAVU, FINANSIJE — UPRAVA CARINA, KANCELARIJOM ZA
BORBU PROTIV DROGA, BEZBEDNOSNO-INFORMATIVNOM AGENCIJOM,
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ORGANIZACIJAMA, INSTITUTIMA | ZAVODIMA NADLEZNIVM ZA POSLOVE
JAVNOG ZDRAVLJA, ORGANIZACIJAMA CIVILNOG DRUSTVA | DRUGIM
ZAINTERESOVANIM SUBJEKTIMA.

CLAN 14A.

ZA DOSTAVLJANJE UZORAKA PSIHOAKTIVNIH KONTROLISANIH
SUPSTANCI | RAZMENU PODATAKA O ANALIZIRANIM UZORCIMA, U SKLADU
SA MEDUNARODNIM OBAVEZAMA, ODREDPUJE SE, U MINISTARSTVU
NADLEZNOM ZA UNUTRASNJE POSLOVE, NACIONALNA KONTAKTNA TACKA
ZA PRENOS | ANALIZU UZORAKA ZAPLENJENIH PSIHOAKTIVNIH
KONTROLISANIH SUPSTANCI.

NACIONALNA KONTAKTNA TACKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA DUZNA JE
DA DOSTAVLjA POLUGODISNJE | GODISNJE IZVESTAJE MINISTARSTVU O
OBAVLJENIM RAZMENAMA UZORAKA PSIHOAKTIVNIH KONTROLISANIH
SUPSTANCI.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA UNUTRASNE POSLOVE PROPISUJE
NACIN RADA NACIONALNE KONTAKTNE TACKE I1Z STAVA 1. OVOG CLANA.

FIZICKO-HEMIJSKU ANALIZU ODUZETIH PSIHOAKTIVNIH
KONTROLISANIH SUPSTANCI UKLJUCUJUCI | NOVE PSIHOAKTIVNE
SUPSTANCE KOJE SU PREDMET KRIVICNOG DELA PREMA ODREDBAMA
KRIVIENOG  ZAKONIKA, OBAVLJAJU OVLASCENE LABORATORIJE
MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA UNUTRASNE POSLOVE | BEZBEDNOSNO-
INFORMATIVNE AGENCIJE.

O IDENTIFIKOVANOJ NOVOJ PSIHOAKTIVNOJ SUPSTANCI KOJA SE NE
NALAZI NA SPISKU, OVLASCENE LABORATORIJE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA
DUZNE SU DA OBAVESTE MINISTARSTVO U ROKU OD 15 DANA OD DANA
KADA SU IDENTIFIKOVALE NOVU PSIHOAKTIVNU SUPSTANCU.

Clan 20.

Ministar donosi reSenje kojim odreduje laboratoriju za obavljanje poslova
referentne laboratorije za identifikaciju i ispitivanje psihoaktivnih kontrolisanih
supstanci (u daljem tekstu: referentna laboratorija).

Ministar moze u postupku izdavanja reSenja iz stava 1. ovog €lana da zatrazi
misljenje
Komisije.

Referentna laboratorija obavlja sledeée poslove:

1) uspostavlja jedinstvene kriterijume i metode za sprovodenje standarda za
rad ovlascenih laboratorija;

1A) VRSI POSLOVE RANOG UPOZORAVANJA O POJAVI NOVIH
PSIHOAKTIVNIH SUPSTANCI | BEZ ODLAGANjA OBAVESTAVA MINISTARSTVO
ZDRAVLjA, KOJE O TOME OBAVESTAVA EMCDDA,;

2) razvija metode analize u skladu s medunarodnim standardima iz oblasti
pS|hoakt|vn|h kontrolisanih supstanci koje je duzna da potvrdi;

3) uspostavlja sistem kontrole kvaliteta za sopstvene potrebe, kao i za
potrebe ovlas¢enih laboratorija;

4) vrSi usluge analize i superanalize;

5) vrSi uporedne testove za ovlaséene laboratorije u cilju jedinstvene primene
analitickih metoda;

6) priprema nacionalne vodiCe za uzorkovanje i rukovanje uzorcima,;

7) priprema, primenjuje i prosleduje referentne standarde za potrebe analiza;

8) saraduje s nacionalnim laboratorijama drugih zemalja u oblasti
psihoaktivnih kontrolisanih supstanci;
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9) razmenijuje informacije dobijene od nacionalnih laboratorija drugih zemalja
s ovlasc¢enim laboratorijama u oblasti psihoaktivnih kontrolisanih supstanci;

10) organizuje obuku lica zaposlenih u ovlad¢enoj laboratoriji o prakti¢noj
primeni novih laboratorijskin metoda;

11) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

Radi obavljanja pojedinih poslova iz stava 3. ovog Clana referentna
laboratorija mozZe zaklju€iti ugovor sa drugim pravnim licima.

ReSenje ministra iz stava 1. ovog €lana objavljuje se u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".

O IZVRSENIM POSLOVIMA 1Z STAVA 3. OVOG CLANA REFERENTNA
LABORATORIJA, NA ZAHTEV MINISTARSTVA DOSTAVLJA GODIéNjI IZVESTAJ
O RADU.

Clan 73.

Instituti i zavodi za javno zdravlje, u okviru svojih zakonom utvrdenih poslova
uCestvuju u sprovodenju programskih aktivnosti za prevenciju bolesti zavisnosti i
smanjenje potraznje psihoaktivnih kontrolisanih supstanci i prate njihovo sprovodenje
na teritoriji jedinice lokalne samouprave, autonomne pokrajine, odnosno Republike
Srbije.

USTANOVE IZ STAVA 1. OVOG CLANA DUZNE SU DA O SVOJIM
AKTIVNOSTIMA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA REDOVNO PODNOSE IZVESTAJ
CENTRU, KOJI SE NALAZI U OKVIRU MINISTARSTVA.

Izvestaji o posedovaniju psihoaktivnih kontrolisanih supstanci u nau€noistrazivackim
organizacijama

Clan 89.

U Ministarstvu se obavljaju poslovi drzavne uprave u oblasti proizvodnije,
prometa i primene psihoaktivnih kontrolisanih supstanci kao i nadzora u oblasti
psihoaktivnih kontrolisanih supstanci, | POSLOVI CENTRA 1Z CLANA 4A OVOG
ZAKONA.

Clan 93.

Ministarstvo ostvaruje saradnju sa agencijama Ujedinjenih nacija, kao $to su
Medunarodni biro za kontrolu narkotika (INCB), Svetska zdravstvena organizacija
(WHO) i drugim organizacijama i telima Ujedinjenih nacija, u skladu sa zakonom.

Ministarstvo ostvaruje saradnju sa organima Evropske unije u oblasti
psihoaktivnih kontrolisanih supstanci, kao i sa Evropskim centrom za praéenje droga
i zavisnosti od droga (EMCDDA).

IZVESTAJI KOJE MINISTARSTVO DOSTAVLjJA EMCDDA DOSTAVLjAJU
SE | KANCELARIJI ZA BORBU PROTIV DROGA.

Ministarstvo saraduje sa agencijama, odnosno drzavnim organima drugih
zemalja koje se bave raznim aspektima u oblasti psihoaktivnih kontrolisanih
supstanci.

Ministarstvo sprovodi potvrdene konvencije Ujedinjenih nacija u oblasti
psihoaktivnin kontrolisanih supstanci i obezbeduje sprovodenje postupaka Koji
osiguravaju dostupnost psihoaktivnih kontrolisanih supstanci za primenu u medicini,
kao i u nau¢ne svrhe.

Ministarstvo dostavlja Medunarodnom birou za kontrolu narkotika izvestaje o:

1) poljoprivrednim povrSinama koje su zasejane biljkama od kojih se mogu
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dobiti psihoaktivne kontrolisane supstance;

2) zaplenjenim koli€¢inama psihoaktivnih kontrolisanih supstanci;

3) sprovodenju medunarodnih ugovora o psihoaktivnim kontrolisanim
supstancama,

4) proizvodniji biljaka od kojih se mogu dobiti psihoaktivne kontrolisane
supstance;

5) proizvodniji psihoaktivnih kontrolisanih supstanci;

6) izvozu i uvozu psihoaktivnih kontrolisanih supstanci;

7) primeni psihoaktivnih kontrolisanih supstanci;

8) zalihama psihoaktivnih kontrolisanih supstanci;

9) druge izvestaje na zahtev Medunarodnog biroa za kontrolu narkotika.

Clan 96.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donetih za sprovodenje
ovog zakona vrsi Ministarstvo, preko inspektora, u okviru delokruga utvrdenog
zakonom | ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE INSPEKCIJSKI NADZOR.

Inspektor obavlja poslove nadzora samostalno, na osnovu ovlasc¢enja
utvrdenih ovim zakonom | ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE INSPEKCIJSKI
NADZOR.

U obavljanju poslova iz stava 1. ovog ¢lana inspektor moze preduzeti i
druge mere i radnje u okviru prava i duznosti utvrdenih posebnim zakonima.
Inspektor ima sluzbenu legitimaciju i znak kojima se identifikuje i kojima

potvrduje svojstvo inspektora prilikom vrSenja nadzora, a Ciji izgled i sadrzaj
propisuje ministar NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNE UPRAVE.

Clan 99.

O svakom izvrSenom pregledu i radnjama preduzetim u postupku
nadzora u skladu sa ovim zakonom | ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE
INSPEKCIJSKI NADZOR, inspektor je duzan da sacini zapisnik koji sadrzi nalaz
stanja.

Zapisnik iz stava 1. ovog Clana uruCuje se pravnom, odnosno fiziCkom
licu nad kojim je izvrSen nadzor.

Inspektor na osnovu zapisnika iz stava 1. ovog €lana donosi reSenje
kojim nalaze mere i radnje pravnom, odnosno fiziCkom licu nad kojim je izvrSen
nadzor u skladu sa ovim zakonom | ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE
INSPEKCIJSKI NADZOR.

Preduzimanije izuzetno hitnih mera radi otklanjanja neposredne opasnosti
po zivot i zdravlje ljudi, inspektor moze da naredi i usmenim reSenjem koje se unosi u
zapisnik koji sadrzi nalaz stanja, u skladu sa zakonom | ZAKONOM KOJIM SE
UREDUJE INSPEKCIJSKI NADZOR.

Protiv reSenja koje donosi inspektor iz st. 3. i 4. ovog €lana, moze da se
izjavi zalba ministru. Zalba ne odlaZe izvr$enje resenja.

Clan 101.

Pravno lice kome je izdata dozvola za proizvodnju, odnosno promet
psihoaktivhe kontrolisane supstance duzno je da inspektoru omogudi pristup u
poslovne prostorije i nesmetano obavljanje poslova nadzora, da mu bez naknade
stavi na raspolaganje dovoljnu koli¢inu uzoraka za fizicko-hemijsku identifikaciju, kao
i da na zahtev inspektora pruzi sva obaveStenja i podatke potrebne za vrSenje
nadzora u skladu sa ovim zakonom | ZAKONOM KOJIM SE UREBUJE
INSPEKCIJSKI NADZOR.
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Troskove laboratorijskih ispitivanja iz stava 1. ovog ¢lana snosi pravno
lice koje obavlja delatnost u objektu u kojem se nadzor vrsi.

Clan 104.

PSIHOAKTIVNE KONTROLISANE SUPSTANCE ODUZETE NA OSNOVU
ODLUKE NADLEZNOG ORGANA U SKLADU SA ZAKONOM, A KOJE NE MOGU
DA SE UPOTREBE KAO SIROVINA ZA PROIZVODNjU ILI U DRUGE SVRHE,
UNISTAVAJU SE U SKLADU SA ZAKONOM.

NEPOSREDNO POSLE ODUZIMANA PSIHOAKTIVNIH KONTROLISANIH
SUPSTANCI OD STRANE NADLEZNIH ORGANA, VRSI SE UZORKOVANjE
UKUPNE KOLICINE ZAPLENJENIH SUPSTANCI, A NEPOSREDNO ZATIM
KVALITATIVNA HEMIJSKA ANALIZA ISTIH UZORAKA. PRE UNISTAVANA
UKUPNE KOLICINE NAVEDENIH ZAPLEN]ENIH SUPSTANCI MOZE SE PONOVO
VRSITI UZORKOVANE | KVALITATIVNA HEMIJSKA ANALIZA.

PO ZAVRSENOM UZORKOVANjU | FIZICKO-HEMIJSKOJ ANALIZI U
OVLASCENIM  LABORATORIJAMA  MINISTARSTVA  NADLEZNOG ZA
UNUTRASNJE POSLOVE, UZORCI SE OSIGURAVAJU BEZBEDNIM
ZATVARANJEM | DEPONUJU NA MESTA ODREPENA ZA SKLADISTENE
OVAKVIH UZORAKA DO UNISTAVANjA.

PSIHOAKTIVNE KONTROLISANE SUPSTANCE, OSIM LEKOVA KOJI
SADRZE PSIHOAKTIVNE KONTROLISANE SUPSTANCE, KOJE SU ODUZETE
NA OSNOVU ODLUKE NADLEZNOG ORGANA U SKLADU SA ZAKONOM, A
KOJE MOGU DA SE UPOTREBE KAO SIROVINA ZA PROIZVODNjU ILI U DRUGE
SVRHE U SKLADU SA ZAKONOM, MOGU DA SE PRODAJU ILI USTUPE BEZ
NAKNADE PRAVNOM LICU KOJE ISPUNJAVA USLOVE ZA PROIZVODN)U,
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ODNOSNO PROMET PSIHOAKTIVNE KONTROLISANE SUPSTANCE U SKLADU
SA OVIM ZAKONOM.

SREDSTVA OSTVARENA PRODAJOM PSIHOAKTIVNE KONTROLISANE
SUPSTANCE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA, PRIHOD SU BUDZETA REPUBLIKE
SRBIJE.

PRAVNO LICE OD KOGA SU ODUZETE PSIHOAKTIVNE KONTROLISANE
SUPSTANCE, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, SNOSI TROSKOVE
SKLADISTENjA | UNISTAVANJA ODUZETIH PSIHOAKTIVNIH KONTROLISANIH
SUPSTANCI.

MESTO SKLADISTENjA, ODNOSNO UNISTAVANJA PSIHOAKTIVNIH
KONTROLISANIH SUPSTANCI ODREDUJE ORGAN KOJI JE NALOZIO MERU
SKLADISTENjA, ODNOSNO UNISTAVANJA PSIHOAKTIVNIH KONTROLISANIH
SUPSTANCI.

NACIN CUVANJA ODUZETIH PSIHOAKTIVNIH KONTROLISANIH
SUPSTANCI, NjIHOVO SKLADISTENJE, UZORKOVANJE | UNISTAVAN]E,
PROPISUJE VLADA.

ZABRANJENO JE RUKOVANIE, PROMET, ODNOSNO UPOTREBA
PSIHOAKTIVNIH KONTROLISANIH SUPSTANCI ZA KOJE JE NADLEZNI ORGAN
IZREKAO MERU UNISTAVANjA PSIHOAKTIVNIH KONTROLISANIH SUPSTANCI
U SKLADU SA ZAKONOM.

CLAN 13.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA
1. Odredenje problema koji zakon treba da resi

Republika Srbija je 2014. godine usvojila Strategiju o spreavanju
Zloupotrebe droga za period 2014-2021. godine i Akcioni plan za njeno sprovodenje
za period 2014-2017. godine. Strategija se bavi individualnom i druStvenom Stetom
povezanom sa upotrebom droga kao i kriminalom povezanim sa drogama i njihovim
posledicama. Ciljevi strategije su struktuirani u okviru dva glavna stuba - smanjenje
potraznje za drogama i smanjenje ponude droga. Strategija definiSe pet oblasti
delovanja politike droga: smanjenje potraznje za drogama; smanjenje ponude droga;
koordinacija; medunarodna saradnja; i istraZivanja, monitoring i evaluacija.

Prvo reprezentativno istraZivanje na nacionalnom nivou medu opStom
populacijom (General Population Survey(GPS)) u Srbiji je sprovedeno 2014. godine
na uzorku od 5385 osoba starosti 18-64 godine. Rezultati istrazivanja ukazuju da je
upotreba droga u Srbiji jo§ uvek niska u poredenju sa veéinom zemalja Clanica
Evropske unije. Priblizno 8% odrasle populacije u Srbiji je koristilo neku ilegalnu
psihoaktivhu supstancu ikada tokom zivota, pri €emu je upotreba droga zastupljenija
medu mladom odraslom populacijom starosti 18-34 godine (12.8%). NajCesce
koris¢ena droga je kanabis, sa 3.3% mlade odrasle populacije koja je koristila
kanabis u toku prethodnih 12 meseci i 1.8% tokom prethodnih mesec dana. Upotreba
kanabisa je ¢eS¢a medu muskarcima: 7.7% musSkaraca starosti 18-34 godine je
koristilo kanabis u prethodnih godinu dana, dok je ovaj procenat u zenskoj populaciji
iste starosne grupe 1.5%. Upotreba drugih supstanci kao $to su amfetamini, kokain i
3,4 methylamphetamine (MDMA/ekstazi) je reda medu opStom populacijom u Srbiji.
Istrazivanjem je obuhvacena i upotreba novih psihoaktivnih supstanci (NPS) u opS$toj
odrasloj populaciji, i utvrdeno je da je priblizno 0.1% mlade odrasle populacije (18-34
godine starosti) navelo upotrebu neke NPS tokom prethodne godine.

Podaci o hithim slu€ajevima usled upotrebe droge potiC¢u od Klinike za
urgentnu i klinicku toksikologiju Nacionalnog centra za kontrolu trovanja Vojno
medicinske akademije. Tokom 2014. godine u odeljenju je le€eno ukupno 312
klijenata zbog predoziranja. Osam od 10 klijenata koji su le€eni bilo je starosti 19-40
godina i u istoj proporciji su bili muskog pola. ViSe od polovine le¢enih klijenata je
zbrinuto zbog predoziranja heroinom (54.5%) i vecina je bila starija od 30 godina.
Priblizno ¢etiri od 10 klijenata je imalo blago trovanje. Ukupno 50 klijenata (16%) je
primljeno zbog upotrebe kanabisa, i ovi klijenti su bili mladi od korisnika opioida, jer je
polovina bila starosti 20-24 godina. Kod predoziranja stimulansima, Klijenti su
naj¢esce le€eni usled predoziranja amfetaminima (18 slu€ajeva), zatim kokainom (13
slu¢ajeva) i MDMA (11 slu€ajeva).

Smrtni slu€ajevi izazvani drogama se mogu direktno povezati sa upotrebom
droga (npr. trovanja ili predoziranja). Prema podacima nacionalnog Zavoda za
statistiku, 2015. godine je zabelezen 41 smrtni slucaj izazvan upotrebom droga, $to
pokazuje trend smanjenja smrtnih slu€aja izazvanih upotrebom droga u Srbiji od
2009. godine (2009. godine, 119 smrtnih slu€ajeva; 2010. godine, 75; 2011, 39;
2012, 50; 2013, 65; 2014, 52). U 2015. godini, 18 smrtnih slu€ajeva je bilo povezano
sa opioidima. Skoro polovina smrtnih slu€ajeva je bila u starosnoj grupi 25-34 godine.
U proseku, godina smrti je bila 33.2 za muskarce i 32.5 za zene. Vec¢ina preminulih
su bili muskog pola.

Srbija se nalazi na balkanskoj ruti trgovine drogama, koja se koristi za
krijumé&arenje svih ilegalnih psihoaktivnih supstanci od istoka ka zapadu ili u
obrnutom smeru. Kanabis je najceS¢e zaplenjivana ilegalna droga u zemlji. Kanabis
se krijumcari kroz Srbiju, a deo te droge ostaje za domace trziSte. U prethodnim
godinama prijavljena je domaca proizvodnja biljnog kanabisa u prirodnim uslovima i
takozvanog skanka u vestackim uslovima. Centralna balkanska ruta se koristi za
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krijumé&arenje heroina; ipak, ova aktivnost je u opadanju i pojavljuju se nove rute i
oblici krijumcarenja heroina, kao $to su transport preko mora i preorijentisanje
organizovanih kriminalnih grupa na krijumcarenje kokaina. Iz ovih razloga, heroin koji
ulazi u Srbiju je sve ¢eS¢e namenjen snabdevanju lokalnog trZista.

Kokain se obi¢no krijum&ari u malim koli¢inama, uglavnhom za potrebe
lokalnog trzista, iz zapadnih evropskih zemlja, od stane kurira koji prenose drogu u
telu (body-packers) iz zemalja Juzne Amerike, kao i putem postanskih posiljki.

Prethodnih godina je u Srbiji primeéen porast prevalencije sintetickih
stimulansa i takode NPS i njihovih komponenti. Za neke od njih se veruje da se
proizvode u kuhinjskim laboratorijama u zemlji. Tokom 2013. godine je otkrivena i
razmontirana ilegalna laboratorija za proizvodnju metakvalona. Upotreba sintetickih
droga se uglavnom dedava u no¢nim klubovima i na velikim muzi¢kim festivalima.

U 2015. godini je kroz 6419 zaplena droga zaplenjeno 1.3 tone biljnog
kanabisa,11 kg kanabis smole, 97 kg heroina, 26 kg amfetamina i 6 kg (6 287 pilula)
MDMA.

Podaci o Cisto¢i i cenama zaplenjenih supstanci su oskudni. Dostupne
informacije sugeriSu da je heroin koji je zaplenjen na grani¢nim prelazima velike
Cisto¢e. Kanabis bilijka se na maloprodajnom nivou obi¢no kupuje u koli¢inama od 0.5
kg do 1 kg, po ceni od 1000 do 1500 evra po kilogramu. Skank se obi¢no prodaje u
malim paketima od 0.2 do 0.3 g po ceni od 8-10 evra, dok cena za jedan kilogram
varira od 3000-4000 evra. Cena kilograma heroina je od 19000- 22000 evra, dok je
maloprodajna cena na uli€nom nivou za gram od 20-25 evra. SintetiCke psihoaktivhe
supstance su obi¢no jeftinije; cena tablete MDMA je 3-5 evra u Beogradu i Novom
Sadu, ali u manjim gradovima cena moze da poraste i do 10 evra. Cena kilograma
amfetamina je oko 3000 evra. Cena kokaina varira od 40 000 do 50 000 za kilogram,
ili od 80-100 evra za gram na maloprodajnom nivou.

Iz prikazanih podataka koji ukazuju na trenutnu situaciju u oblasti
psihoaktivnih supstanci, proisti¢e potreba za formiranjem sluzbe koja bi se na
nacionalnom nivou bavila praenjem situacije u oblasti psihoaktivnih supstanci.
Trenutno ne postoji propis koji definiSe oshivanje ovakve sluzbe, zbog Cijeg se
nepostojanja uoceni problemi teSko reSavaju. Naime, neophodno je sagledati potrebu
za prikupljanjem podataka vezanim za potraznju i ponudu psihoaktivnih supstanci i u
skladu sa dobijenom nalaizom predloziti mere za efikasnu nacionalnu politiku o
psihoaktivnim supstancama. Predlozenim izmenama i dopunama Zakona o
psihoaktivnim kontrolisanim supstancama predvideno je osnivanje Centra za
monitoring droga i zavisnosti od droga, Ciji je cilj praéenje stanja u oblasti
psihokativnih supstanci u Republici Srbiji, i u skladu sa analizom stanja na osnovu
dobijenih podataka, predlaganje efikasnih mera za smanjenje Stetnih posledica
izazvanih zloupotrebom psihokativnih supstanci.

Glavni problem je u nepostojanju nacionalnog sistema za prikupljanje
podataka u vezi sa ponudom i potraznjom droga u Republici Srbiji. Podaci koji su od
velikog znacaja u potraznji droga su vezani za epidemioloske indikatore koji su u vezi
sa brojem le€enih zavisnika, mortalitetom, infektivnim bolestima (HIV, hepatitis B i C),
intravenskom upotrebom droge i predoziranjem. Ovi podaci mogu da ukazu na
trendove u ponaSanju korisnika psihoaktivnih supstanci, a na osnovu trendova
neophodno je planirati preventivne programe koji su najefikasniji u merama za
spreCavanje zloupotrebe psihoaktivnih supstanci. Posledice koje se vezuju za
problem nepostojanja sistema za prikupljanje podataka su u neadekvatnom
sagledavanju obima problema, programa koji se sprovode u oblasti prevencije i
leCenja zavisnika, mortalitetu i infektivnim bolestima povezanim sa upotrebom
psihoaktivnih supstanci, broju intoksikacija i predoziranja. Kao kljuna posledica
neadekvatnog sagledavanja obima problema je nemogucnost da se predloze
efikasne mere koje ¢e unaprediti programe za prevenciju i leCenje zavisnika od
psihoaktivnih supstanci.
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Podjednako je vazno i sagledavanje situacije u oblasti ponude droga.
Nemoguénost sagledavanja problema o trendovima zaplene droge, vrsti i Cistoci
droge, krivicnim delima povezanim sa drogom ima za posledicu nemoguénost
praéenja trendova na trziStu droge, dostupnost droge na ulici i na osnovu toga
efikasne mere za smanjenje ponude droga, posebno medu mladom pouplacijom koja
sve CeSce eksperimentiSe sa novim psihoaktivnim supstancama.

Od izuzetnog znaaja je usopstavljanje Sistema za rano upozoravanje 0
novim psihoaktivnim supstancama. Na trzistu je sve vedéi broj ovih supstanci, a mogu
se lako nabaviti i putem interneta. Ove supstance se ne nalaze na Listi
psihoaktivvnih kontrolisanih supstanci, zbog ¢ega je njihovu pojavu teSko pratiti.
Obzirom da su nove psihoaktivhe supstance sinteti¢kog porekla, lako se proizvode u
ilegalnim laboratorijama i cena im je niska, posledice koris¢enja ovih supstanci su u
ne malom broju fatalne.

Postoji veliki zna¢aj da se uzorci zaplenjene droge mogu preneti preko
granica drzave u cilju medunarodnih krivicnih istraga. Obzirom na nepostojanje
sluzbe za prenos uzoraka zaplenjene droge, posledica je ograni¢ena mogucénost
ukljucivanja u medunarodne postupke u vezi sa zaplenom droge.

Pitanje uzorkovanja, nacina Cuvanja i skladistenja psihoaktivnih supstanci je
od kljuénog znacaja za efikasno postupanje sa oduzetim supstancama. Urdebom o
uniStavanju oduzetih psihoaktivnih supstanci regulisano je pitanje unistavanja
psihoaktivnih kontrolisanih supstanci. Medutim, nepostojanje propisa koji ureduje
skladistenje psihoaktivnih supstanci ima za posledicu ugrozenu bezbednost u
prostorijama gde se nalaze oduzete psihoaktivhe kontrolisane supstance, ali i
opashost po zdravlje sluzbenika koji dolaze u kontakt sa neadekvatno skladistenim
psihoaktivnim supstancama.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

DonoSenjem ovog zakona postici ¢e se sledeéi ciljevi:

Uvodenjem uslova koji bi omoguéili funkcionisanje nacionalnog sistema za
prikupljanje podataka o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama, posti¢i ¢e se
sagledavanje situacije u oblasti potraznje (prevencije i leCenja zavisnika). Polazna
vrednost na kojoj se bazira ciljna vrednost moze se postaviti na osnovu pojedinacnih
podataka kojima raspolazu ustanove i institucije koje se bave programima za
smanjenje potraznje. Obzirom da do sada nije sprovedena evaluacija preventivnih
programa koji su ranije sprovedeni u pojedinaénim ustanovama, ne mozemo sa
sigurnoscu utvrditi polaznu vrednost. Mozemo se pozvati na ESPAD istrazivanja koja
su jo$ 2011 . godine sprovedena na ucenicima od 16 godina i na osnovu kojih je
evidentirano da oko 7% ucenika koristi marihuanu, a u zna¢ajno manjem procentu
ostale psihoaktivhe supstance i postaviti da ciljna vrednost nakon dve godine od
uvodenja preventivhog programa za mlade bude smanjena za 2% u odnosu na
poslednje rezultate. Polazna vrednost za broj smrtnih sluCajeva povezanih sa
upotrebom psihoativnih supstanci je oko 50 umrlih godiSnje. Ciljna vrednost bi bila
ispunjena ako bi se nakon preduzetih mera ova vrednost smanjila za 10% na
godiSnjem nivou. Polazna vrednost za broj leCenih zavisnika ne moze se sa
sigurnos$c¢u utvrditi jer trenutno ne postoji sistem za prikupljanje podataka na
nacionalnom nivou. U vezi sa tim, ne raspolazemo sa informacijama o programima
koji se sprovode u okviru leenja. Ciljna vrednost bi mogla da bude uvodenje novih
programa za leCenje koji podrazumevaju psihosocijalnu terapiju i rehabilitaciju
zavisnika.

Uvodenjem Sistema za rano upozoravanje o0 novim psihoaktivnim
supstancama, postiZe se cilj koji je u direktnoj vezi sa stavljanjem novih psihoaktivnih
supstanci pod zakonsku kontrolu, kao i procena rizika od upotrebe novih
psihoaktivnih supstanci. Konacni cilj je informisanje svih subjekata (zdravstva,
policije, uprave carina, Skola, organizacija civilnog drustva) u Republici Srbiji o pojavi
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novih psihoaktivnih supstanci i merama za smanjenje Stetnih posledica izazvanih
upotrebom novih supstanci.

Uspostavljanjem nacionalne kontakt tacke za prenos uzoraka zaplenjene
droge, postiZze se efikasha koordinacija u oblasti krivi¢nih istraga na medunarodnom
nivou.

Obezbedivanjem zakonskog okvira za uzorkovanje i skladiStenje oduzetih
psihoaktivnih supstanci, postize se krajnji cilj koji se odnosi kako na bezbednost u
vezi sa Cuvanjem zaplenjenih supstanci, tako i na zastitu zdravlja i Zivotne sredine.

3. Druga moguénost za reSavanje problema

Imaju¢i u vidu Ccinjenicu da je od donoSenja Zakona o psihoaktivhim
kontrolisanim supstancama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 99/2010), proteklo osam
godina, i da se pojavila potreba za drugadijim sistemskim reSenjima u odnosu ha
oshovni zakon, a koje su proistekle iz potrebe za uskladivanjem sa EU propisima,
nije postojala mogucnost da se problemi koji se reSavaju ovim zakonom urede na
drugadiji nacin od donosenja zakona o izmenama i dopunama zakona obzirom da su
ova pitanja uredena Zakonom pa je njihova izmena jedino moguéa izmenama i
dopunama tog propisa ¢ime ¢e se obezbediti donoSenje pravnog okvira za donoSelje
podzakonskih propisa koji ¢e blize odrediti nacin funkcionisanja novih institucija koje
se uvode ovim izmenama i dopunama.

Pored toga u procesu harmonizacije sa EU propisima, kao i u vezi sa
aktivnostima zadatim u Akcionom planu za Poglavlje 24 - Pravda, sloboda,
bezbednost, Republika Srbija je u obavezi da ispuni obaveze u vezi sa predlozenim
reSenjima u Predlogu zakona. Time ée se obezbediti da se podaci prate u skladu sa
evropskim protoklima, kao i da budu uporedivi sa zemljama EU.

4. Zasto je donosenje zakona najbolje za reSavanje problema

Obzirom da postoje¢im propisima nije predvideno osnivanje pomenutih jedinica,
donoSenjem zakona steéi ¢e se moguénost da se na nov i efikasan nacin postigne
koordinacija sa svim institucijama u d&ijoj je nadleznosti sprovodenje programa za
smanjenje potraznje i ponude psihoaktivnih supstanci. Informacije o situaciji u oblasti
droga na nacionalnom nivou, kojima ¢ée raspolagati Centar za monitoring droga
imace pozitivhe efekte koji ¢e se ogledati u kontinuiranom unapredenju mera, kako u
oblasti prevencije, le€enja i rehabilitacije, tako i u oblasti procene rizika od pojave
novih psihoaktivnih supstanci i mera potrebnih za efikasno smanjenje ponude
psihoaktivnih supstanci. U cilju jasno definisane uloge svih relevantnih institucija
donece se posebni protokoli koji ¢e definisati nacin saradnje.

5. Na koga €e i kako ¢e uticati predlozena resenja

ReSenja predlozena ovim zakonom uticaée na sve relevantne institucije i
ustanove koje su nadlezne za psihoaktivne kontrolisane supstance. Imajuéi u vidu da
efikasno smanjenje Stetnih posledica zloupotrebe droga zahteva koordinisan
multidisciplinarni pristup svih nadleznih institucija, potrebno je obezbediti uslove koiji
¢e omoguciti Sto bolju saradnju medu ministarstvima nadleznim za: zdravlje,
prosvetu, unutrasSnje poslove, rad, odbranu, omladinu i sport, kulturu, pravdu,
poljoprivredu, drzavne uprave i lokalne samouprave, finansija — Uprava carina, i
organizacijama, institutima i zavodima nadleznim za poslove javnog zdravlja i drugim
zainteresovanim organizacijama. Uspostavljanjem dobre saradnje medu pomenutim
ministarstvima obezbedice se dobar kvalitet podataka o ponudi i potrazniji
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psihoaktivnih supstanci na nacionalnom nivou i omoguciti sprovodenje efikasnih
mera za smanjenje Stetnih posledica zloupotrebe psihoaktivnih supstanci.

PredloZenim zakonskim reSenjem na nov nacin se ureduje sistem za pracenje
situacije o psihoaktivnim supstancama. Naime, predvida se koordinisan rad svih
relevantnih institucija u prikupljanju i analizi podataka o psihoaktivnim supstancama,
kao i predlaganje mera za efikasno spre€avanje Stetnih posledica zloupotrebe ovih
supstanci.

Centar za monitoring droga ¢e na osnovu analize prikupljenih podataka, na
pravi nagin sagledati potrebe koje se odnose na unapredenje programa prevencije,
leCenja i rehabilitacije. Obezbedice se uslovi za evaluaciju ovih programa, i na taj
nacin primenjivati programi koji pokazuju efikasan rezultat u oblasti prevencije,
le€enja i rehabilitacije zavisnika.

Sistem za rano upozoravanje obezbediée efikasan i brz mehanizam razmene
informacija, kako unutar Republike Srbije, tako i na medunarodnom nivou. U vezi sa
tim, obezbedice se uslovi za efikasno donoSenje mera za smanjenje Stetnih
posledica od upotrebe novih supstanci, posebno u 8kolama, zdravstvenim
ustanovama, ustanovama za izvrSenje zatvorskih sankcija, kao i efikasniju kontrolu
njihove zloupotrebe od strane policije, sudstva i tuzilastva.

Sluzba za prenos zaplenjenih supstanci obezbedi¢e uslove za efikasno
reSavanje pitanja istraga i van teritorije Republike Srbije.

Obezbedivanje uslova za uzorkovanje i skladistenje oduzetih psihokativnih
supstanci uticace na sve subjekte koji predlazu mere za sprovodenje ovih aktivnosti,
kao i predlaganje uslova za realizaciju ovih zadataka.

6. TrosSkovi koje €ée primena Zakona izazvati kod gradana i privrede,
posebno malih i srednjih preduzec¢a

Predlozena reSenja u izmenama i dopunama zakona nece stvoriti dodatne
troSkove gradanima, privredi i malim i srednjim preduzec¢ima, odnosno troskovi koji
¢e nastati primenom reSenja predvidenih ovom zakonom ve¢ postoje, samo su
promenjeni nacini na koji se sprovode ove aktivnosti.

Za primenu ovog zakona obezbedena su sredstva u budzetu Republike Srbije
za 2018. godinu, na razdelu 27 - Ministarstvo zdravlja, Program 1801 - Uredenje i
nadzor u oblasti zdravstva, Programska aktivnost 0004 - Nadzor u oblasti lekova i
medicinskih sredstava i kontrolisanih psihoaktivnih supstanci i prekursora,
ekonomska klasifikacija 411 - Plate, dodaci i naknade zaposlenih (zarade), u iznosu
od 21.669.000 dinara, ekonomska klasifikacija 412 - Socijalni doprinosi na teret
poslodavca u iznosu od 3.878.000 dinara.

U toku 2019. godine potrebno je zaposliti 2 izvrSioca, u zvanju miladeg
savetnika. Zaposljavanje 2 izvrSioca u 2019. godini planirano je novim Pravilnikom o
unutrasnjim uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu zdravlja (postupak
izrade u toku ). Za 2 nova zaposlena, potrebno je obezbediti dodatna sredstva u
budzetu za 2019. godinu, u okviru Programa 1801- Uredenje i nadzor u oblasti
zdravstva, Programska aktivnost 0004 - Nadzor u oblasti lekova i medicinskih
sredstava i kontrolisanih psihoaktivnin supstanci i prekursora, ekonomska
klasifikacija 411 - Plate, dodaci i naknade zaposlenih (zarade), u iznosu od
1.250.000 dinara, ekonomska Kklasifikacija 412 - Socijalni doprinosi na teret
poslodavca u iznosu od 225.000 dinara. Ova sredstva ¢e se obezbediti u okviru
limita koje odredi Ministarstvo finansija za 2019. i naredne dve godine.

Za edukaciju drzavnih sluzbenika u vezi sa novim poslovima koji pristiCu iz
zakona, u cilju sprovodenja zakona, koristice se opredeljena sredstva prema planu
odrzivog budzeta Ministarstva, uz podrdku raspolozivih EU projekata.



26

7. Dali pozitivni efekti opravdavaju troSkove

Ovim izmenama i dopunama zakona stvaraju se mogucnosti za dalje
unapredenje rada svih institucija nadleznih za psihoaktivne supstance, kao i drugih
pravnih lica koja se bave psihoaktivnim supstancama.

Pozitivni efekti ¢e se odraziti na sve subjekte koji se bave pitanjima smanjenja
potraznje i ponude psihoaktivnih supstanci. Pre svega, pozitivni efekti ¢e se odraziti
na unapredenje programa za prevenciju, le€enje i rehabilitaciju zavisnika, smanijice
se Stetni efekti poveéane zloupotrebe novih psihoaktivnih supstanci, a takode i mere
u vezi sa aktivhostima koje se odnose na uzorkovanje i bezbedno skladiStenje
oduzetih psihoaktivnih supstanci.

Uspostavljanjem Centra za monitoring droga obezbedi¢e se sagledavanje
sitaucije u oblasti ponude i potraznje psihoaktivhih supstanci. Na osnovu analize
stanja, donece se mere i programi koji ¢e unaprediti program prevencije, leenja i
rehabilitacije, 8to ¢e direktno uticati na smanjenje rizika od upotrebe psihoaktivnih
supstanci, efikasnije i jeftinije leCenje zavisnika, pruzanje psihosocijalne podrske u
smislu za uklju€ivanja u zajednicu nakon zavrsenog le€enja, §to ¢e zna¢ajno smanijiti
troSkove socijalne zastite, stope kriminaliteta i poboljSati kvalitet Zivota zavisnika i
njihovih porodica.

Sistem za rano upozoravanje obezbedice efikasnu identifikaciju i kontrolu
novih supstanci, procenu rizika i pravovremeno reagovanje u slu€aju njihove pojave,
pre svega u cilju zastite zdravlja korisinika i njihove bezbednosti.

Sluzba za prenos i analizu uzoraka zaplenjenih psihoaktivnih supstanci ¢e
kao pozitivan efekat imati efikasniju kontrolu zloupotrebe i pomoci krivi€nim
istragama i van teritorije Republike Srbije.

Obezbedivanje uslova za uzorkovanje i skladiStenje oduzetih psihoaktivnih
supstanci imace pozitivan efekat na poveé¢anu bezbednost koja se odnosi na ¢uvanje
oduzetih supstanci, kao i na zastitu zdravlja i zivotne sredine od posledica Stetnog
dejstva psihoaktivnih supstanci.

8. Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSnu konkurenciju

Ovim izmenama i dopunama zakona stvaraju se mogucnosti za dalje
unapredenje rada svih institucija nadleznih za psihoaktivne supstance, kao i drugih
pravnih lica koja se bave psihoaktivnim supstancama.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

Ministarstvo zdravlja je sprovelo javnu raspravu u periodu od 26. decembra 2016.
godine do 20. januara 2017. godine, za predstavnike drzavnih organa, javnih sluzbi,
predstavnike zdravstvenih ustanova, stru¢nu javnost i druge zainteresovane
ucesnike, a tekst Predloga bio je postavljen na sajtu Ministarstva zdravlja,
www.zdravlje.gov.rs.

U toku trajanja javne rasprave organizovane su tri prezentacije Predloga
zakona, i to:

e Beograd, 26. decembra 2016. godine, u periodu od 10:00 do 14:00 ¢asova, u
prostorijama Privredne komore Srbije, Beograd, Resavska 13-15 —sala 2 u
prizemlju;


http://www.zdravlje.gov.rs/
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e Novi Sad, 10. januara 2017. godine, u periodu od 10:00 do 14:00 ¢asova, u
velikoj sali Skupstine AP Vojvodine, sluzbeni ulaz, Banovinski prolaz, Novi
Sad;

e Kragujevac, 18. januara 2017. godine, u periodu od 10:00 do 13:00 ¢asova,
u Skupstinskoj sali Grada Kragujevca, Kragujevac, Trg Slobode 3.

U toku javne rasprave svim uc¢esnicima je predstavljen Predlog
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o psihoaktivnim kontrolisanim
supstancama, nakon ¢ega je sprovedena diskusija u vezi predloga, primedbi i
sugestija koje su date na gore pomenuti Predlog. Dogovoreno je da se svi predlozi,
primedbe, sugestije dostave u pismenoj formi u zaklju¢kom propisanom roku.

Najvec¢i broj pristiglih primedbi odnosi se na odredbe kojima se
ureduje uzgoj industrijske konoplje i primena kanabisa u medicinske svrhe. Predlozi
koji se odnose na uzgoj konoplie su prihvaéeni, imajuéi u vidu da je vazeéim
Zakonom o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama ve¢ odreden dozvoljen
procenat THC u biljci, zbog ¢ega smo bili saglasni da ne treba novim zakonskim
reSenjem smanijiti procenat THC u industrijskoj konoplji, kako privreda ne bi imala
posledice koje bi proistekle iz smanjene moguénosti za uzgoj sorti koje se vec niz
godina uzgajaju u Republici Srbiji. Nisu prihvac¢eni predlozi za legalizaciju ulja
kanabisa u medicinske svrhe, obzirom da je stav stru¢ne javnosti da ne postoje
klinicke studije na ljudima koje bi potvrdile ove stavove, kao i na Cinjenicu da postoje
registrovani lekovi na bazi kanabisa, zbog ¢ega nema osnova uvoditi legalizaciju ulja
kanabisa za medicinsku upotrebu.

10. Koje ¢ée mere biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donosenja
zakona

Nadlezni organi i organizacije u cilju sprovodenja zakona, kako bi se obezbedila
puna primena istog, sprovodi¢e sledeée mere i aktivnosti:

Regulatorne: U cilju realizacije svih obaveza koje proisti€u iz zakona, Vlada
Republike Srbije ¢e doneti propis kojim se blize odreduje nacin Cuvanja oduzetih
psihoaktivnih kontrolisanih supstanci, njihovo skladistenje, uzorkovanje i unistavanje,
u roku od 12 meseci nakon dono$enja zakona, obzirom da je potrebno sprovesti
procenu kapaciteta za skladistenje oduzetih psihaoktivnih supstanci. Pored toga
Ministarstvo zdravlja ¢e uz saglasnost Ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove
doneti propis kojim se blize ureduju uslovi u pogledu prostora, opreme i kadra koje
moraju da ispunjavaju ovlaSc¢ene laboratorije. Ministarstvo zdravlja ¢e u roku od 12
meseci nakon usvajanja zakona doneti sve protokole o saradnji sa ostalim organima i
organizacijama, kako bi se obezbedilo efikasno prikupljanje podataka u skladu sa EU
protokolima.

Institucionalno upravljacke: Obzirom da ¢e se izmenama i dopunama Zakona o
psihoaktivnim kontrolisanim supstancama obezbediti pravni okvir za osnivanje
Centra za monitoring droga i zavisnosti od droga i Sistema za rano upozoravanje 0
novim psihoaktivnim supstancama u Ministarstvu zdravlja ¢ée se u Centru za
monitoring droga i zavisnosti od droga primiti dva nova izvrSioca u zvanju mladeg
savetnika, obzirom da se trenutno na poslovima Ministarstva zdravlja koja se bave
pitanjem analize stanja u oblasti droga nalazi jedan izvrSilac u zvanju savetnika.
Aktivnosti koje se odnose na unapredenje meduinstitucionalne saradnje i
koordinacije ¢e se odvijati putem organizovanja nacionalnih seminara, edukacija i
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sastanaka na kojima Ce se razmenjivati iskustva sa drugim institucijama i donositi
zajednicki akcioni planovi za odredene aktivnosti u oblasti smanjenja potraznje i
ponude psihoaktivnih supstanci.

U cilju sprovodenja EU direktive koja se odnosi na odredivanje Nacionalne
kontakt tacke za prenos i analizu zaplenjene droge u Ministarstvu unutradnjih
poslova, nije neophodno menjati organizacionu strukturu, niti  menjati broj
zaposlenih. Neophodno je odrediti osobu u okviru postoje¢ih organizacionih i
kadrovskih kapaciteta koja ¢e biti zaduZena za sprovodenje ove obaveze.

Neregulatorne mere: Radi stalnog unapredenja kapaciteta za sprovodenje

aktivnosti u oblasti praéenja situacije u oblasti psihoaktivnih kontrolisanih
supstanci, sprovodice se niz informacionih i obrazovnih kampanja i edukacija
sluzbenika zaposlenih u organizacijama koje su ukljuéene u saradnju u oblasti
psihoaktivnih supstanci.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac¢ propisa — Vlada
Obradivac: Ministarstvo zdravlja
2. Naziv propisa

Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o psihoaktivnim kontrolisanim
supstancama

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum).

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

1. Uredba 1920/2006 Evropskog parlamenta i Saveta, od 12. decembra
2006.godine, o Evropskom centru za praéenje droga i zavisnosti od droga
(preinacena). Celex 32006R1920.

2. Odluka Saveta 2005/387/JHA, od 10. maja 2005.godine, o0 razmeni
informacija, proceni rizika i kontroli novih psihoaktivnih supstanci. Celex
32005D0387.

3. Direktiva (EU) 2017/2103 Evropskog parlamenta i Saveta od 15. novembra
2017. godine o izmenama Odluke Saveta 2004/757/JHA kako bi se nove
psihoaktivhe supstance obuhvatile definicijom ,droge® i o stavljanju van snage
Odluke Saveta 2005/387/JHA

4. Odluka Saveta 2001/419/JNA, od 28. maja 2001. godine, o prenosu uzoraka
kontrolisane supstance. Celex 32001D0419.

5. Preporuka Saveta 2004/C 86/04, od 30. marta 2004. godine, u vezi sa
smernicama za uzimanje uzoraka od zaplenjene droge. Celex
32004H0406(01).

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu €injenicu. U ovom
sluéaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
usklanjenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi
prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé se isknjuéivo
vrS§i primena ili sprovodenje nekog zahteva Kkoji proizilazi iz odredbe
sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske procene
uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/E3, ali se ne vrSi i
prenos te odredbe direktive).
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6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
Ne.
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Da, na engleskom jeziku
8. U€esée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
Tekst Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o psihoaktivnim
kontrolisanim supstancama, preveden je na engleski jezik i jula 2015. godine i
zajedno sa tabelama uskladenosti propisa kojim je prikazan stepen podudarnosti
odredaba predloga pomenutog zakona, poslat je na misljenje Evropskoj Komisiji, od

koje je januara 2016. godine, stigao pozitivan odgovor, uz odredene preporuke koje
smo uzeli u obzir.
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1. Naziv propisa Evropske unije :

2. ,,CELEX” oznaka EU propisa

Directive (EU) 2017/2103 of the European Parliament and of the Council of 15 November 2017 amending |[BROJ

Council Framework Decision 2004/757/JHA in order to include new psychoactive substances in the definition

of ‘drug’ and repealing Council Decision 2005/387/JHA

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlasc¢eni predlagac propisa:

4, Datum izrade tabele:
12.07.2018.

Ministarstvo zdravlja Republike Srbije

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:

6. Brojcane oznake (Sifre)
planiranih propisa iz baze NPAA:

BROJ
Nacrt Zakona o izmenama i dopunama zakona o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
a) al) b) bl) V) 4)] d)
Razlozi za delimi¢nu
Odredba .. Odrgdbe .. Uskl uskladenost, Napomena o
. Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe aden - .
propisa EU ” 1 neuskladenost ili uskladenosti
Srbije ost .
neprenosivost
Article 1(b), Article 1(b) U ¢lanu 3. 5
Directive (EU) ‘4. “new psychoactive Zakona o Clan 1
. . : .. |PU
2017/2103 of | substance” means a substance | psihoaktiv | U ~ Zakonu o  prihoaktivnim
the European in pure formorin a nim kontrolisanim supstancama

! Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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Parliament
and of the
Council of 15
November
2017
amending
Council
Framework
Decision
2004/757/JHA
in order to
include new
psychoactive
substances in
the definition
of ‘drug’ and
repealing
Council
Decision
2005/387/JHA

preparation that is not covered
by
the 1961 United Nations Single
Convention on Narcotic Drugs,
as amended by the 1972
Protocol, or by
the 1971 United Nations
Convention on Psychotropic
Substances but may pose
health or social risks similar
to those posed by the
substances covered by those
Conventions;
5. “preparation” means a
mixture containing one or
more new psychoactive
substances.’;

kontrolisan
im
supstanca
ma
("Sluzbeni
glasnik
RS", br.
99/2010)
posle tacke
13) dodaje
se tacka
14) i 15)
koje glase:

(,,Sluzbeni glasnik RS>, br. 99/10) u
Clanu 3. posle tacke 13) dodaju se
tac. 14) i 15) koje glase:

»14)  nova  psihoaktivna
supstanca je supstanca u cistom
obliku ili u obliku preparata koja nije
propisana prema Jedinstvenoj
konvenciji o opojnim drogama
Ujedinjenih nacija iz 1961. godine,
izmenama i dopunama Protokola iz
1972. godine i Konvencijom o
psihotropnim supstancama
Ujedinjenih nacija iz 1971. godine, a
koja moze da predstavlja
zdravstvenu ili socijalnu pretnju, kao

I supstance Kkoje su propisane
navedenim Konvencijama;
15) preparat oznacava

mesavinu Koja sadrzi jednu ili vise
novih psihoaktivnih supstanci.”
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1. Naziv propisa Evropske unije :

2. ,,CELEX” oznaka EU propisa

Council Decision 2005/387/JHA of 10 May 2005 on the information exchange, risk-assessment and control of | 32005D0387

new psychoactive substances

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa:

4. Datum izrade tabele:
12.07.2018.

Ministarstvo zdravlja Republike Srbije

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:

6. Brojcane oznake (Sifre)
planiranih propisa iz baze NPAA:

2016-402
Nacrt Zakona o izmenama i dopunama zakona o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
a) al) b) bl) V) 4)] d)
Razlozi za delimi¢nu
Odredba .. Odrgdbe .. Uskl uskladenost, Napomena o
. Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe aden - .
propisa EU . 2 neuskladenost ili uskladenosti
Srbije ost .
neprenosivost
) Article 4 . ,»Sistem za rano upozoravanje o
Article 4, Exchange of information Novi ¢lana novim psihoaktivnim PU
Exchange of |1 Each Member State shall 43(-1 kgl'tle supstancama-
odal

information, of | gngyre that its Europol National

2 Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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the Council

decision 2005/
387/JHA of 10

May 2005, on

the information
exchange, risk-
assessment and
control of new

psychoactive
substances

Unit and its representative in the
Reitox network provide
information on the manufacture,
traffic and use, including
supplementary information on
possible medical use, of new
psychoactive substances and of
preparations containing new
psychoactive substances, to
Europol and the EMCDDA,
taking into account the
respective mandates of these two
bodies.

Europol and the EMCDDA shall
collect the information received
from Member States through a
Reporting Form and
communicate this information
immediately to each other and to
the Europol National Units and
the representatives of the Reitox
network of the Member States,
the Commission, and to the
EMEA.

2. Should Europol and the
EMCDDA consider that the
information provided by a
Member State on a new
psychoactive substance does not
merit the communication of
information as described in
paragraph 1, they shall inform
the notifying Member State
immediately thereof. Europol

nakon
¢lana 4.
Zakona o
psihoaktiv
nim
kontrolisan
im
supstanca
ma
("Sluzbeno
m glasniku
RS", br.
99/2010),
glasice:

Clan 4a

Posle ¢lana 4. dodaje se
¢lan 4a koji glasi:

,,Clan 4a

Poslove koji se odnose na
sistem ranog upozoravanja u cilju
brze razmene podataka o proizvodnji,
trgovini, upotrebi i rizicima od
pojave novih psihoaktivnih supstanci
kako bi se sprecile njihove stetne
posledice, pravovremeno reagovalo u
slu¢aju pojave nove psihoaktivne
supstance na trziStu i postigla brza
komunikacija izmedu kompetentnih
tela na nacionalnom i evropskom
nivou, obavlja Ministarstvo — preko
Centra za monitoring droga i
zavisnosti od droga (u daljem tekstu:
Centar) u kome se vrse i poslovi
kontaktne tacke za saradnju sa
EMCDDA i odreduje kontakt osoba.

Poslove iz stava 1. ovog ¢lana
Centar vrSi u saradnji  sa
ministarstvima nadleznim za:
prosvetu, unutrasnje poslove, rad,
socijalnu politiku, odbranu, omladinu
I sport, kulturu, pravdu,
poljoprivredu, zastitu zivotne sredine,
veterinu, drzavnu upravu i lokalnu
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and the EMCDDA shall justify
their decision to the Council
within six weeks.

samoupravu, finansije — uprava
carina, Kancelarijom za borbu protiv
droga, Bezbednosno-informativnom

agencijom, organizacijama,
institutima i zavodima nadleznim za
poslove javnog zdravlja,

organizacijama civilnog drustva i
drugim zainteresovanim subjektima”.
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1. Naziv propisa Evropske unije :

Regulation (EC) No 1920/2006 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 on the

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (recast)

2. ,,CELEX” oznaka EU propisa
32006R1920

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlasc¢eni predlaga¢ propisa: 4. Datum izrade
tabele:12.07.2018.
Ministarstvo zdravlja Republike Srbije
5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije: 6. Brojcane oznake (Sifre)
planiranih propisa iz baze NPAA:
2016-402
Nacrt Zakona o izmenama i dopunama zakona o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
a) al) b) bl) V) 4)] d)
Razlozi za
delimi¢nu
Odredba Odredbe uskladenost, Napomena o
: Sadrzina odredbe propisa  R.|Sadrzina odredbe Uskladenost® neuskladenos | 2P .
propisa EU e ... |uskladenosti
Srbije t ili
neprenosivos
t
Article 1 Article 1 Novi ¢lan 4a.| ,,Centar za monitoring droga
Objective, of|Objective bice  dodat|i zavisnosti od droga PU
REGULATIO |1. This Regulation provides for the |nakon ¢lana

3 Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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a) al) b) b1) V) 4)] d)
N (EC) European Monitoring Centre for|4. Zakona o Clan 4a

No 1920/2006 |Drugs and Drug Addiction (‘the|psihoaktivni

OF THE | Centre’). m Poslove koji se odnose
EUROPEAN |2. The Centre's objective is to|kontrolisani |na sistem ranog upozoravanja u
PARLIAMEN |provide, in the areas referred to in|m cilju brze razmene podataka o
T AND OF|Article3, the Community and its|supstancama |proizvodnji, trgovini, upotrebi i
THE COUNC [Member States with factual, | ("Sluzbenom |rizicima od pojave novih
IL objective, reliable and comparable |glasniku psihoaktivnih supstanci kako bi
of information at European level RS", br.|se spreCile njihove Stetne
12 December |concerning drugs and drug addiction|99/2010), i|posledice, pravovremeno
2006 and their consequences. glasice: reagovalo u slucaju pojave nove
on the|3. The statistical, documentary and psihoaktivne supstance na trzistu
European technical information processed or I postigla brza komunikacija
Monitoring produced is intended to help provide izmedu kompetentnih tela na

Centre for
Drugs and
Drug
Addiction
(recast)

the Community and the Member
States with an overall view of the
drug and drug addiction situation
when, in their respective areas of
competence, they take measures or
decide on action. The statistical
element of this information shall be
developed, in collaboration with the
relevant statistical authorities, using
as necessary the Community
Statistical Programme to promote
synergy and avoid duplication.
Account shall be taken of further
data from the World Health
Organisation and the United Nations
Organisation (the ‘UN’) available
worldwide.

4. Without prejudice to

nacionalnom i evropskom nivou,
obavlja Ministarstvo — preko
Centra za monitoring droga i
zavisnosti od droga (u daljem
tekstu: Centar) u kome se vrse i
poslovi kontaktne tatke za
saradnju  sa EMCDDA i
odreduje kontakt osoba.

Poslove iz stava 1. ovog
¢lana Centar vr$i u saradnji sa
ministarstvima nadleznim  za:
prosvetu, unutrasnje poslove,
rad, socijalnu politiku, odbranu,
omladinu i sport, kulturu,
pravdu, poljoprivredu, zastitu
Zivotne sredine, veterinu,
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a) al) b) b1) V) 4)] d)
Article 2(d)(v), the Centre may not drzavnu upravu i lokalnu
take any measure which goes samoupravu, finansije — uprava
beyond the sphere of information carina, Kancelarijom za borbu
and the processing thereof. protiv. droga, Bezbednosno-
5. The Centre shall not collect any informativnom agencijom,
data making it possible to identify organizacijama, institutima i
individuals or small groups of zavodima nadleznim za poslove
individuals. It shall refrain from any javnog zdravlja, organizacijama
transmission of information relating civilnog drustva i drugim
to specific named cases. zainteresovanim subjektima”.

Article 2 Article 2

Tasks, of | Tasks

REGULATIO |In order to achieve the objective set

N (EC) out in Article 1, the Centre shall

No 1920/2006 |perform the following tasks within

OF THE | its areas of activity:

EUROPEAN ((a)

PARLIAMEN | Collection and analysis of existing

T AND OF | data

THE COUNC | (i)

IL collecting, registering and analysing

of information, including data resulting

12 December |from research, communicated by

2006 Member States and data emanating

on the|from Community, non-

European governmental national sources and

Monitoring competent international

Centre for
Drugs and
Drug
Addiction

organisations, including the
European Police Office (Europol);
providing information on best
practices in the Member States and
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a)

al)

b)

bl)

9)

d)

(recast)

facilitating the exchange of such
practices among them; this
collection, registration, analysis and
information work shall also cover
data on emerging trends in poly-
drug use, including the combined
use of licit and illicit psychoactive
substances;

(ii)

carrying out surveys, preparatory
studies and feasibility studies,
together with any pilot projects
necessary to accomplish its tasks;
organising meetings of experts and,
whenever necessary, setting up ad
hoc working parties for the purpose;
setting up and making available
open  scientific  documentation
resources and assisting in the
promotion of information activities;
(iii)

providing an organisational and
technical  system capable of
supplying information on similar or
complementary  programmes  or
action pursued by the Member
States;

(iv)

establishing and coordinating, in
consultation and in cooperation with
the competent authorities and
organisations in the Member States,
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a) al) b) b1) V) ) d)
the network referred to in Article 5;
V)
facilitating exchanges of
information  between  decision-

makers, researchers, specialists and
those involved in drugs-related
issues in governmental and non-
governmental organisations;

(b)

Improvement of data-comparison
methods

(i)

ensuring improved comparability,
objectivity and reliability of data at
European level by establishing
indicators and common criteria of a
non-binding nature, compliance with
which may be recommended by the
Centre, with a view to ensuring
greater uniformity of  the
measurement methods used by the
Member States and the Community;
in particular, the Centre shall
develop tools and instruments to
help Member States to monitor and
evaluate their national policies and
the Commission to monitor and
evaluate Union policies;

(ii)

facilitating and structuring
information exchange in terms of
both quality  and quantity
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al)

b)

bl)

9)

d)

(databases);

(c)

Dissemination of data

(i)

making the information produced by
it available to the Community, the
Member States and competent
organisations;

(i)

ensuring wide dissemination of
work done in each Member State
and by the Community itself, and,
where  appropriate, by third
countries or international
organisations;

(iii)

ensuring wide dissemination of
reliable  non-confidential  data,
publishing on the basis of data
which it gathers, a yearly report on
the state of the drugs problem,
including data on emerging trends;

(d)
Cooperation with European and
international bodies and

organisations and  with  third
countries

(1)

contributing to improving
coordination between national and
Community action in its areas of
activity;
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al)

b)

bl)

9)

d)

(ii)

without prejudice to Member States'
obligations  with  regard to
transmission of information under
the provisions of the United Nations
Conventions on drugs, promoting
the incorporation of data on drugs
and drug addiction gathered in the
Member States or emanating from
the Community into international
monitoring and drug-control
programmes,  particularly  those
established by the UN and its
specialised agencies;

(iii)

cooperating actively with Europol to
attain  maximum efficiency in
monitoring the drugs problem;

(iv)

cooperating actively  with  the
organisations and bodies referred to
in Article 20;

(v)

transferring, at the request of the
Commission and with the approval
of the Management Board referred
to in Article 9, its know-how to
certain third countries such as
candidate countries or the countries
of the western Balkans and assist in
the creation and strengthening of
structural links with the network
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a) al) b) b1) V) 4)] d)
referred to in Article 5 and the
setting-up and consolidation of the
national focal points referred to in
that Article;

(e)

Information obligations

In principle, the Centre shall, if it
identifies new developments and
changing trends, inform the
competent  authorities of the
Member States thereof,

Article 5 Article 5

European European Information Network

Information |[on Drugs and Drug Addiction

Network on
Drugs and
Drug
Addiction
(Reitox) of
REGULATIO
N (EC)

No 1920/2006
OF THE
EUROPEAN
PARLIAMEN
T AND OF
THE COUNC
IL

of

12 December
2006

(Reitox)

1. The Centre shall have at its
disposal the European Information
Network on Drugs and Drug
Addiction (Reitox). The network
shall consist of one focal point for
each Member State and each
country which has concluded an
agreement pursuant to Article 21
and a focal point for the
Commission. The designation of the
national focal points shall be the
exclusive responsibility of the
countries concerned.

2. The national focal points shall
form an interface between the
participating countries and the
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a) al) b) b1) V) 4)] d)
on the| Centre. They shall contribute to the
European establishment of key indicators and
Monitoring data, including guidelines for their

Centre for
Drugs and
Drug
Addiction
(recast)

implementation with a view to
obtaining reliable and comparable
information at European Union
level. They shall collect and analyse
in an objective manner at national
level, bringing together experience
from different sectors — health,
justice, law enforcement - in
cooperation with  experts and
national organisations active in the
field of drugs policy, all relevant
information on drugs and drug
addiction, as well as on policies and
solutions applied. In particular, they
shall provide data for the five
epidemiological indicators specified
by the Centre.

Each Member State shall ensure that
its representative in the Reitox
Network provides the information
set out in Article4(l) of
Decision 2005/387/JHA.

The national focal points may also
provide the Centre with information
on new trends in the use of existing
psychoactive substances and/or new
combinations  of  psychoactive
substances which pose a potential
risk to public health as well as
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al)

b)

bl)

9)

d)

information on possible measures
related to public health.

3. The national authorities shall
ensure the operation of their focal
point for the collection and analysis
of data at national level on the basis
of guidelines adopted with the
Centre.

4. The specific tasks allocated to
the national focal points shall appear

in the Centre's  three-year
programme as referred toin
Article 9(4).

5. While fully respecting the
primacy of the national focal points,
and in close cooperation with them,
the Centre may have recourse to
additional expertise and sources of
information in the field of drugs and
drug addiction.
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1. Naziv propisa Evropske unije :

Council Decision of 28 May 2001 on the transmission of samples of controlled substances (2001/419/JHA)

2. ,,CELEX” oznaka EU propisa
32001D0419

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlasc¢eni predlagac propisa: 4.  Datum  izrade  tabele:
12.07.2018.

Ministarstvo zdravlja Republike Srbije

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije: 6. Brojcane oznake (Sifre)

planiranih propisa iz baze NPAA:

2016-402
Nacrt Zakona o izmenama i dopunama zakona o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
a) al) b) bl) V) 4)] d)
Razlozi za
Odredba Odredbe delimi¢nu Napomena
ropisa EU Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe Uskladenost*|  uskladenost, 0
prop Srbije neuskladenost ili |uskladenosti
neprenosivost
Article 3 . ,Clan 14a
Article 3 National contact points | NOVI ¢lan Posle ¢lana 14. dodaje se PU
Council 1. Each Member State 14a. bice ¢lan 14a koji glasi:
shall designate a national |dodat nakon

N Potpuno uskladeno - PU, delimiéno uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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a) al) b) b1) V) 4)] d)

Decision contact point for the ¢lana 14. ,,Clan 14a

£28 Mav 2001 |Purposes of _ Za_konaq _

of 28 May 200 implementing this psihoaktivnim

on the_ _ Decision. kontrolisanim Za dostavljanje uzoraka

transmission of |2, Information supstancama | psihoaktivnih  kontrolisanih  supstanci i

samples of concerning the ("Sluzbenom |razmenu podataka o analiziranim uzorcima,

controlled designated national glasniku RS", |u skladu sa medunarodnim obavezama,

substances contact points, including |br. 99/2010), i|odreduje se, u ministarstvu nadleznom za

(2001/419/JHA) subsgquer_lt glasice: unutra$nje poslove, l\!acional_na kontaktna
modifications, shall be tatka za prenos i analizu uzoraka
transmitted to the zaplenjenih  psihoaktivnih  kontrolisanih

General Secretariat of the
Council which shall
publish the information
in the Official Journal.

3. The national contact
points shall, if
appropriate in association
with other relevant
national bodies, be the
sole bodies competent for
authorising the
transmission of samples
under this Decision,
notwithstanding relevant
provisions on mutual
legal assistance in
criminal matters.

supstanci.

Nacionalna kontaktna tacka iz stava
1. ovog clana duzna je da dostavlja
polugodisnje i godiSnje  izveStaje
Ministarstvu 0 obavljenim razmenama
uzoraka psihoaktivnih kontrolisanih
supstanci.

Ministarstvo nadlezno za unutrasnje
poslove propisuje nacin rada Nacionalne
kontaktne tacke iz stava 1. ovog ¢lana.

Fizicko-hemijsku analizu oduzetih
psihoaktivnin  kontrolisanih  supstanci
koje su predmet krivicnog dela prema
odredbama Krivicnog zakonika, obavljaju
ovlaséene laboratorije Ministarstva
nadleznog za unutrasnje poslove i
Bezbednosno-informativne agencije.

@) identifikovanoj novoj
psihoaktivnoj supstanci koja se ne nalazi na
Spisku, ovlas¢ene laboratorije iz stava 4.
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al)

b)

bl)

9)

d)

ovog Clana duzne su da obaveste
Ministarstvo u roku od 15 dana od dana
kada su identifikovale novu psihoaktivnu
supstancu.”
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1. Naziv propisa Evropske unije :

2. ,,CELEX” oznaka

Council Recommendation of 30 March 2004 regarding guidelines 2 preglse
for taking samples of seized drugs (2004/C 86/04) 32004H0406(01)
3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa: |4. Datum izrade

tabele: 12.07.2018.

Ministarstvo zdravlja Republike Srbije

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize

6. Brojcane oznake

uskladenosti sa propisom Evropske unije: (sifre) planiranih
propisa iz  baze
NPAA:
2016-402
Nacrt Zakona o izmenama i dopunama zakona o psihoaktivnim
kontrolisanim supstancama
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
a) al) b) b1) ) d)
Razlozi
za
delimi¢n
u Napom
Odre(_dba .. Odrgdbe .. Usklade |uskladen enF{:Io
propisa | Sadrzina odredbe | propisa R. | Sadrzina odredbe 5
EU Srbije nost ost, uskla(_ie
neusklad | nosti
enost il
neprenos
ivost
Council  |1. introduce, Clan 104, Clan 104.
Recomme |where thisisnot | zakonao | .
ndation of |already done, a | nsjhoaktivni |Clan 104. menja
30 March |system of taking m se i glasi:
2004 samples kontrolisanim|  »Clan 104.
regarding |according to supstancama
guidelines | internationally ("Sluzbeni | Psihoaktivne PU
for taking |accepted glasnik RS", kontrolisane
samples | guidelines, br. 99/2010), | Supstance oduzete
of seized |and to apply these menjasei |N& osnovu odluke
drugs guidelines, in glasi: nadleznog organa
(2004/C  |particular in those u skladu sa
86/04) cases zakonom, a koje

> Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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where the results
of the taking of
samples is likely
to be

relevant for other
Member States,
2. consider the
European
Network of
Forensic Science
Institutes
guidelines of
November 2003
on representative
drug sampling as
a good basis for
guaranteeing the
procedure for
taking samples,
3. consider that
the minimum
standards for
sampling of large
international
cases are

(a) a detailed
report
(description of
samples, sample
numbers,
weighings,
packages, origin,
external
characteristics,
appearance,
pictures, etc) on
the seizure by the
law enforcement
authorities, for
the use of the
forensic

experts and the
court;

(b) a sampling
technique based
on the
hypergeometrical
or

Bayesian
methods, 95 %

ne mogu da se

upotrebe kao
sirovina za
proizvodnju ili u
druge svrhe,
uniStavaju se u
skladu sa
zakonom.
Neposred
no posle
oduzimanja

psihoaktivnih
kontrolisanih
supstanci od
strane nadleznih
organa, vrsi Sse

uzorkovanje
ukupne koli¢ine
zaplenjenih
supstanci, a
neposredno zatim
kvalitativna

hemijska analiza
istin uzoraka. Pre
uniStavanja
ukupne koli¢ine
navedenih
zaplenjenih
supstanci moze se
ponovo vrsiti
uzorkovanje i
kvalitativna
hemijska analiza.
Po
zavrSenom
uzorkovanju i
fizi¢ko-hemijskoj
analizi u
ovlas¢enim
laboratorijama
ministarstva
nadleZnog za
unutrasnje
poslove, uzorci se
osiguravaju
bezbednim
zatvaranjem i
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confidence level
and 50 %
proportion level
(at least half of
the items) or the
method
recommended by
UN,

4. consider that
the minimum
standards for
sampling used in
one Member
State may be
taken into
consideration in
other

Member States,
in accordance
with national
legislation,

5. adopt
appropriate
measures to
guarantee the
chain of
custody in
transmission of
samples.

deponuju na
mesta  odredena
za  skladistenje
ovakvih uzoraka
do unistavanja.

Psihoaktiv
ne  kontrolisane
supstance, 0sim
lekova koji sadrze
psihoaktivne
kontrolisane
supstance, koje su
oduzete na
osnovu  odluke
nadleznog organa
u skladu sa
zakonom, a koje
mogu da se
upotrebe kao
sirovina za
proizvodnju ili u
druge svrhe u
skladu sa
zakonom, mogu
da se prodaju ili

ustupe bez
naknade pravhom
licu koje

ispunjava uslove
za proizvodnju,
odnosno  promet
psihoaktivne
kontrolisane
supstance u
skladu sa ovim
zakonom.

Sredstva
ostvarena
prodajom
psihoaktivne
kontrolisane
supstance iz stava
4. ovog Cclana,
prihod su budzeta
Republike Srbije.

Pravno
lice od koga su
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oduzete
psihoaktivne
kontrolisane
supstance, u
skladu sa ovim
zakonom,  snosi
troskove
skladiStenja [
unistavanja
oduzetih
psihoaktivnih
kontrolisanih
supstanci.

Mesto
skladistenja,
odnosno
uniStavanja
psihoaktivnih
kontrolisanih
supstanci
odreduje  organ
koji je nalozio
meru skladiStenja,
odnosno
uniStavanja
psihoaktivnih
kontrolisanih
supstanci.

Nacin
Cuvanja oduzetih
psihoaktivnih
kontrolisanih
supstanci, njihovo
skladistenje,
uzorkovanje i
unistavanje,
propisuje Vlada.

Zabranjeno je
rukovanje,
promet, odnosno
upotreba
psihoaktivnih
kontrolisanih
supstanci za koje
je nadlezni organ
izrekao meru
uniStavanja
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psihoaktivnih
kontrolisanih
supstanci u
skladu sa
zakonom.”
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