PREDLOG

ZAKON
O IZMENI KRIVICNOG ZAKONIKA

Clan 1.

U Krivicnom zakoniku (,Sluzbeni glasnik RS,“ br. 85/05, 88/05 - ispravka,
107/05 - ispravka, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 i 108/14), ¢lan 108. menja se i
glasi:

,Clan 108.

Kriviéno gonjenje i izvrSenje kazne ne zastarevaju za krivicna dela predvidena
u ¢l. 192. stav 1, 370. do 375, 388. i 389, kao ni za krivicna dela za koja po
ratifikovanim medunarodnim ugovorima zastarelost ne moze da nastupi.”

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije.*



OBRAZLOZENJE

|. Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama c&lana 64.
Ustava Republike Srbije, koje izmedu ostalog garantuju prava i slobode deteta, da
deca imaju pravo da saznaju svoje poreklo i pravo da oCuvaju svoj identitet, da su
deca zasticena od psihickog, fiziCkog, ekonomskog i svakog drugog iskoris¢avanja ili
Zloupotrebljavanija, te da se prava deteta i njihova zastita ureduju zakonom; i u ¢lanu
97. tacka 10. Ustava RS po kojem Republika Srbija ureduje i obezbeduje izmedu
ostalog i sistem brige o deci.

Il. Razlozi za donosenje zakona

U skladu sa odlukom Evropskog suda za ljudska prava povodom tzv.
,hestalih beba”, u slu¢aju Zorica Jovanovi¢ protiv Srbije, kao i na osnovu preporuke
Zastitnika gradana po istom pitanju, a u cilju obezbedivanja Sto efikasnije zastite
dece i uspostavljanja funkcionalnog mehanizma prevencije i zastite Zrtava krivi¢nih
dela trgovine ljudima, a narocito trgovine decom radi usvojenja, smatramo da je
neophodno reagovati i u Krivicnom zakoniku predvideti izmene koje bi omogucile
vodenje istraznih i drugih postupaka koji bi doveli do zadovoljenja Zrtava i adekvatnih
postupaka u duzem roku od predvidenog.

Na osnovu dosadasnjih iskustava u svom radu, usvojenih strateSkih
dokumenata na nacionalnom nivou, ratifikovanih i potpisanih medunarodnih
dokumenata smatramo da postoji potreba da se u Kirivicni zakonik unesu
odgovarajuée izmene. Predlozenom izmenom usaglaSavaju se pravni standardi
Krivicnog zakonika ("Sl. glasnik RS", br. 85/05, 88/05 - ispravka, 107/2005 - ispravka,
72/09, 111/09 ,121/12, 104/13 i 108/14) sa ratifikovanim medunarodnim
dokumentima kao $to su Konvencija o pravima deteta i Haska konvencija o
gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice deteta i drugih relevantnih
medunarodnih dokumenata.

Postojeci rokovi zastarelosti u dosadasnjoj praksi pokazali su se kao isuvise
kratki, narocito u osetljivim slu€ajevima u kojima je odlucivao Evropski sud za ljudska
prava (ESLjP) koji je utvrdio da su rokovi neefikasni za gonjenje pocinilaca
navedenih krivicnih dela. Obaveza uskladivanja domaceg prava sa odlukom u
sluaju Zorica Jovanovi¢ protiv Srbije dodatni je razlog za detaljno razmatranje
predlozene izmene Krivicnog zakonika. Rok predviden za donosenje izmena zakona
presudom ESL|jP odreden je i iznosi godinu dana od donosenja presude i ne sme se
olako shvatiti.

Odabir krivicnih dela na koje se odnosi predlozena izmena zakona prati teSke
oblike trgovine ljudima, naroCito dece. Ova krivicna dela predloZzenom izmenom
stavliena su u istu ravan sa krivicnim delima protiv ¢ove€nosti i drugih dobara
zasticenih medunarodnim pravom. Krivicna dela Trgovina ljudima iz ¢ana 388. i
Trgovina maloletnim licima radi usvojenja iz ¢lana 389., kao i stav ¢lana 192. koji
ureduje Promenu porodi€nog stanja logi¢an su izbor za menjanje odredaba o
zastarevanju jer zbog svoje tezine i posledica koje ostavljaju za ceo zivot moraju
imati poseban tretman. Takode ukazujemo i na poteSkoCe u pravovremenom
otkrivanju pocinilaca ovih krivicnih dela.
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Ujedno, na neophodnost izmene zakona ukazao je i Zastitnik gradana u
svojoj odluci od 29. jula 2010. godine, a na navedenu preporuku se pozivao i ESLjP.
Neophodno je ovo pitanje urediti i za druge slu¢ajeve na koje je ukazivano, tako da je
sistemsko reSenje jedino moguée kako bi se otklonile sumnje i spreCile dalje
Zloupotrebe i trgovina ljudima, naroc€ito decom.

Postojanje roka zastarelosti dovodi do onemogucavanja prijavijivanja i
procesuiranja izvrSioca navedenih krivicnih dela, a posledice po decu su nesagledive
i uglavhom se reflektuju na ceo zivot zrtve, pa bi ukidanje zastarevanja bio jedan od
najefikasnijih vidova spre€avanja navedenih krivicnih dela.

Pored predloZzene izmene Krivicnog zakonika koji se moze smatrati ,Zakonom
za bebe” koja ¢e delovati na buduce pocinioce navedenih krivi€nih dela, ovo pitanje
neophodno je resiti i posebnim zakonom koji ¢e dovesti do zadovoljenja zrtava u
slu¢ajevima u kojima je raspravljao Evropski sud za ljudska prava.

lll. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinaénih resenja

U ¢lanu 1. Predloga zakona predloZzenom izmenom ¢lana 108. proSiruje se
primena zakona, tako da krivicno gonjenje i izvrSenje kazne ne zastarevaju za
krivicna dela predvidena u ¢l. 192. stav 1, 370. do 375, 388. i 389, kao ni za krivicna
dela za koja po ratifikovanim medunarodnim ugovorima zastarelost ne moze da
nastupi.

U ¢lanu 2. Predloga zakona definiSe se stupanje na snagu ovog zakona.

IV. Finansijska sredstva potrebna za primenu zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije.

V.Analiza efekata zakona

Usvajanje i primena predlozenog zakona u velikoj meri ¢e doprineti zastiti
dece kao i svih Zrtava navedenih krivicnih dela, narocito krivinih dela trgovine
ljudima i trgovine decom.

VI. Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku

DonoS$enje ovog zakona po hitnom postupku se predlaze iz razloga da bi se
izbegle dalje Stetne posledice, a u cilju obezbedivanja Sto efikasnije zastite dece i
uspostavljanja funkcionalnog mehanizma prevencije i zastite zrtava krivicnih dela
trgovine ljudima, a narodito trgovine decom radi usvojenja.
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PREGLED ODREDBE KRIVICNOG ZAKONIKA KOJA SE MENjA

Clan 108.

KRIVIENO GONJENJE | IZVRSENJE KAZNE NE ZASTAREVAJU ZA
KRIVIENA DELA PREDVIDENA U C€L. 192. STAV 1, 370. DO 375, 388. | 389, KAO
NI ZA KRIVIENA DELA ZA KOJA PO RATIFIKOVANIM MEDUNARODNIM
UGOVORIMA ZASTARELOST NE MOZE DA NASTUPI.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga€ propisa

Narodna poslanica mr Aleksandra Jerkov

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmeni Krivicnog zakonika
The Law Proposal modifying the Criminal Code

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije nije planirano
uredenje materije na koju se odnosi Predlog zakona.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene
uskladenosti sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima

0) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
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se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava.

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost Predloga zakona o izmenama Krivicnog zakonika, s obzirom da su
predmetne izmene manjeg obima i da nisu relevantne sa stanovista prava Evropske
unije.

6. Dali su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

Ne.

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?

Ne.

8. U€esée konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti

Ne.

Potpis rukovodioca organa organa drzavne uprave, odnosno drugog
ovlaséenog predlagaca propisa, datum i pecat

Beograd, 12. septembar 2016. godine NARODNA POSLANICA

mr Aleksandra Jerkov



