PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O FINANSIRANJU
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 1.

U Zakonu o finansiranju lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
62/06) u Clanu 2. stav 1. tacka 3) rec: ,tranzicionog” briSe se, a posle reci: ,transfera“
dodaje se rec¢: ,solidarnosti“.

Podtacka (4) iste tatke menja se i glasi:

»(4) transfer solidarnosti deo ukupnog nenamenskog transfera koji se
raspodeljuje svim jedinicama lokalne samouprave, izuzev grada Beograda, na
0oshovu stepena razvijenosti;”.

Clan 2.
U &lanu 15. stav 2. briSe se.
Umesto dosada3njeg stava 2, dodaju se dva nova stava 2. i 3. koji glase:

,NajviSi iznos za lokalne komunalne takse iz stava 1. ta¢. 1), 2) i 3) ovog
Clana, utvrduje se u iznosu dve prosecne zarade u toj jedinici lokalne samouprave,
prema poslednjem objavljenom podatku republickog organa nadleznog za poslove
statistike.

lzuzetno od stava 1. tacka 1) ovog €lana, lokalna komunalna taksa se ne
uvodi za isticanje firme na poslovnom prostoru privrednog subjekta (preduzetnika)
koji kao preteznu delatnost obavlja stare i umetnicke zanate i poslove domace
radinosti, za koje je izdat odgovarajuéi sertifikat ministarstva nadleznog za poslove
privrede.”
Clan 3.
U ¢lanu 35. stavu 1. tacki 1) podtacka (6) menja se i glasi:

»(6) 80% od poreza na zarade koji se placa prema prebivalistu zaposlenog,".

Clan 4.
U ¢lanu 37. stav 1. menja se i glasi:

,G0odiSnji iznos ukupnog nenamenskog transfera, koji predstavlja obracunsku
kategoriju za raspodelu sredstava jedinicama lokalne samouprave, iznosi 1,7%
ostvarenog bruto domaceg proizvoda prema poslednjem objavljienom podatku
republickog organa nadleznog za poslove statistike.

Clan 5.

Naslov iznad €lana 40. briSe se.

Clan 40. brie se.

Cl. 41. i 42. Zakona postaju &l. 40. i 41.
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Clan 6.

U dosadaSnjem Clanu 41. Zakona koji postaje ¢lan 40. stav 2. menja se i
glasi: ,Ukupan iznos sredstava za opsti transfer dobija se kada se od ukupnog iznosa
nenamenskog transfera odbije potreban iznos transfera za ujednaCavanje i
kompenzacionog transfera.”

Clan 7.

U dosadaSnjem clanu 42. Zakona koji postaje €lan 41. u stavu 1. posle reci:

LUtvrdivanje* dodaju se redi: ,osnovice za obracun®.
Clan 8.

Posle ¢lana 41. dodaje se novi ¢lan 42. koji glasi:

,Clan 42.

Iznos sredstava za transfer jedinici lokalne samouprave dobija se mnozenjem
iznosa sredstava utvrdenih na osnovu €l. 38. do 41. ovog zakona sa odredenim
koeficijentom u zavisnosti od stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave, i to:

- koeficijentom 1 za jedinice lokalne samouprave iz IV grupe razvijenosti;
- koeficijentom 0,9 za jedinice lokalne samouprave iz Il grupe razvijenosti;
- koeficijentom 0,7 za jedinice lokalne samouprave iz Il grupe razvijenosti;
- koeficijentom 0,5 za jedinice lokalne samouprave iz | grupe razvijenosti.

Stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave odreduje se prema
jedinstvenoj listi razvijenosti jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje regionalni razvoj, utvrdenoj za godinu koja prethodi godini za koju se vrSi
obrac¢un transfera.”

Clan 9.
Clan 43. menja se i glasi:

~Transfer solidarnosti

Clan 43.

Iznos sredstava koji je utvrden u skladu sa €l. 38. do 42. ovog zakona za grad
Beograd, ne isplacuje se gradu Beogradu i predstavlja sredstva za transfer
solidarnosti.

Transfer solidarnosti rasporeduje se jedinicama lokalne samouprave, izuzev
gradu Beogradu.

Utvrdivanje visine transfera solidarnosti po pojedinim jedinicama lokalne
samouprave, izuzev grada Beograda vrSi se na osnovu stepena razvijenosti prema
jedinstvenoj listi razvijenosti jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje regionalni razvoj, i to:

- 50% sredstava transfera solidarnosti deli se u jednakim iznosima jedinicama
lokalne samouprave iz IV grupe razvijenosti;

- 30% sredstava transfera solidarnosti deli se u jednakim iznosima jedinicama
lokalne samouprave iz Ill grupe razvijenosti;

- 10% sredstava transfera solidarnosti deli se u jednakim iznosima jedinicama
lokalne samouprave iz Il grupe razvijenosti;
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- 10% sredstava transfera solidarnosti deli se u jednakim iznosima jedinicama
lokalne samouprave iz | grupe razvijenosti.”

Clan 10.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjivace se od 1. septembra 2011. godine.



OBRAZLOZENJE
I. Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 188. stav 3.
Ustava Republike Srbije, prema kome se poslovi jedinice lokalne samouprave
finansiraju iz izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave, budZeta Republike Srbije,
u skladu sa zakonom, i budzeta autonomne pokrajine, kada je autonomna pokrajina
poverila jedinicama lokalne samouprave obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, u
skladu sa odlukom skupstine autonomne pokrajine.

II. Razlozi za donoSenje zakona

Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS* broj 62/06)
predstavljao je vaZzan pocetni korak u finansijskoj decentralizaciji, jer je utvrdio jasne
kriterijume za raspodelu transfera iz republickog budZeta ka gradovima i opStinama.
Takode, ovaj zakon je trebalo da omoguci predvidivost u planiranju lokalnih javnih
finansija. Medutim, njegova prakticha primena pokazala je da to nije dovoljno,
odnosno, da je prava finansijska decentralizacija moguc¢a jedino ukoliko se smaniji
zavisnost opStina i gradova od republi¢kih transfera, izuzev u slu€aju najsiromasnijih
opstina u Republici Srbiji, sa ciljiem da se, u Sto ve¢oj meri povecéaju sopstveni prihodi
jedinica lokalne samouprave.

Izmene i dopune ovog zakona omoguci¢e siromasnim jedinicama lokalne
samouprave da ostvare najvece uvecanje svojih lokalnih budZeta. S obzirom da se
radi o nerazvijenim jedinicama lokalne samouprave, one bi dobijale neizmenjen iznos
transfera iz republickog budZeta, kao i novouspostavljeni transfer solidarnosti, a uz to
bi im ostajalo i duplo viSe prihoda od poreza na zarade (80% umesto sadasnjih 40%).

Naime, neSto razvijeniji gradovi dobijali bi duplo manje transfere iz
republickog budZeta nego danas, ali bi zato imali duplo viSe novca od poreza na
zarade, kao i novouspostavljeni transfer solidarnosti, tako da bi, u ukupnom rezultatu
ostvarili znatno vece i kvalitetnije prihode, s obzirom da bi im znaCajno uvecani
sopstveni prihodi omogucili vecu finansijsku samostalnost.

Grad Beograd, koji ima relativho jaku privredu, bio bi jedina jedinica lokalne
samouprave u Republici Srbiji koja viSe ne bi dobijala transfere iz republi¢kog
budZeta. Umesto gradu Beogradu, taj novac bi se u vidu transfera solidarnosti
raspodelio svim drugim gradovima i opStinama u Republici Srbiji, pri €emu bi najviSe
dobile najsiromasnije opstine. Medutim, i grad Beograd bi u krajnjem skoru imao veéi
budzet, jer bi mu kao i svim ostalim lokalnim samoupravama ostajalo duplo viSe
prihoda od poreza na zarade.

Vazeéi Zakon o lokalnoj samoupravi danas daje mnogo veca ovlascenja
gradovima i opStinama u odnosu na obim sredstava koji im se stavlja na
raspolaganje. To zapravo onemogucava lokalne samouprave da svoja zakonska
ovlascenja realizuju u praksi. Primera radi, lokalne samouprave po vaze¢em Zakonu
imaju ovlaS¢enje da grade obdaniSta, Skole, domove zdravlja, sportske terene,
institucije kulture, lokalne puteve, vodovode, kanalizaciju i sl. Medutim, problem je u
tome Sto one danas ne poseduju odgovarajuca sredstva za te namene. S toga je
nelogicno da se ova sredstva sada nalaze na budZetskim razdelima vecine
ministarstava i republi¢kih institucija. Izmene i dopune ovog zakona ¢e omoguciti da
se ta sredstva prenesu lokalnim samoupravama, koje ¢e tako dobiti Sansu da mnogo
brze i efikasnije realizuju sopstvene lokalne prioritete, jer za to imaju daleko vecu
motivaciju od Vlade. Izuzetak mogu biti samo najsiromasnije opstine, koje nemaju
odgovarajuéi kadrovski potencijal i kojima ¢e i ubuduce biti potrebna dodatna
finansijska i stru¢na pomo¢ Vlade, tj.sufinansiranje vaznih lokalnih projekata. Tako ¢e
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se ujedno povecati i ucinak Vlade, s obzirom da ¢e ona ubudu¢e morati da se
fokusira samo na realizaciju velikih nacionalnih i regionalnih projekata.

S obzirom da ¢e, po osnovu predloZenih izmena i dopuna Zakona svi gradovi
i opStine ostvariti znacajno povecanje ukupnih prihoda, oni ée biti u moguénosti da
smanje lokalne komunalne takse za isticanje firme i druge lokalne takse, tj. da
stimuliSu preduzetniStvo i zapoSljavanje na svojoj teritoriji. Zato je predloZzeno da se
maksimalni iznos godisSnje lokalne komunalne takse (za isticanje firme na poslovnom
prostoru, isticanje i ispisivanje firme van poslovnog prostora na objektima i
prostorima koji pripadaju jedinici lokalne samouprave i drzanje motornih drumskih i
prikljuénih vozila, osim poljoprivrednih vozila i maSina) koja se napladuje lokalnim
preduzetnicima, limitira na iznos od najviSe dve prosetne mesecne zarade koja se
ostvari na teritoriji lokalne samouprave, a da se od pla¢anja lokalne komunalne takse
za isticanje firme na poslovnom prostoru u potpunosti oslobode preduzetnici koji se
bave starim i umetni¢kim zanatima. Imajuci u vidu da ¢e u budZetu jedinica lokalne
samouprave ostajati najve¢i deo od poreza na plate koje se isplacuju
novozaposlenim radnicima, gradovi i opStine ¢e imati jak motiv i za dodatno
podsticanje zapoSljavanja na svojoj teritoriji, Sto ¢e imati pozitivan efekat na ubrzanje
njihovog razvoja.

lll. Sadrzina zakona - objaSnjenje osnovnih pravnih instituta i
pojedina €nih reSenja

Clanom 1. ovog zakona vrse su izmene i dopune odredbe &lana 2. Zakona o
finansiranju lokalne samouprave (,SluZbeni glasnik RS”, broj 62/06-u daljem tekstu:
Zakon) tako Sto se ukupan nenamenski transfer definiSe kao zbir transfera za
ujednacavanje, opSteg, kompenzacionog i transfera solidarnosti.

Takode, u istoj tacki izvrSene su izmene podtacke (4) u smislu da je transfer
solidarnosti deo ukupnog nenamenskog transfera koji se raspodeljuje svim
jedinicama lokalne samouprave, izuzev grada Beograda, na osnovu stepena
razvijenosti.

Clanom 2. ovog zakona vr3e se izmene i dopune u &lanu 15. tako $to se stav
2. briSe i dodaju se dva nova stava 2. i 3. kojima se predlaze da se najviSi iznos za
lokalne komunalne takse iz stava 1. ta€. 1), 2) i 3) ovog ¢lana, utvrduje u iznosu dve
prose¢ne zarade u toj jedinici lokalne samouprave, prema poslednjem objavljenom
podatku republickog organa nadleznog za poslove statistike, kao i da se, izuzetno od
stava 1. tacka 1) ovog ¢lana, lokalna komunalna taksa ne uvodi za isticanje firme na
poslovnom prostoru privrednog subjekta (preduzetnika) koji kao preteznu delatnost
obavlja stare i umetniCke zanate i poslove domace radinosti, za koje je izdat
odgovarajuéi sertifikat ministarstva nadleZznog za poslove privrede.

Clanom 3. ovog zakona menjaju se odredbe &lana 35. Zakona, tako 3to se
procenat poreza na dohodak gradana na prihode od poreza na zarade koji se placa
prema prebivaliStu zaposlenog, a koji pripada jedinici lokalne samouprave povecava
dvostruko viSe od trenutno vazecéeg iznosa u zakonu (sa 40% na 80%).

Clanom 4. ovog zakona vrsi se izmena i dopuna stava 1. u &lanu 37. u smislu
da godisnji iznos ukupnog nenamenskog transfera, koji predstavlja obracunsku
kategoriju za raspodelu sredstava jedinicama lokalne samouprave, iznosi 1,7%
ostvarenog bruto domaceg proizvoda prema poslednjem objavljienom podatku
republickog organa nadleznog za poslove statistike.

Clanom 5. ovog zakona brie se &lan 40. Zakona.

Takode, usled navedene izmene, vrSi se pravnotehni¢ka redakcija tako Sto
odredbe Clana €l. 41 i 42. Zakona postaju ¢l. 40 i 41.
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Clanom 6. menja se ¢&lan 40. (dosada$nji &lan 41. Zakona), koji se odnosi na
opsti transfer, ¢ime se ukupan iznos sredstava za opsti transfer dobija kada se od
ukupnog iznosa nenamenskog transfera odbije potreban iznos transfera za
ujednacavanje i kompenzacionog transfera.

Clanom 7. preciznije se defini§e stav 1. &lana 42. Zakona (koji postaje &lan
41.) tako Sto se, umesto utvrdivanja visine opSteg transfera, ovim ¢lanom definiSe
utvrdivanje visine osnovice za obracun visine opSteg transfera po pojedinim
jedinicama lokalne samouprave, koje se vrsi na bazi jedinstvenih kriterijjumima.

Clanom 8. dodaje se novi &lan 42. kojim se defini$e iznos sredstava za
transfer jedinici lokalne samouprave.

Naime, najsiroma3nije opStine i dalje dobijaju isti iznos transfera iz
republickog budZeta, prema kriterijumima propisanim u Zakonu, a predloZeno je da
se izvrSi odgovaraju¢e umanjenje transfera za opStine sa viSim stepenom
razvijenosti.

Iznos sredstava za transfer jedinici lokalne samouprave dobija se mnozZenjem
iznosa sredstava (koja su utvrdena u ¢l. 38. do 41. ovog zakona) sa odredenim
koeficijentom u zavisnosti od stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave, i to:

- koeficijentom 1 za jedinice lokalne samouprave iz IV grupe razvijenosti;
- koeficijentom 0,9 za jedinice lokalne samouprave iz Il grupe razvijenosti;
- koeficijentom 0,7 za jedinice lokalne samouprave iz Il grupe razvijenosti;
- koeficijentom 0,5 za jedinice lokalne samouprave iz | grupe razvijenosti.

Takode, definisano je na koji na€in se odreduje stepen razvijenosti jedinice
lokalne samouprave.

Clanom 9. vrsi se izmena &lana 43. Zakona, koji, navedenom izmenom nosi
naziv ,Transfer solidarnosti“. Njime se definiSe da, iznos sredstava koji je utvrden u
skladu sa ¢l. 38. do 42. ovog zakona za grad Beograd, ne isplacuje se gradu
Beogradu i predstavlja sredstva za transfer solidarnosti, koji se rasporeduje
jedinicama lokalne samouprave, izuzev gradu Beogradu.

Utvrdivanje visine transfera solidarnosti po pojedinim jedinicama lokalne
samouprave, izuzev grada Beograda vrSi se na osnovu stepena razvijenosti prema
jedinstvenoj listi razvijenosti jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje regionalni razvo;.

Naime, s obzirom da Beograd ima relativno jaku privredu i viSe ne bi dobijao
nikakav transfer iz republickog budZeta, taj iznos bi kao transfer solidarnosti bio
rasporeden svim ostalim opStinama i gradovima. Radi se o iznosu od 3,3 milijardi
dinara u 2010. godini, tj. polovini od ukupnog transfera (6,6 mld. dinara) koji je
Beogradu po vaZec¢em zakonu transferisan te godine. Najve¢i deo transfera
solidarnosti iSao bi najmanje razvijenim opstinama (Cak 80% transfera solidarnosti
dobile bi najnerazvijenije opstine iz IV i lll grupe, prema klasifikaciji iz Zakona o
regionalnom razvoju), i to na sledeci nacin:

- 50% sredstava transfera solidarnosti deli se u jednakim iznosima jedinicama
lokalne samouprave iz IV grupe razvijenosti;

- 30% sredstava transfera solidarnosti deli se u jednakim iznosima jedinicama
lokalne samouprave iz 1l grupe razvijenosti;

- 10% sredstava transfera solidarnosti deli se u jednakim iznosima jedinicama
lokalne samouprave iz Il grupe razvijenosti;



-7-

- 10% sredstava transfera solidarnosti deli se u jednakim iznosima jedinicama
lokalne samouprave iz | grupe razvijenosti.

Clanom 10. definisano je ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a primenjivace se od 1.
septembra 2011. godine.

IV. Finansijska sredstva potrebna za sprovo  denje ovog zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva iz
budzZeta Republike Srbije.

V. Razlozi za donoSenje zakona po hithnom postupku

Razlozi za donoSenje zakona po hitnom postupku proizlaze iz €injenice da je
neophodno u Sto kraéem roku omoguciti siromasnim jedinicama lokalne samouprave
da ostvare uvecanje svojih lokalnih budZeta, koje ¢e tako dobiti Sansu da mnogo brze
i efikasnije realizuju sopstvene lokalne prioritete, ¢ime ¢ée se ostvariti cilj, a to je
finansijska decentralizacija. Takode, donoSenje ovog zakona ¢e doprineti poboljSanju
transparentnosti i stabilnosti sistema finansiranja i jaCanje autonomije lokalne
samouprave. Imajuci u vidu navedeno, neophodno je da ovaj zakon bude donet po
hitnom postupku i na taj nacin sprece posledice po rad organa i organizacija.



