PREDLOG

ZAKON

O PRETVARANJU PRAVA KORISCENJA U PRAVO
SVOJINE NA GRADEVINSKOM ZEMLJISTU UZ
NAKNADU

1. Predmet uredivanja
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se pravo i uslovi za pretvaranje prava koris¢enja u
pravo svojine na gradevinskom zemljiStu za lica, nosioce prava koris¢enja na
izgradenom i neizgradenom gradevinskom zemljiStu, na kome je kao titular prava
svojine upisana Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave, moguénost zasnivanja zakupa na gradevinskom zemljiStu, kao i druga
pitanja kojima se ureduju odnosi nastali pretvaranjem prava koriS¢enja u pravo
svojine na gradevinskom zemljiStu.

Lica, nosioci prava koriS¢enja na gradevinskom zemljiStu iz stava 1. ovog
Clana su:

1) lica koja su bila ili jesu privredna drustva i druga pravna lica koja su
privatizovana na osnovu zakona kojima se ureduje privatizacija, steCajni i izvrsni
postupak, kao i njihovi pravni sledbenici;

2) lica-nosioci prava koris¢enja na neizgradenom gradevinskom zeml;jistu u
drzavnoj svojini koje je steCeno radi izgradnje u skladu sa ranije vazec¢im zakonima
kojima je bilo uredeno gradevinsko zemiljiSte do 13. maja 2003. godine ili na osnovu
odluke nadleznog organa;

3) lica Ciji je polozaj odreden zakonom kojim se ureduje sport, kao i
udruzenja;

4) druStvena preduzeca, nosioci prava koriS¢enja na gradevinskom
zemljistu;
5) lica na koja se primenjuju odredbe propisa Republike Srbije i bilateralnih

medunarodnih ugovora kojima se ureduje sprovodenje Aneksa G Sporazuma o
pitanjima sukcesije (,Sluzbeni list SRJ-Medunarodni ugovori”, broj 6/02).

Na pitanja postupka koja nisu uredena ovim zakonom, primenjivaée se
odredbe zakona kojim se ureduje op$sti upravni postupak.

Na pitanja zastite podataka o li€nosti koja nisu uredena ovim zakonom,
primenjivace se odredbe zakona kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Prava steCena na osnovu ovog zakona ne ograniavaju prava steCena u
skladu sa Zakonom o vra¢anju oduzete imovine i obestecenju (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 72/11, 108/13 i 142/14) i Zakonom o vrac¢anju (restituciji) imovine crkvama i
verskim zajednicama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 46/06).



2. Pravo na pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine na
gradevinskom zemljiStu

Clan 2.

Lica iz ¢lana 1. stav 2. ovog zakona imaju pravo na pretvaranje prava
koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu (u daljem tekstu: konverzija).

Pravo iz stava 1. ovog ¢lana ostvaruje se uz naknadu, pod uslovima
propisanim ovim zakonom.

Naknada za konverziju predstavlja trziSnu vrednost tog zemljiSta u momentu
podno&enja zahteva za konverziju, u skladu sa ovim zakonom.

3. Utvrdivanje visine naknade
Clan 3.

Visinu naknade za konverziju utvrduje organ jedinice lokalne samouprave
nadleZzan za imovinsko pravne odnose, u skladu sa aktom o utvrdivanju prosecCne
cene kvadratnog metra odgovaraju¢ih nepokretnosti po zonama za utvrdivanje
poreza na imovinu, donetih od strane jedinice lokalne samouprave, na teritoriji na
kojoj se nalazi gradevinsko zemljiSte za koje je podnet zahtev za konverziju i
sprovedenog postupka u skladu sa ovim zakonom, o trZidnoj vrednosti predmetnog
gradevinskog zemljista, u skladu sa propisom kojim se ureduje porez na imovinu.

Visina naknade iz stava 1. ovog ¢lana moze se umanijiti u skladu sa uslovima
propisanim ovim zakonom i propisima o kontroli drzavne pomoéi.

4. Uslovi za konverziju
Clan 4.

Pravo na konverziju imaju lica iz Clana 1. stav 2. ovog zakona, koja su
upisana u javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, kao nosioci
prava koris¢enja na gradevinskom zemljiStu.

Kao dokaz o posedovanju aktivhe stranacke legitimacije podnosioca u
postupku ostvarivanja prava na konverziju, nadlezni organ pribavlja izvod iz lista
nepokretnosti za katastarsku parcelu za koju je podnet zahtev iz koga se utvrduje da
podnosilac moZe pokrenuti i voditi postupak.

Kada je predmet zahteva za konverziju katastarska parcela izgradenog
gradevinskog zemljiSta, pored dokaza iz stava 2. ovog Clana, nadlezni organ po
sluzbenoj duznosti pribavlja i informaciju o lokaciji za predmetnu katastarsku parcelu,
izdatu u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradniji (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13
- US, 132/14 i 145/14).

5. Predmet konverzije
Clan 5.

Predmet konverzije je katastarska parcela izgradenog ili neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Zahtev za konverziju moze se podneti za jednu ili vise katastarskih parcela
koje se nalaze na teritoriji jedne jedinice lokalne samouprave.

Kada je na jednoj katastarskoj parceli izgradeno viSe objekata razlicitih
vlasnika, pre podnosenja zahteva za konverziju, sprovodi se postupak za razvrgnuée
sukorisniCke zajednice propisan Clanom 106. Zakona o planiranju i izgradniji.


http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26action%3Dpropis%26file%3D06868101.html%26path%3D06868101.html%26query%3Do+planiranju+i+izgradnji%26mark%3Dfalse%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0%26regExpZaMarkiranje%3D
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26action%3Dpropis%26file%3D06921201.html%26path%3D06921201.html%26query%3Do+planiranju+i+izgradnji%26mark%3Dfalse%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0%26regExpZaMarkiranje%3D
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26action%3Dpropis%26file%3D07679201.html%26path%3D07679201.html%26query%3Do+planiranju+i+izgradnji%26mark%3Dfalse%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0%26regExpZaMarkiranje%3D
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26action%3Dpropis%26file%3D08096501.html%26path%3D08096501.html%26query%3Do+planiranju+i+izgradnji%26mark%3Dfalse%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0%26regExpZaMarkiranje%3D
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26action%3Dpropis%26file%3D09179401.html%26path%3D09179401.html%26query%3Do+planiranju+i+izgradnji%26mark%3Dfalse%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0%26regExpZaMarkiranje%3D
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26action%3Dpropis%26file%3D09472101.html%26path%3D09472101.html%26query%3Do+planiranju+i+izgradnji%26mark%3Dfalse%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0%26regExpZaMarkiranje%3D
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26action%3Dpropis%26file%3D09521301.html%26path%3D09521301.html%26query%3Do+planiranju+i+izgradnji%26mark%3Dfalse%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0%26regExpZaMarkiranje%3D
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26action%3Dpropis%26file%3D09829101.html%26path%3D09829101.html%26query%3Do+planiranju+i+izgradnji%26mark%3Dfalse%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0%26regExpZaMarkiranje%3D
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26action%3Dpropis%26file%3D10624301.html%26path%3D10624301.html%26query%3Do+planiranju+i+izgradnji%26mark%3Dfalse%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0%26regExpZaMarkiranje%3D
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26action%3Dpropis%26file%3D10663001.html%26path%3D10663001.html%26query%3Do+planiranju+i+izgradnji%26mark%3Dfalse%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0%26regExpZaMarkiranje%3D

Ako jedinica lokalne samouprave u svom sastavu ima gradske opstine,
zahtev za konverziju se podnosi organu koji je po statutu odreden kao organ
nadleZan za imovinsko pravne poslove.

6. Posebni slu¢ajevi u kojima se ne moze ostvariti pravo na
konverziju, odnosno kada se ne primenjuju odredbe ovog zakona

Clan 6.

Predmet konverzije ne moze biti gradevinsko zemljiSte koje je posebnim
zakonom odredeno kao zemljiSte koje se ne moze otuditi iz javne svojine, odnosno
zemljiste na kome je u skladu sa planskim dokumentom predvidena izgradnja
objekata, odnosno javnih povrsina iz ¢lana 2. tatka 6) Zakona o planiranju i izgradniji,
kao i objekata javne namene u javnoj svojini po osnovu posebnih zakona (linijski
infrastrukturni objekti, objekti za potrebe drzavnih organa, organa teritorijalne
autonomije i lokalne samouprave i dr.).

Odredbe ovog zakona ne odnose se na imovinu kupljenu u postupku javnog
ogladavanja, po trziSnim uslovima, koja obuhvata pravo svojine na objektu sa
pripadaju¢im pravom koriS¢enja na izgradenom gradevinskom zemljiStu u skladu sa
posebnim zakonom, a pre zakljuenja ugovora o kupovini imovine, odnosno dela
imovine privrednog drustva ili drugog pravnog lica u skladu sa odredbama zakona
kojim se ureduje privatizacija, do dana stupanja na snagu Zakona o planiranju i
izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09), kao ni imovinu koja je po okon¢anom
postupku privatizacije teretnim pravnim poslom ste€ena od subjekta privatizacije, do
dana stupanja na snagu Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
72/09), koja obuhvata pravo svojine na objektima i pravo koriS¢enja na gradevinskom
zemljitu.

U slu€aju iz stava 2. ovog ¢lana primenjuju se odredbe Zakona o planiranju i
izgradnji u delu koji se odnosi na pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine na
gradevinskom zemljitu bez naknade.

7. Pravo na umanjenje trziSne vrednosti gradevinskog zemljiSta
Clan 7.

Pravo na umanjenje trziSne vrednosti neizgradenog gradevinskog zemljista
imaju lica iz Clana 1. stav 2. ovog zakona, ako se gradevinsko zemljiSte nalazi na
teritoriji jedinice lokalne samouprave za koju je utvrdeno da se radi o nedovoljno
razvijenoj jedinici lokalne samouprave, odnosno o jedinici lokalne samouprave sa
izuzetno niskim Zivotnim standardom ili visokom stopom nezaposlenosti, na osnovu
stepena razvijenosti jedinica lokalnih samouprava za prethodnu godinu, u skladu sa
propisima kojima se ureduje regionalni razvo;j.

Umanjenje iz stava 1. ovog ¢lana ne odnosi se na trziSnu vrednost
gradevinskog zemljidta za koju je podnet zahtev za povraéaj imovine, u skladu sa
propisima kojima se ureduje povrac¢aj oduzete imovine.

Procenat umanjenja trziSne vrednosti iz stava 1. ovog €lana, za nedovoljno
razvijene jedinice lokalne samouprave, odreduje Vlada, u skladu sa propisima o
kontroli drzavne pomoci, u roku od 30 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Visina naknade za konverziju umanjuje se i u slu€aju da lice iz ¢lana 1. stav
2. ovog zakona dostavi sudsku odluku kojom se utvrduje da je imalo troSkove
pribavljanja prava korid¢enja na katastarskoj parceli za koju je podnet zahtev za
konverziju.



Clan 8.

Pravo na umanjenje trziSne vrednosti gradevinskog zemljiSta imaju lica iz
Clana 1. stav 2. ovog zakona, bez obzira gde se nepokretnost nalazi, kada je zahtev
podnet za konverziju katastarske parcele izgradenog gradevinskog zemljista, pod
uslovima propisanim ovim zakonom.

U slu€aju iz stava 1. ovog ¢lana, visina naknade se odreduje tako Sto se
utvrdena trziSna vrednost katastarske parcele umanji za iznos trziSne vrednosti
zemljiSta za redovnu upotrebu objekta.

U postupku konverzije katastarske parcele izgradenog gradevinskog
zemljista, povrsina zemljista za redovnu upotrebu objekta utvrduje se tako &to se
ukupna povrsina zemljiSta pod objektima izgradenih na toj katastarskoj parceli, koja
je utvrdena na osnovu podatka iz prepisa lista nepokretnosti, podeli sa maksimalnom
povrSinom koju dozvoljava indeks zauzetosti na toj katastarskoj parceli, koji je
utvrden vazecim planskim dokumentom, a na osnovu izdate informacije o lokaciji i
dobijeni koliénik pomnozi sa ukupnom povrSinom katastarske parcele.

Kao povrdina zemljista pod objektima obracunava se povrsina ispod svih
objekata koji su izgradeni na katastarskoj parceli, u skladu sa zakonom (zgrade,
pomocni objekti, garaze, silosi, rezervoari, interne saobracajnice i dr.).

Ako su na katastarskoj parceli izgradeni objekti koji nisu predmet upisa u
javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima (interna saobracajnica i
dr.), povrSinu zemljiSta ispod objekta utvrduje vestak gradevinske struke sa spiska
stalnih sudskih vestaka.

Nalaz i miSljenje veStaka obezbeduje podnosilac i dostavlja uz zahtev za
konverziju.

Clan 9.

Kada su predmet konverzije katastarske parcele gradevinskog zemljiSta u
okviru kompleksa (industrijskog, stambenog), visina naknade se odreduje tako $to se
utvrdena trzidna vrednost katastarske parcele umanjuje za iznos trziSne vrednosti za
gradevinsko zemljiSte koje je vazec¢im planskim dokumentom odredeno kao zemljiSte
za izgradnju objekata javne namene ili javnih povrsina iz Clana 6. ovog zakona.

Utvrdivanje kompleksa i gradevinskog zemljiSta koje je vazeCim planskim
dokumentom odredeno kao zemljiSte za izgradnju objekata javne namene ili javnih
povrsina iz ¢lana 6. ovog zakona, po zahtevu stranke, vrsi organ jedinice lokalne
samouprave nadleZan za poslove prostornog planiranja i urbanizma.

Organ iz stava 2. ovog €lana prilikom utvrdivanja kompleksa navodi sve
katastarske parcele koje ulaze u sastav kompleksa, katastarske parcele koje su
vazec¢im planskim dokumentom odredene kao zemljiSte za izgradnju objekata javne
namene ili javnih povrSina, kao i njihovu povrsinu.

Utvrdivanje kompleksa iz stava 2. ovog ¢lana predstavlja prethodno pitanje za
postupak pretvaranja prava korid¢enja u pravo svojine, u skladu sa ovim zakonom.

8. Postupak za pretvaranje prava koriSéenja u pravo svojine
Clan 10.

Postupak za konverziju pokrece se po zahtevu lica iz élana 1. stav 2. ovog
zakona.

Uz zahtev iz stava 1. ovog €lana podnosi se dokaz propisan ¢lanom 4. stav 2.
ovog zakona, kao i dokazi propisani ¢€l. 8. i 9. ovog zakona, ako se radi o
izgradenom gradevinskom zemljiStu, odnosno kompleksu.



Po zahtevu za konverziju reSava organ nadlezan za imovinsko pravne
poslove na ¢ijoj teritoriji se nalazi gradevinsko zemljiSte koje je predmet zahteva za
konverziju (u daljem tekstu: nadlezni organ).

Clan 11.

Nadlezni organ, po dobijanju zahteva za konverziju proverava da li su uz
zahtev podneti svi propisani dokazi.

Kada je predmet zahteva za konverziju katastarska parcela iz ¢lana 8. ovog
zakona, nadlezni organ utvrduje zemljiSte za redovnu upotrebu objekta, u skladu sa
ovim zakonom.

Kada je predmet zahteva za konverziju katastarska parcela iz ¢lana 9. ovog
zakona, pre podnoSenja zahteva za konverziju utvrduje se gradevinsko zemljiSte
koje je vazeéim planskim dokumentom odredeno kao zemljiSte za izgradnju objekata
javne namene ili javnih povrsina iz ¢lana 6. ovog zakona.

Kada je predmet zahteva za konverziju katastarska parcela na kojoj je
izgradeno viSe objekata razliCitih vlasnika, pre podnoSenja zahteva za konverziju se
vrSi razvrgnuce sukorisniCke zajednice, u skladu sa ¢lanom 106. Zakona o planiranju
i izgradnji.

Ako nadlezni organ utvrdi da uz zahtev nisu dostavljeni propisani dokazi,
naloZi¢e dopunu zahteva u roku od pet dana od dana podnoSenja zahteva.

Rok za dostavljanje dokaza je deset dana od dana urednog urucenja
podnosiocu.

U slu¢aju da podnosilac ne podnese traZzene dokaze u propisanom roku,
nadlezni organ ¢e zakljuckom odbaciti zahtev.

Protiv zaklju€ka iz stava 7. ovog ¢lana dozvoljena je posebna Zalba, u roku od
osam dana od dana prijema zakljucka.

Po zalbi na zakljuak iz stava 7. ovog Clana reSava ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva.

Clan 12.

Ako nadlezni organ utvrdi da su uz zahtev dostavljeni propisani dokazi,
utvrduje da li postoje uslovi predvideni ovim zakonom za umanjenje trziSne vrednosti
i bez odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana, po sluzbenoj duzZnosti pribavlja od
nadlezne lokalne poreske administracije akt o trziSnoj vrednosti predmetnog
gradevinskog zemljidta, u skladu sa ¢lanom 3. stav 1. ovog zakona.

Rok za dostavljanje akta iz stava 1. ovog Clana je pet dana.

Po dobijanju akta iz stava 1. ovog €lana nadlezni organ u roku od tri dana
obavesStava podnosioca o visini naknade i nalaze podnosiocu zahteva izjasnjenje o
nacinu plac¢anja.

Ako su ispunjeni uslovi za umanjenje trziSne vrednosti, visina naknade se
odreduje tako Sto se od utvrdene trziSne vrednosti gradevinskog zemljiSta oduzme
iznos umanjenja.

Kada nadlezni organ utvrdi da postoje uslovi za umanjenje trziSne vrednosti,
vrSi obracun i zavisno od visine utvrdene naknade za konverziju, podnosi prijavu
Komisiji za kontrolu drzavne pomogi.

Pre podnoSenja prijave iz stava 5. ovog €lana, nadlezni organ od podnosioca
zahteva pribavlja izjavu u kojoj se navodi da ¢e na predmetnom gradevinskom
zemljiStu biti izgraden objekat u skladu sa vazec¢im planskim dokumentom, namena i
povrsina buduceg objekta, koliko ¢e novozaposlenih po izgradnji objekta raditi u tom



objektu, kao i druge ¢€injenice od uticaja na donosenje odluke o dozvoljenosti drzavne
pomodi.

Rok za izjaSnjenje iz stava 3. ovog Clana je 15 dana od dana dostavljanja
obavestenja nadleZnog organa o visini naknade.

Po dobijanju akta iz stava 1. ovog €lana nadlezni organ u roku od tri dana
Komisiji za kontrolu drzavne pomodéi podnosi prijavu drzavne pomoci, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje kontrola drzavne pomoci.

Uz obavestenje iz stava 3. ovog c€lana prilaze se i akt lokalne poreske
administracije.

Podnosilac ima pravo prigovora na akt lokalne poreske administracije u roku
od 15 dana od dana dostavljanja.

Po prigovoru reSava opstinsko, odnosno gradsko vece jedinice lokalne
samouprave, na Cijoj teritoriji se nalazi gradevinsko zemljiSte koje je predmet
konverzije uz naknadu.

9. Nacin plaé¢anja naknade za pretvaranje prava koriS¢enja u
pravo svojine

Clan 13.

Naknada za konverziju mozZe se platiti u jednokratnom iznosu ili u 60 jednakih
mesecnih rata.

Ako se naknada pla¢a u jednokratnom iznosu, podnosilac zahteva ima pravo
na umanjenje u iznosu od 30% u odnosu na utvrdeni iznos naknade.

Ako se naknada plaéa u jednakim meseénim ratama dostavlja se i
odgovarajuce sredstvo obezbedenja.

Kao odgovarajuce sredstvo obezbedenja, lice iz ¢lana 1. stav 2. ovog zakona
moze dostaviti jedno od sledecih sredstava obezbedenja:

1) neopoziva bankarska garancija, sa trajanjem od najmanje godinu dana
koja glasi na ukupan iznos nedospelih rata u momentu izdavanja bankarske
garancije, uz pravo korisnika garancije da istu moZe realizovati u punom iznosu
ukoliko najkasnije 30 dana pre isteka garancije nalogodavac (lice iz ¢lana 1. stav 2.
ovog zakona) ne obezbedi novu bankarsku garanciju. U poslednjoj godini isplata
mesecnih rata bankarska garancija mora biti izdata na rok koji mora biti duzi za tri
meseca od dana dospeca poslednje rate;

2) hipoteka na objektu koji vredi najmanje 30% viSe od ukupnog iznosa
nedospelih rata u korist Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave;

3) bezdrzavinska zaloga na pokretnim stvarima, u skladu sa propisom kojim
se ureduje zalozno pravo na pokretnim stvarima upisanim u registar.

Lice iz Clana 1. stav 2. ovog zakona moze dostaviti jedno ili dostaviti viSe
vrsta sredstava obezbedenja, tako da njihovom kumulacijom iznos svih nedospelih
rata bude obezbeden.

10. Sadrzina reSenja o konverziji
Clan 14.

Po dobijanju izjadnjenja iz ¢lana 12. stav 3. ovog zakona, nadleZni organ, po
sprovedenom postupku, u roku od osam dana donosi reSenje kojim se utvrduje pravo
na pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine na katastarskoj parceli koja je
predmet zahteva.



ReSenje iz stava 1. sadrZi podatke o podnosiocu i katastarskoj parceli,
odnosno katastarskim parcelama na kojima se dozvoljava konverzija, kao i visinu
naknade, nacin pla¢anja i sredstvo obezbedenja, u sluaju placanja na jednake
mesecne rate.

Kada je trziSna vrednost umanjena u skladu sa ovim zakonom, sastavni deo
dispozitiva reSenja je i osnov i na¢in umanjenja visine naknade, kao i nacin pla¢anja.

ReSenje iz stava 1. sadrZi i konstataciju da je po pravnosnaznosti, to redenje
0osnov za upis prava svojine u javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima na
njima.

11. Pravo zalbe na reSenje o pretvaranju prava koriS¢enja u pravo

svojine

Clan 15.

Protiv reSenja iz ¢lana 14. ovog zakona moze se podneti Zalba u roku od 15
dana od dana dostavljanja reSenja.

Po zalbi na reSenje iz Clana 14. ovog zakona reSava ministarstvo nadlezno za
poslove finansija.

12. Korisnici naknade
Clan 16.

Visina naknade utvrdena reSenjem iz ¢lana 14. ovog zakona pla¢a se u
odnosu 50% u korist Budzetskog fonda za restituciju (u daljem tekstu: Fond) i 50% u
korist Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, zavisno
od titulara prava svojine na gradevinskom zemljistu.

Blize uslove, nacin i obezbedenje placanja, uredic¢e upravljaé Fonda i u ime
Republike Srbije ministarstvo nadlezno za poslove finansija, nadlezni organ
autonomne pokrajine, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

Na obezbedenje plac¢anja primenjuju se odredbe ovog zakona kojima se
ureduju sredstva obezbedenja.

13. Upis prava svojine u javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i
pravima na njima

Clan 17.

Po pravnosnaznosti redenja iz ¢lana 14. ovog zakona stiCu se uslovi za upis
prava svojine na katastarskoj parceli gradevinskog zemljista.

Uz zahtev za upis dostavlja se dokaz da je naknada isplacena ili ukoliko se
plac¢anje vrsi na rate, potvrda nadleznog organa o uplati prve rate.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra vrSi upis prava
svojine u roku od sedam dana od dana podnoSenja zahteva za upis prava svojine.

Ako se radi o upisu prava svojine na izgradenom zemljiStu, organ iz stava 3.
ovog Clana ce, po sluzbenoj duznosti, izvrSiti upis tereta koji postoje na objektu i na
gradevinskom zemljidtu koje je predmet konverzije, po redosledu upisa tih prava.

14. Pravo zakupa na gradevinskom zemljistu
Clan 18.

Lica iz ¢lana 1. stav 2. ovog zakona, mogu, do sticanja i upisa prava svojine
na gradevinskom zemljiStu u skladu sa ovim zakonom, sa vlasnikom gradevinskog
zemljiSta zakljuciti ugovor o zakupu gradevinskog zemljiSta-pojedinacnih katastarskih
parcela.



Kada je kao vlasnik na gradevinskom zemljiStu upisana Republika Srbija,
ugovor iz stava 1. ovog ¢lana u ime Republike Srbije zakljuCuje RepubliCka direkcija
za imovinu Republike Srbije, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave, kada je kao vlasnik na gradevinskom zemljistu upisana
autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave.

Ugovor iz stava 1. ovog €lana zakljuuje se na 99 godina, uz naknadu.

Visina zakupnine odreduje se tako Sto se iznos trZiSne vrednosti
nepokretnosti podeli na 99 godina, a tako dobijeni iznos predstavlja iznos godiSnje
zakupnine.

Zahtev za zaklju€enje ugovora o zakupu podnosi se organu iz stava 2. ovog
Clana, koji je u obavezi da u roku od 15 dana zakljuCi ugovor o zakupu, ako su
ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom.

Ugovor o zakupu obavezno sadrzi i sredstvo obezbedenja izmirenja, odnosno
ispunjenja ugovornih obaveza, kao i nacin uskladivanja visine zakupa sa indeksom
potroSackih cena u Republici Srbiji, prema objavljenim podacima organa nadleznog
za poslove statistike.

Kao sredstvo obezbedenja dostavlja se jedno od sredstava obezbedenja iz
Clana 13. stav 4. ovog zakona.

Ugovor o zakupu, zakljuéen u skladu sa odredbama ovog zakona, predstavlja
odgovarajuce pravo na zemljidtu, u smislu odredbe ¢lana 135. Zakona o planiranju i
izgradniji.

Po upisu prava svojine na objektu koji je izgraden na gradevinskom zemljistu
koje se koristi po osnovu ugovora o zakupu zaklju¢enog u skladu sa ovim zakonom,

na zahtev zakupca, moze se izvrditi konverzija u skladu sa odredbama ¢&lana 8. ovog
zakona.

Danom pravnosnaznosti reSenja o konverziji, prestaje da vazi ugovor o
zakupu iz stava 1. ovog Clana. Nadlezni organ je duzan da vrati sva primljena
sredstva obezbedenja, odnosno da dostavi svu dokumentaciju radi izvrSenja brisanja
svih vidova zaloznih prava na pokretnim i nepokretnim stvarima ustanovljenim kao
obezbedenje placanja zakupnine. Podnosilac prijave je duZan da dostavi novo
sredstvo obezbedenja u skladu sa ¢lanom 13. ovog zakona kao obezbedenje
placanja naknade za konverziju.

Na zakup iz stava 1. ovog €lana primenjuju se odredbe Zakona o planiranju i
izgradniji kojima se ureduje zakup gradevinskog zemiljista, ukoliko ovim zakonom nije
propisano drugacije.

Clan 19.

Nadzor nad izvrSavanjem odredaba ovog zakona i propisa donetih na osnovu
ovog zakona, vrsi ministarstvo nadleZno za poslove gradevinarstva.

15. Prelazne i zavr$ne odredbe
Clan 20.

Re8avanje zahteva za konverziju, podnetih do dana stupanja na snagu ovog
zakona, obustavice se, a podnosioci uputiti na podnodenje zahteva u skladu sa
odredbama ovog zakona.

Lica iz ¢lana 1. stav 2. ovog zakona koja su do stupanja na snhagu ovog
zakona podnela zahtev za izdavanje gradevinske dozvole u skladu sa odredbama
Clana 135. stav 3. Zakona o planiranju i izgradniji, po upisu prava svojine na objektu,
imaju pravo na konverziju u skladu sa ¢lanom 8. ovog zakona.



Clan 21.

Obavezuju se nadlezni organi da vode evidenciju o kontroli drzavne pomodi,
u skladu sa propisima o kontroli drzavne pomoci.

Obavezuju se nadlezni organi da ministarstvu nadleznom za poslove
gradevinarstva dostavljaju podatke iz stava 1. ovog €lana.

Obavezuje se ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva da vodi
Centralni registar o odobrenoj drzavnoj pomoci.

Clan 22.

Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje da vazi Uredba o uslovima,
kriterijumima i nacinu ostvarivanja prava na konverziju prava koriS¢enja u pravo
svojine uz naknadu, kao i o nacinu odredivanja trziSne vrednosti gradevinskog
zemljidta i visine naknade po osnovu konverzije prava koriS¢enja u pravo svojine uz
naknadu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 67/11, 20/12 i 109/13 - US).

Clan 23.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za dono$enje Zakona o pretvaranju prava korid¢enja u pravo
svojine na gradevinskom zemljistu uz naknadu, sadrzan je u odredbi €l. 102. stav 10.
i ¢lana 132. stav 6. (S) Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS” broj
72/09, 81/09-ispravka, 64/10-US, 24/11, 121/12, 42/13-US, 50/13-US, 98/13-US,
132/14 i 145/14).

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Postoji nekoliko razloga za donoSenje ovog zakona, a jedan od najvaznijih
jeste okoncanje svojinske transformacije na gradskom gradevinskom zeml;jiStu, u
skladu sa odredbama Ustava Republike Srbije, koji od 2006. godine viSe ne
prepoznaje pravo koriS¢enja na gradskom gradevinskom zemljistu kao ustavnu
kategoriju.

Institut konverzije uz naknadu uveden je u pravni zZivot Republike Srbije
Zakonom o planiranju i izgradniji, koji je stupio na pravnu snagu 11. septembra 2009.
godine, a odnosio se na kategoriju lica koja je pravo koriS¢enja stekla na osnovu
zakona o svojinskoj transformaciji u postupcima privatizacije i ste¢aja, odnosno u
izvrSnim postupcima, kao i na sva ostala lica koja su navedena u ¢lanu 102. stav 9.
Zakona o planiranju i izgradnji, koji je na pravnu snagu stupio 17. decembra 2014.
godine.

Do uvodenja ovog instituta 2009. godine, pravo koris¢enja na gradevinskom
zemljiStu predstavljalo je osnov za utvrdivanje aktivne stranacke legitimacije u
postupcima dobijanja gradevinskih dozvola za sve nosioce prava koriS¢enja na
gradskom gradevinskom zemljistu. Ovim zakonom, za utvrdivanje aktivne stranacke
legitimacije u postupcima dobijanja gradevinskih dozvola propisano je kao uslov
upisano pravo svojine, odnosno pravo zakupa na gradevinskom zemljistu.

Svi upisani nosioci prava koris¢enja stekli su mogucnost za upis prava svojine
na gradevinskom zemljiStu bez naknade, osim lica koja su navedena u Clanu 102.
stav 9. sada vazeCeg Zakona o planiranju i izgradnji. Uvodenjem konverzije uz
naknadu, ova kategorija korisnika gradevinskog zemljista je ostala bez te
mogucnosti, te je pravo koriS¢enja za ovu kategoriju korisnika postalo takozvano
nuda proprietas, odnosno, da bi ta lica mogla da ostvare pravo na gradnju u skladu
sa zakonom, prethodni uslov bilo je sticanje prava svojine na gradevinskom zemljiStu
uz naknadu.

Ovaj pravni institut za navedenu kategoriju lica nikada nije zaZiveo u praksi,
tako da je gradevinsko zemljiste bilo nemogucée privesti urbanistickoj nameni, a
mnoga pravna lica iz ove kategorije lica, nisu mogla da proSire svoje proizvodne
kapacitete, upravo iz navedenog razloga. Kao posledica ovakvog stanja, doslo je do
visegodiSnjeg zaustavljanja investicija, pravne nesigurnosti tih lica, 5to je sve za
posledicu imalo da nije bilo nov€anog priliva u opstinske i gradske budzete po
osnovu izgradnje objekata (naknade, takse, porezi...), odnosno da je javni prihod
umanjen, posebno kada se zna kakav multiplikativni faktor ima gradevinarstvo, kao
privredna delatnost.
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U sacinjavanju nacrta reSenja posebno se vodilo racuna o:

e pravno obavezujuc¢em dejstvu Odluke Ustavnog suda Republike Srbije
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/13);

e postovanju odredbi Zakona o kontroli drzavne pomodi (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 51/09);

e postovanju odredbi Zakona o vracanju oduzete imovine i obe&tecenju
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11, 108/13 i 142/14), u cilju zastite prava ranijih
sopstvenika;

e zastiti steCenih prava lica na koja se primenjuje zakon;

o dosadasSnjem iskustvu i rezultatima u primeni ovog pravnog instituta;

o postoje¢im administrativnim i tehni¢kim kapacitetima organa koji ¢e sprovoditi
postupke propisane ovim zakonom;

e uticaju predlozenog modela konverzije na privredni i finansijski sistem
Republike Srbije.

Il QBJAéNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

U €lanu 1. propisan je predmet uredivanja, kao i pravo i uslovi za pretvaranje
prava korid¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljidtu za lica, nosioce prava
koriS¢enja na izgradenom i neizgradenom gradevinskom zemljiStu, na kome je kao
titular prava svojine upisana Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave, mogucnost zasnivanja zakupa na gradevinskom zemljistu, kao i
druga pitanja kojima se ureduju odnosi nastali pretvaranjem prava koriS¢enja u pravo
svojine na gradevinskom zemljistu.

U €lanu 2. propisano je pravo na pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine
na gradevinskom zemljiStu uz placanje trziSne vrednosti tog zemljidta, Sto je u skladu
sa Odlukom Ustavnog suda Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/13).

U élanu 3. propisano je da utvrdivanje visine naknade za konverziju utvrduje
organ jedinice lokalne samouprave nadleZzan za imovinsko pravne odnose, po
prethodno pribavljenom aktu nadlezne lokalne poreske administracije, na teritoriji na
kojoj se nalazi gradevinsko zemljiSte za koje je podnet zahtev za konverziju i
sprovedenog postupka u skladu sa ovim zakonom, o trziSnoj vrednosti predmetnog
gradevinskog zemljista, u skladu sa propisom kojim se ureduje porez na imovinu.
Ovim ¢lanom je propisana i moguc¢nost umanjenja trziSne vrednosti, pod uslovima
propisanim ovim zakonom i propisima o kontroli drzavne pomoc¢i. U ovom, kao i u ¢l.
7, 12, i 21. precizirane su odredbe o kontroli drzavne pomodéi, za koju postoji
kombinovana primena Sema drZzavne pomodi i individualne drzavne pomoci. Po
usvajanju ovog zakona, u pojedinacnim slu€ajevima umanjenja naknade propisano je
postupanje u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomoc¢i. Precizirana je obaveza
nadleznog organa, da uvek kada utvrdi mogucnost umanjenja trziSne vrednosti,
dostavi Komisiji za kontrolu drzavne pomodi prijavu drzavne pomoci na odlucivanje, a
da postupak moZe nastaviti tek po izjaSnjenju Komisije.

U ¢lanu 4. propisani su uslovi za konverziju, odnosno propisana vrsta
dokaza koji se dostavljaju u ovom upravnom postupku. Prema odredbi ovog ¢lana,
nadlezni pribavlja po sluzbenoj duznosti dokaze od drugih organa.

U ¢lanu 5. propisan je predmet konverzije, a to je katastarska parcela
izgradenog ili neizgradenog gradevinskog zemljiSta. Takode, propisana je i situacija
koja se moze javiti u praksi, kada je na jednoj katastarskoj parceli izgradeno vise
objekata razlicitih vliasnika. U toj situaciji propisano je da se pre podnoSenja zahteva
za konverziju, sprovodi postupak za razvrgnuce sukorisnicke zajednice, propisan
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¢lanom 106. Zakona o planiranju i izgradnji. Postupak razvrgnu¢a sukorisnicke
zajednice predstavlja prethodno pitanje za postupak utvrdivanja prava na konverziju,
s obzirom na zakonom odredeni predmet konverzije, a to je katastarska parcela.

U ¢lanu 6. propisani su posebni sluajevi u kojima se ne moze ostvariti pravo
na konverziju, kao i da predmet konverzije ne moze biti gradevinsko zemljiste koje je
posebnim zakonom odredeno kao zemljiSte koje se ne moze otuditi iz javne svojine,
odnosno zemljiSte na kome je u skladu sa planskim dokumentom predvidena
izgradnja objekata javne namene, odnosno javnih povrSina iz ¢lana 2. tacka 6)
Zakona o planiranju i izgradnji, kao i objekata javne namene u javnoj svojini po
osnovu posebnih zakona (linijski infrastrukturni objekti, objekti za potrebe drzavnih
organa, organa teritorijalne autonomije i lokalne samouprave i dr.), kao i propisani
slu¢ajevi kada se ne primenjuju odredbe ovog zakona, veé odredbe Zakona o
planiranju i izgradnji.

U €lanu 7. propisani su uslovi za umanjenje trziSne vrednosti neizgradenog
gradevinskog zemljista, kao i dato ovlad¢enje Vladi da za nedovoljno razvijene
jedinice lokalne samouprave, u skladu sa propisima o kontroli drzavne pomodi,
odredi procenat umanjenja, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

U €l. 8. i 9. propisano je pravo na umanjenje trziSne vrednosti gradevinskog
zemljidta, sa preciziranjem mogucih situacija koje se mogu javiti i na¢inom umanjenja
za svaku propisanu situaciju.

U ¢l. 10, 11. i 12. propisan je postupak koji sprovodi nadlezni organ, za
pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine.

U ¢lanu 13. propisan je nacin pla¢anja naknade za pretvaranje prava
koriS¢enja u pravo svojine.

U €lanu 14. propisana je sadrzina reSenja o konverziji.

U ¢lanu 15. propisano je pravo zalbe na reSenje o pretvaranju prava
koriS¢enja u pravo svojine.

U ¢lanu 16. propisani su korisnici naknade, kao i ovlaséenje korisnika da
blize urede uslove, nacin i obezbedenje placanja naknade, uz obavezu primene
odredbi ovog zakona , kojim se ureduje obezbedenje pla¢anja.

U ¢€lanu 17. propisani su uslovi za upis prava svojine u javnu knjigu o
evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, po osnovu konverzije uz naknadu.

U ¢lanu 18. propisana je moguénost sticanja prava zakupa na gradevinskom
zemljistu na kome su ova lica upisana kao nosioci prava koriséenja, pre sticanja i
upisa prava svojine u skladu sa ovim zakonom. Ovakvim propisivanjem, stvorena je
mogucnost da pre sticanja prava svojine ova lica ostvare pravo na gradnju na tom
zemljiStu, bez uslovljavanja da prvo steknu pravo svojine, odnosno utvrdeno je da
pored prava svojine i pravo zakupa predstavlja odgovarajuce pravo, u smislu
odredbe ¢lana 135. Zakona o planiranju i izgradnji.

Kao moguce reSenje ovog pitanja, u toku odrZzavanja javnih rasprava,
predlozena su tri mogucéa reSenja: uspostavljanje prava dugoro¢nog zakupa uz
naknadu, pravo gradenja ili postojece pravo koriS¢enja, kao nacin za uspostavljanje
onog obima prava koja su ova lica imala do 2009. godine. Kako pravo gradenja nije
deo pozitivnog pravnog sistema Republike Srbije, to su kao mogucnosti ostale na
raspolaganju pravo dugoroénog zakupa uz naknadu ili postojece pravo koriséenja.
Razlozi koji su opredelili da se kao osnov za priznavanje statusa stranke u postupku
predvidi i pravo dugoro¢nog zakupa: radi se o institutu koji je poznat u naSoj i
evropskoj praksi; dugoro¢ni zakup je u primeni u Republici Srbiji od 2003. godine;
sem domacim, ovaj institut je poznat i stranim investitorima; ekonomski je opravdano
da se za zakup naplacuje zakupnina, s obzirom da je naknada za korid¢enje prestala
da postoji, odnosno da se naplaéuje kao prihod jedinice lokalne samouprave, od 31.
decembra 2013. godine. U prilog ovom reSenju stoji i €injenica da Ustav RS viSe ne
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poznaje pravo koriS¢enja, niti daje moguénost ustanovljavanja novog prava
koriS¢enja na gradevinskom zemljiStu. Pravo zasnivanja zakupa uz naknadu ne
podrazumeva dugu proceduru, a rokovi predvideni zakonom su primereni za
zaklju€enje te vrste ugovora.

U €lanu 19. propisan je nadzor nad izvrSenjem odredaba ovog zakona.

U ¢lanu 20. sadrzane su prelazne i zavrSne odredbe i propisano postupanje
sa ranije podnetim zahtevima za konverziju, kao i moguénost konverzije za lica koja
su do stupanja na snagu ovog zakona podnela zahtev za izdavanje gradevinske
dozvole u skladu sa odredbama ¢lana 135. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji.

U ¢élanu 21. propisana je obaveza nadleznim organima da vode evidenciju o
kontroli drzavne pomoci.

U ¢lanu 22. propisano je da danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje
da vazi Uredba o uslovima, kriterijumima i naCinu ostvarivanja prava na konverziju
prava kori8¢enja u pravo svojine uz naknadu, kao i o naCinu odredivanja trziSne
vrednosti gradevinskog zemljista i visine naknade po osnovu konverzije prava
koriS¢enja u pravo svojine uz naknadu (,Sluzbeni glasnik RS” br. 67/11, 20/12 i
109/13-US).

U ¢lanu 23. propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENjE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budzeta.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje ovog zakona po hitnom postupku, u skladu sa
¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 —
preciscen tekst), u cilju hithog sprovodenja svih resenja.

VI. OSNOVNI ELEMENTI EKONOMSKE ANALIZE EFEKATA ZAKONA

Ministarstvo gradevinarstva, saobra¢aja i infrastrukture je tokom prvog
kvartala 2015. godine sprovelo internu anketu sa opstinama i gradovima Republike
Srbije, kako bi dobilo osnovne podatke o povrsini gradevinskog zemljista, koje je
predmet uredivanja Zakona o konverziji.

Posto ne postoji zakonska obaveza centralizovanog pracenja ovih podataka,
stru€éna sluzba ministarstva je dobila podatke od 137 op$tina i gradova, od postojecih
167.

TraZzeni podaci su prikupljeni u cilju utvrdivanja orijentacione vrednosti
navedenog zemljiSta, obima drzavne pomoci, da bi se na taj nacCin sagledali osnovni
odnosi izmedu ravnoteznog nivoa potencijalne zastite javnog interesa i zastite
investitora. Dobijeni podaci predstavljaju aproksimaciju, a ne egzaktno utvrdene
¢injenice.

Poreska uprava Republike Srbije je dostavila podatke o prosenim trzisnim
vrednostima gradevinskog zemljiSta na teritoriji svih opStina u Republici Srbiji, dok je
Agencija za restituciju dostavila iz svoje baze podataka, one podatke koji su
relevantni za procenu stanja o broju podnetih zahteva za restituciju, kao i o broju
podnetih zahteva od strane domacih i stranih fizickih lica .
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Prema navedenoj anketi, ukupna povrsina gradevinskog zemiljista na kome su
kao nosioci prava koriS¢enja upisana lica koja su to pravo stekla u postupku
privatizacije i ste€aja, procenjuje se na oko 5.310,42 ha, u vrednosti od 1.429,04 mil
EUR, preracunato po prose¢nim trziSnim vrednostima gradevinskog zemljista. Ova
brojka je u odnosu na 661.015 ha koliko iznosi ukupna veli€ina celokupne povrsine
gradevinskog zemljista u Republici Srbije relativno mala, medutim, treba uzeti u obzir
da sadrzi veoma kvalitetno zemljiSte u velikim gradovima, kao i da obelezava istorijat
nastanka ovog dela gradevinskog zemljiSta, koji izaziva i danas veliki drustveni,
grupni i pojedinaéni interes. Ponovo se napominje da su ovo samo ilustrativni, a ne
tacni podaci.

Pravo na umanjenje trziSne vrednosti, prema stepenu razvijenosti jedinica
lokalne samouprave (mera razvijenosti odredene jedinice lokalne samouprave u

odnosu na republi¢ki prosek)

Tabela 1.
Stecaj i .
privatizacija | grupa Il grupa lll grupa IV grupa Devastirana Ukupno
Povrsina (ha) 1224,54 1732,39 1860,38 135,26 189,85 5142,42
Ucesceu | o4 34% 36% 3% 4%
ukupnoj povrsini
Cena (rsd/m?) 7.652 2.398 1.754 1.270 1.074
Vrednost (eur) | 779.381.529 | 345.502.595 | 272.943.706 | 14.288.543 16.958.646 | 1.429.042.892
UceSce u
ukupnoj 55% 24% 19% 1% 1%
vrednosti
Drzavna pomo¢ (eur) 20% 30% 40% 50% 164.745.733
Vrednost uz popust (eur) 276.402.076 | 190.051.105 8.573.126 8.479.323 1.262.887.159
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Tabela 1. prikazuje podelu neizgradenog gradevinskog zemljiSta po grupama
razvijenosti, kojom se simulira procenat od 20% do 50% umanjenja na trzidnu
vrednost neizgradenog gradevinskog zemljista, zavisno od klasifikacije razvijenosti
jedinice lokalne samouprave na kojoj se to zemljiSte nalazi. Posto Viada Republike
Srbije treba da odredi ovaj procenat, koji se odnosi na Semu drzavne pomoci,
moguce je da u raunici budu uzeti u obzir i drugi procenti popusta po ovom osnovu.
Treba napomenuti da prva grupa razvijenosti tj. gde se nalaze lokalne samouprave
po vazecoj zakonskoj klasifikaciji od 100 i viSe procenata razvijenosti iznad
republiCkog proseka, ne uzivaju nikakav popust, jer to ne bi bilo u skladu sa uslovima
propisanim Zakonom o kontroli drzavne pomoci.

Potrebno je napomenuti da bi u sluéaju ovakvog proracuna obracunsko
smanjenje vrednosti javne svojine po ovom osnovu iznosilo oko 165 miliona evra.
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lako se simulacija popusta po regionima kreée u intervalu 20 - 50%, proracun
obra¢unskog smanjenja bi iznosio oko 11%, $to je u proseku prihvatljivo. Naime, ovaj
procenat je zapravo rezultat Cinjenice da na razvijeni region, gde su najvece trziSne
vrednosti, ne potpada ovo umanjenje.

Potrebno je napomenuti da ovaj predlog ne predvida dopunska davanja
sredstava iz budzeta, veé se radi o pojmu drzavne pomoci kao ,,umanjeno ostvarenje
potencijalnog javnog prihoda". Kod razmatranja finansijskih posledica kalkulacije
ovakve drzavne pomoci neizostavno je sagledati i efekat, koji bi pretvaranje prava
koriS¢enja u pravo svojine pokrenulo, a to je novonastala privredna aktivnost u
aktiviranju tog zemljiSta. Naime, novi proizvodni pogoni ili objekti bi povecali nivo
zaposlenosti, doneli nove prihode lokalnim zajednicama u vidu poreza i doprinosa,
kao i novih poreza na imovinu.

Navedeni primeri predstavljaju ilustraciju, a konaéni procenat umanjenja po
ovom osnovu utvrdi¢e Vlada, s tim Sto se umanjenje po ovom osnovu moze primeniti
samo na nedovoljno razvijene jedinice lokalne samouprave. Nedovoljno razvijene
jedinice lokalne samouprave jesu jedinice lokalne samouprave razvrstane u trec¢u i
Cetvrtu grupu razvijenosti, kao i izrazito nedovoljno razvijene jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju.

Izgradeno gradevinsko zemljiste

Tabela 2.
Stecaj i .
privatizacija | grupa Il grupa lll grupa IV grupa Devastirana Ukupno
Povrsina (ha) 40 73 35 8 11 168
Ucesteu = | 5404 44% 21% 5% 6%
ukupnoj povrsini
Cena (rsd/m?) 11.643 3.828 2.331 1.892 1.997
Vrednost (eur) | 38.888.414 | 23.400.741 | 6.880.658 | 1.278.811 1.746.399 72.195.023
UceSce u
ukupnoj 54% 32% 10% 2% 2%
vrednosti

Grafikon 3.
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Tabela 2. prikazuje aproksimaciju izgradenog gradevinskog zemljiSta, bez
zemljista za redovnu upotrebu objekata, jer takve podatke nije bilo mogucée dobiti u
anketi, niti proceniti verodostojno.

Ovo umanijenje vrednosti zemljiSta se primenjuje na sve lokalne samouprave,
bez obzira u kojoj se zoni razvijenosti nalaze i predstavlja smanjenje ukupne
vrednosti tog izgradenog zemljiSta u javnoj svojini. Podrazumeva se da se ove
nominalne vrednosti dodaju vrednostima dobijenim na bazi diskonta neizgradenog
zemljiSta u razliCitim regionima razvijenosti i predstavljaju u totalu obracunsku dobit
investitora.

Nacin pla¢anja
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U ovom zakonu predvideno je umanjenje trziSne vrednosti, vezane za nacin
njenog placanja. Placena naknada u jednokratnom iznosu podnosiocu zahteva za
konverziju omogu¢ava umanjenje od 30% na utvrdeni iznos naknade. Ovo je
znacajan materijalni ustupak podnosiocima zahteva za konverziju, narocito onima
Cije se katastarske parcele nalaze u zonama razvijenosti tj. velikin gradova. Posebno
na tim parcelama trZiSna cena neizgradenog gradevinskog zemljista je znac¢ajno visa
nego na drugim regionima razvijenosti. PoSto je ova odluka podnosioca zahteva o
kojoj on odlu€uje prilikom podno8enja zahteva, metodoloski je nemoguce izvrsiti
njenu kvantifikaciju.

Popust, odnosno umanjenje cene u slu¢aju jednokratne isplate postoji
decenijama u praksi: to umanjenje je predvideno prilikom pla¢anja ranije naknade, a
sada doprinosa na uredivanje gradevinskog zemljista i predvidele su ga sve jedinice
lokalne samouprave svojim opstim aktima, u rasponu od 20-50%. Zbog specifi¢nih
potreba za sredstvima u budZetu, u ovoj fazi ekonomskog razvoja, na ovaj nacin se
stimuliSu Sto veci trenutni prihodi, po razlicitim osnovama, kao mera povecanja javnih
prihoda. Odredba ovog zakona da se naknada od postupka moze platiti u 60
jednakih mesecnih rata ima sliCan karakter.

Raspodela prihoda

Ovaj zakon ureduje i raspodelu prihoda od naknade za konverziju u odnosu
50% Fondu za restituciju i 50% u budzet Republike Srbije, autonomne pokrajine ili
jedinice lokalne samouprave, uz umanjenje usled drzavnhe pomo¢éi i za iznos
vrednosti izgradenog zemljiSta, procena je da Ce oba korisnika naknade po ovom
osnovu prihodovati po 631,4 miliona evra.

Ova cifra bi se delimi¢no ostvarila u periodu od viSe godina i nemoguce je dati
procenu njene veli€ine jer, ponavljamo, nepredvidljive su odluke svih pravnih lica,
kada cCe, koliko i na koji nacin koristiti odredbe ovog zakona.

Ono Sto je veoma izvesno je da ¢e njegova primena odblokirati potpuno
obustavljen priliv javnih prihoda po ovom osnovu, a nesporno ¢e dovesti do
povecane investicione aktivnosti na tom zemljistu.

Procene parametara iz ankete vezanih za pitanja restitucije na gradevinskom
zemljistu
Prema podacima Agencije za restituciju zanimljivo je pokuSati procenu

kvantifikacije gradevinskog zemljista koje u restituciji potrazuju bivsi vlasnici.

lako postoji moguénost da se isto zemljiSte vrac¢a u svom naturalnom vidu ili u
SVojoj procenjenoj trziSnoj vrednosti, vazno je napomenuti da ovaj zakona o
konverziji ne umanjuje po svojim posledicama prava ranijih vlasnika u procesu
restitucije.

Tabela 3.
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Resi:::gi“a | grupa Il grupa lll grupa IV grupa | Devastirana Ukupno
Povrsina (ha) 63.89 86.93 0.91 0.00 9.76 161.49
UeeSceu = | 4po 54% 1% 0% 6%
ukupnoj povrsini
Vrednost (eur) | 60,323,212 | 54,564,402 60,458 0 811,629 115,759,701
UcCeSce u
ukupnoj 52% 47% 0% 0% 1%
vrednosti
Grafikon 5.
Povrsina koju potrazuju strani drzavljani
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Tabela 3. kao ilustraciju prikazuje potrazivanja stranih drzavljana u restituciji
na gradevinskom zemljiStu koje im je bilo u posedu.

Poznat je podatak da ukupna povrSina gradevinskog zemljita u Srbiji iznosi
661.015 ha, pa je procenat zahteva stranih drZavljana u odnosu na ovu veli€inu
skoro zanemarljiv, §to se vidi u tabeli 4.

Domaca lica | grupa Il grupa lll grupa IV grupa Devastirana Ukupno
Tabela 4.

UcesScée u ukupnom GZ RS
SAD 0,0239%
Belgija 0,0000%
Holandija 0,0000%
Danska 0,0000%
Spanija 0,0002%
Italija 0,0000%
Slovacka 0,0000%
Svajcarska 0,0002%
Francuska 0,0002%
Svi stranci 0,0244%

MozZe se razumeti da je pitanje restitucije stranih drzavljana, kada je u pitanju
gradevinsko zemljiSte, pre svega vrednosno i finansijsko pitanje.
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Tabela 5. daje pregled veli€ine zahteva domacih fizickih lica u procesu
restitucije gradevinskog zemljista i njihovo uceS¢e u ukupnim zahtevima po
regionima razvijenosti. |1z tabele se vidi raspored zahteva po regionima razvijenosti a
ukupni procenat zahteva u odnosu na ukupno gradevinsko zemljiSte iznosi oko 1%.

Simulacija na mikro nivou
(Pravno lice 10 ha grad. zemljista)

Pretpostavicemo da imamo pravno lice koje je nosilac prava koriS¢enja

gradevinskog zemljita u povrsini od 10 ha, od ¢ega je 1 hektar povrSina izgradenih
objekata. Takode, pretpostavljamo da je stanje pre primene zakona bilo: troSkovi
zemljita - 0, prihodi javnim budzetima - 0. Prihod od naknade raspodeljuje se na
budzet Fonda za restituciju i, u ovom slu€aju, jedinicu lokalne samouprave.
Simulacija troSkova placanja naknade i ostalih parametara, u zavisnosti od zone
razvijenosti izgledala bi kao u narednoj tabeli:

Simulacija | grupa Il grupa Il grupa IV grupa Devastirana
Povrsina (ha) 9,00 9,00 9,00 9,00 9,00
Cena (rsd/m?) 14.720 1.798 2.561 1.209 1.116

Vrednost (eur) 11.019.797 | 1.346.032 1.917.235 905.091 835.468
Drzavna pomo¢ (eur) 20% 30% 40% 50%
Iznos popusta drz.pomo¢ 269.206 575.171 362.036 417.734
Vrednost uz popust (eur) 1.076.826 1.342.065 543.054 417.734
Prinod Fondaza | g 509 899 | 538.413 |  671.032 271527 | 208.867
restituciju (eur)
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Prihod budzeta JLS
(eur)

Godisnji zakup na
99 god. (eur)

5.509.899 538.413 671.032 271.527 208.867

111.311 13.596 19.366 9.142 8.439

Ekonomska logika ¢e motivisati svako pravno lice, nosioca prava koris¢enja,
da izvrSi konverziju tog prava u pravo svojine ili u pravo zakupa, jer jedino na taj
naCin moze da aktivira neizgradeno gradevinsko zemljite i izgradnjom objekata
stvori novu vrednost.

U svakom slucaju, iako je veoma vazno koliki Ce biti priliv sredstava u
budzete ili u Fond za restituciju, isto toliko je vazno da aktiviranje neizgradenog
gradevinskog zemljista donosi viSestruke trajne koristi:

- povecanje zaposlenosti, naro€ito ukoliko su u pitanju proizvodni pogoni, koji
omogucéavaju dopunske poreze i doprinose.

- povecanje poreza na imovinu, ukoliko se radi o drugoj vrsti nekretnina, i naravno
aktiviranje proizvodnih kapaciteta gradevinske operative u neposrednoj buducnosti.

- poseban podsticaj aktiviranju neizgradenog gradevinskog zemljiSta je veoma
znaCajan u povecanju prometa gradevinske industrije. Kao interpretaciju svega
navedenog naveS¢emo podatak da nova gradnja samo jednog hektara, npr. u
Beogradu, predstavlja promet od 4,8 miliona evra, ako se uzmu prosecne cene
gradnje na teritoriji grada Beograda. Kako je procena da ovog zemljita ima preko
5000 hektara, samo 10% nove gradnje bi pretpostavilo promet od 2,4 milijarde evra.

1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi:

Ovaj zakon reSava pitanje sticanja prava svojine na gradevinskom zemljistu
za odredenu kategoriju pravnih lica, koja su navedena taksativho u ¢lanu 1. ovog
zakona, koja nisu imala pravnu mogucnost, od donoSenja Odluke Ustavnog suda
2013. godine, da izvrSe pretvaranje prava koris¢enja u pravo svojine na
gradevinskom zemljiStu.

Imajuci u vidu da su zakonskim reSenjima od 2009. godine do 2014. godine,
sva pravna i fizicka lica stekla mogucnost pretvaranja prava koriS¢enja u pravo
svojine, ovim zakonom se vrSi izjednaCavanje prava lica iz ove kategorije sa svim
ostalim fiziCkim i pravnim licima na teritoriji Republike Srbije. Imajuci u vidu osnov
sticanja lica iz ove kategorije, kao i pravno obavezujuéu Odluku Ustavnog suda,
pravo pretvaranja za lica iz ove kategorije se vr3i uz naknadu, koja odgovara trziSnoj
vrednosti gradevinskog zemljiSta na kome su upisani kao nosioci prava koriScenja, u
momentu podnoSenja zahteva za konverziju.

2. Ciljevi koji se postizu donosSenjem zakona

Osnovni ciljevi koji se postizu ovim zakonom jesu okonCanje svojinske
transformacije na gradevinskom zemljistu u Republici Srbiji, privodenje urbanistickoj
nameni gradevinskog zemljiSta koje nije aktivirano, povecanje javnih prihoda i to
neposredno: uplatom naknade za konverziju i posredno: aktiviranjem, odnosno
izgradnjom gradevinskog zemljista, kojim se neposredno uvecavaju javni prihodi
jedinice lokalne samouprave na cijoj teritoriji se nalazi to gradevinsko zemljiste
(naknade, takse, porezi...), povecanje zaposlenosti, kao i dovodenje svih nosioca
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prava koriS¢enja na gradevinskom zemljiStu u jednak polozZaj, stvaranjem mogucnosti
za pretvaranje ovog prava u pravo svojine za ovu kategoriju lica.

Naime, u Republici Srbiji je pravo koriS¢enja uvedeno u pravni sistem kao
posledica podrZzavljenja gradevinskog zemljidta posle drugog svetskog rata i sve do
donoSenja Ustava 2006. godine, bilo je zabranjeno prometovanje ovim pravom, a
ugovori sacinjeni suprotno ovoj odredbi bili su apsolutno nistavi. Radilo se o kvazi
svojinskom pravu, koje je bilo ,svacije i niCije”, bez preciznog odredenja titulara
prava, sve do donoSenja Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije, kada
gradevinsko zemljiste postaje drzavna svojina sa jednim titularom prava svojine-
Republikom Srbijom.

Izuzetak od navedenog predstavlja period od 2003. do 2009. godine, kada je,
tadasnjim Zakonom o planiranju i izgradnji (¢lan 84. Zakona), bio dozvoljen promet
prava koriSCenja, ali samo za kategoriju ranijih sopstvenika, njihovih zakonskih
naslednika i lica na koja su ta lica pravo koriS¢enja prenela na osnovu dozvoljenog
pravnog posla. Zakonom o planiranju i izgradnji, koji je na pravnu snagu stupio 11.
septembra 2009. godine, zapoceta je privatizacija na gradevinskom zemljiStu u
Republici Srbiji.

Posmatrajuéi nacin reSavanja ovog pitanja u zemljama, bivSim republikama
Jugoslavije, utvrdeno je da su sve one prvo izvrSile svojinsku transformaciju na
gradevinskom zemljiStu, pa tek po okonCanju tog procesa, izvrSile i svojinsku
transformaciju privrednih subjekata. U republikama bivSe Jugoslavije ovo pitanje,
pitanje pretvaranja prava koris¢enja u pravo svojine, reSeno je na nacin da su svi
dotadasnji nosioci prava koriS¢enja postali vlasnici na gradevinskom zemljiStu, bez
naknade. Republika Srbija je jedina od zemalja u okruzenju koja ovo pitanje nije
resila.

Poslednjim izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, dodatno je
regulisana mogucnost sticanja prava svojine bez naknade, a u pravni Zivot Republike
Srbije uvedeno je, odnosno reafirmisano i nacelo jedinstva nepokretnosti, kao jedno
od osnovnih nacela prava, jo$ od rimskog prava.

3. Da li su razmatrane moguénosti za reSavanje problema bez donosenja
akta?

Odredbom ¢lana 102. stav 10. Zakona o planiranju i izgradniji, propisano je da
Ce pravo i uslovi za pretvaranje prava koris¢enja u pravo svojine biti uredeni
posebnim zakonom za ovu kategoriju lica, a odredbom ¢lana 132(S) propisan je i rok
za donoSenje tog zakona, a to je Sest meseci od dana stupanja na snagu Zakona o
planiranju i izgradnji (17. decembra 2014. godine), tako da se, u konkretnom slucaju,
radi o izvrSenju obaveze predvidene drugim zakonom.

4. Zasto je donosenje akta najbolji nac¢in za reSavanje problema?

Imajuci u vidu navedeno u tacki 3), donoSenje akta je bio jedini nacin, tako da
druge mogucnosti nisu bile ni razmatrane.

5. Na koga ¢e i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

Res&enja predvidena ovim zakonom uticace, pre svega na lica iz ¢lana 1. stav
2. ovog zakona, kao i na sve trenutne vlasnike gradevinskog zemljiSta u javnoj
svojini. Medutim, posredno, odredbe ovog zakona imade uticaj i na ranije
sopstvenike koji su podneli zahteve za vracanje oduzete imovine u skladu sa
Zakonom o vrac¢anju oduzete imovine i obe&tecenju, o éemu je predlaga¢ posebno
vodio raCuna, na nacin da njihova prava donoSenjem ovog zakona ne smeju biti
umanjena u odnosu na materijalni propis kojim se ureduje restitucija (posebno
imajuci u vidu ¢lan 18. Zakona o vracanju oduzete imovine i obestecenju), a narocito
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kroz odredbu kojom se ne dozvoljava umanjenje trziSne vrednosti gradevinskog
zemljiSta, ukoliko je za to zemljiSte podnet zahtev u skladu sa propisima o vracanju
oduzete imovine.

Zakonska reSenja doprinece i uticati i na povecano radno angaZovanje, pre
svega zaposlenih u oblasti gradevinarstva, ali imajuci u vidu multiplikativni efekat ove
privredne grane, uticace i na zaposlene u drugim privrednim granama, a pre svega
na zaposlene u privrednim drustvima iz geodetske oblasti.

Zakonska reSenja nece uticati na kategorije ica koja su u skladu sa Zakonom
o planiranju i izgradnji lica koja pravo na konverziju ostvaruju bez naknade.

6. Kakve troSkove ¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi
(naro€ito malim i srednjim preduzec¢ima)?

TroSkove koje Ce izazvati primena ovog zakona odnose se iskljucivo na lica
koja su navedena u ¢lanu 1. ovog zakona, a medu njima moze biti i malih i srednjih
preduzeca. Ovim zakonom su precizirani troSkovi: naknada za konverziju i takse i
naknade za pribavljanje odredene dokumentacije, koja je propisana kao dokaz u
postupku konverzije prava (naknada izdavanja izvoda iz lista nepokretnosti, naknada
za stvarne troSkove izdavanja informacije o lokaciji...)..

7. Da li su pozitivhe posledice takve da opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti?

Prema misljenju predlagaca, ciljevi koji ¢e biti ostvareni ovim zakonom u
potpunosti opravdavaju troskove koje ¢e stvoriti ovaj zakon.

8. Da li zakon podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSnu konkurenciju?

Ovaj zakon ne utiCe na stvaranje novih privrednih subjekata, ali
izjednaCavanjem u pravima medu privrednim subjektima podstie trzidnu
konkurenciju privrednih subjekata.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu?

Na osnovu ¢lana 41. stav 3. Poslovnika Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
61/06 - preciSceni tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 i 76/14), na
predlog Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Odbor za privredu i
finansije usvojio je Program javne rasprave u postupku pripreme Nacrta zakona
kojim se ureduju kriterijumi i nacin ostvarivanja prava na konverziju prava koris¢éenja
u pravo svojine uz naknadu, kao i naCin odredivanja trziSne vrednosti gradevinskog
zemljidta i visine naknade po osnovu konverzije prava koriS¢enja u pravo svojine uz
naknadu, Zaklju¢kom 05 Broj: 011-5178/2015-1 od 13. maja 2015. godine.

Ministarstvo gradevinarstva, saobracéaja i infrastrukture sprovelo je javnu
raspravu o Nacrtu zakona o pretvaranju prava korid¢enja u pravo svojine na
gradevinskom zemljitu uz naknadu na nacin utvrden Programom.

Javna rasprava o Nacrtu zakona, sprovedena je u periodu od 20. maja do 10.
juna 2015. godine.

Ucesnici u javnoj raspravi su bili predstavnici drzavnih organa, javnih sluzbi,
privredni subjekti, stru€na javnost i drugi zainteresovani uéesnici, a tekst Nacrta
zakona bio je postavljen na sajtu Ministarstva gradevinarstva, saobradaja i
infrastrukture www.mgsi.gov.rs.

Ministarstvo je takode odredilo mejl adresu za dostavljanje predloga, primedbi
i sugestija, i to: vladan.doric@mgsi.gov.rs
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Prezentacije i rasprave o predloZzenom Nacrtu zakona vodile su se na
okruglim stolovima, koje je organizovalo Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture u gradovima Republike Srbije i to po slede¢em rasporedu:

Beograd — 20.maj 2015. godine;
Novi Sad — 22. maja 2015. godine;
Subotica — 28. maja 2015. godine;
NiS — 1. juna 2015. godine;
Valjevo — 10. juna 2015. godine,

Pored navedenih gradova prezentacija je na molbu zainteresovanih subjekata
odrzana i u UzZicu, u organizaciji Regionalne privredne komore UZica, dana 12. juna
2015. godine, kao i u KruSevcu, dana 12. juna 2015. godine, na zahtev i u
organizaciji Regionalne privredne komore.

Tokom odrzanih javnih rasprava svim uéesnicima su prezentovana resenja
sadrzana u Nacrtu zakona, i to na nacin da su detaljno objasnjena pojedinacna
reSenja, kao i prezentovana ekonomska analiza predloZenih zakonskih reSenja.

Ucenici javnih rasprava komentarisali su predloZzena zakonska redenja i traZili
detaljnija pojadnjenja istih, a na iskazane primedbe i sugestije predstavnici
Ministarstva pruZili su neposredne odgovore, a prisutni su upuéeni da sve predloge
dostave i pisanim putem (elektronskom poStom na e-majl: viadan.doric@mgsi.gov.rs)
Ministarstvu  gradevinarstva, saobra¢aja i infrastrukture, radi razmatranja
opravdanosti izmena i dopuna resenja iz Nacrta zakona.

Tokom odrzanih javnih rasprava sve sugestije, predlozi i primedbe dostavljani
su na naznaenu mejl adresu, na osnovu koga su sve primedbe i sugestije
sistematizovane i razmatrane.

Primedbe i sugestije na naznaCenu mejl dostavili adresu i pisanim putem
dostavili su:

- ucesnici javne rasprave u Valjevu;
- predstavnici Sluzbe za imovinsko-pravne poslove RB ,Kolubara“ d.o.o.
Lazarevac.
- nosioci prava koris¢enja na neizgradenom gradevinskom zemljitu u privrednoj
zoni “Zemun polje”
- ,NIS“a. d. Novi Sad;
- ,Mreza za restituciju u Srbiji“, Beograd;
predstavnici Odeljenja za urbanizam opstine Paracin;
predstavnici fabrike ,Minakva®;
predstavnici ,DDOR"* Novi Sad, Direkcija za pravne poslove;
Stambena zadruga ,, Napredak®, Kragujevac;
.Liga za zastitu privatne svojine i ljudska prava®;
- Savez stambenih zadruga Srbije*;
- Privredno drustvo za proizvodnju i promet,Germooprema*, Beograd;
- Americka privredna komora, Naled i Savet stranih investitora
- gradski pravobranilac grada Sapca;
- Marko Krajnci¢, Petrovi¢c Bogdan, Milos Kravic;
- Agencija za borbu protiv korupcije.

Agencija za borbu protiv korupcije iznela je svoje primedbe na Nacrt zakona o
pretvaranju prava korid¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljiStu uz naknadu
prvi put 26.05.2015. godine, broj: 014-011-00-0134/15-01, kao i na novi tekst Nacrta
zakona, nakon sprovedene javne rasprave dana 23.06.2015. godine, broj: 014-011-
00-0134/15-01. Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture je paZljivo
razmotrilo sve dostavljene primedbe i sugestije i sve one koje ne dovode u pitanje
koncept samog Nacrta zakona, prihvaéene su i integrisane u novi tekst Nacrta
zakona.

Radna grupa za izradu Nacrta zakona je sa predstavnicima Komisije za
kontrolu drzavne pomoc¢i odrZala sastanak na kome su prisutni predstavnici dali



26

sugestije vezane za Nacrt zakona i probleme koji mogu izazvati pojedine odredbe u
primeni, vezano za €lan 7. Nacrta, kojim se upucuje, ali nedovoljno precizno, na
primenu Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i. Sve sugestije Komisije za kontrolu
drzavne pomodi su prihvacene od strane Radne grupe i unete u Nacrt zakona.

Sve ostale primedbe su pazljivo razmotrene i neke od njih su prihvacene i
sadrZzane su u Nacrtu zakona. Neke od primedbi koje su prihvaéene odnose se: na
obavezu nadleznog organa da po sluzbenoj duznosti pribavi isprave koje su u
posedu ili ih izdaje drugi organ, primedbe koje se odnose na rokove za postupanje
nadleznog organa, primedbe na nedostatak moguénosti osporavanja izvestaja
lokalne poreske administracije, primedbe na mogucénost da se licima-obveznicima
konverzije dozvoli da u sudskom postupku dokazu da su imali troSkove pribavljanja
prava koriS¢enja, preciziranje situacija i postupanja nadleznog organa kada se na
jednoj katastarskoj parceli nalazi viSe objekata razliCitih viasnika, primedba da
nedostaju precizne odredbe o sredstvima obezbedenja prilikom plaéanja na rate...

Ostale primedbe nisu prihvaéene, s obzirom da je Radna grupa cenila
predloge i sugestije pre svega u skladu sa obavezuju¢im stavovima iznetim u Odluci
Ustavnog suda. Navedeno se odnosi na predloge kojima je traZzeno da se konverzija
omogucéi bez naknade, da se naknada ostvarena u ovim postupcima raspodeljuje u
predlozenom odnosu izmedu Fonda i jedinice lokalne samouprave, a ne Fonda i
vlasnika gradevinskog zemljiSta, da se odredi fiksni iznos konverzije po m2 po
regionalnom principu, da nadlezni organ koji reSava po zahtevu za konverziju bude
Republicki geodetski zavod-sluzbe za katastar. U skladu sa Poslovnikom Vlade,
Nacrt sa ugradenim primedbama i sugestijama je ponovo prosleden na misljenje
resornim ministarstvima i drugim drzavnim organima, radi davanja misljenja.

10. Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono sto
se donosenjem zakona namerava?

Pre svega, odmah po stupanju na snagu ovog zakona, bi¢e donet i
podzakonski akt predviden zakonom, a to je uredba Vlade o procentu umanjenja
trziSne vrednosti neizgradenog gradevinskog zemljista, prema stepenu razvijenosti
jedinice lokalne samouprave na ¢€ijoj teritoriji se nalazi, kako bismo omogucili primenu
zakona odmah po donoSenju. Takode, u cilju kontrole pravilne primene zakona,
Ministarstvo ¢e vrsiti edukaciju zaposlenih u imovinsko pravnim sluzbama, koji ¢ée biti
nadlezni organi za reSavanje po zahtevima za konverziju, kroz organizovanje
radionica i na drugi pogodan nacin. Nadleznosti koje su predvidene za ove organe
lokalne samouprave nece u znatnoj meri povecati postoje¢i obim posla, te nije
potrebno predvideti dodatno angaZovanje, odnosno nije potrebno zaposljavati nove
radnike, niti vrditi unutradnju preraspodelu zaposlenih, ve¢ ¢ée ovaj posao biti
organizovan unutar redovnih aktivnosti i nadleznosti zaposlenih u imovinsko pravnim
sluZzbama jedinica lokalne samouprave.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PREDLOGA PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlaga¢€ propisa - Vlada
Obradiva¢€ - Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O PRETVARANjU PRAVA KORISCENjA U PRAVO SVOJINE
NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU UZ NAKNADU

LAW ON CONVERSION OF THE RIGHT OF USE INTO THE RIGHT TO
PROPERTYON CONSTRUCTION LAND WITH A FEE

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnhu
sadrzinu propisa

Propisom je predvidena drzavna pomo¢, koja ¢e biti ostvarena kao Sema
drzavne pomoci (€l. 11. Zakona o drzavnoj pomoci) i/ili kao individualna drzavna
pomo¢ u svim situacijama propisanim zakonom kada se predvida moguénost
umanjenja trziSne vrednosti gradevinskog zemljista. Ovakvim normiranjem smatramo
da nije narusen ¢l. 73. SSP-a, jer se radi o preciznom normiranju, odnosno
dozvoljenoj drzavnoj pomoci.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma
Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma
Nema

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma
Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije
Nema

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene

uskladenosti sa njima
Nema
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b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

Nema

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
Nema

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost
Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije
Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, ilili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domac¢im
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bice sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
/

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
DA

8. Ucesce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona nisu u€estvovali konsultanti.



