PREDLOG

ZAKON

O SOCIJALNOM PREDUZETNISTVU | ZAPOéLJAVANJU
U SOCIJALNIM PREDUZECIMA

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet uredivanja

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se pojam, ciljevi i naela socijalnog preduzetnistva,
korisnici, socijalno preduzece, podsticanje socijalnog preduzetnidtva i zaposljavanja
u socijalnom preduzecu, evidencije i izveStavanje, nadzor i druga pitanja od znacaja
za socijalno preduzetnistvo.

Definicije
Clan 2.

Socijalno preduzetniStvo, u smislu ovog zakona, jeste organizovana
drudtvena delatnost od javnog interesa koja se vrsi radi stvaranja novih mogucnosti
za reSavanje socijalnih, ekonomskih i drugih problema teZe zapoSljivih lica i njihovih
zajednica, spreCavanja nastajanja i otklanjanja posledica socijalne isklju¢enosti i
jaanja drustvene solidarosti i kohezije.

TeZe zapoSljiva lica jesu lica kojima je potrebna pomoc¢ i podrska za
samostalan i produktivan zivot radi savladavanja socijalnih, materijalnih i zivotnih
teSkoc¢a, a koja su radno sposobna i koja ostvaruju prava ili usluge u skladu sa
propisima iz oblasti socijalne zastite i nezaposlena lica u skladu sa propisima iz
oblasti zaposljavanja (u daljem tekstu: korisnici).

Nacela

Clan 3.
Ovaj zakon zasniva se na nacelima:
1) postovanja ljudskih prava i dostojanstva;
2) uklju€enosti u sve sfere drustvenog Zivota na ravnopravnoj osnovi;

3) podizanja nivoa zaposljivosti i podsticanja zapoS$ljavanja u socijalnom
preduzecu;

4) jednakosti i zabrane diskriminacije;
5) obavljanja delatnosti u javhom interesu;
6) drustveno odgovornog poslovanja.

Korisnici

Clan 4.
Korisnici, u smislu ovog zakona, jesu:

1) lica koja ostvaruju pravo na nov€anu socijalnu pomoc¢ ili pomo¢ za
osposobljavanje, odnosno nov€anu naknadu za slu¢aj nezaposlenosti;
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2) dugoroc¢no nezaposlena lica starija od 50 godina Zivota;

3) pripadnici etni¢kih zajednica kod kojih je utvrdena stopa nezaposlenosti
na teritoriji jedinice lokalne samouprave visa u odnosu na prosec¢nu stopu
nezaposlenosti u Republici Srbiji;

4) osobe sa invaliditetom;
5) interno raseljena i izbegla lica;

6) samohrani roditelji ili supruznici iz porodice u kojoj su oba supruznika
nezaposlena;

7) povratnici po sporazumu o readmisiji;
8) lica koja su bila na izdrzavanju kazne zatvora;

9) Zrtve trgovine ljudima, zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja ili
eksploatacije;

10) lica koja se suoCavaju sa egzistencijalnim teSko¢ama zbog zavisnosti od
alkohola, droga ili drugih opojnih sredstava, posle zavrSetka programa odvikavanja;

11) druga teze zapoSdljiva lica u skladu sa propisima o zapoSljavanju,
odnosno drugi korisnici u skladu sa propisima iz oblasti socijalne zastite.
Il. SOCIJALNO PREDUZECE

Forma socijalnog preduzeca

Clan 5.

Socijalno preduze¢e moze se osnovati u formi privrednog drustva,
preduzetniStva, udruzenja gradana, zadruge i drugih formi, ako to nije suprotno cilju
njegovog osnivanja.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na ciljeve, poslove, osnivanje, u¢esce
u upravljanju, ulaganje sredstava, uslove, prijavu statusa socijalnog preduzeda i
druge odredbe ovog zakona koje se odnose na socijalno preduzeée primenjuju se na
sva socijalna preduze¢a bez obzira u kojoj formi su osnovana, osim ako ovim
zakonom nije drugacije propisano.

Ciljevi osnivanja
Clan 6.

Socijalno preduzece se osniva i posluje sa ciliem zapoSljavanja korisnika i
obavljanja poslova, odnosno ulaganja sredstava od ostvarene dobiti u zadovoljavanje
potreba korisnika i njihovih zajednica.

Poslovi

Clan 7.

Socijalno preduzece obavlja poslove u razliitim oblastima kojima se
doprinosi postizanju ciljeva njegovog osnivanja, i to:

1) proizvodnje dobara i pruzanja razli€itih usluga, posebno usluga u oblasti
socijalne i decije zastite, kao i zastite osoba sa invaliditetom;

2) zastite i unapredenja zdravlja, nauke, obrazovanja i vaspitanja, kulture i
umetnosti;
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3) ocCuvanja prirode, zaStite zivotne sredine, komunalnoj, delatnosti
sakupljanja sekundarnih sirovina i reciklaze;

4) koriS¢enja alternativnih izvora energije;

5) poljoprivrede, ugostiteljstva, turizma;

6) zanatstva i posebno promocije i obnove starih zanata i domace radinosti;
7) drugim oblastima.

Proizvodi socijalnog preduzeéa nose posebno obeleZje — znak u skladu sa
zakonom.

Osnivanje

Clan 8.

Socijalno preduze¢e mogu da osnuju Republika Srbija, autonomna pokrajina,
jedinica lokalne samouprave, privredno drustvo, udruzenje gradana ili drugo pravno
ili fizicko lice.

Socijalno preduzece posluje u skladu sa propisima po kojima je osnovano,
ako ovim zakonom nije drugadije propisano.

Uslovi za poslovanje u statusu socijalnog preduzeca

Clan 9.

Status socijalnog preduzeca stiCe se ispunjavanjem uslova predvidenih ovim
zakonom i dostavljanjem prijave statusa ministarstvu nadleznom za poslove
zapoSljavanja i socijalne politike.

Socijalno preduzece stice status socijalnog preduzec¢a pod uslovom da:

1) zaposljava najmanje 5 lica, od kojih u odnosu na ukupan broj zaposlenih
zapoSljava najmanje 80% korisnika, odnosno najmanje 60% korisnika — osoba sa
invaliditetom, a ako posluje u statusu preduzetnika da, pored korisnika osnivaca,
zapoSljava najmanje jo$ jednog korisnika;

2) omogucéava zaposlenima informisanje i konsultovanje, odnosno
uCestvovanje u upravljanju i odlu€ivanju o bitnim pitanjima u vezi sa njihovim
radnopravnim statusom, posebno korisnika, na nacin ureden opstim aktom socijalnog
preduzeca;

3) zaposlenim korisnicima isplacduje zaradu Cija visina ne prelazi iznos
prosecne zarade po zaposlenom u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom
podatku republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike;

4) ostvaruje oporezivu dobit srazmernu obimu proizvodnje i ukupnom broju
zaposlenih;

5) polovinu sredstava od ostvarene dobiti nakon oporezivanja ulaze u
oCuvanje, povecanje broja i otvaranje novih radnih mesta, unapredenje uslova rada,
osposobljavanje i usavrSavanje, zadovoljenje potreba zaposlenih i drugih korisnika,
odnosno zajednica kojima korisnici pripadaju, a drugu polovinu u Budzetski fond za
podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva.

Pod zaposljavanjem korisnika u smislu ovog zakona smatra se zakljuCivanje
ugovora o radu u skladu sa propisima o radu.
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Prijava statusa socijalnog preduzec¢a

Clan 10.

Socijalno preduzece koje ispunjava uslove predvidene ovim zakonom
dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove zapoSljavanja i socijalne politike prijavu
koja sadrzi sve potrebne dokaze o ispunjavanju uslova za poslovanje u statusu
socijalnog preduzeca.

Ministarstvo nadlezno za poslove zapo$ljavanja i socijalne politike vodi bazu
podataka o socijalnim preduzeéima.

Baza podataka o socijalnim preduzecima vodi se u elektronskom obliku i
sadrZi podatke koji se odnose na socijalno preduzece i podatke koji se odnose na
datume prijave socijalnog preduze¢a ministarstvu nadleznom za poslove
zapoSljavanja i socijalne politike, promene podataka i brisanja iz baze podataka sa
razlogom brisanja.

Podaci iz baze podataka koji se odnose na socijalno preduzec¢e sadrze naziv,
sediste, delatnost, kontakte i druge podatke koji se odnose na ispunjavanje uslova za
poslovanje u statusu socijalnog preduzeca.

Socijalno preduzece je duzno da obavesti ministarstvo nadlezno za poslove
zapoSljavanja i socijalne politike o svakoj promeni podataka koji su upisani u bazu, a
narocito koja je od uticaja na njegovo poslovanje u statusu socijalnog preduzeca, u
roku od 15 dana od dana nastanka promene.

Brisanje iz baze podataka o socijalnim preduzeéima

Clan 11.

Ministarstvo nadlezno za poslove zapoSljavanja i socijalne politike briSe iz
baze podataka socijalno preduzece koje prestane da ispunjava uslove za poslovanje
u statusu socijalnog preduzeca.

Socijalno preduzece koje je brisano iz baze podataka iz razloga $to ostvaruje
oporezivu dobit nesrazmernu u odnosu na obim proizvodnje i ukupan broj zaposlenih
ili ne ulaze deo sredstava od ostvarene oporezive dobiti na nacin predviden ovim
zakonom ne moZe ponovo biti upisano u bazu podataka do isteka roka od dve
godine od dana brisanja iz te baze.

lll. PODSTICANJE SOCIJALNOG PREDUZETNISTVA
Pojam

Clan 12.

Podsticanje socijalnog preduzetnistva podrazumeva mere i aktivnosti
pripreme za zapoS$ljavanje i podsticanja zapoS$ljavanja i odrZzanja zaposlenja.

Podsticanje socijalnog preduzetnidtva organizuje i sprovodi organizacija
nadleZzna za poslove zapoS$ljavanja, ustanova socijalne zaStite (u daljem tekstu:
organizacije) i preduzece za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa
invaliditetom koje ima status socijalnog preduzeca.

Podsticanje socijalnog preduzetniStva moZze da organizuje i sprovodi i jedinica
lokalne samouprave preko centra za podsticanje socijalnog preduzetnidtva, u skladu
sa zakonom.

Radi obavljanja poslova podsticanja zapoSljavanja organizacije su duzne da
razmenjuju podatke i saraduju medusobno, kao i sa preduze¢em za profesionalnu
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rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba sa invaliditetom koje ima status socijalnog
preduzeca i sa centrom za podsticanje socijalnog preduzetniStva.

Prednost

Clan 13.

Prednost za ukljuCivanje u mere i aktivnosti podsticanja socijalnog
preduzetniStva imaju korisnici koji:

1) istovremeno pripadaju u dve i vise kategorija korisnika utvrdenih ¢lanom
4. ovog zakona;

2) su korisnici nov€ane socijalne pomoci u skladu sa propisima o socijalnoj
zastiti, odnosno nov€ane naknade u skladu sa propisima o zapo$ljavanju i
istovremeno pripadaju jos jednoj kategoriji utvrdenoj ¢lanom 4. ovog zakona;

3) su supruznici iz porodice u kojoj su oba supruznika nezaposlena.
Priprema za zaposljavanje

Clan 14.

Priprema za zapoSljavanje podrazumeva mere i aktivhosti kojima se, u skladu
sa propisima o socijalnoj za$titi i propisima iz oblasti zaposljavanja vrSe usluge
procene i planiranja, podrSke za samostalan Zivot, savetodavno-terapijske i socijalno-
edukativne usluge, odnosno sprovodenje aktivne politike zapoSljavanja i
profesionalne rehabilitaciie po prilagodenim programima koji se odnose na
individualni savetodavni rad, razvoj motivacije, stru¢nu podr8ku, unapredenje radno-
socijalnih vesdtina i sposobnosti, pomoé za osposobljavanje za rad, dodatno
obrazovanje i obuka i drugi poslovi.

Procenu potrebe za uklju€ivanje korisnika u pojedine mere i aktivnosti
pripreme za zapoSljavanje vrSe struéni radnici u organizacijama, u skladu sa
propisima po kojima obavljaju poslove.

Sprovodenje pripreme za zaposljavanje

Clan 15.
Sprovodenje mera i aktivnosti pripreme za zapoSljavanje iz ¢lana 14. ovog
zakona vrSe organizacije samostalno ili preko preduze¢a za profesionalnu

rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba sa invaliditetom koje ima status socijalnog
preduzeca, centra za podsticanje socijalnog preduzetniStva, obrazovnih ustanova ili
drugih subjekata koji mogu da sprovode pojedine mere i aktivhosti, u skladu sa
zakonom.

Potvrda i preporuka

Clan 16.

Po isteku mera i aktivnosti pripreme za zapoS$ljavanje kojima se stiCu znanja,
sposobnosti i vestine za obavljanje konkretnih poslova korisniku se izdaje potvrda o
zavrsenoj pripremi, koja sadrZi i opis ste€enih znanja i vestina.

Preporuku za zapoS$ljavanje u socijalnom preduzeCu organizacija izdaje
korisniku kome, prema proceni te organizacije, nije potrebno ukljuCivanje u mere i
aktivnosti pripreme za zapoS$ljavanje kojima se sti€u znanja, sposobnosti i vestine za
obavljanje konkretnih poslova.



-6-

Naknada troSkova

Clan 17.

Korisniku koji se nalazi na pripremi za zapoS$ljavanje duZze od mesec dana
pripada pravo na naknadu troSkova prevoza i troSkova ishrane za vreme trajanja
pripreme u visini neoporezovanog iznosa u skladu sa zakonom.

Mere podsticanja zaposljavanja i odrzanja zaposlenja

Clan 18.

Mere podsticanja zapo$ljavanja i odrzanja zaposlenja podrazumevaju mere
aktivne politike zapoS$ljavanja, u skladu sa propisima o zapoSljavanju kojima se
obezbeduje struéna podrSka za osnivanje i poCetak rada socijalnog preduzeca,
podrSska samozapoS$ljavanju, subvencije za zapoSljavanje korisnika, subvencije
zarada osoba sa invaliditetom i druge mere kojima se obezbeduju sredstva za
zaposSljavanje i odrzanje zaposlenja u socijalnom preduzecu.

Mere podsticanja zapoS$ljavanja i odrzanja zaposlenja sprovodi organizacija
nadleZna za poslove zapoS$ljavanja u skladu sa opstim aktom kojim se utvrduju bliZi
uslovi i merila za ostvarivanje prava na mere podsticanja zapoS$ljavanja i odrzanja
zaposlenja.

Subvencija zarade i druge vrste drzavne pomoci

Clan 19.

Socijalno preduzeée koje zaposli na neodredeno vreme Kkorisnika koji je
obuhvacen merama i aktivhostima pripreme za zapoSljavanje a nije obuhvacen
drugim merama podsticanja zapo$ljavanja moze da ostvari pravo na subvenciju
zarade za tog korisnika u periodu od 12 meseci, u iznosu koji nije vii od iznosa
minimalne zarade utvrdene u skladu sa propisima o radu u mesecu za koji se vrSi
isplata.

Subvencija zarade ostvaruje se prema propisima o drzavnoj pomo¢i za
zapoSljavanje lica koja se teze zapoSljavaju i drugim propisima o drzavnoj pomoci
koji su potrebni za primenu propisa o drzavnoj pomoci za zapoSljavanje lica koja se
teZze zaposljavaju.

Poreski i drugi podsticaji

Clan 20.

Socijalno preduzece ostvaruje posebna prava utvrdena propisima iz oblasti
javnih nabavki, fiskalne politike, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, drzavne
pomoci i drugim propisima, u skladu sa tim propisima.

Podsticanje socijalnog preduzetnistva u
jedinici lokalne samouprave

Clan 21.

Jedinica lokalne samouprave koja samostalno ili sporazumno sa drugom
jedinicom lokalne samouprave obezbedi zapoS$ljavanje najmanje 10% korisnika koji
imaju prebivaliSte na teritoriji te jedinice lokalne samouprave, od kojih je najmanje
polovina korisnika koji imaju prednost za ukljuivanje u pripremu za zapoSljavanje,
moze ostvariti u€eS¢e u finansiranju mera podsticanja zapoSljavanja i odrzanja
zaposlenja u socijalnom preduzecu na teritoriji te jedinice lokalne samouprave, koje,
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u zavisnosti od stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave koji je utvrdio
republi¢ki organ nadleZan za poslove statistike, iznosi:

1) za Cetvrtu grupu (stepen razvijenosti ispod 60% republi¢kog proseka) i za
devastirana podrucja (stepen razvijenosti ispod 50% republi¢kog proseka) — polovinu
potrebnih sredstava;

2) zatreCu grupu (u rasponu od 60% do 80% republi¢kog proseka) — trecinu
potrebnih sredstava;

3) za drugu grupu (u rasponu od 80% do 100% republickog proseka) i
ostale jedinice lokalne samouprave — 10% potrebnih sredstava.

Ako jedinica lokalne samouprave ne obezbedi zapoSljavanje korisnika iz
stava 1. ovog €lana u potpunosti, iznos sredstava na ime uc¢eS¢a u finansiranju mera
podsticanja zapo$ljavanja i odrzanja zaposlenja u socijalnom preduzecéu na teritoriji
jedinice lokalne samouprave srazmerno se umanjuje.

Zahtev za ucCeSce u finansiranju mera podsticanja zaposljavanja i odrzanja
zaposlenja podnosi se ministarstvu nadlezZnom za poslove zapoS$ljavanja u okviru
zahteva za finansiranje programa i mera aktivne politike zaposljavanja, u skladu sa
propisima o zapoS$ljavanju, odnosno ministarstvu nadleznom za socijalnu zastitu u
skladu sa programom unapredenja socijalne zastite ako se radi o pruzanju usluga
socijalne zastite.

Osnivanje socijalnog preduzec¢a od strane
jedinice lokalne samouprave

Clan 22.

Jedinica lokalne samouprave obezbeduje zapoSljavanje korisnika koji imaju
prebivaliste na teritoriji te jedinice lokalne samouprave osnivanjem jednog ili viSe
socijalnih preduze¢a koja obavljaju poslove iz nadleznosti jedinica lokalne
samouprave u skladu sa propisima o lokalnoj samoupravi, odnosno oshivanjem
socijalnog preduzecéa kao drugog subjekta pruZaoca usluga socijalne zastite u skladu
sa propisima iz oblasti socijalne zastite i zaposljavaju odgovarajuci broj korisnika.

Obavljanje poslova

Clan 23.

Obezbedivanje zapoSljavanja korisnika na teritoriji jedinice lokalne
samouprave moze se obezbediti i obavljanjem poslova, nabavkom roba ili vrSenjem
usluga od strane jednog ili vise socijalnih preduze¢a osnovanih na njenoj teritoriji
koja zaposljavaju odgovarajuéi broj korisnika, pod uslovom da se na taj nacin
obezbeduju sredstva za zarade zaposlenih korisnika u visini proseéne zarade po
zaposlenom u Republici Srbiji prema podacima republiCkog organa nadleznog za
poslove statistike u periodu od najmanje 12 meseci od dana izvrSenja finansijskih
obaveza.

Centar za podsticanje socijalnog preduzetnistva

Clan 24.

Ako je jedinica lokalne samouprave osnovala viSe socijalnih preduzec¢a na
svojoj teritoriji, redovno sagledavanje ispunjenosti uslova za status socijalnog
preduzeca, koordinaciju i pra¢enje rada, podsticanje socijalnog preduzetniStva i
druge poslove u vezi sa socijalnim preduzec¢ima ta jedinica lokalne samouprave vrsi
preko centra za podsticanje socijalnog preduzetnidtva koji osniva.
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IV. BUDZETSKI FOND ZA PODSTICANJE RAZVOJA SOCIJALNOG
PREDUZETNISTVA

Clan 25.
Osniva se BudzZetski fond za podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva.

Budzetski fond za podsticanje razvoja socijalnog preduzetniStva se osniva na
neodredeno vreme i njime upravlja ministarstvo nadlezno za poslove zapo$ljavanja i
socijalne politike.

Odluku o otvaranju Budzetskog fonda za podsticanje razvoja socijalnog
preduzetniStva donosi Vlada.

Clan 26.

Budzetski fond za podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva finansira se
iz sredstava obezbedenih u budzetu Republike Srbije, sredstava izdvojenih iz dela
dobiti socijalnog preduzeca, donacija, legata i drugih prihoda u skladu sa zakonom.

Sredstva BudzZetskog fonda za podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva
koriste se u svrhe podsticanja socijalnog preduzetnidtva, poboljSanja uslova rada,
unapredenja proizvodnih programa i usluga, uvodenja standarda, poboljSanja
kvaliteta proizvoda i pruZenih usluga, kao i za programe pomoci socijalnim
preduzec¢ima u slu€aju problema u njihovom poslovanju, u skladu sa pravilima o
drzavnoj pomodi.

V. SAVET ZA PODSTICANJE RAZVOJA SOCIJALNOG
PREDUZETNISTVA

Clan 27.

Vlada osniva Savet za podsticanje razvoja socijalnog preduzetniStva kao
savetodavno telo koje daje miSljenja u vezi sa pitanjima podsticanja socijalnog
preduzetniStva, projektima razvoja socijalnog preduzetnidtva i obavlja druge poslove
u skladu sa odlukom o osnivanju.

Savet za podsticanje razvoja socijalnog preduzetniStva Cine predstavnici
osniva€a, organizacija, preduze¢a za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba sa invaliditetom koja imaju status socijalnog preduzeéa, centara za
podsticanje socijalnog preduzetnistva, socijalnih preduzeca, udruZenja od znacaja za
socijalno preduzetniStvo i drugih lica.

Jedinica lokalne samouprave moze osnovati savet na lokalnom nivou ili u
okviru postojec¢ih organa, odnosno centra za podsticanje socijalnog preduzetniStva
obavljati poslove iz nadleznosti saveta.

V1. EVIDENCIJE | IZVESTAVANJE

Clan 28.

Organizacije vode evidenciju o podsticanju socijalnog preduzetnistva i drugim
poslovima u skladu sa ovim zakonom i dostavljaju redovne izvesStaje o podacima iz
evidencije i realizaciji ciljeva socijalnog preduzetniStva ministarstvu nadleznom za
poslove zaposljavanja i socijalne politike.

Jedinica lokalne samouprave dostavlja godisSnji izvesStaj ministarstvu
nadleznom za poslove zapoS$ljavanja i socijalne politike o zapo$ljavanju korisnika sa
svoje teritorije u socijalnom preduzecu neposredno ili preko centra za podsticanje
socijalnog preduzetnistva.
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Socijalno preduzece dostavlja godisnji izveStaj o svim podacima u vezi
ispunjavanja uslova za poslovanje u statusu socijalnog preduzeca iz ¢lana 9. ovog
zakona ministarstvu nadleznom za poslove zapoSljavanja i socijalne politike.

VII. NADZOR

Clan 29.

Inspekcijski nadzor nad primenom ovog zakona od strane socijalnih
preduzeca, kao i nad ostvarivanjem prava, polozaja i zaStite korisnika koji su u
radnom odnosu u socijalnom preduzeéu vrdi Inspektorat za rad, u skladu sa ovim
zakonom i propisima iz oblasti rada i bezbednosti i zdravlja na radu.

VIIl. KAZNENE ODREDBE

Clan 30.

Nov€anom kaznom od 200.000,00 do 1.000.000,00 dinara kaznice se za
prekrSaj pravno lice — organizacija ako:

1) ne obavlja poslove pripreme za zapoSljavanje u socijalnom preduzecu
(Clan 14);

2) ne izvrSi procenu potrebe za uklju€ivanje korisnika u mere i aktivnosti
pripreme za zapoSljavanje (Clan 14. stav 2);

3) ne izda potvrdu o zavrSenoj pripremi, odnosno preporuku za
zapoSljavanje u socijalno preduzece (¢lan 16);

1) ne omoguci ostvarivanje prava na naknadu troSkova utvrdenih ¢lanom
17. ovog zakona;

2) ne vodi evidencije i dostavlja izveStaje o podsticanju i realizaciji ciljeva
socijalnog preduzetnistva (Clan 28. stav 1).

Nov€anom kaznom od 20.000,00 do 100.000,00 dinara kaznice se za
prekrsaj iz stava 1. ovog €lana i odgovorno lice u pravhom licu.
Clan 31.

Nov€anom kaznom od 200.000,00 do 1.000.000,00 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice — preduzecée za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba
sa invaliditetom, centar za podsticanje razvoja socijalnog preduzetniStva, obrazovna
ustanova ili drugi subjekat ako:

1) ne sprovodi ili sprovodi suprotno odredbama ovog zakona mere i
aktivnosti pripreme za zaposljavanje u socijalnom preduzecu (¢lan 15);

2) poslove ne vrSiili ih vr8i suprotno odredbama ovog zakona (Elan 24);
3) ne dostavlja izvestaj o zaposljavanju korisnika (Clan 28. stav 2).
Nov€anom kaznom od 20.000,00 do 100.000,00 dinara kazni¢e se za
prekrsaj iz stava 1. ovog €lana i odgovorno lice u pravhom licu.
Clan 32.

Nov€anom kaznom od 200.000,00 do 1.500.000,00 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice u statusu socijalnog preduzeca ako:

1) obavlja poslove kao socijalno preduzece bez odgovaraju¢eg broja
zaposlenih korisnika (¢lan 9. stav 2. tacka 1);
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2) ne omoguci zaposlenima uc¢eSc¢e u upravljanju i odlu€ivanju na nacin
utvrden ovim zakonom (€lan 9. stav 2. tacka 2);

3) zaposlenim korisnicima isplacuje zaradu u visini vecoj od iznosa
utvrdenog ovim zakonom (Clan 9. stav 2. tacka 3);

4) ostvaruje oporezivu dobit nesrazmernu u odnosu na obim proizvodnje i
ukupan broj zaposlenih (¢lan 9. stav 2. tacka 4);

5) ne ulaze sredstva od ostvarene dobiti na nacin utvrden ovim zakonom
(Clan 9. stav 2. tacka 5);

6) obavlja poslove kao socijalno preduzece bez prijave statusa ministarstvu
nadleZznom za poslove zapoSljavanja (¢lan 10. stav 1);

7) ne obavesti ministarstvo nadlezno za poslove zapoSljavanja i socijalne
politike o promenama od uticaja na status socijalnog preduzeca (¢lan 10. stav 5);

8) ne dostavlja izveStaj ministarstvu nadleznom za poslove zapoS$ljavanja i
socijalne politike (Clan 28. stav 3).

Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 500.000,00 dinara kaznice se za
prekrsaj iz stava 1. ovog €lana preduzetnik u statusu socijalnog preduzeca.

Nov€anom kaznom od 20.000,00 do 100.000,00 dinara kaznice se za
prekrsaj iz stava 1. ovog €lana i odgovorno lice u pravhom licu.

IX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 33.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢l. 28. i 34.
Zakona o profesionalnoj rehablitaciji i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09 i 32/13) u delu koji se odnosi na socijalnu
organizaciju i €lan 45. istog zakona.

Clan 34.

Vlada ¢e otvoriti Budzetski fond za podsticanje razvoja socijalnog
preduzetniStva i osnovati Savet za podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva, u
roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Organizacije su duzne da donesu opsta akta i usklade organizaciju na osnovu
ovlaséenja iz ovog zakona, u roku od 3est meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 35.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

l. Ustavno pravni osnov

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o socijalnom preduzetniStvu i
zaposljavanju u socijalnim preduze¢ima sadrzan je u Clanu 97. taCka 8. Ustava
Republike Srbije, prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem u oblasti
zaposljavanja, radnih odnosa, zastite na radu, socijalnog osiguranja i drugih oblika
socijalne sigurnosti, kao i druge ekonomske i socijalne odnose od opsteg interesa.

Il. Razlozi za donoSenje zakona

Neki od najvaznijih problema sa kojima se Republika Srbija danas suo€ava u
uslovima ekonomske krize svakako jesu povec¢anje siromastva gradana kao direktna
posledica ekonomske krize, smanjenje zaposlenosti i povecanje nezaposlenosti i
neaktivnosti stanovnistva, uz istovremeno povecanje broja korisnika razli€itih usluga
socijalne zastite i primalaca novcanih socijalnih pomo¢i. Broj siromasnih gradana koji
ne mogu da zadovolje ni osnovne Zzivotne potrebe konstantno se povecavao
poslednjih godina, a ispod linije siromastva je oko 700.000 lica. Stopa apsolutnog
siromastva povecana je sa 6,9% u 2009. godini na ¢ak 9,2 % u 2010. godini.

Siromastvo je viSedimenzionalni problem koji, pored nedovoljnih prihoda za
zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba, podrazumeva neadekvatan pristup uslugama
socijalne zastite, obrazovnim, zdravstvenim i drugim uslugama, kao i velike teSkoce
pri zapoS$ljavanju. Politika smanjenja siromastva, u skladu sa najboljim tradicijama
zemalja EU, podrazumeva istovremeno definisanje i sprovodenje politike socijalne
inkluzije, te je, pored povecéanja obuhvata korisnika usluga socijalne zastite i
omogucavanja Sto lak8eg pristupa tim i drugim uslugama, potrebno na svim nivoima
preduzimati specificne medusektorske mere sa posebnim naglaskom na osetljive i
marginalizovane grupe stanovniStva. Koncept socijalne inkluzije motivisan je i
opredeljenjem Republike Srbije za sprovodenje procesa evropskih integracija i
usaglasavanije razliCitih politika koje vode delotvornijoj socijalnoj koheziji.

Kada se govori o siromastvu uopsSte i pojedinim ugrozenim kategorijama
gradana, svakao se posebno izdvajaju stariji i lica koja Zive u viSec€lanim
domadinstvima, onima u kojima je nosilac domadinstva sa niskim nivoom
obrazovanja, neaktivan ili nezaposlen. Ono $to posebno zabrinjava jeste Cinjenica da
skoro polovina socijalno ugrozenih radno sposobnih gradana ne rade, ali i ne traze
posao.

Problem siromaStva kao posledica negativnih efekata ekonomske krize
reflektuje se na smanjenje privrednih aktivnosti i potraznje za radnom snagom. Radi
ilustracije, stopa zaposlenosti je u 2008. godini iznosila 53,7%, dok je u 2012. godini
stopa zaposlenosti svega 44,2% u aprilu mesecu, odnosno 46,4% u oktobru (prema
podacima iz Ankete o radnoj snazi Republickog zavoda za statistiku). Broj
nezaposlenih, odnosno stopa nezaposlenosti, kontinuirano raste od 2008. godine
kada je bila 14,4%, dok je u 2012. godini ¢ak 26,1% u aprilu mesecu kao posledica
znacajnog broja otkaza u prvom kvartalu 2012. godine, dok se kasnije trziSte rada
stabilizovalo nakon ovog Soka sa pocetka godine i pocelo da funkcioniSe i belezZi
blagi rast zaposlenosti 8to se direktno odrazilo na pad stope nezaposlenosti u
oktobru 2012. godine na 23,1%. Sa druge strane, i stopa neaktivnosti u istom periodu
raste (sa 37,3% na 39,6%).

Kretanje osnovnih indikatora trziSta rada

Starosna kategorija April Oktobar April Novembar April Oktobar
15-64 2010. 2010. 2011. 2011. 2012. 2012.
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Stopa aktivnosti 59,1% 58,8% 58,9% 59,9% 59,7% 60,4%
Stopa zaposlenosti 47,2% 47,1% 45,5% 45,3% 44,2% 46,4%
Stopa nezaposlenosti 20,1% 20,0% 22,9% 24,4% 26,1% 23,1%
Stopa neaktivnosti 40,9% 41,2% 41,1% 40,1% 40,3% 39,6%

Izvor: ARS, Republi¢ki zavod za statistiku

Ukupan broj zaposlenih lica radnog uzrasta (15-64), prema podacima ARS-a
iz oktobra 2012. godine, iznosi oko 2.201.000, dok broj nezaposlenih, kao i stopa
nezaposlenosti, kontinuirano raste od 2008. godine do oktobra 2012. godine kada je
zabeleZen pad stope nezaposlenosti. Ukupan broj nezaposlenih lica radnog uzrasta
(15-64), prema podacima ARS-a iz oktobra 2012. godine, iznosi oko 661.000. Pad
stope nezaposlenosti lica radnog uzrasta od 3 procentna poena u oktobru u odnosu
na april 2012. godine prouzrokovan je radnim angaZovanjem na poslovima uglavnom
privriemenog ili sezonskog karaktera, najve¢im delom u sektoru poljoprivrede, a zatim
i u sektoru preradivaCke industrije, drzavne uprave i u trgovini, iz kog se razloga
teSko mozZe ocekivati dalji, kontinuirani pad stope nezaposlenosti.

Broj aktivnog stanovnistva radnog uzrasta (15-64) u oktobru 2012. godine
iznosi oko 2.863.000 lica, a broj neaktivhog stanovniStva radnog uzrasta u istom
mesecu iznosi oko 1.880.000 lica.

Poseban problem lezi i u €injenici da trziSte rada u Republici Srbiji karakteriSe
neuskladenost izmedu ponude i potraZnje radne snage, pojacana neskladom u
kvalifikacionoj i starosnoj strukturi, visoka dugorona nezaposlenost, visoka stopa
nezaposlenosti lica sa nizim i srednjim nivoima obrazovanja, uz velike regionalne
disproporcije. Udeo dugorono nezaposlenih lica (onih koji posao traze godinu dana i
duze) je visok i u 2012. godini iznosi oko 78%. Dugo ¢ekanje na zaposlenje dovodi
do gubitka motivacije, znanja i smanjivanja moguénosti za zaposljavanje.

Pored pomenutog, kod poslodavaca postoji stalni napor za podizanjem
produktivnosti i smanjenjem troSkova poslovanija, u cilju opstanka u uslovima trzidne
konkurencije. Ova tendencija rezultira smanjenjem broja zaposlenih (viSak
zaposlenih) i retkim dobijanjem prilika za ponovno radno angazovanje posebno
starijih radnika, pripadnika pojedinih druStvenih grupa, kao Sto su izbegla i raseljena
lica, pripadnici odredenih etnickih grupa, lica nedovoljnog obrazovanja, sa zastarelim
znanjima i sl., iz kog razloga, bez moguénosti da obezbede sredstva za Zivot i
doprinesu pobolj8anju svog socijalnog poloZaja, ove kategorije lica u stanju socijalne
potrebe, dugo ostaju na marginama drustva.

U takvim uslovima, velika nezaposlenost i l0$ status odredenih druStvenih
grupa, zahtevaju da se problem adekvatno reSi, odnosno da se ovim kategorijama
lica kroz moguénost zaposljavanja omogucéi socijalno uklju€ivanje, a time doprinese i
napretku drustva u celini. Pri tom, treba naglasiti da je nesporno da je ve¢ dosta
uCinjeno postojecim zakonskim propisima iz oblasti socijalne zastite, zaposljavanja i
osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti (posebno zaposljavanja osoba sa invaliditetom),
zadrugarstva, udruzenja gradana i dr. ali ovde je re€ o specificnoj kategoriji lica koja
iz nekog razloga nisu u dovoljnoj meri obuhvaéena svim aktivnostima predivdenim
ovim propisima.

U cilju reSavanja ovih problema, jedna od mera kojima se moZe uticati na
navedene negativne trandove jeste razvoj tzv. socijalnog preduzetniStva, ili tre¢eg
sektora - nalazi se izmedu javnog i privatnog sektora, koji ve¢ postoji u pojedinim
evropskim zemljama. lako je u pojedinim evropskim zemljama ovaj sektor nastao kao
korektiv nedostataka trzidne ekonomije, 8to bi moglo vaZziti i u slu€aju nasSe zemlje,
bitno je naglasiti da razvoj socijalnog preduzetnidtva mozZe u velikoj meri da ublaZi
posledice navedenih problema u privrednom razvoju i da u znacajnoj meri ublazi
probleme zapoSljavanja lica koja iz razli€itih razloga nisu konkurentna na trzistu rada.
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U Republici Srbiji koncept ,socijalnog preduzetnistva“® do sada nije na
adekvatan nacin prepoznat od strane pravnog sistema, iako su znacaj koncepta i
njegovi pozitivni efekti prepoznati u drustvu. Ne postoji pravni propis koji na
sveobuhvatan nacin reguli8e ovu materiju, ali u nekoliko zakona i strategija postoje
odredbe koje su osnova i podrSka buduceg razvoja socijalnog preduzetnistva. Cil;
kome svakako treba teziti, jeste usvajanje zakona u ovoj oblasti, koji bi bio uraden po
ugledu na reSenja u zemljama EU i prilagoden specificnostima ekonomske i socijalne
tranzicije u Republici Srbiji.

Prema izve$tajima koji se odnose na socijalno uklju€ivanje i smanjenje
siromastva konstatovano je da je u Republici Srbiji ve¢ postoje specifiCna ,socijalna
preduzeca” (preko 1.000) medu kojima su najbrojnije zadruge, udruzenja gradana,
preduzeca za zaposljavanje osoba sa invaliditetom i zavisna tzv. ,spin-of” preduzec¢a
Ciji su osnivaci udruzenja gradana. Medu najvaznijim ciljevima ovih preduzeca su
podrska razliCitim osetljivim grupama, lokalni razvoj i razvoj preduzetniStva. Kao
kljuéni problemi za dalji razvoj ovog sektora identifikovani su: neadekvatan pravni
okvir, nedovoljno ulaganje u ljudski kapital, otezan pristup izvorima finansiranja,
poreski tretman, nedostatak statistickog pracenja, Sto je karakteristi¢no i za zemlje u
okruzenju.

U zemljama EU postoje razli€iti oblici organizovanja socijalnog preduzetnistva
s obzirom na uslove i specificnosti svake zemlje, Sto daje mogucnost da svaka
zemlja razvije upravo onaj tip socijalnog preduzetniStva koji odgovara njenim
uslovima. Ono $to je, medutim, zajednicko za sve oblike organizovanja socijalnog
preduzetniStva, jeste da nisu profitno orijentisani, $to znaci da se ostvarena dobit
ponovo ulaze u cilju daljeg ravijanja delatnosti odredenog oblika socijalnog
preduzetniStva. Dakle, socijalno preduzetniStvo pociva na izrazito etickim, humanim
principa uzajamne solidarnosti i odgovornosi prema onim ¢lanovima drustva koji nisu
u stanju sami da se ukljuCe u ostre uslove trziSne konkurencije. Pored zapoSljavanja,
kojim se ovakvim licima daje moguénost da prevazidu siromastvo, ovaj tip
preduzetniStva omogucuje ovim licima uklju€ivanje u drustvo i razvijanje svesti o
licnoj odgovornosti. Cilj socijalnih preduzeca je razvoj lokalnih zajednica, ¢esto su
osnovana od strane grupe gradana a distribucija profita je izrazito limitirana jer se isti
reinvestira u misiju socijalnog preduzeca.

Na nivou EU ne postoji ni posebna pravna regulativa o socijalnom
preduzetniStvu. Nedostatak posebne pravne regulative posledica je nesaglasnosti
zemalja ¢lanica EU u pogledu same sadrZzine pojma i koncepta socijalnog
preduzetniStva/socijalnih preduzecéa, kao i €Cinjenice da je socijalno preduzetnistvo
neravnomerno razvijeno u ovim drzavama. Ipak, EU posveéuje znacajnu paznju
socijalnom preduzetniStvu. U Evropskom parlamentu od 1990. godine deluje grupa
za socijalno preduzetnidtvo, a Evropski parlament je usvojio niz rezolucija koje se
bave socijalnim preduzetnistvom. Od posebnog znacaja je Rezolucija o socijalnom
preduzetniStvu iz 2009. godine, u kojoj se, izmedu ostalog, konstatuje da je socijalno
preduzetniStvo heterogeni koncept, koji se razliCito reguliSe u zemljama-¢lanicama i
za koje se koriste i drugi nazivi (ekonomija solidarnosti, tre¢i sektor, socijalna
ekonomija, itd), ali da, nezvisno od nacionalnih razlika, ovaj koncept ima odredene
zajedniCke crte, koje ukljuCuju: demokratski nacin organizovanja, radnicka
participacija, socio-ekonomski ciljevi (a ne sticanje dobiti), nacelo solidarnosti,
volontiranja i drustvene odgovornosti.

Osim aktivnosti Evropskog parlamenta na ovom podrucju, Evropska komisija
je 2010. godine objavila dokument ,Evropa do 2020: evropska strategija za pametan,
inkluzivni i odrzivi rast”. Ovim dokumentom identifikuju se prioriteti i ciljevi EU u
narednih deset godina, kako bi se prevaziSle posledice globalne ekonomske krize i
osiguralo vodeée mesto u medunarodnoj podeli rada, te se predlazu tri uzajamno
komplementarna prioriteta u cilju daljeg razvoja socijalno-trziSne ekonomije: pametni
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razvoj (ekonomija zasnovana na znanju i inovacijama); odrzivi razvoj (promocija
efikasnije, kompetativnije i ekoloski napredne ekonomije); i inkluzivni razvoj (visoka
stopa zaposlenosti, u funkciji teritorijalne i socijalne kohezije). Kada je re€¢ o
inkluzivnom razvoju, isti€e se nuznost preuzimanja mera kojm ¢e se obezbediti
kontinuirano obrazovanje i prekvalifikacija radne snage, povecati procentualno
uceSce zaposlenih Zena, obezbediti jatanje koncepta socijalne odgovornosti
preduzeca i smanijiti siromastvo.

Evropska komisija je i u okviru Platforme za borbu protiv siromastva i
socijalne isklju€enosti pokrenula Inicijativu za socijalno poslovanje koja definiSe
socijalno preduzetnistvo i socijalna preduzec¢a kao ona koja treba da sluze interesima
lokalnih zajednica (npr. socijalni, ekoloski cilijevi) a ne sticanju profita. Navodi se da
da ova preduzeca zaposljavaju najranjivije grupe i tako doprinose socijalnoj koheziji,
zapoSljavanju i smanjivanju nejednakosti.

Konacno, nesto agresivniju ulogu u promovisanju socijalnog preduzetnistva
na nivou EU ima Ekonomsko-socijalni komitet, koji je savetodavno telo Saveta
Ministara i Evropskog parlamenta. Tako se u ,MiSljenju o socijalnoj ekonomiji i
socijalnom preduzetnistvu”, iz 2011. godine, istice da su socijalna preduzeca klju¢ni
element evropskog socijalnog modela, podrzavaju se napori Evropske komisije za
stvaranje politicCkog okvira i akcionog plana za promociju socijalnih preduzeca,
sugeriSe da sledeci ciklus programiranja strukturalnih fondova EU eksplicite sadrzi
podrSku osnivanju i delovanju socijalnih preduzeéa, predlaze reforma pravila o
javnim nabavkama, kako bi se bolje uvazile specifi€nosti socijalnih preduzeca, itd.

Uzimajuci u obzir da ne postoji medunarodno prihvaéena definicija socijalnog
preduzetniStva i socijalnih preduzeca, preporuka u pogledu nacionalnih regulativa ide
u pravcu da svaka zemlja treba da razvije svoj pravni okvir koji ¢e uvazavati dobru
praksu, a prilikom izbora kriterijuma za definisanje socijalnih preduzeéa najbolje je da
se odredi ,najmanji zajednicki imenitelj” ovih preduzeé¢a kao npr. neprofitni ciljevi,
limitirana distribucija profita, kontinuirana prodaja dobara/usluga odredenom subjektu
i sl

Na osnovu svega navedenog, moze se zakljuCiti da je i u naSoj zemlji
socijalno preduzetnistvo realan i poZeljan model za postizanje socijalnog ukljucivanja
i zapoS$ljavanja odredenih drudtvenih grupa, pogotovo imajuéi u vidu i odredbe
Ustava prema kojima se, u smislu zabrane diskriminacije, navodi da se ne smatraju
diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija moze uvesti radi postizanja
pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom poloZaju sa
ostalim gradanima.

U smislu navedenog sacinjen je tekst Zakona o socijalnom preduzetnistvu i
zapoSljavanju u socijalnom preduzecu, baziran na iskustvima drugih zemalja, ali pre
svega na karakteristikama i potrebama nase zemlje. PredloZzenim propisom ureduje
se nacin socijalnog uklju€ivanja i zapo$ljavanja odredenih drustvenih grupa kao i
nacin rada i oblik organizovanja socijalnog preduzeca, primereni uslovima,
potrebama i mogucénostima nase zemlje, dok se, sa druge strane, kroz uklju€ivanje
lokalne samouprave u pronalazenje poslova ili obavljanje odredenih poslova iz
nadleznosti tih jedinica lokalne samouprave, omoguéava odrzivost ovih preduzeca
dokle god imaju status, odnosno ispunjavaju zakonom predvidene uslove.

U cilju olakSavanja pristupa finansijama za razliCite oblike socijalnog
preduzetniStva, potrebno je otvoriti moguénosti koje vec¢ postoje preko dosadadnjih
izvora finansiranja i podsticaja. U tom smislu je neophodno omoguditi pristup
finansiranju socijalnim preduzeé¢ima gde god je to mogucée: namenski transferi,
finansiranje usluga socijalne zastite, aktivha politika zapo$ljavanja, subvencije za
zapoSljavanje, podrska samozapo$ljavanju, razliCite obuke i prekvalifikacija, odnosno
dokvalifikacija, profesionalna rehabilitacija i podsticanje zapoSljavanja osoba sa
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invaliditetom, garancijske Seme za osiguranje bankarskog kredita, i sl. Takode, bilo bi
neophodno da se postojeéi programi finansiranja unaprede, a radi ostvarivanja
odrzivosti i daljeg razvoja socijalnog preduzetnistva, zakonom se predvida osnivanje
Fonda za podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva, €iji bi osnovni prihod, po
principu solidarnosti, Cinila sredstva izdvojena iz dela dobiti samih socijalnih
preduzeca ali i sredstva budZeta Republike Srbije.

Pored neospornih pozitivnih socijalnih efekata, ovaj zakon u perspektivi
doprinosi i smanjenju ukupnih potrebnih sredstava za socijalnu zastitu i time uti¢e na
poboljanje prihoda budZeta, pa pored socijalnog i humanog, regulisanje ove
materije ima i svoje ekonomsko opravdanje. Pri tom treba naglasiti da je uloga
drzave, kao i jedinica lokalne samouprave u funkcionisanju i razvijanju socijalnog
preduzetniStva izuzetno znacCajna, kako u pogledu stvaranja neophodnog
ekonomskog, zakonodavnog i organizacionog sistema, tako i stimulisanjem gradana
da se opredele i ukljuCe u ovaj vid preduzetniStva, a posebno kada su u pitanju
nerazvijena podrucja.

lll. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta
i pojedinacnih resenja
1. Osnovne odredbe (¢l. 1-4)

Osnovnim odredbama ovog zakona, pored predmeta uredivanja, izvrSeno je
definisanje socijalnog preduzetniStva i teze zapoS$ljivih lica, nacela na kojima se
zasniva zakon, kao i nabrajanje korisnika socijalnog preduzetnistva.

Pod socijalnim preduzetniStvom smatra se organizovana drustvena delatnost
od javnog interesa Ciji je prvenstveni cilj pomo¢ i podrSka za samostalan i
produktivan zivot pojedinaca — teze zaposljivih lica i njihovih zajednica, radi stvaranja
novih mogucnosti za reSavanje njihovih socijalnih, ekonomskih i drugih problema,
kao i spreCavanja nastajanja i otklanjanja posledica socijalne isklju¢enosti i jacanja
druStvene solidarnosti i kohezije.

Teze zapoSljiva lica definisana su kao lica kojima je potrebna pomoc i
podrSka za samostalan i produktivan zZivot radi savladavanja socijalnih, materijalnih i
Zivotnih teSkoca, a koja su radno sposobna i koja ostvaruju prava ili usluge u skladu
sa propisima iz oblasti socijalne zastite i nezaposlena lica u skladu sa propisima iz
oblasti zapoSljavanja. Ova lica se u daljem tekstu prepoznaju kao korisnici socijalnog
preduzetniStva i zapo$ljavanja u socijalnim preduzecima.

Nacela na kojima se zasniva ovaj zakon su: nacelo postovanja ljudskih prava
i dostojanstva; ukljucenosti u sve sfere drustvenog zivota na ravnopravnoj osnovi;
podizanja nivoa zaposljivosti i podsticanja zapo$ljavanja u socijalnom preduzecu;
jednakosti i zabrane diskriminacije; obavljanja delatnosti u javnom interesu; i
drustveno odgovornog poslovanja.

Pod korisnicima se smatraju lica koja ostvaruju prava ili usluge u skladu sa
propisima iz oblasti socijalne zastite i nezaposlena lica u skladu sa propisima iz
oblasti zapoSljavanja, dakle lica koja nemaju dovoljno materijalnih sredstava za
samostalan zivot iz bilo kojih razloga, a nalaze se na evidenciji Nacionalne sluzbe za
zapoSsljavanje ili su korisnici centara za socijalni rad. To su prvenstveno lica koja
ostvaruju pravo na nov€anu socijalnu pomoc¢ ili pomoc¢ za osposobljavanje, odnosno
nov€anu naknadu za slu€aj nezaposlenosti; dugoroéno nezaposlena lica starija od 50
godina zivota; pripadnici etniCkih zajednica kod kojih je utvrdena stopa
nezaposlenosti na teritoriji jedinice lokalne samouprave viSa u odnosu na prosecnu
stopu nezaposlenosti u Republici Srbiji; osobe sa invaliditetom; interno raseljena i
izbegla lica; samohrani roditelji ili supruznici iz porodice u kojoj su oba supruznika
nezaposlena; povratnici po sporazumu o readmisiji; lica koja su bila na izdrzavanju
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kazne zatvora; zrtve trgovine ljudima, zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja ili
eksploatacije; lica koja se suoCavaju sa egzistencijalnim teSko¢ama zbog zavisnosti
od alkohola, droga ili drugih opojnih sredstava, posle zavrSetka programa
odvikavanja; ili druga lica koja su u okviru pomenutih orgna prepoznata kao lica
kojima je potrebna posebna pomo¢ radi prevazilazenja svakodnevnih egzistencijalnih
problema.

2. Socijalno preduzece (¢l. 5-11)

Zakonom je uredeno da se socijalno preduzece moze osnovati u formi
privrednih drustava, preduzetniStva, udruzenja gradana, zadruga i drugih formi
privrednih subjekata ako to nije suprotno cilju njihovog osnivanja. Dakle, socijalno
preduzetniStvo se moze obavljati u svim postoje¢im formama organizovanja, u skladu
sa propisima kojima se reguliSe ta forma organizovanja, i u skladu sa specifi¢nim
uslovima predvidenim samim zakonom.

Osnovni cilj osnivanja i poslovanja socijalnog preduzeca je zapoSljavanje
korisnika i obavljanje poslova, odnosno ulaganje sredstava od ostvarene dobiti u
zadovoljavanje potreba korisnika i njihovih zajednica.

Koiji su to poslovi koje socijalno preduze¢e moze i treba da obavlja navedeno
je u najopstijem smislu, i to: proizvodnja dobara i pruzanje razli¢itih usluga, posebno
usluga u oblasti socijalne i decije zastite, kao i zastite osoba sa invaliditetom; zastite i
unanapredenja zdravlja, nauke, obrazovanja i vaspitanja, kulture i umetnosti;
oCuvanja prirode, zaStite zivotne sredine, komunalnoj i delatnosti reciklaze i
sakupljanja sekundarnih sirovina; koriS¢enja alternativnih izvora energije;
poljoprivrede, ugostiteljstva i turizma; zanatstva i posebno promocije i obnove starih
zanata i domace radinosti; drugim oblastima. Zakonom su dakle dati samo najopstiji
poslovi kojima socijalno preduzec¢e moze da se bavi, nagladavajuci pri tome narodito
neke poslove iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave koje te poslove mogu i u
perspektivi bi trebalo da obavljaju preko socijalnog preduzec¢a. Sa druge strane,
ostavlja se mogucnost i obavljanja drugih poslova u smislu podsticanja inovativnosti i
specifiCnih potreba lokalnih zajednica.

Proizvodi socijalnog preduzeca nose posebno obelezje — znak, kao bi, u
smislu drustveno odgovornog poslovanja bili prepoznati od strane Sire druStvene
zajednice.

Kao osnivaci socijalnog preduze¢a mogu se pojaviti sva pravna i fizicka lica,
kao i Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave.

Socijalno preduzecée inaCe posluje u skladu sa propisima po kojima je
osnovano, ako ovim zakonom nije drugacdije propisano.

Medutim, socijalno preduzece stiCe takav status tek ako ispuni uslove
predvidene samim zakonom i ima prijavi svoj status ministarstvu nadleznom za
poslove zaposljavanja i socijalne politike.

Uslovi za status socijalnog preduzec¢a podrazumevaju da to preduzedée
zapoSsljava najmanje 5 lica, od kojih u odnosu na ukupan broj zaposlenih zapo$ljava
najmanje 80% korisnika, odnosno najmanje 60% korisnika — osoba sa invaliditetom.
Izuzetak od ovog pravila predviden je za preduzetnika koji stice status socijalnog
preduzeca pod uslovom da pored korisnika osnivaca zapoS$ljava najmanje joS jednog
korisnika.

Pod zapoSljavanjem lica - korisnika u smislu samog zakona smatra se
zakljucivanje ugovora o radu u skladu sa propisima o radu, dakle rad na odredeno ili
neodredeno vreme, nepuno ili skraéeno.
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Zaposleni korisnici pri tome ne mogu da ostvaruju zaradu €ija visina prelazi
iznos proseCne zarade po zaposlenom u Republici Srbiji prema poslednjem
objavljenom podatku republickog organa nadleznog za poslove statistike. Ovakavo
reSenje proizilazi iz Cinjenice da socijalna preduzec¢a imaju poseban status, da su
predvidene i razliCite mere u cilju njihovog odrZanja, da jedinice lokalne samouprave
treba da zaposle odgovarajuci broj korisnika ili omogucée poslovanje socijalnih
preduzeca koja zapoSljavaju taj broj korisnika. Preduzec¢a koja bi isplacivala vece
zarade ne bi trebala da imaju beneficije koje ostvaruju socijalna preduzeca, a lica-
korisnici zaposleni u tim preduzec¢ima koji ostvaruju vece zarade od prosecnih se ne
bi mogla viSe smatrati socijalno i egzistencijalno ugrozenima. U tom smislu takvo
preduzece bi nastavilo da posluje ali ne viSe u statusu socijalnog.

Kao jedna od specificnosti socijalnih preduze¢a uopste, a kroz zakon je
uredeno, svakako se istiCe uceSc¢e zaposlenih u upravljanju i odlucivanju o njihovom
radnopravhom statusu. Tako je zakonom predvideno da zaposleni u socijalnom
preduzecu imaju pravo da budu informisani i konsultovani, odnosno da ucestvuju u
upravljanju i odlu€ivanju o bitnim pitanjima u vezi sa njihovim radnopravnim
statusom, posebno korisnici, i to na nacin ureden posebnim aktom socijalnog
preduzeca.

Sto se tiGe ulaganja sredstava socijalno preduzeée sredstva od ostvarene
dobiti nakon oporezivanja ulaze u ocuvanje i povecCanje broja radnih mesta,
unapredenje uslova rada, osposobljavanje i usavrSavanje, zadovoljenje potreba
zaposlenih i drugih korisnika, odnosno zajednica kojima korisnici pripadaju. Ulaganje
sredstava od ostvarene oporezive dobiti uredeno je tako da socijalno preduzece
polovinu sredstva na godiSnjem nivou ulaze u samo preduzece a preostala sredstva
u Budzetski fond za podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva, Sto predstavija
njihovo ulaganje u zajednicu i jedno je od osnovnih obeleZja socijalnog
preduzetnistva.

Status socijalnog preduzeca sti¢e se i pod uslovom da preduzece ostvaruje
oporezivu dobit srazmernu obimu proizvodnje i ukupnom broju zaposlenih. Ovakvo
regulisanje predupreduje mogucnosti zloupotreba, odnosno prikazivanja dobiti koju
nije moguce ostvariti u odnosu na obim proizvodnje i broj zaposlenih.

Pored ispunjavanja zakonom predvidenih uslova, preduzeéa mogu imati
status socijalnih ako ministarstvu nadleznom za poslove zapoSljavanja i socijalne
politike dostave prijavu statusa sa dokazima o ispunjavanju svih uslova.

Ministarstvo vodi elektronsku bazu podataka o socijalnim preduzecima, koja
sadrzi podatke koji se odnose na socijalno preduzec¢e (naziv, sediste, delatnost,
kontakte i druge podatke koji se odnose na ispunjavanje uslova za poslovanje u
statusu socijalnog preduzecéa) i podatke koji se odnose na datume prijave, datum
promene podataka i brisanja iz baze podataka sa razlogom brisanja.

Radi redovnog pracenja ispunjenosti uslova za status socijalnog preduzeéa,
ova preduzeca su duzna da ministarstvo nadlezno za poslove socijalne politike
obaveste o svakoj promeni koja je od uticaja na njihov status u roku od 15 dana od
dana nastanka promene.

Zakonom je predvideno da ministarstvo briSe iz baze podataka socijalno
preduzeca koje prestane da ispunjava uslove za poslovanje u statusu socijalnog
preduzeca, a u slu¢aju da je brisanje izvrSeno iz razloga Sto preduzecée ostvaruje
oporezivu dobit nesrazmernu u odnosu na obim proizvodnje i ukupan broj zaposlenih
ili ne ulaze deo sredstava od ostvarene oporezive dobiti na nacin predviden zakonom
ne mozZe ponovo biti upisano u bazu podataka do isteka roka od dve godine od dana
brisanja. Razlozi ovakvog regulisanja leze u €injenici da se na ovaj nacin Zele sprediti
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Zloupotrebe veceg obima, a preduzecéa koja su takve zloupotrebe vrsila onemoguditi
da posluju u istom statusu odgovarajuci vremenski period.

3. Podsticanje socijalnog preduzetnistva (¢l. 12-24)

Pod podsticanjem socijalnog preduzetniStva podrazumevaju se mere i
aktivnosti pripreme za zapoS$ljavanje i podsticanja zapoSljavanja i odrzanja
zaposlenja. Ove poslove organizuje i sprovodi organizacija nadlezna za poslove
zapoS$ljavanja i ustanova socijalne zastite, koje se u daljem tekstu oznacavaju kao
organizacije, preduze¢e za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa
invaliditetom koje ima status socijalnog preduzeca, ali i jedinica lokalne samouprave
osnhivanjem centra za podsticanje socijalnog preduzetnidtva, Cije osnivanje nije
propisano kao obavezno u ovom slucaju.

Cilj ovakvog regulisanja je podsticanje saradnje izmedu razli€itih aktera na
lokalnom nivou koji mogu, svojim veC postojeCim kapacitetima, ili i ukljuCivanjem
novih preko centra za podsticanje socijalnog preduzetnistva, da doprinesu postizanju
osnovnih cilijeva socijalnog preduzetniStva koji se prvenstveno odnose na reSavanje
materijalnih problema najugroZenijin sugradana. Radi realizacije istog cilja
predvidena je i duznost razmenjivanja podataka i medusobne saradnje pomenutih
aktera.

Zakonom je propisana i prednost za odredene korisnike kada je u pitanju
uklju€ivanje u mere i aktivnosti podsticanja socijalnog preduzetniStva. Prednost je
propisana imajuci u vidu da je veoma veliki broj korisnika, da su sredstva za ove
namene u svakom slu€aju ograniCena, a da se ciljevi socijalnog preduzetnistva
postizu upravo ukljuivanjem najugrozenijih korisnika. Tako, prednost imaju korisnici
koji istovremeno pripadaju u dve i viSe kategorija korisnika ili su korisnici nov€ane
socijalne pomo¢i u skladu sa propisima o socijalnoj zastiti odnosno novéane
naknade u skladu sa propisima o zapoS$ljavanju i istovremeno pripadaju jo$ jednoj
kategoriji korisnika ili su supruznici iz porodice u kojoj su oba supruznika
nezaposlena.

Pod pripremom za zapoSljavanje, u skladu sa ovim zakonom, podrazumevaju
se mere i aktivnosti kojima se, u skladu sa propisima o socijalnoj zastiti i propisima iz
oblasti zapoS$ljavanja vrSe usluge procene i planiranja, podrske za samostalan Zivot,
savetodavno-terapijske i socijalno-edukativhe usluge, odnosno sprovodenje aktivne
politike zaposljavanja i profesionalne rehabilitacije po prilagodenim programima koji
se odnose na individualni savetodavni rad, razvoj motivacije, stru¢nu podrsku,
unapredenje radno-socijalnih vestina i sposobnosti, pomo¢ za osposobljavanje za
rad, dodatno obrazovanje i obuka i drugi poslovi. Ovi poslovi su, u najveéoj meri, ve¢
predvideni odgovaraju¢im propisima, s tim da se u konkretnom slu€aju usmeravaju
na najugrozenije korisnike, sa ciliem boljeg opredeljivanja korisnika, efikasnijeg
sprovodenja mera i postizanja znacCajnijih rezultata.

Procenu potrebe za uklju€ivanje korisnika u pojedine mere i aktivnosti
pripreme za zapoSljavanje vrSe struéni radnici u organizacijama, u skladu sa
propisima po kojima obavljaju poslove. VrSenje procene potrebe za ukljucivanje
korisnika u pojedine mere i aktivhosti pripreme za zapo$ljavanje je neophodna
prethodna mera, kao bi se, na stru¢noj osnovi, izvrSila procena potrebe za
uklju€ivanje u pojedine mere koje ne predstavljaju finansijske mere u ve¢em obimu
potrebnih sredstava ili, naprotiv, u pojedine mere, kao 5to su razli€iti oblici
obrazovanja odraslih, koje podrazumevaju kako veci obim sredstava, tako i duZe
vremenske periode potrebne za njihovu realizaciju.

Samo sprovodenje mera i aktivnosti pripreme za zapoS$ljavanje mogu da vrse
organizacije samostalno ili preko preduze¢a za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba sa invaliditetom koje ima status socijalnog preduzeca, preko
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centra za podsticanje socijalnog preduzetnidtva u jedinicama lokalne samouprave,
preko obrazovnih ustanova ili drugih subjekata.

Iz napred navedenih razloga u smislu efikasnosti i ekonomi¢nosti, korisniku
kome, prema stru¢noj proceni organizacije, nije potrebno uklju€ivanje u mere i
aktivnosti pripreme za zaposljavanje kojom se stiCu znanja, sposobnosti i vedtine za
obavljanje konkretnih poslova izdaje se preporuka za zapoS$ljavanje u socijalnom
preduzecu. Nasuprot tome, korisnici koji su uklju¢eni u mere i aktivhosti pripreme za
zapoSljavanje kojima se sti€u znanja, sposobnosti i vestine za obavljanje konkretnih
poslova dobijaju potvrdu o zavrdenoj pripremi, koja sadrzi i opis ste€enih znanja i
vestina, kako bi se, pored zapoS$ljavanja u socijalnom preduzeéu, u perspektivi mogli
zaposliti u skladu sa ste€enim znanjima, i kod drugih poslodavaca.

Ukoliko se korisnik nalazi na pripremi za zapoSljavanje duze od mesec dana,
a imajuéi u vidu tezak ekonomski polozaj ovih lica, pripada pravo na naknadu
troSkova prevoza i troSkova ishrane za vreme trajanja pripreme u visini
neoporezovanog iznosa u skladu sa zakonom.

Sa druge strane, mere podsticanja zapoSljavanja i odrzanja zaposlenja
podrazumevaju mere aktivne politike zapo$ljavanja, u skladu sa propisima o
zaposSljavanju kojima se obezbeduje struCna podrSka za osnivanje i poCetak rada
socijalnog preduzeéa, podrSka samozapo$ljavanju, subvencije za zapoS$ljavanje
korisnika, subvencije zarada osoba sa invaliditetom i druge mere kojima se
obezbeduju sredstva za zapoS$ljavanje i odrzanje zaposlenja u svim formama
socijalnog preduzetniStva. Ove mere sprovodi organizacija nadlezna za poslove
zapoSljavanja — Nacionalna sluzba za zapoS$ljavanje, kao mere aktivne politike
zaposljavanja, u skladu sa opstim aktom kojim se utvrduju blizi uslovi i merila za
ostvarivanje prava.

Medutim, ovim zakonom je, kao nova, uvedena jedna mera koja se odnosi na
lice - korisnika koji nije obuhvacen drugim merama aktivne politike zaposljavanja ali
je obuhvacen merama i aktivnostima pripreme za zaposSljavanje. U slucaju kad
socijalno preduzeée zaposli na neodredeno vreme ovakvo lice moZe da ostvari pravo
na subvenciju zarade za tog korisnika u periodu od 12 meseci, ali ne viSe od iznosa
minimalne zarade utvrdene u skladu sa propisima o radu. Ova mera se ostvaruje
prema propisima o drZzavnoj pomoci za zapoSljavanje lica koja se teZze zapoSljavaju i
drugim propisima o drzavnoj pomoci koji su potrebni za primenu propisa o drzavnoj
pomoci za zapoSljavanje lica koja se teze zaposljavaju.

Osim pomenutih, socijalno preduzecée ostvaruje i sva posebna prava utvrdena
propisima iz oblasti javnih nabavki, poreske politike, doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, drzavne pomodi i drugim propisima, u skladu sa tim propisima.

Posebni podsticaji predvidaju se za jedinice lokalne samouprave, upravo radi
podsticanja njihovog uklju€ivanja u ovu delatnost od opsteg interesa, ali i od interesa
za samu jedinicu lokalne samouprave.

Naime, jedinica lokalne samouprave koja obezbedi zapo$ljavanje najmanje
10% korisnika sa svoje teritorije, a od kojih je najmanje polovina onih koji imaju
prednost za uklju€ivanje u pripremu za zapoSljavanje, kao stimulativhu meru za dalji
razvoj socijalnog preduzetnistva, mozZe ostvariti odgovarajuci iznos sredstava na ime
uceS¢a u finansiranju mera podsticanja zapoSljavanja i odrzanja zaposlenja u
socijalnom preduzecéu na njenoj teritoriji.

Visina sredstava, u zavisnosti od stepena razvijenosti jedinica lokalne
samouprave koji je utvrdio Republi¢ki zavod za statistiku, iznosi:
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3) za Cetvrtu grupu (stepen razvijenosti ispod 60% republickog proseka) i za
devastirana podrucja (stepen razvijenosti ispod 50% republi¢kog proseka) — polovinu
potrebnih sredstava;

4) za tre¢u grupu (u rasponu od 60% do 80% republi¢kog proseka) — trecinu
potrebnih sredstava;

5) za drugu grupu (u rasponu od 80% do 100% republickog proseka) i
ostale jedinice lokalne samouprave — 10% potrebnih sredstava.

Ako jedinica lokalne samouprave ne obezbedi zapo$ljavanje korisnika u
potpunosti, planirani iznos sredstava srazmerno se umanjuje.

Zahtev za ucCeSce u finansiranju mera podsticanja zaposljavanja i odrzanja
zaposlenja jedinica lokalne samouprave podnosi ministarstvu nadleznom za poslove
zapoSljavanja u okviru zahteva za finansiranje programa i mera aktivne politike
zapoS$ljavanja, u skladu sa propisima o zapoS$ljavanju, osim ako jedinica lokalne
samouprave osniva socijalno preduzeée radi pruzanja usluga socijalne zastite u
skladu sa programom unapredenja socijalne zastite, zahtev se podnosi ministarstvu
nadleznom za socijalnu zastitu.

Obezbedivanje zapo$ljavanja korisnika sa svoje teritorije jedinica lokalne
samouprave moze realizovati na razli¢ite nacine, i to:

1) osnivanjem jednog ili viSe socijalnih preduzec¢a koja obavljaju poslove iz
nadleznosti jedinica lokalne samouprave, u skladu sa propisima o lokalnoj
samoupravi i zapoSljavaju odgovarajuci broj korisnika. Ovde je moguce osnovati
socijalno preduzece kao drugog subjekta pruZaoca usluga socijalne zastite u skladu
sa propisima iz oblasti socijalne zastite, i to u skladu sa razli¢itim potrebama za ovim
uslugama koje jedinice lokalne samouprave imaju;

2) obavljanjem poslova iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave preko
jednog ili vie socijalnih preduzeca koja zapoS$ljavaju odgovarajuci broj korisnika sa
teritorije te jedinice lokalne samouprave. Ovakav nacin obezbedivanja zapoSljavanja
korisnika podrazumeva i da se obavljanjem poslova preko socijalnog preduzeca
omogucéava zarada odgovaraju¢eg broja korisnika u visini proseéne zarade po
zaposlenom u Republici Srbiji prema podacima republiCkog organa nadleznog za
poslove statistike u periodu od najmanje 12 meseci od dana izvrSenja finansijskih
obaveza.

Ako je jedinica lokalne samouprave osnovala viSe socijalnih preduzeca,
oshiva i centar za podsticanje socijalnog preduzetniStva preko kojeg obavlja poslove
koji se odnose na redovno sagledavanje ispunjenosti uslova za status socijalnog
preduzeca, izvrSavanje pojedinih poslova iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave,
koordinaciju i pra¢enje rada, podsticanje socijalnog preduzetnistva i druge poslove.

4. Budzetski fond za podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva (€l.
25-26)

Zakonom je predvideno osnivanje Budzetskog fonda za podsticanje razvoja
socijalnog preduzetniStva, kojim wupravlja ministarstvo nadlezno za poslove
zapoSljavanja i socijalne politike, a odluku o njegovom otvaranju donosi Vlada.

Ovaj fond se finansira iz sredstava obezbedenih u budZetu Republike Srbije,
sredstava izdvojenih iz dela dobiti socijalnih preduzec¢a, donacija, legata i drugih
prihoda u skladu sa zakonom.

Sredstva ovog fonda koriste se iskljuivo za podsticanje razvoja socijalnog
preduzetniStva, u€ed¢a u finansiranju mera podsticanja zapo$ljavanja i odrzanja
zaposlenja u socijalnom preduzecu, poboljSanje uslova rada, unapredenje
proizvodnih programa i usluga, uvodenje standarda, poboljSanje kvaliteta proizvoda i
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pruzenih usluga, kao i za programe pomodéi socijalnim preduzec¢ima u sluéaju
problema u njihovom poslovanju, u skladu sa pravilima o drzavnoj pomoci.

5. Savet za podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva (¢lan 27.)

Vlada osniva Savet za podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva kao
savetodavno telo koje daje miSljenja u vezi sa pitanjima podsticanja socijalnog
preduzetniStva, projektima razvoja socijalnog preduzetnidtva i obavlja druge poslove
u skladu sa odlukom o osnivanju. Ovaj savet Cine predstavnici osnivaa, odnosno
odgovarajucih ministarstava koja mogu doprineti realizaciji cilieva socijalnog
preduzetniStva, drugih organa i organizacija, preduzeéa za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom koja imaju status socijalnog
preduzeca, centara za podsticanje socijalnog preduzetnistva, socijalnih preduzeca,
udruzenja od znacaja za socijalno preduzetnistvo i drugih lica.

Jedinice lokalne samouprave takode mogu osnovati slicne savete na
lokalnom nivou ili u okviru postojeéih organa, odnosno centra za podsticanje
socijalnog preduzetnistva obavljati poslove iz nadleZnosti saveta.

6. Evidencije i izveStavanje (¢lan 28.)

Zakonom se propisuje, radi pracenja stanja i sprovodenja zakona, da
organizacije (Nacionalna sluzba za zapoS$ljavanje i ustanove socijalne zastite) vode
evidenciju o podsticanju socijalnog preduzetniStva i drugim poslovima u skladu sa
samim zakonom. Iz istih razloga propisuje se i dostavljanje odgovarajucih izvestaja
ministarstvu nadleznom za poslove zapo$ljavanja i socijalne politike, i to:

- organizacije dostavljaju redovne izvestaje o podacima iz svoje evidencije;

- jedinice lokalne samouprave dostavljaju godiSnje izvestaje o
zapoSljavanju korisnika sa svoje teritorije u socijalnom preduzecu, i to neposredno ili
preko centra za podsticanje socijalnog preduzetnidtva;

- socijalna preduzec¢a dostavljaju godidnje izvesStaje o svim podacima u
vezi ispunjavanja uslova za status socijalnog preduzeca.

7. Nadzor (¢lan 29.)

Inspekcijski nadzor nad primenom zakona od strane socijalnih preduzedéa,
kao i nad ostvarivanjem prava, polozaja i zastite korisnika koji su u radnom odnosu u
socijalnom preduzeéu vrSi Inspektorat za rad, u skladu sa samim zakonom i
propisima iz oblasti rada i bezbednosti i zdravlja na radu.

Inace, vrSenje nadzora nad sprovodenjem zakona u pojedinim segmentima,
ministarstvo vrsi i redovnim nadzorom u skladu sa propisima iz oblasti zapoSljavanja i
propisima iz oblasti socijalne za$tite, $to je i regulisano samim tim propisima, a ovim
zakonom se prakticno i upuCuje na obavljanje pomenutih poslova u skladu sa
navedenim propisima.

8. Kaznene odredbe (¢l. 30-32)

Zakonom su propisane novCane kazne za prekrdaj ucinjen od strane pravnog
lica — organizacije i odgovornog lica u tom pravnom licu; pravnog lica — preduzeca za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba sa invaliditetom, centra za
podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva, obrazovne ustanove ili drugog
subjekta kao i odgovornih lica u tim pravnim licima; i posebno socijalnog preduzeca
pravnog lica i odgovornog lica u tom pravnom licu ili socijalnog preduzeca
preduzetnika.

9. Prelazne i zavrSne odredbe (€l. 33-35)

Prelaznim odredbama ureduje se prestanak vaZenja odredaba propisanih ¢l.
26. i 34. Zakona o profesionalnoj rehablitaciji i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom
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(,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj 36/09) u delu koji se odnosi na socijalnu
organizaciju i ¢lanom 45. istog zakona imajucéi u vidu da se ovim zakonom detaljno
reguliSu socijalna preduzeca, pa i osoba sa invaliditetom.

Utvrduje se i rok od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona da
organizacije donesu opsta akta i usklade svoju organizaciju na osnovu ovladéenja iz
zakona, kao i za Vladu da otvori Budzetski fond za podsticanje razvoja socijalnog
preduzetnistva i osnuje Savet za podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva.

Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja.

IV. Procena finansijskih sredstava

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva, imajucéi u vidu da su sredstva za obavljanje pojedinih poslova predvidenih
ovim zakonom vec¢ obezbedena u okviru dosadas$njih izvora finansiranja i podsticaja.
Naime, samim zakonom su, kao nosioci pojedinih poslova predvidene organizacija
nadleZna za poslove zapoSljavanja — Nacionalna sluzba za zapoS$ljavanje i ustanove
socijalne zastite, koje treba da poslove predvidene ovim zakonom obavljaju u skladu
sa propisima iz oblasti zapo$ljavanja i propisima iz oblasti socijalne zastite. Radi
obavljanja navedenih poslova ve¢ su obezbedena sredstva namenjena realizaciji
pojedinih usluga socijalne zastite (razliCite usluge — procene i planiranja, podrske za
samostalan Zivot, savetodavno terapijske i socijalno edukativhe, kao i nov€ane
socijalne pomoc¢i i deciji dodaci), ali i sredstva predvidena za realizaciju mera aktivne
politike zaposSljavanja (u posredovanju u zaposljavanju, savetovanju o planiranju
karijere, samozaposljavanju, kreiranju novih radnih mesta, refundacijama zarada,
dodatnom obrazovanju i obukama i sl.), a posebno sredstva Budzetskog fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom za realizaciju
pojedinih mera aktivne politike zapo$ljavanja upravo osoba sa invaliditetom.

Takode, ne predvida se ni povecanje broja zaposlenih u ovim organizacijama,
imajuéi u vidu da su korisnici zapoS$ljavanja u socijalnim preduzeéima lica koja ve¢
ostvaruju prava ili usluge iz oblasti zaposljavanja, odnosno socijalne zastite, i nalaze
se na evidencijama.

Ovim zakonom se zapravo, sa jedne strane, insistira na medusektorskom
pristupu reSavanju problema nezaposlenosti i materijalne nesigurnosti najugrozZenijih
kategorija stanovniStva, dok se, sa druge strane, podsti¢e uklju€ivanje Sire drusStvene
zajednice, posebno aktera na lokalnom nivou u reSavanje tih problema.

Iz navedenog proizilazi da se zakonom prakticno podstiCe unapredivanje
postoje¢ih poslova i programa finansiranja a radi ostvarivanja odrzivosti i daljeg
razvoja socijalnog preduzetniStva, predvida se osnivanje Fonda za podsticanje
razvoja socijalnog preduzetnistva, €iji bi osnovni prihod, po principu solidarnosti,
Cinila upravo sredstva izdvojena iz dela dobiti samih socijalnih preduzeca.

Posebno treba napomenuti da su socijalna preduzeca, kao je veé navedeno,
kljuéni element evropskog socijalnog modela, kao i da se od strane Evropske
komisije i Ekonomsko-socijalnog komiteta podrzava stvaranje politiCkog okvira i
akcionog plana za promociju socijalnih preduzeca, te da se sugeriSe da slededi ciklus
programiranja strukturalnih fondova EU nedvosmisleno sadrzi podrSku osnivanju i
delovanju socijalnih preduzeéa u pojedinim zemljama. U tom smislu, predvida se
kreiranje niza projekata sa idejom ostvarivanja ciljeva utvrdenih zakonom Koji
koincidiraju sa ciljevima EU u ovoj oblasti, te se moze ocekivati i priliv odredenog
iznosa sredstava iz odgovarajucih fondova EU.

Dakle, u pocetku primene zakona predvida se odredivanje Kkorisnika
socijalnog preduzetnistva, individualni rad i procena njihove zaposljivosti, kao i
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uklju€ivanje u pojedine mere i aktivhosti koje su vecC predvidene propisima iz
navedenih oblasti a za koje su u budZetu obezbedena sredstva.

llustracije radi, sredstva za sprovodenje mera aktivne politike na godiSnjem
nivou iznose oko 3,5 milijarde dinara. Ova sredstva se koriste za mere aktivhog
traZenja posla, mere dodatnog obrazovanja i obuke, subvencije za zapoSljavanje
(samozapoSljavanje i otvaranje novih radnih mesta) i druge mere predvidene
propisima iz oblasti zapoSljavanja usmerene ka podizanju nivoa zapoS$ljivosti i
podsticanju zapoSljavanja upravo teze zapoSljivih lica koja su istovremeno, u
najve¢em broju korisnici mera i aktivnosti u okviru socijalnog preduzetnistva.

Pregled sredstava za realizaciju mera aktivne politike zaposljavanja u 2011.
godini (u momentu sacinjavanja ovog obrazlozenja izvestaji za 2012. godinu nisu
zavrseni):

R. Mera aktivne politike zaposljavanja Sredstva

br.

1. Aktivno traZzenje posla 7.539.637,65

2. Dodatno obrazovanje i obuke 1.424.900.645,01

3. Subvencije za zaposljavanje 1.305.812.948,99

4. Javni radovi 697.881.740,59
Ukupno: 3.436.134.972,24

U mere aktivhog trazenja posla u 2011. godini ukljuceno je ukupno 86.822
lica, po programu za zapoSljavanje i stru¢no osposobljavanje angaZzovano je ukupno
17.542 lica a u obuke koje su organizovane za potrebe poslodavca ili za trziSte rada
ukljuCeno je 5.246 lica, subvenciju za samozaposljavanje dobilo je 3.070 lica, dok su
poslodavci uz subvenciju za otvaranje novih radnih mesta zaposlili 5.275 lica. Na
javnim radovima se zaposlilo 5.278 lica.

Efektima socijalnog preduzetnidta svakako bi bila obuhvaéena i nezaposlena
lica koja su obuhvacena i merama aktivne politike zapo$ljavanja, te bi, po proceni,
minimalno 10% od ukupnih sredstava previdenih za ove namene moglo da se
upotrebi za razvoj socijalnog preduzetnistva, sto je £350.000.000 dinara (minimalna
projekcija na 10% od ukupnog broja ovih korisnika na godiSnjem nivou).

Dalje, sredstva za realizaciju u¢e$¢a u finansiranju programa i mera aktivne
politike zapo$ljavanja na nivou teritorijalne autonomije, odnosno jedinica lokalne
samouprave, u skladu sa ¢lanom 60. Zakona o zapoSljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti (,SI. glasnik RS”, br. 36/09 i 88/10), obezbeduju se u okviru sredstava
opredeljenih budzetom Republike Srbije. Za sprovodenje ovih mera aktivne politike
zaposSljavanja na nivou teritorijalne autonomije, odnosno jedinica lokalne samouprave
u 2011. godini izdvojena su sredstva u ukupnom iznosu od 892.327.485,00 dinara.
Sredstva koja su u istom periodu za iste namene obezbedile jedinice lokalne
samouprave i teritorijalne autonomije iznose 775.514.129,00 dinara.

Efektima socijalnog preduzetniSta bila bi obuhvaéena i lica koja su
obuhvacena merama aktivne politike zaposSljavanja na teritoriji jedinica lokalne
samouprave, tako da bi i u ovom slu¢aju moglo da se projektuje da bi minimum 10%
ukupnih sredstava koje za ove mere izdvajaju lokalne samouprave moglo da bude
usmereno na razvoj socijalnog preduzetniStva i zapo$ljavanje u socijalnim
preduzecima, $to iznosi =77.000.000 dinara.

Sa druge strane, Budzetski fond za profesionalnu rehabilitaciju i podsticanje
zapoSljavanja osoba sa invaliditetom namenjen je, izmedu ostalog, za mere i
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aktivnosti koje sprovodi Nacionalna sluzba za zapoS$ljavanje realizujuéi programe i
mere namenjene zapoSljavanju osoba sa invaliiditetom. U 2012. godini predvidena
su sredstva u ukupnom iznosu od 800.000.000,00 dinara za finansiranje:

1. mera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije — obuke za aktivho trazenje
posla, prekvalifikacija, dokvalifikacija, radno osposobljavanje i drugi programi
dodatnog obrazovanja i obuke, mere i aktivhosti usmerene ka senzibilizaciji i
podsticanju zapo$ljavanja osoba sa invaliditetom i dr., u iznosu od 70.000.000,00
dinara;

2. podsticanja zapoSljavanja osoba sa invaliditetom — kroz subvencije za
samozapoS$ljavanje, za otvaranje novih radnih mesta, subvencije zarade za osobe sa
invaliditetom bez radnog iskustva i drugo, u ukupnom iznosu od 680.000.000,00
dinara;

3. refundacija troSkova prilagodavanja radnog mesta osoba sa invaliditetom
koje se zapoSljavaju pod posebnim uslovima i refundacija troSkova obezbedivanja
stru¢ne podrske osobama sa invaliditetom koje su zaposlene pod posebnim uslovima
— U ukupnom iznosu od 50.000.000,00 dinara.

Sredstvima iz Budzetskog fonda za profesionalnu rehabilitaciju i podsticanje
zapoS$ljavanja osoba sa invaliditetom koja su namenjena za mere i aktivnosti koje
sprovodi Nacionalna sluZzba za zapo$ljavanje obuhvacena su i lica — osobe sa
invaliditetom koja bi se zaposlila u socijalnim preduze¢ima (za Sta postoji veoma
veliko interesovanje udruZenja i organizacija osoba sa invaliditetom) tako da bi
minimalno 10% ovih sredstva moglo da se upotrebi za razvoj socijalnog
preduzetniStva, Sto iznosi £80.000.000 dinara.

Dalje, u perspektivi, korisnici ovog zakona, odnosno lica koja bi se
zapoSljavala u socijalnim preduzec¢ima jesu lica koja ostvaruju prava ili usluge u
skladu sa propisima iz oblasti socijalne zastite i nezaposlena lica u skladu sa
propisima iz oblasti zapoS$ljavanja, a kojima je potrebna pomoc¢ i podrSka radi
savladavanja socijalnih, materijalnih i zivotnih teSko¢a. To su prvenstveno lica koja
ostvaruju pravo na nov€anu socijalnu pomoc¢ ili pomo¢ za osposobljavanje, odnosno
nov€anu naknadu za sluaj nezaposlenosti; samohrani roditelji ili supruznici iz
porodice u kojoj su oba supruznika nezaposlena, koji su u velikom broju istovremeno
i korisnici nov€anie socijalne pomodéi; zrtve trgovine ljudima, zlostavljanja,
zanemarivanja, nasilja ili eksploatacije-takode korisnici razliCitih usluga socijalne
zastite, kao i zavisnici od alkohola, droga ili drugih opojnih sredstava, posle zavrdetka
programa odvikavanja; dugoro¢no nezaposlena starija lica; Romi; osobe sa
invaliditetom; interno raseljena, izbegla lica i povratnici po sporazumu o readmisiji i
druga lica.

Pravo na nov€anu socijalnu pomo¢, u skladu sa propisima o socijalnoj zastiti,
pripada pojedincu, odnosno porodici, koji svojim radom, prihodima od imovine ili iz
drugih izvora ostvaruju prihod maniji od iznosa nov€ane socijalne pomoci utvrdene
zakonom (minimalni nivo socijalne sigurnosti). Porodicom u smislu ostvarivanja prava
na novC€anu socijalnu pomo¢, smatraju se supruznici i vanbra¢ni partneri, deca i
srodnici u pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva kao i srodnici u poboénoj liniji do
drugog stepena srodstva pod uslovom da Zive u zajednickom domadinstvu.

Osnovni iznos nov€ane socijalne pomoc¢i, dakle, za pojedince, odnosno
nosioce prava na pomo¢ bez ikakvih drugih prihoda, krajem 2012. iznosio je 7.275,00
dinara. Ovaj iznos se za svaku sledecu odraslu osobu u porodici uvecava za 50%
(3.637,00 dinara), a za maloletnika za 30% (2.182,00 dinara). To znaci da za bracni
par bez dece pomo¢ iznosi 10.912 dinara, a za braéni par sa dvoje dece 15.277
dinara. Porodica sa viSe od Sest ¢lanova ima pravo na pomo¢ za samo Sest osoba.
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Budzetom Republike Srbije za 2012. godinu obuhvaceno je priblizno 90.000
porodica za koje je izdvojeno ukupno 10.362.200.000,00 dinara.

Dalje, deciji dodatak je pravo koje se ostvaruje na prvo, drugo, treée i Cetvrto
dete u zavisnosti od materijalnog polozaja porodice. Koriste ga deca najduze do 19-
te godine ako su na redovnom Skolovanju. Deciji dodatak mogu dobiti deca u
porodicama Ciji tromeseéni prosek neto prihoda nije vecéi od 7.761,33 dinara po ¢lanu
porodice (toliko je iznosio u aprilu 2012, a uskladuje se mesecno s rastom troSkova
zivota), odnosno 9.313,59 dinara za samohrane roditelje, roditelje dece sa
smetnjama u razvoju, hranitelje i staratelje. MesecCni iznos decijeg dodatka u
2012.godini iznosio je 2.449,38 dinara odnosno 3.184,77 dinara. Ovo prakti¢no znadi
da korisnici nov€ane socijalne pomodi, ukoliko imaju decu na redovnom Skolovanju,
istovremeno koriste i pravo na dediji dodatak.

Budzetom Republike Srbije za 2012. godinu obuhvaceno je priblizno 410.000
dece za koje se izdvoja ukupno 11.493.545.000 dinara.

Ukoliko bi se u socijalnim preduzec¢ima zaposlio samo po jednan clan
pojedinih porodica obuhvaéenih nov€anom socijalnom pomoc¢i, u medusobnoj
saradniji jedinica lokalne samouprave, ustanova socijalne zastite i Nacionalne sluZbe
za zapoSljavanje (u drugoj i narednim godinama primene zakona), broj korisnika
prava na nov€anu socijalnu pomoc¢ i broj korisnika prava na deciji dodatak smanijio bi
se u tom slu€aju najmanje za 5% u najnepovoljnijoj varijanti (minimalna projekcija na
5% od ukupnog broja ovih korisnika na godiSnjem nivou).

Ukupan broj
korisnika socijalnih
davanja

Ukupna sredstva za
korisnike  obezbedena
budzetom 2012.

Ukupan broj korisnika
socijalnih  davanja nakon
zaposljavanja 5%

Godisnja razlka u  ukupnim
sredstvima za isplatu socijalnih
davanja nakon zaposljavanja 5%

=410.000 korisnika
dedijeg dodatka

11.493.545.000

=389.500 korisnika decijeg
dodatka

=~574.677.000

=90.000 porodica

10.362.200.000

~85.500 porodica korisnika

=~518.110.000

nov€ane socijalne pomodi

I kona¢no, prosetan mesecni broj nezaposlenih lica koja ostvaruju pravo na
nov€anu naknadu za slu¢aj nezaposlenosti jeste oko 70.000 korisnika. NovCana
naknada se isplacuje u rasponu 80-160% minimalne zarade utvrdene u skladu sa
propisima o radu, u trajanju od tri do 24 meseca. Najveci broj korisnika (oko 55.000)
ostvaruje pravo na nov€anu naknadu u minimalnom iznosu, $to je oko 21.000,00
dinara mesecno po Korisniku, a ovo pravo se u proseku Kkoristi Sest meseci.
Zaposljavanjem samo jednog korisnika koji prima nov€anu naknadu u prosec¢nom
iznosu i ostvaruje ovo pravo Sest meseci obezbeduju se sredstva u ukupnom iznosu
od 126.000,00 dinara, dok bi projektovanim minimalnim zaposljavanjem 5% korisnika
nov€ane naknade bila ostvarena razlika u potrebnim sredstvima za ove namene u
iznosu od =441.000.000,00 dinara.

Ukoliko bi se u perspektivi za socijalno preduzetniStvo izdvajala samo
sredstva koja predstavljaju projektovanu razliku u ukupno potrebnim sredstvima za
isplatu nov€ane socijalne pomoci, decijeg dodatka i nov€ane naknade za slucaj
nezaposlenosti u slu€aju da se u socijalnim preduzeéima zaposli minimalnih 5%
korisnika, za ove namene bi mogla biti izdvojena sredstva u ukupnom iznosu
=1.533.787.000,00 dinara.

Takode, potrebno je ponoviti da bi se, u narednim godinama primene zakona,
pored pomenutih sredstava, za pojedine namene koristila i sredstva Fonda za
podsticanje razvoja socijalnog preduzetnidtva, odnosno sredstva izdvojena iz dela
dobiti samih socijalnih preduzeca, kao i sredstva evropskih strukturnih fondova, $to u
ovom momentu nije moguce preciznije ni projektovati.
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V. Analiza efekata zakona
1) Na koga ¢e i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

ReSenja iz ovog zakona ce, pre svega, pozitivho uticati na korisnike
definisane ovim zakonom, odnosno korisnike usluga socijalne zastite i odredene
kategorije nezaposlenih lica.

ResSenja iz zakona ¢e pozitivno uticati i na sveukupan privredni ambijent,
oshivanjem odgovaraju¢eg broja socijalnih preduzeéa i pokretanjem svojevrsne
inovativhe proizvodnje dobara ili pruZanja usluga od strane tih preduzeca
istovremeno podsticuéi razvoj drusStveno odgovornog poslovanja i socijalne
uklju€enosti najugrozenijih kategorija stanovnistva.

| konacno, reSenja iz zakona Ce pozitivno uticati i na smanjenje siromastva
najugrozenijih kategorija gradana, na smanjenje obima sredstava namenjenih
pruzanju materijalnih usluga socijalne zastite i na povecanje pozitivnih efekata
sprovodenja mera aktivne politike zaposljavanja.

2) Kakve troSkove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzec¢ima)?

Primena zakona nece stvoriti troSkove ni gradanima ni privredi, s obzirom da
se ovim propisom ne ureduje nikakva nova finansijska obaveza privrednim
subjektima i gradanima (detaljno objasnjeno pod IV. Procena finansijskih sredstava).

Sa druge strane, osnivanje centra za podsticanje socijalnog preduzetnistva
na teritoriji jedinice lokalne samouprave predvideno je kao fakultativnho, odnosno
sama jedinica lokalne samouprave procenjuje da li je potrebno osnivanje takvog
centra na njenoj teritoriji, sem u slu€aju kada ta jedinica lokalne samouprave na
svojoj teritoriji osnuje viSe socijalnin preduzeca koja obavljaju poslove iz njene
nadleznosti. Razlog ovakvog regulisanja je Cinjenica da jedinica lokalne samouprave
koja prepozna interes da osnuje viSe socijalnih preduzeca treba da vrsi sagledavanje
ispunjenosti uslova za status socijalnog preduzeca, izvrSavanje pojedinih poslova,
koordinaciju i prac¢enje rada samih socijalnih preduzeca, te je efikasnije i celishodnije
da se ovi poslovi obavljaju u samoj jedinici lokalne samouprave, nego u okviru
ministarstva. Na ovaj nacin se jedinice lokalne samouprave neposredno ukljucuju u
reSavanje materijalnih i egzistencijalnih problema svojih sugradana. Takode,
potrebno je napomenuti da samim zakonom nije predvideno da su centri organi
jedinica lokalne samouprave, nego mogu da budu tela sacinjena od postojecih
zaposlenih, Sto dalje znaci da ne podrazumevaju nuzno i zaposljavanje novih lica.

Takode je i Savet za podsticanje razvoja socijalnog preduzetniStva, koiji
osniva Vlada, telo koje prevashodno koordinira i upravlja projektima iz podsticanja
razvoja socijalnog preduzetnistva. Ovo telo bi trebalo da bude sacinjeno od strane
postojecih lica iz pojedinih sektora razliCitih ministarstava, organa i organizacija, kao i
udruzenja, struénih u svojim oblastima, koji medusobnom saradnjom treba da
doprinesu razvoju socijalnohg preduzetnistva u globalu.

Iz navedenog sledi da osnivanje centara za podsticanje socijalnog
preduzetniStva kao ni Saveta za podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva neca
stvoriti nikakve dodatne troSkove.

3) Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti?

Ovim zakonom bi trebalo obezbediti prevashodno materijanu egzistenciju
najugrozenijih kategorija gradana stvarajucéi uslove za obavljanje razli€itih poslova i
stvaranje novih privrednih subjekata, a sam zakon nema za posledicu neposredno
stvaranje troSkova, kako je u prethodnim delovima teksta obrazlozenja i navedeno.
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Pored pozitivnih socijalnih efekata u smislu ukljuéivanja u drustvene tokove
najugrozenijeg stanovnistva, ovaj zakon u perspektivi doprinosi i smanjenju ukupnih
potrebnih sredstava za socijalnu zastitu i time pored socijalnog i humanog, ima i
ekonomsko opravdanje.

Inate, medu razlozima za donoSenje ovog zakona svakako se izdvaja
¢injenica da u Republici Srbiji koncept ,socijalnog preduzetnistva“ do sada nije
prepoznat od strane pravnog sistema, iako su znacCaj koncepta i njegovi pozitivni
efekti prepoznati u praksi. Tako, prema do sada sacinjenim izvestajima i analizama
koji se odnose na socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva (Prvi nacionalni
izvestaj o socijalnom uklju€ivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji za period
2008-2010 godine koji je usvojila Vlada 2011. godine, istrazivanje Socijalna
preduzeca i uloga alternativhe ekonomije u procesu evropskih integracija Evropskog
pokreta u Srbiji iz 2008. godine, Normativni okvir poslovanja socijalnih preduzeéa u
Srbiji Grupe 484, Mapiranje socijalnih preduzec¢a u Srbiji UNDP-a i drugi) preporucuje
se da smanjenje siromastva i socijalno uklju€ivanje treba da bude visoko na listi
prioriteta politika Vlade, kao i kreiranje pravnog i strateSkog okvira za socijalna
preduzeca, ekonomske, fiskalne i druge mere, regionalni razvoj, medusektorska i
saradnja drzavnih organa i nevladinog sektora... U ovim izvestajima konstatovano je
da je u Republici Srbiji ve¢ postoje specifiCna ,socijalna preduzeca” — koja takav
status trenutno nemaju niti mogu da imaju pre donoSenja ovog zakona, a koja medu
najvaznijim ciljevima imaju podrsku razli¢itim osetljivim grupama, lokalni razvoj i
razvoj preduzetniStva. Kao klju¢ni problemi za dalji razvoj ovog sektora identifikovani
su: nepostojanje pravnog okvira, nedovoljno ulaganje u ljudski kapital, oteZzan pristup
izvorima finansiranja, neadekvatan poreski tretman, nedostatak statistiCkog pracenja,
Sto je karakteristicno i za zemlje u okruzenju.

U Republici Srbiji ne postoji pravni propis koji reguliSe ovu materiju, ali u
nekoliko zakona i strategija postoje odredbe koje su osnova i podrdka buduceg
razvoja socijalnog preduzetniStva. Tako su npr. Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom (,SI. glasnik RS”, broj 36/09)
prepoznata socijalna preduzeca i socijalne organizacije ali ova odredba nije dalje
razradena, niti je na osnovu tog zakona osnovano socijalno preduzece. Upravo iz tog
razloga se ova odredba i stavlja van snage, a u tekstu ovog zakona prepoznate su i
osobe sa invaliditetom kao korisnici socijalnog preduzetnistva.

Donosenjem ovog zakona bi se dakle stvorio pravni okvir za prepoznavanje i
razvoj ovog sektora, 8to je i u skladu sa teZnjom za usaglaSavanje kako
zakonodavstva tako i politika u Republici Srbiji sa evropskom strategijom inkluzivnog
i odrzivog razvoja, ali i dokumentima Evropskog parlamenta, Evropske komisije,
Ekonomsko-socijalnog komiteta (detaljno objasnjeno pod Il. Razlozi za donoSenje
zakona). Potrebno je ipak napomenuti da na nivou Evropske unije ne postoji
posebna pravna regulativa o socijalnom preduzetnistvu; Cinjenica da takva regulativa
postoji za odredene statusne oblike u kojima ,socijalna preduze¢a“ mogu da deluju
na teritoriji dve ili viSe drzava-Clanica (prvenstveno zadruge i fondacije u ltaliji, Velikoj
Britaniji, Nemackoj i Spaniji) ne utiée na ovu konstataciju. Nedostatak posebne
pravne regulative posledica je nesaglasnosti zemalja-¢lanica EU u pogledu same
sadrzine pojma i koncepta socijalnog preduzetnistva/socijalnih preduzeéa, kao i
Cinjenice da je socijalno preduzetnistvo neravnomerno razvijeno u ovim drzavama.
Nezavisno od nedostatka odgovarajuce regulative, EU, kako je veé nagladeno,
posvecuje znacajnu paznju socijalnom preduzetnistvu.

4) Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trziStu i trziSna konkurencija?

Zakonom se predvida stvaranje novih privrednih subjekata — socijalnih
preduzeca i zapoSljavanje teSko zaposljivih i egzistencijalno ugrozenih kategorija
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stanovniStva, koji su u najveCem broju nizeg nivoa obrazovanja, viSse godina van
trziSta rada, nedovoljnih ili zastarelih znanja i sposobnosti, niske produktivnosti.
Osnovna svrha ovih preduzec¢a jeste upravo podsticanje zajedni¢kih napora
usmerenih ka stvaranju novih, odrzivih privrednih subjekata koji najve¢im delom
(80%) zaposljavaju lica kojima je potrebna i koja ve¢ ostvaruju razliite oblike pomoci
i podr8ke za samostalan Zivot. Na ovaj nacin podstiCe se i postiZze veca socijalna
kohezija i inkluzija.

Sa druge strane, na osnovu iskustava zemalja u kojima je vec¢ razvijen model
socijalnog preduzetniStva, na ovaj nacin se podstiCe i specifiCcha inovativnost
pogotovo u redavanju pojedinih problema drustvenih zajednica kojima propadaju
korisnici socijalnog zapoS$ljavanja (detaljno objasnjeno pod Il. Razlozi za donosenje
zakona).

5) Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

Zakon je sacinjen od strane Radne grupe, formirane od strane Ministarstva
rada, zapoSljavnja i socijalne politike, u ¢ijem radu su, pored nadleznog ministarstva,
uCestvovali i predstavnici Tima za socijalno ukljuCivanje i smanjenje siromastva,
poslodavaca, SMART- kolektiva, Udruzenja invalidskih preduze¢a Srbije, nau¢ne
javnosti — Pravnog fakulteta u Beogradu i Mreze istrazivaa socijalnih prilika,
Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine, Udruzenja samohranih roditelja,
Gerontoloskog centra i drugi.

Takode, nadlezni odbor Vlade odredio je Program javne rasprave, koja je
odrzana u periodu od 20-27. decembra 2012. godine, na kojoj su uzeli uc¢esce brojni
predstavnici reprezentativnih i drugih organizacija poslodavaca, Privredne komore
Srbije i Privredne komore Beograda, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, razlicitih
organizacija i udruzenja gradana, struCne javnosti, Kancelarije Medunarodne
organizacije rada, centara za socijalni rad, lokalne samouprave, reprezentativnih i
drugih organizacija sindikata i drugi. Svi zainteresovani su imali priliku da se izjasne,
daju misljenje, primedbe, predloge i sugestije, koji su sagledani, procenjeni i ugradeni
u tekst u odredenoj meri.

Nakon zavrSetka javne rasprave izvrSena je analiza svih sugestija i predloga
uCesnika i sacinjen je konacan tekst Nacrta zakona koje je upucen na misljenje
nadleznim organima, s tim da je na svim raspravama pohvaljena kako inicijativa za
izradu ovog zakona, reSavanje problema socijalno najugrozenijeg dela stanovnistva
na predvideni nacin, tako i sam tekst Nacrta zakona — lzvestaj o javnoj raspravi
sastavni je deo materijala kod utvrdivanja teksta zakona kao predloga od strane
Vlade, dok se ovde daju samo najzanacajnija pitanja i sugestije koje su date u toku
trajanja javne raprave (sa napomenom Sta je prihvaceno i obrazlozenjem razloga
zbog kojih pojedini predlozi nisu prihvaéeni). Izneti predlozi i sugestije odnosili su se
na:

- odredbu kojom je utvrdena obaveza socijalnog preduzec¢a da deo sredstava
od ostvarene dobiti na godiSnjem nivou ulaZe u samo preduzece, a deo u poseban
fond za podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva. Bilo je predloga da se iznos
sredstava koji se ulaze u fond smaniji, da se omogucéi preduzeéu da posluje kao i sva
druga preduzeca i sl. Ovaj predlog nije prihvacen iz razloga Sto upravo ulaganje od
ostvarene dobiti predstavlja bit socijalnih preduze¢a i na osnovu toga se ona
izdvajaju od drugih. 1z tog razloga i imaju specifiCan poloZaj u smislu mera za
podsticanje otvaranja novih i odrzanja postojecih, kao i drugih podsticaja (poreskih, u
okviru propisa o javnim nabavkama i dr.);

- limitirani iznos zarade korisnika u socijalnom preduzeéu, gde je vecina
uCesnika u raspravi bila saglasna sa ograniCavanjem zarade korisnika na
maksimalan nivo u visini proseCne zarade u Republici, dok je bilo pojedinacnih
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primedaba da ne bi trebalo da postoji ovakvo ogranicenje. Primedba nije prihvacena
iz istih razloga kao i izdvajanje dela dobiti na godiSnjem nivou;

- moguénost formiranja centara za podsticanje socijalnog preduzetnistva u
jedinicama lokalne samouprave, §to je izazvalo veliku zainteresovanost, te su se
brojne sugestije odnosile upravo na poslove koje bi ti centri obavljali. Ovakve
sugestije nisu uvrstene u tekst, imajuci u vidu da je Nacrtom zakona predviden Sirok
dijapazon poslova za ove centre, kao i da nema potrebe da se pojedini poslovi
detaljno preciziraju samim zakonom, odnosno takvo preciziranje treba da bude
izvrSeno odlukom nadleZnog organa o osnivanju centra;

- odredbu kojom je prednost za ukljuCivanje u mere aktivhe politike
zapoSljavanja data korisnicima koji istovremeno pripadaju trima i viSe kategorija i
predlozeno da ista bude izmenjena, te da se prednost daje licima koja pripadaju
dvema i vide kategorija korisnika, $to je prihvaéeno i ugradeno u tekst;

- potrebu pokretanja inicijative za imenu poreskih propisa, kao i propisa o
javnim nabavkama, u cilju prepoznavanja socijalnih preduzeca i davanja odredenih
povlastica tim preduzec¢ima u okviru navedenih zakona;

- predlog da se kao korisnici u Nacrtu zakona u smislu teZe zapoSljivin
kategorija lica uvedu i HIV pozitivne osobe, Sto nije ugradeno u tekst iz razloga Sto
ova lica nije moguce prepoznati, odnosno pitanja koja bi se odnosila na zdravstvenu
sposobnost lica bi mogla predstavljati povredu li€nog dostojanstva. Sa druge strane,
nema prepreka da i ova lica osnuju socijalno preduzece, jer mogu da se pojave kao
druga lica — korisnici socijalnog preduzetnistva;

- predlog za izmenu teksta Nacrta zakona u delu koji se odnosi na listu
poslova koje socijalno preduzeée moZe obavljati u smislu da je potrebno naglasiti i
mogucnost obavljanja poslova sakupljanja sekundarnih sirovina, sto je prihvaceno i
ugradeno u tekst;

- predlog da se za obavljanje inspekcijskih poslova osnuje socijalno
preduzece, a da zaposleni inspektori budu lica iz navedenih kategorija gradana;

- mogucénost radnog angaZovanja osoba sa smetnjama u mentalnom razvoju,
odnosno lica koja nemaju poslovnu i radnu sposobnost, te je blize pojasnjeno da se
radi o licima koja ne mogu, u skladu sa propisima o radu, da zasnuju radni odnos, a
da je cilj zaposljavanja u socijalnim preduzeCima upravo reSavanje teskog
materijalnog i ekonomskog polozaja korisnika zasnivanjem radnog odnosa i
ostvarivanjem prava na zaradu. Lica koja nemaju poslovnu sposobnost bi trebala da
budu korisnici razli€itih usluga socijalne zastite, jer ne mogu da zasnivaju radni
odnos;

- predlog da se citav niz usluga socijalne zastite, medu kojima i usluga
starateljstva u buducnosti obavlja u socijalnom preudzecu, za Sta veé postoje
mogucnosti kroz osnivanje socijalnih preduzeéa kao drugog subjekta pruzaoca
usluga socijalne zastite;

- utvrdivanje dugoro¢nog plana kojim bi se obezbedila konkuretnost rada
socijalnih preduzeca;

- neophodnost planiranja i obezbedivanja sredstava za podsticanje socijalnog
preduzetnistva;

- eksplicitno navodenje mogucénosti podsticanja zapoSljavanja kroz pokrivanje
troSkova adaptacije radnog mesta i procesa rada za osobe sa invaliditetom i
odgovarajucih servisa podrske za ove osobe na radnom mestu, $to nije prihvaéeno iz
razloga Sto su takve mere veC obuhvacene propisima iz oblasti zapoSljavanja na Sta
se upucuje Nacrtom zakona. Sa druge strane, predloZeno je i navodenje mogucnosti
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pruzanja stru¢ne podrSke za osnivanje i po€etak rada socijalnog preduzeca, $to je
prihvaéeno i ugradeno u tekst ;

- dodavanje namene sredstava fonda za podsticanje razvoja socijalnog
preduzetniStva u smislu unapredenja proizvodnih programa i usluga, S$to je
prihvaéeno i ugradeno u tekst;

- brisanje trgovine kod navodenja delatnosti socijalnih preduzec¢a, Sto je
prihvaceno;

- potrebu da se opstim aktom Nacionalne sluzbe za zaposljavanje urede blizi
uslovi i merila za ostvarivanje prava na mere podsticanja zapoS$ljavanja i odrzanja
zaposlenja u socijalnim preduzec¢ima, to je prihvaceno i ugradeno u tekst;

- ugradivanje u tekst Nacrta zakona odredbe koja se, pored drugih podsticaja,
odnosi i na mogucnost ostvarivanja drugih podsticaja utvrdenih propisima o drzavnoj
pomodi, Sto je prihvaceno i ugradeno u tekst;

- preciziranje pojma korisnika pripadnika etnickih zajednica kod kojih je
utvrdena stopa nezaposlenosti visa u odnosu proseénu stopu nezaposlenosti u
Republici Srbiji, na nacin da se takva stopa uporeduje u odnosu na broj ovih lica na
teritoriji jedinice lokalne samouprave, §to je prihvaceno i ugradeno u tekst.

Takode, u postupku utvrdivanja zakon je poslat na misljenje svim relevantnim
organima — ministarstvima i Socijalno-ekonomskom savetu, kao telu nadleznom za
davanje misljenja o propisima iz oblasti zapoS$ljavanja.

6) Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
$to se donosenjem zakona namerava?

Radi izvr8avanja ovog zakona, u roku od Sest meseci od njegovog stupanja
na snagu, predvida se donosenje:

1) opSteg akta kojim se utvrduju blizi uslovi i merila za ostvarivanje prava na
mere podsticanja zapoS$ljavanja i odrzanja zaposlenja, od strane organizacije
nadlezne za poslove zapoSljavanja (¢lan 18.);

2) odluke o otvaranju Budzetskog fonda za podsticanje razvoja socijalnog
preduzetnistva, koju donosi Vlada (¢lan 25.);

3) odluke o osnivanju Saveta za podsticanje razvoja socijalnog
preduzetniStva, koju donosi Vlada (€lan 27).

Dalje, nakon dono&enja zakona, izvrSice se obuka zaposlenih koji obavljaju
poslove vezane za primenu zakona u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje i centrima
za socijalni rad, a planira se i Sira akcija upoznavanja jedinica lokalne samouprave sa
pojedinim reSenjima. Ove poslove obavljace zaposleni u Ministarstvu rada,
zapoSljavanja i socijalne politike kao redovne poslove.
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