PREDLOG

ZAKON
O DVORSKOM KOMPLEKSU NA DEDINJU U BEOGRADU

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se status, zastita, koriS¢enje, odrzavanje i druga
pitanja od znacaja za Dvorski kompleks na Dedinju u Beogradu (u daljem tekstu:
Dvorski kompleks).

Clan 2.

Dvorski kompleks je jedinstvena i nedeljiva imovinskopravna celina, koja se
sastoji od Starog dvora i Belog Dvora, sa parkom i Sumom koja ih okruzuje, svih
zgrada i ostalih nepokretnosti koje se nalaze unutar granica kulturnog dobra
Dvorskog kompleksa, kao i svih pokretnih stvari koje se u njima nalaze.

Aktom Vlade utvrduje se Dvorski kompleks kao kulturno dobro.

Sastavni deo akta Vlade iz stava 2. ovog €lana predstavlja i spisak pokretnih
stvari od posebnog kulturnog i istorijskog znacCaja koje se nalaze u Dvorskom
kompleksu.

Clan 3.

Dvorski kompleks je dobro od opsteg interesa u drzavnoj svojini i predstavlja
kulturno dobro od izuzetnog znacaja.

Saglasno propisu kojim se ureduju kulturna dobra, spisak pokretnih stvari
koje se nalaze u Dvorskom kompleksu iz ¢lana 2. stav 3. ovog zakona dostavlja se
Narodnom muzeju u Beogradu, a evidencija o biblioteCkoj i arhivskoj zbirci Narodnoj
biblioteci Srbije i Arhivu Srbije.

Na Dvorskom kompleksu ne moze se odrZajem steéi pravo svojine.

Clan 4.

Dvorski kompleks, bez zastiéene okoline, moze se bez naknade ustupiti na
dugorocno koris¢enje sadasnjem korisniku odredenom odlukom Savezne vlade E.p.
br. 132 od 12. jula 2001. godine (u daljem tekstu: korisnik) o ¢emu, na osnovu akta
Vlade, Republika Srbija i korisnik zaklju€uju ugovor.

Korisnik koristi Dvorski kompleks sa paznjom dobrog domacina i u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita kulturnih dobara.

Nacin koriScenja, Cuvanja, zastite i odrzavanja Dvorskog kompleksa blize
ureduje Vlada uredbom.
Clan 5.
Dvorski kompleks je otvoren za gradane.

Nacin organizovanja poseta i obilazaka ureduje se uredbom iz ¢lana 4. stav
3. ovog zakona.

Clan 6.

U skladu sa uredbom iz Clana 4. stav 3. ovog zakona Beli dvor se moze
povremeno Koristiti za boravak stranih drzavnika i predstavnika medunarodnih
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organizacija, kao i za odrzavanje skupova i sastanaka za potrebe Republike Srbije i
druge potrebe kada je to od posebnog drzavnog interesa.
Clan 7.

Republika Srbija, kao vlasnik Dvorskog kompleksa, obezbeduje sredstva u
budzetu Republike Srbije za slede¢e namene:

1) fiziCko-tehnicko obezbedenje i protivpoZzarna zastita Dvorskog
kompleksa;

2) sprovodenje utvrdenih mera tehniCke zastite Dvorskog kompleksa u
skladu sa zakonom kojim se ureduju kulturna dobra (radovi na konzerviranju,
restauriranju, rekonstrukciji, revitalizaciji i prezentaciji kulturnog dobra);

3) investiciono odrzavanje:

- izvodenje radova na popravci ili zameni krovne konstrukcije, krovnog
pokrivaca i drugih delova krova;

- radovi na popravci ili zameni dotrajalih podova, plafona i zidova;
- radovi na popravci ili zameni fasade;

- radovi na zameni instalacija, postrojenja i uredaja;

4) tekuce odrzavanje:

- izvodenje radova na odrzavanju parkovsko-Sumskih povrsina i internih
saobracajnica Dvorskog kompleksa;

- izvodenje radova Kkoji odrzavaju zgrade Dvorskog kompleksa na
zadovoljavajuéem nivou upotrebljivosti, kao Sto su: molersko farbarski radovi,
servisiranje, remont i popravke instalacija, postrojenja i uredaja, zamena obloga,
zamena sanitarija, zamena radijatora i drugi sli¢ni radovi;

5) troSkovi elektricne energije i vode koji su u funkciji realizacije fizi¢ko-
tehnickog obezbedenja i teku¢eg odrzavanja Dvorskog kompleksa iz tacke 4) ovog
Clana (utroSak elektricne energije za spoljnu rasvetu, utroSak vode za tekuce
odrzavanje parkovsko-Sumskih povrsina i sli¢no).

Sredstva za troSkove koji nastaju koris¢enjem Dvorskog kompleksa radi
zadovoljenja sopstvenih potreba korisnika obezbeduje sam korisnik.
Clan 8.
O sprovodenju mera zastite Dvorskog kompleksa kao kulturnog dobra staraju
se odgovarajuce centralne ustanove zastite kulturnih dobara u Republici Srbiji.
Clan 9.

Spisak pokretnih stvari iz ¢lana 3. stav 2. ovog zakona dostavice se
Narodnom muzeju u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a
evidencija biblioteCke i arhivske zbirke Narodnoj biblioteci Srbije i Arhivu Srbije u roku
od godinu dana od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Clan 10.

Vlada ée doneti uredbu iz ¢lana 4. stav 3. ovog zakona u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Clan 11.

Ugovor iz ¢lana 4. stav 1. ovog zakona zakljuCice se u roku od 15 dana od
dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lana 4. stav 3. ovog zakona.

Po zaklju€enju Ugovora iz stava 1. ovog Clana prestaje da vazi Ugovor
zaklju€en izmedu Kraljevskog doma Karadordevi¢a i Savezne Republike Jugoslavije,
od 3. avgusta 2001. godine.

Clan 12.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97. tacka 10.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija, pored ostalog,
ureduje i obezbeduje sistem u oblasti kulture i zastite kulturnih dobara.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Analiza sadasnjeg stanja

Dvorski kompleks na Dedinju u Beogradu ustupljen je 2001. godine na
koris¢enje Aleksandru Petra Il Karadordevic¢u, Odlukom Savezne vlade o davanju na
koriS¢enje Belog i Starog dvora E.P. br. 132. od 12. jula 2001. godine, a na osnovu
koje je zaklju€en Ugovor o kori¢enju kompleksa Belog i Starog Dvora na Dedinju
izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Kraljevskog doma Karadordevi¢a 3. avgusta
2001. godine.

Odlukom Vlade o utvrdivanju Dvorskog kompleksa na Dedinju u Beogradu za
spomenik kulture (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 11/10) Dvorski kompleks na Dedinju u
Beogradu, sa pokretnim stvarima u njemu koje su od posebnog kulturnog i istorijskog
znacaja, utvrden je za spomenik kulture. Spomenik kulture ¢&ine: 1) arhitektonski
objekti dvorskog kompleksa - Slamnata kucéa, Kraljev dvor sa objektom dvorske
kuhinje, Kapela Sv. Andreja, Zgrada dvorskog ekonomata, Zgrada dvorske straze,
Zgrada dvorske Zandarmerije i Beli dvor sa objektima kuhinje i garaze; 2) dvorski
park (povrSine oko 15 hektara) sa prate¢im objektima i mobilijarom - Beli paviljon,
Koncertna terasa i Bazen-vodeno ogledalo; i 3) dvorski mobilijar i zbirke umetnickih
dela - Zbirka dela evropskog slikarstva, Zbirka dela jugoslovenskih umetnika, Zbirka
jugoslovenske skulpture, Kolekcija tepiha i tapiserija, Kolekcija predmeta od srebra,
Kolekcija porcelana i stakla, Kolekcija namestaja i Biblioteka. Ovom Odlukom
utvrdena je zasticena okolina spomenika kulture, kao i mere zastite spomenika
kulture i njegove zasticene okoline. Spomenik kulture - Dvorski kompleks nalazi se u
okviru prostorne kulturno-istorijske celine ,Topcider”, koja je odlukom Skupstine
Socijalisticke Republike Srbije, broj: 150 od 26. novembra 1987. godine, utvrdena za
kulturno dobro od izuzetnog znacaja (,Sluzbeni glasnik SRS”, broj 47/87).
DonoSenjem Odluke je, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita kulturnih
dobara, utvrden status nepokretnog kulturnog dobra Dvorskog kompleksa na Dedinju
u Beogradu i obezbedena njegova zastita samo sa aspekta zastite nepokretnog
kulturnog dobra.

Problemi koje zakon treba da resi

Nema sumnje da je Dvorski kompleks na Dedinju u Beogradu dobro od
opsteg interesa od znacaja za Republiku Srbiju. Dvorski kompleks je od izuzetnog
znacaja kako zbog svojih istorijskih, tako i zbog arhitektonskih i drugih osobenosti.

Kako je Dvorski kompleks kao kulturno dobro zasti¢en po opstim odredbama
zakona kojim se ureduje zastita kulturnih dobara, a osim toga u ovom trenutku, izvan
sveobuhvatne regulacije kada su u pitanju koriS¢enje, upravljanje i druga vazna
pitanja od znacaja za Dvorski kompleks, predloZeni zakon potrebno je usvojiti kako bi
se na jednom mestu, jasno i celovito, resila sva pitanja od znacaja za status, zastitu,
koriS¢enje, upravljanje i druga vaZna pitanja od znaCaja za Dvorski kompleks.
Uporednopravno je uobicajeno da se sva ova pitanja reguliSu posebnim zakonom,
odnosno drugim aktom adekvatnog znaéaja (npr. Rumunija, Bugarska, Spanija, itd.).

Cilj koji se donoSenjem zakona postize
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Cilj koji se donoSenjem zakona postize je stvaranje adekvatnog pravnog
okvira za regulisanje statusa, zastite, koriS¢enje, odrzavanje i druga pitanja od
znacaja za Dvorski kompleks na Dedinju u Beogradu.

Razmatrane moguénosti da se problem resi i bez donosenja propisa
U toku analize razmatrano je nekoliko relevantnih mogucnosti:

- status quo - nepostojanje propisa kojim se ureduje status, zastita,
koriS¢enje, odrzavanje i druga pitanja od znac€aja za Dvorski kompleks na Dedinju u
Beogradu;

- donoSenje posebnog zakona koji bi u potpunosti regulisao ovo pitanje.

Prva opcija nije bila odrziva iz razloga Sto vide nije bilo moguée obezbediti
adekvatan status, zastitu, koris¢enje i odrzavanje Dvorskog kompleksa na Dedinju u
Beogradu, bez adekvatnog zakonskog okvira, $to je potvrdilo potrebu za donoSenje
posebnog zakona kojim bi se u potpunosti i na jedinstven nacin uredio status, zastita,
koriScenje, odrzavanje i druga pitanja od znacaja za Dvorski kompleks na Dedinju u
Beogradu.

Zasto je donosenje propisa najbolji na¢in za reSavanje problema

Kako je Dvorski kompleks, u ovom trenutku, izvan precizne sveobuhvatne
regulacije, a imajuci u vidu njegov znacaj kao dobra od izuzetnog nacionalnog i
kulturnog znacaja, donoSenje posebnog zakona je neophodno kako bi se na jednom
mestu, jasnho i celovito, resila sva pitanja od znaCaja za status, zastitu, koriséenje,
upravljanje i druga vazna pitanja od znacaja za Dvorski kompleks. Uporednopravno
je uobitajeno da se sva ova pitanja reguliSu posebnim zakonom, odnosno drugim
aktom adekvatnog znacaja (npr. Rumunija, Bugarska, Spanija, itd.).

lIl. OSNOVNI PRAVNI INSTITUTI | POJEDINACNA RESENJA

PredloZenim zakonom o Dvorskom kompleksu na Dedinju u Beogradu
ureduje se status, zastita, koris¢enje, odrZzavanje i druga pitanja od znacaja za
Dvorski kompleks na Dedinju u Beogradu (u daljem tekstu: Dvorski kompleks)

Odredbama ¢lana 2. utvrduje sa da je Dvorski kompleks jedinstvena i
nedeljiva imovinskopravna celina i precizira da se sastoji od Starog i Belog dvora sa
parkom i Sumom koja ih okruZuje, svih zgrada i ostalih nepokretnosti koje se nalaze
unutar granica kulturnog dobra kao i svih pokretnih stvari koje se u njima nalaze.
Ovim odredbama precizira se utvrdivanje Dvorskog kompleksa kao kulturnog dobra
aktom Vlade, iji sastavni deo je i spisak pokretnih stvari od posebnog kulturnog i
istorijskog znacaja koje se nalaze u Dvorskom kompleksu.

Odredbama ¢lana 3. utvrduje sa da je Dvorski kompleks kao dobro od opsteg
interesa u drzavnoj svojini i da predstavlja kulturno dobro od izuzetnog znac¢aja. Ovim
odredbama propisano je da se spisak pokretnih stvari koje se nalaze u Dvorskom
kompleksu u Beogradu, saglasno propisu kojim se ureduju kulturna dobra, a koji se
dostavlja Narodnom muzeju u Beogradu, Narodnoj biblioteci Srbije i Arhivu Srbije.
Posebno je precizirano da se pravo svojine na Dvorskom kompleksu ne moze steéi
odrzajem.

Odredbama ¢lana 4. ureduje se mogucénost ustupanja na dugoro¢no
koriS¢enje bez naknade sadadnjem korisniku, kao i da se o tome na osnhovu akta
Vlade zaklju€uje ugovor, utvrduje obaveza korisnika da Dvorski kompleks koristi sa
paznjom dobrog domadina i u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita kulturnih
dobara, a da Vlada uredbom blize ureduje nacin koriS¢enja, Cuvanja, zastite i
odrzavanja Dvorskog kompleksa.
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Odredbama ¢lana 5. utvrdena je dostupnost Dvorskog kompleksa, odnosno
propisano je da je otvoren za gradane, a da ¢e se nacin organizovanja poseta i
obilazaka urediti uredbom iz Clana 4. stav 3. Predloga zakona.

Povremeno koriS¢enje Belog dvora za boravak stranih drzavnika i
predstavnika medunarodnih organizacija, kao i za odrzavanje skupova i sastanaka
za potrebe Republike Srbije i druge potrebe kada je to od posebnog drzavnog
interesa, propisano je odredbom ¢&lana 6. Predloga zakona.

Clanom 7. utvrdene su namene za koje Republika Srbija, kao vlasnik
Dvorskog kompleksa, obezbeduje sredstva u budzetu Republike Srbije, kao i da
sredstva za troSkove koje nastaju koris¢enjem Dvorskog kompleksa radi zadovoljenja
sopstvenih potreba korisnika obezbeduje sam korisnik.

Prema odredbi ¢lana 8. odgovarajuce centralne ustanove zastite kulturnih
dobara u Republici Srbiji se staraju o sprovodenju mera zastite Dvorskog kompleksa
kao kulturnog dobra.

Obaveza i rokovi za dostavljanje spiska pokretnih stvari iz ¢lana 3. stav 2.
Predloga zakona Narodnom muzeju, odnosno evidencija biblioteCke i arhivske zbirke
Narodnoj biblioteci Srbije i Arhivu Srbije utvrdena je ¢lanom 9. Predloga zakona.

Rok za donoSenje podzakonskog propisa za sprovodenje ovog zakona,
odnosno uredbe iz ¢lana 4. stav 3. Predloga zakona, utvrden je u ¢lanu 10. Predloga
zakona.

ZakljuCenje ugovora iz Clana 4. stav 1. Predloga zakona, kao i prestanak
vazenja Ugovora zaklju¢enog izmedu Kraljevskog doma Karadordevi¢a i Savezne
Republike Jugoslavije, od 3. avgusta 2001. godine, po njegovom zaklju€enju,
regulisano je ¢lanom 11. Predloga zakona.

Odredbom predlozenog ¢lana 12. propisano je da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzZetu Republike Srbije u 2011. godini.

Potrebno je napomenuti da su Drzava SRJ - Savezno ministarstvo pravde -
Savezna direkcija za imovinu SRJ i Kraljevski dom Karadordevi¢a zakljucili Ugovor o
koris¢enju kompleksa Belog i Starog dvora na Dedinju, zaveden pod brojem 1/0-02-
0301/0008-2001 od 3. avgusta 2001. godine.

Obaveza finansiranja Kompleksa Belog i Starog dvora na Dedinju pre$la je na
Republiku Srbiju, kao pravnog sledbenika SRJ, shodno Zakonu o potvrdivanju
Sporazuma o pitanjima sukcesije (,Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”, broj
6/02).

Ministarstvo kulture je od 2005.-2011. godine izdvajalo sredstva za ovu
namenu, a u skladu sa vazecim zakonima o budzetu, prema sledecem rasporedu:

2005 - 120.000.000,00 dinara
2006 - 135.000.000,00 dinara
2007 —90.000.000,00 dinara
2008 - 20.000.000,00 dinara
2009 - 20.000.000,00 dinara



2010 - 30.000.000,00 dinara
2011 - 30.000.000,00 dinara.

Ovim zakonom regulisace se svi aspekti koji se odnose na status, zastitu,
koriS¢enje, odrzavanje i druga pitanja od znacaja za Dvorski kompleks na Dedinju u
Beogradu, a narocito urediti nacin finansiranja, tako Sto se jasno razgrani¢avaju
obaveze korisnika u obezbedivanju sredstava za troSkove koriS¢enja Dvorskog
kompleksa radi zadovoljenja sopstvenih potreba, od obaveze Republike Srbije, kao
vlasnika Dvorskog kompleksa, u obezbedivanju sredstava u budZetu Republike
Srbije za namene koje su taksativno navedene u ¢lanu 7. stav 1. Predloga zakona.

Imajuci u vidu navedeno, mozZe se zaklju€iti da ¢e se reSenjima sadrzanim u
Predlogu zakona smanijiti budZetski rashodi i izdaci za naredne dve godine, te ¢e u
skladu sa tim u budZetu Republike Srbije sredstva biti planirana prema realnim
parametrima.



