PREDLOG

ZAKON

O OSTVARIVANJU PRAVA IZ ALIMENTACIONOG
FONDA

l. UVODNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se osnivanje, upravlijanje i nacin finansiranja
Alimentacionog fonda, prava deteta na privremeno izdrzavanje iz Alimentacionog
fonda, postupak za ostvarivanje prava na priviemeno izdrzavanje iz Alimentacionog
fonda i druga pitanja od znac€aja za ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje iz
Alimentacionog fonda.

Clan 2.

Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primenjuje se zakon kojim se
ureduju porodi¢ni odnosi i zakon kojim se ureduje izvrSenje i obezbedenje.

1. ALIMENTACIONI FOND
Clan 3.

U Republici Srbiji osniva se Alimentacioni fond, kao budZetski fond, radi
iskazivanja sredstava obezbedenih za privremeno izdrzavanje dece u skladu sa ovim
zakonom.

Alimentacioni fond se osniva na neodredeno vreme i njime upravlja
ministarstvo nadlezno za porodicnu zastitu (u daljem tekstu: upravlja
Alimentacionog fonda), u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski sistem.

Sredstva za finansiranje Alimentacionog fonda obezbeduju se iz:
1) budZeta Republike Srbije;
2) donacija;
3) drugih prihoda u skladu sa zakonom.
Clan 4.

Javnost rada Alimentacionog fonda obezbeduje se objavljivanjem izvestaja
na Sestomesecnom nivou.

Izvestaj iz stava 1. ovog Clana sadrzi podatke o sredstvima koja su
obezbedena u Alimentacionom fondu, kao i o sredstvima utroSenim za namenu
utvrdenu ovim zakonom.

Izvestaj iz stava 1. ovog €lana objavljuje se na veb-prezentaciji ministarstva
nadleznog za porodi¢nu zastitu.

. PRAVO NA PRIVREMENO IZDRZAVANJE |
POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA PRIVREMENO
IZDRZAVANJE IZ ALIMENTACIONOG FONDA

Clan 5.

Pravo na priviemeno izdrzavanje iz Alimentacionog fonda moze da ostvari
dete koje je drzavljanin Republike Srbije i ima status izvrSnog poverioca u izvrSnom
postupku pokrenutom radi ostvarivanja prava na zakonsko izdrzavanje.



Clan 6.

Ako se izvrSni postupak pokrenut radi ostvarivanja prava deteta na zakonsko
izdrzavanje ne sprovede, u celini ili delimicno, duze od dva meseca od dana
dostavljanja reSenja o izvrSenju izvrSnom duzniku, javni izvrSitelj poziva izvrSnog
poverioca da se u roku od osam dana izjasnhi da li je saglasan da se privremeno
izdrZzavanje obezbedi iz sredstava Alimentacionog fonda.

Clan 7.

Ako se izvrSni poverilac saglasi da se privremeno izdrzavanje obezbedi iz
sredstava Alimentacionog fonda, javni izvrSitelj odmah po prijemu saglasnosti
dostavlja obavestenje upravljaéu Alimentacionog fonda.

Obavestenje iz stava 1. ovog €lana sadrzi podatke o izvrSnom poveriocu,
izvrSnom duzniku i obim ispunjenja obaveze. Uz obavestenje se dostavlja i reSenje o
izvrSenju sa izvrSnom ispravom.

Obavestenje iz stava 1. ovog €lana se dostavlja upravljacu Alimentacionog
fonda elektronskim putem preko portala ministarstva nadleznog za pravosude.

Clan 8.

Upravlja¢ Alimentacionog fonda duzan je da u roku od 15 dana od dana
prilema obavestenja iz ¢lana 7. stav 1. ovog zakona donese reSenje o isplati iznosa
priviemenog izdrzavanja iz sredstava Alimentacionog fonda i izvrSi prenos tih
sredstava na racun izvrSnog poverioca.

Iznos priviemenog izdrzavanja koji se isplacuje iz sredstava Alimentacionog
fonda ne moze biti ve¢i od minimalne sume izdrzavanja koja se utvrduje u skladu sa
zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi.

Iznos privremenog izdrzavanja isplacuje se za period posle donoSenja
reSenja o isplati.

O prenosu sredstava izvrSnom poveriocu iz stava 1. ovog ¢lana upravijac
Alimentacionog fonda obavestava javnog izvrSitelja i izvrSnog duznika.

IV. POVRACAJ ISPLACENOG IZNOSA IZ
ALIMENTACIONOG FONDA

Clan 9.

Sredstva isplacena iz Alimentacionog fonda po osnovu priviemenog
izdrzavanja namiruju se od izvrSnog duznika u istom izvrSnom postupku koji je
pokrenut radi ostvarivanja prava na zakonsko izdrzavanje, posle namirenja izvrSnog
poverioca.

Sredstva iz stava 1. ovog €lana uplacuju se na racun budzeta Republike
Srbije.

Clan 10.

Republika Srbija ima pravo na povracaj sredstava od izvrSnog duznika
ispla¢enih iz Alimentacionog fonda, sa kamatom na isplaceni iznos, ukoliko nisu
isplacena u izvrSnom postupku iz ¢lana 9. ovog zakona.

Pravo Republike Srbije iz stava 1. ovog €¢lana ne zastareva.

Sredstva iz stava 1. ovog €lana uplacuju se na racun budzeta Republike
Srbije.



Clan 11.

U postupku radi povracaja sredstava od izvrdnog duzZnika isplacenih iz
Alimentacionog fonda Republiku Srbiju zastupa Drzavno pravobranilastvo.

Clan 12.

U slu€aju smrti duznika izdrzavanja, za ispunjenje potrazivanja Republike
Srbije iz ¢lana 10. ovog zakona odgovaraju njegovi naslednici do visine vrednosti
nasledene imovine.

V. OBAVEZE JAVNOG IZVRSITELJA
Clan 13.

Javni izvrsitelj koji sprovodi izvrSni postupak koji je pokrenut radi ostvarivanja
prava na zakonsko izdrzavanje duzan je da u slu€aju pocetka namirenja iz imovine
izvrSnog duznika obavesti o tome upravljaéa Alimentacionog fonda radi prekida
isplate sredstava za privremeno izdrzavanje.

Javni izvrSitelj iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da svakog meseca proverava
da li je izvr8ni duznik stekao imovinu podobnu za izvrSenje.

Javni izvrSitelj je duZan da proveru iz stava 2. ovog €&lana vrsi i po obustavi
izvrSnog postupka i, u slu€aju da pronade imovinu lica koje je obveznik izdrzavanja, o
tome obavesti Drzavno pravobranilastvo radi pokretanja odgovaraju¢eg postupka.

Clan 14.

Postupanje javnog izvrsitelja suprotno odredbama ovog zakona predstavlja
tezu disciplinsku povredu javnog izvrSitelia u skladu sa zakonom koji ureduje
izvrSenje i obezbedenije.

Za disciplinsku povredu iz stava 1. ovog ¢lana javnom izvrsitelju moze se
izre€i disciplinska mera propisana zakonom koji ureduje izvrSenje i obezbedenje za
teZu disciplinsku povredu, izuzev disciplinske mere javne opomene.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 15.

Ako u izvrSnom postupku pokrenutom radi ostvarivanja prava na zakonsko
izdrZzavanje zapocetom pre stupanja na snagu ovog zakona, u kojem nije sprovedeno
izvrSenje, u celini ili delimi€¢no, u roku od dva meseca od dana stupanja na snagu
ovog zakona, javni izvrSitelj ¢e pozvati izvrSnog poverioca da se u roku od osam
dana izjasni da li je saglasan da se privremeno izdrZzavanje obezbedi iz sredstava
Alimentacionog fonda.

Clan 16.

U roku od dva meseca od dana stupanja ha snagu ovog zakona ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda i ministarstvo nadlezno za porodi¢nu zastitu
obezbedice tehniCke uslove za elektronsko dostavljanje obavestenja upravijacu
Alimentacionog fonda.

Clan 17.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o ostvarivanju prava iz Alimentacionog
fonda sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 10. Ustava Republike Srbije kojim je, izmedu
ostalog, utvrdeno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem u oblasti brige o
deci.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Republika Srbija predlozenim zakonom ispunjava svoju duznost
utvrdenu u Clanu 27. Konvencije o pravima deteta, tako §to, u skladu s nacionalnim
uslovima i svojim moguénostima, propisuje odgovarajuée mere, s ciliem pruzanja
pravovremene finansijske podrSke detetu, u vidu priviemenog izdrzavanja, u
slu¢ajevima u kojima roditelj ili drugi srodnik deteta ne izmiruje duznost izdrzavanja
odredenu izvr§nom ispravom, a postupak prinudne naplate nije moguce sprovesti jer
duznik nema imovinu ili je potrebno vreme da se iz imovine namiri dospelo
potraZzivanje na ime zakonskog izdrzavanja deteta. Prema predloZzenom reSenju,
sredstva za privremeno izdrzavanje deteta obezbedivala bi se iz drZzavnhog -
Alimentacionog fonda koji bi se ovim zakonom obrazovao kao budzZetski fond.

Pored toga, predloZzenim zakonom propisuju se odgovaraju¢e mere kako bi
se obezbedilo da dete u buduénosti dobija izdrzavanje od roditelja ili drugih lica koja
su finansijski odgovorna za dete. Istovremeno, obezbedilo bi se i da drzava, po
prestanku isplata utvrdenog iznosa priviemenog izdrZzavanja, ostvari pravo na regres
od duznika izdrzavanja.

Nepotrebno je isticati koliko se na ovaj nacin olak8ava polozaj samog deteta i
roditelja koji vr8i roditeljsko pravo ili staratelja, odnosno drugog lica koje o detetu
brine, buduéi da se iz Alimentacionog fonda sredstva potrebna za izdrzavanje deteta
isplacuju najkasnije dva meseca nakon pokretanja izvrSnog postupka, €ime se
osigurava egzistencija deteta i njegova elementarna prava, a postupak prinudne
naplate zakonskog izdrzavanja od duznika izdrzavanja neometano te€e do konacne
realizacije.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

U uvodnim odredbama Predloga zakona (¢l. 1. i 2) regulisan je predmet
zakona, odnosno sva pitanja koja zakon ureduje, poCev od osnivanja Alimentacionog
fonda, preko upravljanja do nacina finansiranja i klju¢nog pitanja postupka
ostvarivanja prava na priviemeno izdrzavanje iz Alimentacionog fonda. Takode,
uvodnim odredbama ustrojen je princip supsidijarne primene zakona kojim se
ureduje izvrSenje i obezbedenje, kao i zakona kojim se ureduju porodi¢ni odnosi.

Alimentacioni fond koji se ovim zakonom osniva kao budZetski fond na
neodredeno vreme, je fond Cije se upravljanje, prema odredbi ¢lana 3. Predloga
zakona poverava ministarstvu nadleznom za porodi¢nu zastitu. Normirani izvor
finansiranja postavljen je primarno na nivou budzeta, zatim donacija, a na kraju i
drugih prihoda u skladu sa zakonom.



S obzirom na vaznost novog rezima priviemenog izdrzavanja za svu decu u
Srbiji koji ¢e posredstvom budZetskog fonda biti obezbeden, propisano je eksterno
komuniciranje ka javnosti putem izvestaja o radu koji se objavljuje na sajtu upravljaca
Alimentacionog fonda tj. ministarstva nadleznog za porodi¢nu zastitu, prema
propisanoj dinamici (¢lan 4. Predloga zakona).

Odredbom ¢lana 5. Predloga zakona propisana je kategorija subjekata koja
moze da ostvari pravo na privremeno izdrzavanje iz Alimentacionog fonda. Uslovi su
kumulativno postavljeni u smislu da se radi o detetu i to detetu u kontekstu
Porodi¢nog zakona $to podrazumeva i maloletnu i punoletnu decu do 26. godine dok
su na redovnom S$kolovanju, da je drzavljanin Republike Srbije i da ima status
izvrSnog poverioca u izvrSnom postupku pokrenutom radi ostvarivanja prava na
zakonsko izdrzavanje. Pokretanje izvrSnog postupka jeste neophodan uslov za dalje
aktiviranje mehanizma Alimentacionog fonda.

Odredbom ¢lana 6. Predloga zakona propisan je status izvrSnog postupka u
smislu uspesnosti sprovodenja izvrSenja, kao i dispozicija izvrSnog poverioca u
odnosu na angazovanje sredstava iz Alimentacionog fonda kao uslov za ostvarivanje
priviemenog izdrzavanja.

Odredbama ¢lana 7. Predloga zakona propisan je tok i uloga javnog izvrsitelja
u ovom postupku. Ako se izvrSni poverilac saglasi da se priviemeno izdrzavanje
obezbedi iz sredstava Alimentacionog fonda javni izvrSitelj odmah po prijemu
saglasnosti dostavlja obavestenje upravijaCu Alimentacionog fonda. Uredena je
sadrZina obavestenja sa obaveznim elementom obimom izvrSenja. Obavestenje se
dostavlja elektronskim putem radi efikasnosti.

Odredbama ¢lana 8. Predloga zakona uredena je obaveza upravljaCa
Alimentacionog fonda da u propisanom roku donese redenje o0 isplati iznosa
privremenog izdrzavanja iz sredstava Alimentacionog fonda i izvrSi prenos tih
sredstava na racun izvrSnog poverioca. Odreden je maksimalni iznos koji moze da se
isplati iz sredstava Alimentacionog fonda na taj nacin da je vezan za
minimalnu sumu izdrZzavanja koja se utvrduje u skladu sa Porodi¢nim zakonom.
Ovde je vazno istaci da izvrSni postupak nastavlja da te¢e, odnosno da se sprovodi i
dok traje priviemeno izdrzavanije.

U glavi IV. Predloga zakona (€l. 9 - 12) uredena su regresna prava Republike
Srbije prema izvrSnom duzniku za iznos sredstava koja su isplacena iz
Alimentacionog fonda. Zastitni mehanizam za Republiku Srbiju kao isplatioca
propisan je odredbom ¢&lana 9. Predloga zakona tako $to je dato ovlaS¢enje javhom
izvrsitelju da u istom izvrSnom postupku koji je pokrenut radi namirenja zakonskog
izdrzavanja sprovede i izvrSenje iz sredstava izvrSnog duznika u korist Republike
Srbije za ona sredstva koja su isplacena iz Alimentacionog fonda. Republika Srbija
ima pravo da u parnicnom postupku zahteva povracaj sredstava od izvrSnog duznika
isplacenih iz Alimentacionog fonda, sa kamatom na isplaéeni iznos, ukoliko povraéaj
nije realizovan u izvrSnom postupku.

Duznosti javnog izvrSitelja su da u sluCaju poCetka namirenja iz imovine
izvrSnog duznika obavesti o tome upravljaca Alimentacionog fonda radi prekida
isplate sredstava za privremeno izdrzavanje, da svakog meseca proverava da li je
izvr$ni duznik stekao imovinu podobnu za izvrSenje, kao i da ove provere vrSi i po
obustavi izvrSnog postupka radi ostvarivanja regresnih prava Republike Srbije (&l.
13)

Prelaznim i zavrSnim odredbama ureduje se primena ovog zakona i na
postupke izvrSenja koji su pokrenuti pre njegovog stupanja na snhagu, a u kojima
izvrSenje nije sprovedeno u roku od dva meseca od dana stupanja zakona na snagu.
Na taj nacin izvrSni poverioci iz ranije pokrenutih postupaka stavljaju se u isti polozaj



kao i izvrSni poverioci koji ¢e postupak pokrenuti i nakon stupanja zakona na snagu
(€l. 15).

U ¢l. 16. i 17. odreden je rok za uspostavljanje elektronskog alata za
dostavljanje obavestenja i stupanje zakona na snagu.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona u 2025. godini obezbedi¢e se sredstva u iznosu
od 500.000.000 dinara u budZetu Republike Srbije, a u naredne dve fiskalne godine
sredstva za ove namene obezbedi¢e se u okviru limita rashoda i izdataka
opredeljenog za Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé€ propisa

Narodni poslanik
2. Naziv propisa

ZAKON O OSTVARIVANjU PRAVA IZ ALIMENTACINOG FONDA/ LAW ON
EXERCISING RIGHTS FROM THE ALIMENTATION FUND

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,
/
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
/
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma,
/
g) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.
/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

/

g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti




propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz élana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
/

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uceSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.
/

Beograd, 30. april 2025. godine

Potpis ovlaséenog predlagaéa propisa

Ana Brnabi¢



