PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FINANSIJSKOJ PODRSCI PORODICI SA DECOM

Clan 1.

U Zakonu o finansijskoj podrsci porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
113/17, 50/18, 46/21 — US, 51/21 — US, 53/21 — US, 66/21, 130/21, 43/23 — US,
62/23 i 11/24 — US), u Clanu 5. stav 5. briSe se.

Clan 2.
U ¢lanu 8. stav 2. menja se i glasi:

»1zuzetno od stava 1. ovog €lana, pravo na deciji dodatak mozZe se ostvariti
ukoliko podnosilac zahteva, odnosno d&lanovi njegove porodice ne poseduju
nepokretnosti ni na teritoriji Republike Srbije ni u inostranstvu, osim stambenog
prostora u kome porodica Zivi, a koji ne moze biti veéi od sobe po ¢lanu domacdinstva
uvecan za jo$ jednu sobu i drugih nuznih ekonomskih zgrada u poljopriviednom
domacinstvu i zemljista u povrsini do dva hektara po &lanu porodice.”

Clan 3.
U ¢lanu 9. stav 2. briSe se.

Clan 4.
U ¢lanu 16b stav 1. menja se i glasi:

,<Osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate iz ¢lana 16a stav 1. ovog
zakona utvrduje se na osnovu zbira mesec¢nih osnovica na koji su pla¢eni doprinosi
na primanja koja imaju karakter zarade za poslednjih 18 meseci koji prethode
rodenju deteta.”

Clan 5.
U ¢lanu 18. stav 1. menja se i glasi:

»,Osnovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta za lice iz ¢lana
17. st. 1. i 2. ovog zakona utvrduje se srazmerno zbiru mesecnih osnovica na koji su
placeni doprinosi, osim osnovice doprinosa za prihode koji imaju karakter zarade, za
poslednjih 18 meseci koji prethode mesecu u kojem je otpocelo porodiljsko odsustvo,
odnosno u kojem je dete rodeno.”

Clan 6.
U ¢lanu 23. st. 5-11. briSu se.
Clan 7.
Posle ¢lana 23. dodaju se €l. 23a i 23b koji glase:
,Clan 23a

Roditeljski dodatak za prvo dete rodeno 1. januara 2024. godine i kasnije
utvrduje se u visini od 500.000,00 dinara i isplacuje se jednokratno.

Roditeljski dodatak za drugo dete rodeno 1. januara 2024. godine i kasnije
utvrduje se u visini od 600.000,00 dinara i isplacuje se u 24 jednake mesecne rate po
25.000,00 dinara.



Roditeljski dodatak za trece dete rodeno 1. januara 2024. godine i kasnije
utvrduje se u visini od 2.280.000,00 dinara i isplacuje se u 120 jednakih mesec¢nih
rata po 19.000,00 dinara.

Roditeljski dodatak za Cetvrto dete rodeno 1. januara 2024. godine i kasnije
utvrduje se u visini od 3.180.000,00 dinara i isplacuje se u 120 jednakih mesecnih
rata po 26.500,00 dinara.

Pausal za nabavku opreme za dete iz ¢lana 22. stav 11. ovog zakona, za
decu rodenu 1. januara 2024. godine i kasnije i koji se isplacuje zajedno sa
jednokratnim iznosom roditeljskog dodatka za prvo dete, odnosno prvom ratom
roditeljskog dodatka za drugo, treée i Cetvrto dete iznosi 7.500,00 dinara.

Clan 23b
Visina roditeljskog dodatka utvrduje se u odnosu na dan rodenja deteta.

Roditeljski dodatak za decu iz ¢lana 22. stav 3. ovog zakona isplacuje se u
iznosu utvrdenom za Cetvrto dete.

Roditeljski dodatak za dete iz ¢lana 22. stav 4. ovog zakona isplac¢uje se u
iznosu utvrdenom za Cetvrto dete.

Zahtev za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak podnosi majka, odnosno
otac deteta odmah nakon rodenja, u zdravstvenoj ustanovi u kojoj je dete rodeno ili
direktno nadleznom organu, najkasnije do navrSenih godinu dana Zivota deteta.

Zahtev za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak podnet u zdravstvenoj
ustanovi ovlasceni radnik zdravstvene ustanove S$alje nadleznom organu
elektronskim putem u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronski dokument i
usluge od poverenja u elektronskom poslovanju.”

Clan 8.
U ¢lanu 24. stav 1. menja se i glasi:

»UKoliko u toku isplate roditeljskog dodatka koja se vrsi u mesecnim ratama
korisnik prava napusti dete ili umre ili dode do promena u smislu ispunjenosti uslova
iz ¢lana 22. stav 6. ovog zakona, prekida se dalja isplata roditeljskog dodatka do
odluke ministarstva nadleznog za finansijsku podrsku porodici sa decom.

Stav 3. menja se i glasi:

»lzuzetno od stava 2. ovog €lana za trece i Eetvrto dete koje je umrlo u toku
isplate roditeljskog dodatka, isplacuje se jednokratni iznos od 295.000,00 dinara.”

Stav 4. brise se.
Dosadasniji stav 10. koji postaje stav 9. menja se i glasi:

,Ministarstvo nadlezno za finansijsku podr§ku porodici sa decom donosi
odluku o daljoj isplati prava iz stava 1. i st. 4-8. ovog ¢lana.”

Clan 9.

U €lanu 25v stav 4. reci: ,ministar nadleZzan za socijalna pitanja” zamenjuju se
re€ima: ,ministar nadleZzan za finansijsku podrdku porodici sa decom”.

U stavu 5. re€i: ,ministarstvo nadlezno za socijalna pitanja” zamenjuju se
re€ima: ,ministarstvo nadlezno za finansijsku podrsku porodici sa decom”.

Clan 10.
U &lanu 25d st. 2-5. briSu se.



Clan 11.
Posle ¢lana 25d dodaju se Cl. 25d i 25e koji glase:
,Clan 25d

.Pravo na jednokratnu pomo¢ u visini od 135.000,00 dinara moze ostvariti
majka koja je ostvarila pravo na roditeljski dodatak za drugo, odnosno trece dete
rodeno 1. januara 2024. godine i kasnije.

Clan 25e

Otac deteta moze ostvariti pravo na jednokratnu pomo¢ u iznosu utvrdenom
za majku, ako ispunjava uslove za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak za drugo,
odnosno trecCe dete utvrdene u Clanu 22. stav 9. ovog zakona.

Zahtev za ostvarivanje prava iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se istovremeno
sa zahtevom za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak za drugo, odnosno trece
dete.

Jednokratna pomoc iz stava 1. ovog €lana isplacuje se istovremeno sa prvom
ratom roditeljskog dodatka za drugo, odnosno tre¢e dete.”

Clan 12.
Clan 30. menja se i glasi:
,Clan 30.

Pravo na deciji dodatak ostvaruje se ako ukupan mesecni prihod, umanjen za
poreze i doprinose, po ¢lanu porodice ostvaren u tri meseca koji prethode mesecu u
kome je podnet zahtev ne prelazi utvrdeni cenzus.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, pravo na dediji dodatak bez ponovnog
dostavljanja dokaza o materijalnom stanju porodice ostvaruje korisnik nov€ane
socijalne pomoci &ija deca redovno pohadaju Skolu.

Pravo na deciji dodatak nezavisno od materijalnih uslova porodice iz €l. 7. i 8.
ovog zakona i stava 1. ovog &lana ostvaruje korisnik Cije dete ostvaruje dodatak za
pomo¢ i negu drugog lica ili uvec¢ani dodatak za pomo¢ i negu drugog lica.

Ispunjenost uslova iz ovog ¢lana organ nadlezan za reSavanje o0 pravu
utvrduje pribavljanjem podataka iz sluzbenih evidencija po sluzbenoj duznosti.”

Clan 13.
U ¢lanu 33. stav 2. menja se i glasi:

.1znos decijeg dodatka, utvrden u stavu 1. ovog Clana, za jednoroditeljske
porodice i staratelje uvecava se za 30%, a za roditelje deteta sa smetnjama u razvoju
i deteta sa invaliditetom, za koje je doneto misljenje Komisije, i za dete koje ostvaruje
dodatak za pomoc¢ i negu drugog lica ili uveéani dodatak za pomo¢ i negu drugog
lica, a koje ne koristi usluge smestaja, uvecava se za 50%.”

Clan 14.
U ¢lanu 34. posle stava 4. dodaje se stav 5. koji glasi:

.Pravo iz stava 1. ovog C¢lana mozZe se ostvariti ako jedinica lokalne
samouprave ne finansira isto pravo.”

Clan 15.

U €lanu 35. posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:



.Pravo iz stava 1. ovog C¢lana moze se ostvariti ako jedinica lokalne
samouprave ne finansira isto pravo.”

Clan 16.
U Clanu 36. posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

.Pravo iz stava 1. ovog Clana moze se ostvariti ako jedinica lokalne
samouprave ne finansira isto pravo.”

Clan 17.

Podzakonski propisi doneti na osnovu Zakona o finansijskoj podrSci porodici
sa decom (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 113/17, 50/18, 46/21 — US, 51/21 — US 53/21 —
US, 66/21, 130/21, 43/23 — US 62/23 i 11/24 — US) uskladice se sa odredbama ovog
zakona u roku od Sest meseci od njegovog stupanja na snagu.

Clan 18.

Pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta za dete rodeno pre
stupanja na snagu ovog zakona, ostvarivace se u skladu sa propisom koji je bio na
shazi u vreme otpoc€injanja ostvarivanja prava.

Pravo na roditeljski dodatak za decu rodenu pre 1. januara 2024. godine,
ostvarivace se u skladu sa propisom koiji je bio na snazi u vreme rodenja deteta.

Clan 19.

Postupci za ostvarivanje prava na roditeljski dodatak, prava na pausal za
nabavku opreme za dete, prava na jednokratnu pomo¢ za rodenje drugog i treceg
deteta i prava na jednokratni iznos za trecCe i Eetvrto dete koje je umrlo u toku isplate
roditeljskog dodatka - za decu rodenu 1. januara 2024. godine i kasnije, koji su
zapoceti, a po kojima nije doneto konacno reSenje do stupanja na snhagu ovog
zakona, okoncace se u skladu sa ovim zakonom.

KonaCna reSenja doneta pre stupanja na snagu ovog zakona kojima je
priznato pravo na roditeljski dodatak, pravo na pausal za nabavku opreme za dete,
pravo na jednokratnu pomo¢ za rodenje drugog i tre¢eg deteta i pravo na jednokratni
iznos za trece i Cetvrto dete koje je umrlo u toku isplate roditeljskog dodatka - za
decu rodenu 1. januara 2024. godine i kasnije, po kojima nisu vr§ene isplate ili po
kojima su izvrSene jednokratne isplate ili su zapocete isplate u jednakim mesecnim
ratama, uskladi¢e se po sluzbenoj duznosti, u pogledu iznosa priznatog prava, sa
jednokratnim iznosom odnosno, mesecnim iznosom rate roditeljskog dodatka,
pauSala za nabavku opreme za dete, jednokratne pomoci za rodenje drugog i tre¢eg
deteta i jednokratnog iznosa za trec¢e i Cetvrto dete koje je umrlo u toku isplate
roditeljskog dodatka, utvrdenim ovim zakonom.

Uskladivanje i isplata nov€anog iznosa razlike izmedu isplaéenog
jednokratnog iznosa, odnosno isplacenih mesecnih rata i iznosa koiji pripada u skladu
sa ovim zakonom, za prava iz stava 2. ovog €lana, izvrSic¢e se u roku od Sest meseci
od stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 20.

Ovaj zakon stupa na snagu 1. novembra 2024. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona sadrzan je u Clanu 97. tacka 10. Ustava,
kojim je utvrdeno da Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje i obezbeduje sistem u
oblasti brige o deci i ¢lanu 99. stav 1. taCka 7. Ustava, kojim je utvrdeno da Narodna
skupstina donosi zakone i druge opSte akte iz nadleznosti Republike Srbije.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
113/17, 50/18, 46/21-US, 51/21-US, 53/21-US, 66/21, 130/21, 43/23-US, 62/23 i
11/24-US, u daljem tekstu: Zakon) zasnovan je na pravu i duznosti roditelja da podizZu i
vaspitavaju decu, pravu deteta na uslove Zivota koji mu omogucavaju pravilan razvoj i
obavezi drzave da podrzi dobrobit porodice, deteta i buducih generacija.

Odredbe ovog zakona predstavijaju deo ukupne drudtvene brige o deci i
doprinose poboljSanju uslova za zadovoljavanje osnovnih potreba dece, daju poseban
podsticaj za radanje dece i pruzaju podrSku materijalno ugrozenim porodicama,
porodicama sa decom sa smetnjama u razvoju i decom sa invaliditetom, kao i deci bez
roditeljskog staranja.

Zato ovaj zakon predstavlja opredeljenje drzave u oblasti populacione politike, a
uklju€ujuci demografske potrebe.

Razlozi za donosenje ovog zakona proizlaze iz analize njegove dosadasnje
primene u praksi i potrebe izmena i dopuna postojeCih zakonskih reSenja u cilju
njegovog daljeg unapredenja.

Po razmatranju svih predloZenih reSenja i njihovih ekonomskih efekata pristupilo
se izmenama i dopunama zakonskih odredaba u okviru raspolozivih budzetskih
mogucnosti kako bi se dodatno poboljSao materijalni polozaj porodica sa decom.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINIH RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona brisan je stav 5. u ¢lanu 5. Zakona jer Republiki
geodetski zavod u skladu sa ¢lanom 10. stav 1. tacka 13) Zakona o drzavhom premeru i
katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 18/10, 65/13, 15/15 — US, 96/15, 47/17 —
autenti¢éno tumacenje, 113/17 — dr. zakon, 27/18 — dr. zakon, 41/18 — dr. zakon, 9/20 —
dr. zakon i 92/23) viSe ne vodi evidenciju o katastarskim prihodima.

Clanom 2. Predloga zakona izvr$ena je korekcija u &lanu 8. stav 2. Zakona koja
se odnosi na prihode od poljoprivredne delatnosti.

Clanom 3. Predloga zakona u &lanu 9. Zakona brisan je stav 2. koji se odnosi na
podatke o katastarskim prihodima.

Clanom 4. Predloga zakona izvr$ena je korekcija u &lanu 16b stav 1. Zakona koja
se odnosi na nacin utvrdivanja osnovice naknade zarade, odnosno naknade plate oca
deteta, ako je majka deteta lice koje samostalno obavlja delatnost ili kao nosilac
porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva ima status lica koje samostalno obavlja delatnost
prema zakonu kojim se ureduje porez na dohodak gradana, a u cilju ujednaavanja sa



nac¢inom obraCuna naknade zarade za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada
radi nege deteta, u skladu sa Odlukom Ustavnog suda br. IUz-60/2021 od 14. februara
2024. godine.

Clanom 5. Predloga zakona izvr§ena je korekcija u élanu 18. stav 1. Zakona koja
se odnosi na nacin utvrdivanja osnovice za obracun ostale naknade po osnovu rodenja i
nege deteta za lica iz ¢lana 17. st. 1. i 2. a u cilju ujedna¢avanja sa nacinom obraduna
naknade zarade za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi hege deteta, u
skladu sa Odlukom Ustavnog suda br. 1Uz-60/2021 od 14. februara 2024. godine.

Clanom 6. Predloga zakona u &lanu 23. Zakona brisanu su st. 5-11.

Clanom 7. Predloga zakona dodaju se &l. 23a i 23b kojim su utvrdeni iznosi
roditeljskog dodatka i pausala za nabavku opreme za dete, za decu rodenu 1. januara
2024. godine i kasnije i nacin podnosenja zahteva.

Clanom 8. Predloga zakona izvr$ena je izmena u élanu 24. st. 1. i 3. Zakona koja
se odnosi na dodatno preciziranje uslova za prekidanje isplate roditeljskog dodatka do
odluke ministarstva nadleznog za finansijsku podrdku porodici sa decom imajuci u vidu
primenu odredbe u praksi.

Takode, u cClanu 24. Zakona izvrSena je korekcija jednokratnog iznosa
roditeljskog dodatka od 1. januara 2024. godine i kasnije, za trece i Cetvrto dete koje je
umrlo u toku isplate roditeljskog dodatka i dono3enja odluke u slu€aju prekida isplate
roditeljskog dodatka.

Clanom 9. Predloga zakona izvréene su izmene u &lanu 25v st. 4. i 5. Zakona
koje se odnose na predsednika Komisije za dodelu nov€anih sredstava za izgradnju,
uceSc¢e u kupovini, odnosno kupovinu porodi¢no — stambene zgrade ili stana po osnovu
rodenja deteta i pruzanje strucne i administrativno-tehnicke potpore Komisiji.

Clanom 10. Predloga zakona brisan su st. 2 —5. u &lanu 25d Zakona.

Clanom 11. Predloga zakona dodati su &l. 25d i 25e kojim je utvrdena visina
jednokratnog iznosa za drugo i treée dete od 1. januara 2024. godine i kasnije i nacin na
koji otac deteta ostvaruje ovo pravo.

Clanom 12. Predloga zakona izmenjen je &lan 30. Zakona i propisani su uslovi za
ostvarivanje prava na deciji dodatak.

Preciziran je nacin ostvarivanja prava na deciji dodatak nezavisno od materijalnih
uslova porodice.

Clanom 13. Predloga zakona izvr$ene su izmene u &lanu 33. stav 2. Zakona koje
se odnose na krug lica koja mogu ostvariti pravo na dedciji dodatak koji je uveéan za
50%.

Clanom 14. Predloga zakona izvréena je dopuna odredbe &lana 34. Zakona koja
se odnosi na ostvarivanje prava na naknadu troSkova boravka u predskolskoj ustanovi
dece bez roditeljskog staranja u slu€aju da jedinica lokalne samouprave ne finansira
navedeno pravo.

Clanom 15. Predloga zakona izvréena je dopuna odredbe &lana 35. Zakona koja
se odnosi na ostvarivanje prava na naknadu troSkova boravka u predskolskoj ustanovi
dece sa smetnjama u razvoju i dece sa invaliditetom u slu€aju da jedinica lokalne
samouprave ne finansira navedeno pravo.



Clanom 16. Predloga zakona izvréena je dopuna odredbe &lana 36. Zakona koja
se odnosi na ostvarivanje prava na naknadu troSkova boravka u predskolskoj ustanovi
dece korisnika nov€ane socijalne pomoci u slu€aju da jedinica lokalne samouprave ne
finansira navedeno pravo.

Clanom 17. Predloga zakona odreduje se rok za uskladivanje podzakonskih
akata sa izmenama i dopunama Zakona.

Clanom 18. Predloga zakona predlazu se prelazne odredbe kojima se daju
reSenja o postupcima ostvarivanja prava na ostale naknade po osnovu rodenja i nege
deteta za dete rodeno pre stupanja na shagu ovog zakona i ostvarivanja prava na
roditeljski dodatak za decu rodenu pre 1. januara 2024. godine.

Clanom 19. Predloga zakona ureden je nadin okonéanja zapogetih postupaka za
ostvarivanje prava na roditeljski dodatak, pau$al za nabavku opreme za dete i
jednokratnog iznosa pomoci za rodenje drugog i tre¢eg deteta i jednokratnog iznosa za
dete koje je umrlo u toku isplate roditeljskog dodatka, za decu rodenu od 1. januara
2024. godine i kasnije.

Ovim ¢lanom ureden je i nacin isplate razlike izmedu vec¢ isplaéenog iznosa
navedenih prava za decu rodenu od 1. januara 2024. godine i kasnije sa novoutvrdenim
iznosima prava kao i rok za njihovu isplatu.

Clanom 20. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu Zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Sredstva za realizaciju prava propisanih Zakonom o finansijskoj podrsci porodici
sa decom u 2024. godini opredeljena su u budZetu Republike Srbije na razdelu
Ministarstva za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja: Program 0903 —
Porodi¢no-pravna zastita gradana, Programska aktivnhost 0001 — Prava korisnika iz
oblasti zastite porodice i dece, Funkcija 040 — Porodica i deca, Ekonomska klasifikacija
472 uiznosu od 92.771.788.000,00 dinara.

Za isplatu prava propisanih ovim Predlogom zakona o izmenama i doupunama
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom potrebna su sredstva u iznosu od
10.000.000.000,00 dinara.

V. OPSTI INTERES ZBOG KOJEG SE PREDLAZE POVRATNO DEJSTVO
POJEDINIH ODREDABA ZAKONA

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici
sa decom sadrzi odredbe kojima se povecava visina roditeljskog dodatka i pausal za
nabavku opreme za decu rodenu 1. januara 2024. godine i kasnije (¢lan 7) i visina
jednokratne pomoci za drugo i tre¢e dete od 1. januara 2024. godine i kasnije (¢lan 11).
Navedena prava sadrZzana su i u vazecem zakonu, s tim Sto se predlozenim izmenama i
dopunama Zakona povec¢ava visina tih prava za svu decu koja su rodena 1. januara
2024. godine i kasnije. Razlog za retroaktivno povec¢anje iznosa roditeljskog dodatka i
prateéih prava sadrzan je u opStem interesu da se, polazeéi od raspoloZivih sredstava u
budzetu Republike Srbije za 2024. i projekcijama za naredne godine, roditeljima ¢&ija su
deca rodena u toku tekuce kalendarske godine, kroz donoSenje ovog zakona koji nije
mogao biti predlozen ranije, pruzi dodatna (i jednaka) finansijska podrska, imajuci u vidu
da je povecanje nataliteta postavljeno kao strateSko opredeljenje drzave i u ovoj i u
narednim godinama, a $to je u skladu sa Ustavom Republike Srbije, Programom Vlade i



Deklaracijom o zastiti nacionalnih i politiCkih prava i zajedni¢koj buduénosti srpskog
naroda.

Prelaznim odredbama Zakona (&lan 19) predvideno je da ¢e se roditeljima dece
rodene 1. januara 2024. godine i kasnije, o Cijim pravima nije kona¢no odlu¢eno do
stupanja na snagu ovog zakona, visina prava obracunati i isplatiti u uve¢anim iznosima
koji su utvrdeni ovim zakonom, a u slu€aju da je o navedenim pravima kona¢no redeno
pre donosenja, odnosno stupanja ha snagu ovog zakona - da ¢e se razlika izmedu
iznosa koji su utvrdeni, odnosno koji su ispla¢eni u skladu sa odredbama vazecéeg
zakona i iznosa utvrdenih ovim zakonom obracunati i isplatiti u roku od Sest meseci po
njegovom stupanju na snagu.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi za donoSenje ovog zakona po hithom postupku, saglasno ¢lanu 167.
Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 - preciScen tekst)
sadrzani su u Cinjenici da se predlozenim zakonskim reSenjem vrSe izmene i dopune
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom u cilju unapredenja populacione politike
i podrSke porodicama sa decom, koji treba da stupi na snagu 1. novembra 2024. godine.

Na taj nacin, otklonile bi se okolnosti koje bi mogle naneti Stetu zbog
nemogucnosti primene novih zakonskih reSenja, a koji su od znagaja za unapredenje
populacione politike i podrSke porodicama sa decom.

VIl. STUPANJE ZAKONA NA SNAGU

Zakonom je predvideno njegovo stupanje na snagu 1. novembra 2024. godine.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O FINANSIJSKOJ PODRSCI
PORODICI SA DECOM KOJE SE MENJAJU

Clan 5.

Prihodi od uticaja na ostvarivanje prava predvidenih ovim zakonom, a koji se
utvrduju u proseCnom mesecnom iznosu, na osnovu ostvarenih prihoda u tri meseca
koja prethode mesecu u kome je podnet zahtev, jesu:

1) prihodi koji podlezu oporezivanju prema zakonu kojim se ureduje porez na
dohodak gradana;

2) prihodi ostvareni od:

(1) penzija i invalidnina ostvarenih u zemlji i inostranstvu;
(2) primanja po propisima o pravima ratnih invalida;

(3) srodnika koji imaju zakonsku obavezu izdrzavanja;

(4) otpremnina u slu€aju prestanka potrebe za radom zaposlenih usled
tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena i naknada po osnovu socijalnih
programa ostvarenih u godini dana pre podnoSenja zahteva,;

(5) ostale naknade po osnhovu rodenja i nege i posebne nege deteta;
(6) roditeljskog dodatka za trece i Cetvrto dete;
(7) naknada za vreme nezaposlenosti;

(8) realizovanih novc¢anih i drugih likvidnih sredstava u godini dana pre
podnos$enja zahteva;

(9) primanja od rada kod stranog poslodavca u inostranstvu;
(10) ostalih aktivnosti.

Kada se porez plac¢a na oporezivu dobit za prihod se uzima poreska osnovica, a
kada se prihod utvrduje u pausalnom iznosu za prihod se uzima osnovica za
obraCunavanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje (u daljem tekstu:
doprinosi).

Prihodi koji se iskazuju kao godisnji uzimaju se u visini prose¢nog mesecnog
iznosa.

Isplatilac prihoda, propisanih stavom 1. ovog ¢lana, u obavezi je da izda potvrdu
0 ostvarenim prihodima, ukoliko se do ovog podatka ne moze doéi uvidom u
dostupne sluzbene evidencije elektronskim upitom.

Clan 8.

Pravo na dediji dodatak moZe se ostvariti ukoliko podnosilac zahteva, odnosno
¢lanovi njegove porodice, ne poseduju nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije niu
inostranstvu, osim stambenog prostora u kome porodica zivi, a koji ne moze biti vedi
od sobe po ¢lanu domacinstva uvec¢an za jos jednu sobu.



IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, PRAVO NA DECIJI DODATAK
MOZE SE OSTVARITI UKOLIKO PODNOSILAC ZAHTEVA, ODNOSNO CLANOVI
NJEGOVE PORODICE NE POSEDUJU NEPOKRETNOSTI NI NA TERITORIJI
REPUBLIKE SRBIJE NI U INOSTRANSTVU, OSIM STAMBENOG PROSTORA U
KOME PORODICA ZIVI, A KOJI NE MOZE BITI VECI OD SOBE PO CLANU
DOMACINSTVA UVECAN ZA JOS JEDNU SOBU | DRUGIH NUZNIH
EKONOMSKIH ZGRADA U POLJOPRIVREDNOM DOMACINSTVU | ZEMLJISTA U
POVRSINI DO DVA HEKTARA PO CLANU PORODICE.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog €lana pravo na dediji dodatak moze se ostvariti
ukoliko podnosilac zahteva, odnosno ¢lanovi njegove porodice, osim stambenog
prostora u kome porodica Zivi, poseduju i drugu nepokretnost na teritoriji Republike
Srbije i u inostranstvu, u idealnom delu, ne ve¢em od 20 kvadratnih metara, ste€enu
poklonom i u skladu sa propisima o nasledivanju.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog €lana pravo na dediji dodatak moze se ostvariti
ukoliko podnosilac zahteva, odnosno ¢lanovi njegove porodice, osim stambenog
prostora u kome porodica zivi, poseduju i garazu i iznajmljeni poslovni prostor
(zakup) ne veci od 20 kvadratnih metara.

Clan 9.

ProseCna meseCna zarada po zaposlenom, proseéna mese€na zarada po
zaposlenom bez poreza i doprinosa i indeks potroSackih cena u Republici Srbiji
utvrduju se prema podacima koje objavi republi¢ki organ nadlezan za poslove
statistike.

OSNOVICA NAKNADE ZARADE, ODNOSNO NAKNADE PLATE 1Z CLANA
16A STAV 1. OVOG ZAKONA UTVRBUJE SE NA OSNOVU ZBIRA MESECNIH
OSNOVICA NA KOJI SU PLACENI DOPRINOSI NA PRIMANJA KOJA IMAJU
KARAKTER ZARADE ZA POSLEDNJIH 18 MESECI KOJI PRETHODE ROBPENJU
DETETA.

Osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate iz ¢lana 16a stav 2. ovog
zakona, utvrduje se na osnovu zbira mesecnih osnovica na koji su pla¢eni doprinosi
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na primanja koja imaju karakter zarade, za poslednjih 18 meseci koji prethode
mesecu otpocinjanja odsustva.

MeseCna osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate, dobija se
deljenjem zbira osnovica iz st. 1. i 2. ovog €lana sa 18 i ne moze biti ve¢a od pet
prosecnih mesecnih zarada u Republici Srbiji, prema poslednjem objavljenom
podatku republickog organa nadleznog za poslove statistike na dan pocetka
ostvarivanja prava.

Mese€na osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate predstavlja bruto
obracunsku vrednost.

Utvrdivanje mesecne oshovice naknade zarade, odnosno naknade plate, nacin
obracuna i isplate prava iz ¢lana 16a st. 1. i 2. ovog zakona vrsi se na nacin koji je
propisan ¢l. 14-16. ovog zakona.

OSNOVICA ZA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU ROBPENJA | NEGE DETETA
ZA LICE 1Z CLANA 17. ST. 1. | 2. OVOG ZAKONA UTVRPUJE SE SRAZMERNO
ZBIRU MESECNIH OSNOVICA NA KOJI SU PLACENI DOPRINOSI, OSIM
OSNOVICE DOPRINOSA ZA PRIHODE KOJI IMAJU KARAKTER ZARADE, ZA
POSLEDNJIH 18 MESECI KOJI PRETHODE MESECU U KOJEM JE OTPOCELO
PORODILJSKO ODSUSTVO, ODNOSNO U KOJEM JE DETE ROBENO.

Osnovica za ostale naknade po osnhovu rodenja i nege deteta, za lice iz ¢lana
17. stav 3. ovog zakona, utvrduje se srazmerno zbiru mesec¢nih osnovica na koji su
placeni doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje za poslednjin 18
meseci koji prethode danu rodenja deteta.

Osnovica za ostale naknade po osnovu posebne nege deteta za lice iz ¢lana 17.
st. 1. i 2. ovog zakona utvrduje se srazmerno zbiru mese¢nih osnovica na koji su
pla¢eni doprinosi, osim osnovice doprinosa za prihode koji imaju karakter zarade, za
poslednjih 18 meseci koji prethode mesecu koriSéenja prava.

Osnovica za ostale naknade po osnovu posebne nege deteta, za lice iz ¢lana
17. stav 3. ovog zakona, utvrduje se srazmerno zbiru mesec¢nih osnovica na koji su
placeni doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje za poslednjih 18
meseci koji prethode mesecu koris¢enja prava.

MeseCna oshovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i
posebne nege deteta za lica iz ¢lana 17. st. 1. i 2. ovog zakona dobija se deljenjem
zbira osnovica iz st. 1. i 3. ovog €lana sa 18.

MeseCna osnovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i
posebne nege deteta za lica iz ¢lana 17. stav 3. ovog zakona dobija se deljenjem
zbira osnovica iz st. 2. i 4. ovog ¢lana sa 18.

MeseCna osnovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i
posebne nege deteta iz st. 5. i 6. ovog €lana ne mozZe biti veCa od pet proseénih
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mesecnih zarada u Republici Srbiji, prema poslednjem objavljenom podatku
republiCkog organa nadleznog za poslove statistike na dan pocetka ostvarivanja
prava.

MesecCna osnovica iz st. 5. i 6. ovog €lana deli se sa koeficijentom 1,5 i tako se
odreduje pun mesecni iznos ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i
posebne nege deteta.

Prilikom utvrdivanja osnovice za ostale naknade ne uzimaju se osnovice za
prihode koji imaju karakter zarade, osim za lica koja u momentu poCetka ostvarivanja
prava nisu u radnom odnosu, a u prethodnom periodu su ostvarivala prihode po
osnovu zarade.

Clan 23.

Roditeljski dodatak za prvo dete rodeno 1. januara 2022. godine i kasnije
utvrduje se u visini od 300.000,00 dinara i isplac¢uje se jednokratno.

Roditeljski dodatak za drugo dete rodeno 1. jula 2018. godine i kasnije utvrduje
se u visini od 240.000,00 dinara i isplacuje se u 24 jednake mesecCne rate po
10.000,00 dinara.

Roditeljski dodatak za tre¢e dete rodeno 1. jula 2018. godine i kasnije utvrduje
se u visini od 1.440.000,00 dinara i isplacuje se u 120 jednakih mesecnih rata po
12.000,00 dinara.

Roditeljski dodatak za Cetvrto dete rodeno 1. jula 2018. godine i kasnije utvrduje
se u visini od 2.160.000,00 dinara i isplacuje se u 120 jednakih mesecnih rata po
18.000,00 dinara.
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CLAN 23a

RODITELJSKI DODATAK ZA PRVO DETE ROBENO 1. JANUARA 2024.
GODINE | KASNIJE UTVRBUJE SE U VISINI OD 500.000,00 DINARA | ISPLACUJE
SE JEDNOKRATNO.

RODITELJSKI DODATAK ZA DRUGO DETE RODENO 1. JANUARA 2024.
GODINE KASNIJE UTVRBUJE SE U VISINI OD 600.000,00 DINARA | ISPLACUJE
SE U 24 JEDNAKE MESECNE RATE PO 25.000,00 DINARA.

RODITELJSKI DODATAK ZA TRECE DETE RODPENO 1. JANUARA 2024.
GODINE | KASNIJE UTVRBDUJE SE U VISINI OD 2.280.000,00 DINARA |
ISPLACUJE SE U 120 JEDNAKIH MESECNIH RATA PO 19.000,00 DINARA.

RODITELJSKI DODATAK ZA CETVRTO DETE RODENO 1. JANUARA 2024.
GODINE | KASNIJE UTVRBUJE SE U VISINI OD 3.180.000,00 DINARA |
ISPLACUJE SE U 120 JEDNAKIH MESECNIH RATA PO 26.500,00 DINARA.

PAUSAL ZA NABAVKU OPREME ZA DETE 1Z CLANA 22. STAV 11. OVOG
ZAKONA, ZA DECU ROBENU 1. JANUARA 2024. GODINE | KASNIJE | KOJI SE
ISPLACUJE ZAJEDNO SA JEDNOKRATNIM IZNOSOM RODITELISKOG
DODATKA ZA PRVO DETE, ODNOSNO PRVOM RATOM RODITELJSKOG
DODATKA ZA DRUGO, TRECE | CETVRTO DETE IZNOSI 7.500,00 DINARA.

CLAN 23b

VISINA RODITELISKOG DODATKA UTVRBUJE SE U ODNOSU NA DAN
RODENJA DETETA.

RODITELJSKI DODATAK ZA DECU IZ CVLANA 22. STAV 3. OVOG ZAKONA
ISPLACUJE SE U IZNOSU UTVRDBENOM ZA CETVRTO DETE.

RODITELJSKI DODATAK ZA DETE IZ (VZVLANA 22. STAV 4. OVOG ZAKONA
ISPLACUJE SE U IZNOSU UTVRDENOM ZA CETVRTO DETE.

ZAHTEV ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA RODITELJSKI DODATAK PODNOSI
MAJKA, ODNOSNO OTAC DETETA ODMAH NAKON RODENJA, U
ZDRAVSTVENOJ USTANOVI U KOJOJ JE DETE RODENO ILI DIREKTNO
NADLEZNOM ORGANU, NAJKASNIJE DO NAVRSENIH GODINU DANA ZIVOTA
DETETA.

ZAHTEV ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA RODITELJSKI DODATAK PODNET
U ZDRAVSTVENOJ USTANOVI OVLASCENI RADNIK ZDRAVSTVENE
USTANOVE SALJE NADLEZNOM ORGANU ELEKTRONSKIM PUTEM U SKLADU
SA ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJE ELEKTRONSKI DOKUMENT | USLUGE OD
POVERENJA U ELEKTRONSKOM POSLOVANJU.

MESECNIM RATAMA KORISNIK PRAVA NAPUSTI DETE ILI UMRE ILI DOBE DO
PROMENA U SMISLU ISPUNJENOSTI USLOVA 1Z CLANA 22. STAV 6. OVOG
ZAKONA, PREKIDA SE DALJA ISPLATA RODITELISKOG DODATKA DO
ODLUKE MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI
SA DECOM.

Ukoliko u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vrSi u meseénim
ratama dete umre, prekida se dalja isplata prava.
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IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA ZA TRECE | CETVRTO DETE KOJE
JE UMRLO U TOKU ISPLATE RODITELJSKOG DODATKA, ISPLACUJE SE
JEDNOKRATNI IZNOS OD 295.000,00 DINARA.

Ukoliko u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vrSi u meseénim
ratama dode do razvoda braka ili prestanka vanbracne zajednice, prekida se dalja
isplata prava do odluke ministarstva nadleznog za finansijsku podrsku porodici sa
decom.

Ukoliko se u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vrSi u mesecnim
ratama utvrdi da deca nisu vakcinisana u skladu sa propisima u oblasti zdravstvene
zastite Republike Srbije, prekida se dalja isplata prava do odluke ministarstva
nadleznog za finansijsku podrSku porodici sa decom.

Ukoliko se u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vr§i u mesecnim
ratama utvrdi da dete ne zivi na teritoriji Republike Srbije, prekida se dalja isplata
prava do odluke ministarstva nadleznog za finansijsku podrsku porodici sa decom.

Ukoliko se u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vrSi u mesecnim
ratama utvrdi da deca predskolskog uzrasta ne pohadaju pripremni predskolski
program u okviru sistema predskolskog vaspitanja i obrazovanja na teritoriji
Republike Srbije, prekida se dalja isplata prava do odluke ministarstva nadleznog za
finansijsku podrsku porodici sa decom.

Ukoliko se u toku isplate prava na roditeljski dodatak koja se vr§i u mesecnim
ratama utvrdi, da se deca osnovnoSkolskog uzrasta ne Skoluju u okviru sistema
osnovnoskolskog obrazovanja Republike Srbije i redovno ne pohadaju nastavu na
teritoriji Republike Srbije, prekida se dalja isplata prava do odluke ministarstva

predmeta: ] 3

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA
DECOM DONOSI ODLUKU O DALJOJ ISPLATI PRAVA IZ STAVA 1. | ST. 4-8.
OVOG CLANA.

Clan 25v

O pravu iz ¢lana 25a ovog zakona odlu¢uje Komisija za dodelu novéanih
sredstava za izgradnju, u¢esée u kupovini, odnosno kupovinu porodi¢no-stambene
zgrade ili stana po osnovu rodenja deteta (u daljem tekstu: Komisija).

Odluka Komisije je konac¢na u upravnom postupku.

Clanove Komisije imenuje Vlada, a &ine je predstavnici organa drzavne uprave
nadleznih za socijalna pitanja, brigu o porodici i demografiju, poslove finansija,
privrede, gradevinarstva, brige o selu i Republickog geodetskog zavoda.

Predsednik Komisije je ministar—hadiezan—za—secijalha—pitanja MINISTAR
NADLEZAN ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA DECOM.
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Struénu i administrativno-tehnicku potporu Komisiji pruza ministarstve-nadiezne
MINISTARSTVO NADLEZNO ZA FINANSIJSKU PODRSKU
PORODICI SA DECOM.

Vlada utvrduje blize uslove i nacin ostvarivanja prava iz ¢lana 25a ovog zakona,
kriterijume za odredivanje visine sredstava, potrebnu dokumentaciju, nacin isplate i
kontrolu namenskog koriSéenja sredstava i druga pitanja koja su od znacaja za
ostvarivanje prava.

Clan 25d

Pravo na jednokratnu pomoc¢ u visini od 100.000,00 dinara moze ostvariti majka
koja je ostvarila pravo na roditeljski dodatak za drugo, odnosno tre¢e dete rodeno 1.
januara 2022. godine i kasnije.

Clan 25d

PRAVO NA JEDNOKRATNU POMOC U VISINI OD 135.000,00 DINARA MOZE
OSTVARITI MAJKA KOJA JE OSTVARILA PRAVO NA RODITELJSKI DODATAK
ZA DRUGO, ODNOSNO TRECE DETE ROBPENO 1. JANUARA 2024. GODINE |
KASNIJE.

CLAN 25E

OTAC DETETA MOZE OSTVARITI PRAVO NA JEDNOKRATNU POMOC U
IZNOSU UTVRDPENOM ZA MAJKU, AKO ISPUNJAVA USLOVE ZA
OSTVARIVANJE PRAVA NA RODITELJSKI DODATAK ZA DRUGO, ODNOSNO
TRECE DETE UTVRBDENE U CLANU 22. STAV 9. OVOG ZAKONA.

ZAHTEV ZA OSTVARIVANJE PRAVA IZ STAVA 1. OVOG CLANA PODNOSI
SE ISTOVREMENO SA ZAHTEVOM ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA
RODITELJSKI DODATAK ZA DRUGO, ODNOSNO TRECE DETE.

JEDNOKRATNA POMOC 1Z STAVA 1. OVOG CLANA ISPLACUJE SE
ISTOVREMENO SA PRVOM RATOM RODITELJSKOG DODATKA ZA DRUGO,
ODNOSNO TRECE DETE.

Clan 30.




PRAVO NA DECIJI DODATAK OSTVARUJE SE AKO UKUPAN MESECNI
PRIHOD, UMANJEN ZA POREZE | DOPRINOSE, PO CLANU PORODICE
OSTVAREN U TRI MESECA KOJI PRETHODE MESECU U KOME JE PODNET
ZAHTEV NE PRELAZI UTVRBDENI CENZUS.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, PRAVO NA DECIJI DODATAK BEZ
PONOVNOG DOSTAVLJANJA DOKAZA O MATERIJALNOM STANJU PORODICE
OSTVARUJE KORISNIK NOVCANE SOCIJALNE POMOCI CIJA DECA REDOVNO
POHABAJU SKOLU.

PRAVO NA DECIJI DODATAK NEZAVISNO OD MATERIJALNIH USLOVA
PORODICE 1Z CL. 7.18. OVOG ZAKONA | STAVA 1. OVOG CLANA OSTVARUJE
KORISNIK CIJE DETE OSTVARUJE DODATAK ZA POMOC | NEGU DRUGOG
LICA ILI UVECANI DODATAK ZA POMOC | NEGU DRUGOG LICA.

ISPUNJENOST USLOVA 1Z OVOG CLANA ORGAN NADLEZAN ZA
RESAVANJE O PRAVU UTVRDUJE PRIBAVLJANJEM PODATAKA IZ SLUZBENIH
EVIDENCIJA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI.

Clan 33.

Visinu i nacin uskladivanja decijeg dodatka, propisuje Vlada na predlog ministra
nadleznog za finansijsku podrSku porodici sa decom.

IZNOS DECIJEG DODATKA, UTVRPEN U STAVU 1. OVOG CLANA, ZA
JEDNORODITELJSKE PORODICE | STARATELJE UVECAVA SE ZA 30%, A ZA
RODITELJE DETETA SA SMETNJAMA U RAZVOJU | DETETA SA
INVALIDITETOM, ZA KOJE JE DONETO MISLJENJE KOMISIJE, | ZA DETE KOJE
OSTVARUJE DODATAK ZA POMOC | NEGU DRUGOG LICA ILI UVECANI
DODATAK ZA POMOC | NEGU DRUGOG LICA, A KOJE NE KORISTI USLUGE
SMESTAJA, UVECAVA SE ZA 50%.

Ukoliko su ispunjeni uslovi da se iznos decijeg dodatka uveca po viSe osnova u
skladu sa stavom 2. ovog ¢lana, ukupan iznos uveéanja ne moZze biti veci od 80%.
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Korisnici decijeg dodatka c&ija su deca redovno pohadala srednju Skolu i sa
uspehom zavrsila Skolsku godinu u septembru teku¢e godine ostvaruju pravo na jo$
jedan deciji dodatak.

Clan 34.

Deca predSkolskog uzrasta bez roditeljskog staranja imaju pravo na naknadu
troSkova boravka u predskolskoj ustanovi koja ima reSenje ministarstva nadleznog za
poslove prosvete o verifikaciji, u visini u¢eS¢a korisnika u ceni usluge koja se
propisuje odlukom jedinice lokalne samouprave.

Deca bez roditeljskog staranja na smeStaju u ustanovama socijalne zastite
ostvaruju pravo na naknadu troSkova u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana.

Deca bez roditeljskog staranja koja su u starateljskim porodicama, ostvaruju
pravo na naknadu troSkova iz stava 1. ovog €lana, pod uslovom da je za nijih
ostvareno pravo na deciji dodatak u skladu sa ovim zakonom, a od dana od kada je
ostvareno pravo na deciji dodatak.

Deca bez roditeljskog staranja koja su u hraniteljskim porodicama, ostvaruju
pravo na naknadu troSkova iz stava 1. ovog ¢lana, pod uslovom da ispunjavaju
uslove propisane za ostvarivanje prava na deciji dodatak.

PRAVO IZ STAVA 1. OVOG CLANA MOZE SE OSTVARITI AKO JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE NE FINANSIRA ISTO PRAVO.

Clan 35.

Deca predSkolskog uzrasta sa smetnjama u razvoju i deca sa invaliditetom
imaju pravo na naknadu troSkova boravka u predskolskoj ustanovi koja ima reSenje
ministarstva nadleznog za poslove prosvete o verifikaciji, u visini u¢eséa korisnika u
ceni usluge koja se propisuje odlukom jedinice lokalne samouprave.

Pravo iz stava 1. ovog ¢lana ne moze se ostvariti ukoliko je za to dete ostvareno
pravo na naknadu zarade za vreme odsustva sa rada radi posebne nege deteta.

PRAVO 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOZE SE OSTVARITI AKO JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE NE FINANSIRA ISTO PRAVO.

Clan 36.

Deca predSkolskog uzrasta korisnika nov€ane socijalne pomod¢i imaju pravo na
naknadu troSkova boravka u predSkolskoj ustanovi koja ima reSenje ministarstva
nadleznog za poslove prosvete o verifikaciji, u visini u¢eS¢a korisnika u ceni usluge
koja se propisuje odlukom jedinice lokalne samouprave.

PRAVO 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOZE SE OSTVARITI AKO JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE NE FINANSIRA ISTO PRAVO.

SAMOSTALNE ODREDBE ZAKONA

CLAN 17.

PODZAKONSKI PROPISI DONETI NA OSNOVU ZAKONA O FINANSIJSKOJ
PODRSCI PORODICI SA DECOM (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 113/17, 50/18,
46/21 — US, 51/21 — US, 53/21 — US, 66/21, 130/21, 43/23 — US, 62/23 1 11/24 — US)
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USKLADICE SE SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA U ROKU OD SEST MESECI
OD NJEGOVOG STUPANJA NA SNAGU.

CLAN 18.

PRAVO NA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODENJA | NEGE DETETA ZA
DETE RODENO PRE STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, OSTVARIVACE SE
U SKLADU SA PROPISOM KOJI JE BIO NA SNAZI U VREME OTPOCINJANJA
OSTVARIVANJA PRAVA.

PRAVO NA RODITELJSKI DODATAK ZA DECU RODENU PRE 1. JANUARA
2024. GODINE, OSTVARIVACE SE U SKLADU SA PROPISOM KOJI JE BIO NA
SNAZI U VREME RODENJA DETETA.

CLAN 19.

POSTUPCI ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA RODITELJSKI DODATAK, PRAVA NA
PAUSAL ZA NABAVKU OPREME ZA DETE, PRAVA NA JEDNOKRATNU POMOC
ZA RODENJE DRUGOG | TRECEG DETETA | PRAVA NA JEDNOKRATNI 1ZNOS
ZA TRECE | CETVRTO DETE KOJE JE UMRLO U TOKU ISPLATE
RODITELJSKOG DODATKA - ZA DECU RODENU 1. JANUARA 2024. GODINE |
KASNIJE, KOJI SU ZAPOCETI, A PO KOJIMA NIJE DONETO KONACNO
RESENJE DO STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, OKONCACE SE U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

KONACNA RESENJA DONETA PRE STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA
KOJIMA JE PRIZNATO PRAVO NA RODITELJSKI DODATAK, PRAVO NA PAUSAL
ZA NABAVKU OPREME ZA DETE, PRAVO NA JEDNOKRATNU POMOC ZA
ROPENJE DRUGOG | TRECEG DETETA | PRAVO NA JEDNOKRATNI IZNOS ZA
TRECE | CETVRTO DETE KOJE JE UMRLO U TOKU ISPLATE RODITELIJSKOG
DODATKA - ZA DECU ROBPENU 1. JANUARA 2024. GODINE | KASNIJE, PO
KOJIMA NISU VRSENE ISPLATE ILI PO KOJIMA SU IZVRSENE JEDNOKRANE
ISPLATE ILI SU ZAPOCETE ISPLATE U JEDNAKIM MESECNIM RATAMA,
USKLADICE SE PO SLUZBENOJ DUZNOSTI, U POGLEDU IZNOSA PRIZNATOG
PRAVA, SA JEDNOKRATNIM IZNOSOM ODNOSNO, MESECNIM IZNOSOM RATE
RODITELJISKOG DODATKA, PAUSALA ZA NABAVKU OPREME ZA DETE,
JEDNOKRATNE POMOCI ZA ROPENJE DRUGOG | TRECEG DETETA |
JEDNOKRATNOG 1ZNOSA ZA TRECE | CETVRTO DETE KOJE JE UMRLO U
TOKU ISPLATE RODITELISKOG DODATKA, UTVRDENIM OVIM ZAKONOM.

USKLADIVANJE | ISPLATA NOVCANOG IZNOSA RAZLIKE 1ZMEPU
ISPLACENOG JEDNOKRATNOG IZNOSA, ODNOSNO ISPLACENIH MESECNIH
RATA | 1IZNOSA KOJI PRIPADA U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, ZA PRAVA 1Z
STAVA 2. OVOG CLANA, IZVRSICE SE U ROKU OD SEST MESECI OD
STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 20.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU 1. NOVEMBRA 2024. GODINE.
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Izvestaj o sprovedenoj analizi efekata Predloga zakona o izmenama i
dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom

PRILOG 2:

Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i
pravilno definisanje promene koja se predlaze

Radanje dece daleko ispod potreba prostog obnavljanja stanovniStva obelezava
i demografski razvoj i demografski momentum Republike Srbije.

Republika Srbija se sa fenomenom nedovoljnog radanja suocila jo$ sredinom
proslog veka. Ve¢ u 1971. godini stopa ukupnog fertiliteta bila je za oko 15% niza od
potreba proste zamene generacija u Centralnoj Srbiji, odnosno za gotovo 20% u AP
Vojvodini. U tom intervalu vrednosti stopa se uglavhom stabilizuju u sledeée dve
decenije na oba podrudja.

Procenjeni broj stanovnika za Republiku Srbiju u 2022. godini iznosi 6.664.449
stanovnika, odnosno 3.240.822 muskaraca i 3.423.627 zena, $to predstavlja pad od
833.552 stanovnika, odnosno 11% u odnosu na broj stanovnika u 2002. popisnoj godini
kada je popisano 7.498.001 stanovnika i pad od 522.413 stanovnika, odnosno pad od
7% u odnosu na broj stanovnika 2011. popisne godine kada je popisano 7.186.862
stanovnika.

U Republici Srbiji u 2022. godini zene u fertilitetnom dobu (15-49 godina) Cine
21,2% populacije.

Osnovne karakteristike stanoviniStva Republike Srbije u ovom periodu su
promene koje su dovele stanovnistvo na prag demografske starosti koja je posledica
razli€itih tendencija u kretanju vitalnih dogadaja (nizak natalitet).

Stopa prirodnog prirastaja u 2022. godini je -7,0, a $to je manje negativho u
odnosu na 2021. godinu kada je stopa prirodnog prirastaja bila -10,9 i odnosu na 2020.
godinu kada je stopa prirodnog prirastaja bila — 8,0.

Trenutna stopa ukupnog fertiliteta u Republici Srhiji je 1,67%, a stopa prirodnog
prirastaja -7,0%o.

Nivo radanja u Republici Srbiji je ispod potreba prostog obnavljanja
stanovnistva, Sto znaci da ¢e sledeca generacija zena biti za gotovo jednu tre¢inu manja
po broju u odnosu na sadasnju.

Fenomen nedovoljnog radanja dece je zakonit proces koji nije uspelo da izbegne
nijedno razvijeno drustvo. No, nedovoljno radanje dece nije realnost samo u razvijenim
zemljama i ne samo zapadne civilizacije. Danas se, prema proceni Ujedinjenih nacija 83
drzave sveta suoCavaju sa radanjem dece ispod potreba proste zamene generacija.

Iskustva razvijenih zemalja ukazuju da, bez obzira na znaCajne razlike u
ekonomskim, drustveno-politickim i vrednosnim sistemima, kao i institucionalnoj osnovi
populacione politike, postoji zna€ajan stepen uniformnosti u pogledu ciljeva, pravaca
mera, kao i definitivnog izraza primenjenih mera. Sve ove mere mogu dovesti do
maksimalno utvrdenog efekta porasta fertiliteta do 10%. Razmatranje nedovoljne
efikasnosti mera koje se sprovode, ukazuje da politicki odgovor mora biti intenzivan,
celovit, istrazivacki, direktan, dugorocan, strateSkog tipa.
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U Strategiji podsticanja radanja (Sluzbeni glasnik RS, broj 25/18) je kao Opéti cil;
odrzivog demografskog razvoja Republike Srbije utvrdeno postizanje stanja tzv.
stacionarnog stanovnistva u Republici Srbiji, tj. obim i struktura stanovnistva koji ¢e
omoguciti da sledece generacije budu iste veli¢ine kao i postojece. Ovaj nivo prostog
obnavljanja stanovnistva ili zamene generacija znaci da na individualnom nivou jedna
zena u svom reproduktivnom periodu treba da se nadomesti sa jednim zenskim
detetom, tj. da neto stopa reprodukcije bude jednaka jedinici. U nasim uslovima, gde je
smrtnost stanovnidtva niska a nivo radanja dece ispod nivoa potrebnog za zamenu
generacija, neto stopa reprodukcije je na nivou oko jedinice kada je kohortna stopa
ukupnog fertiliteta na nivou oko 2,1 deteta po zeni.

Polazeéi od cCinjenice da je Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom
(»Sluzbeni glasnik RS, br. 113/17, 50/18, 46/21-US, 53/21-US, 66/21, 130/21, 43/23 -
us, 62/23 i 11/24 — US) koji se primenjuje od 1. jula 2018. godine, a koji je u
meduvremenu, vide puta menjan i dopunjavan, kao i potreba da se dalje unapreduje,
Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju formiralo je Radnu grupu za izradu
Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrSci porodici sa
decom. U sastav Radne grupe, pored predstavnika ovog ministarstva, usli su i
predstavnici Ministarstva zdravlja, Ministarstva za rad, zapo$ljavanje, borac¢ka i socijalna
pitanja i Ministarstva finansija.

Radna grupa je u svom radu koristila podatke Informacionog sistema za
jedinstvenu isplatu prava, s ciliem daljeg unapredenja finansijske podrske porodici sa
decom.

Prema podacima Informacionog sistema za jedinstvenu isplatu prava u 2021.
godini pravo na roditeljski dodatak ostvarilo je 126.410 korisnika (roditelja) za 132.418
dece od toga za prvo dete — 27.443, drugo dete 63.812, treCe dete 32.600 i Cetvrto dete
8.563.

U 2022. godini pravo na roditeljski ostvarilo je 136.232 korisnika (roditelja) za
143.884 dece od toga za prvo dete 28.792, drugo dete 62.784, tre¢e dete 43.347 i
Cetvrto dete 10.961.

U 2023. godini pravo na roditeljski ostvarilo je 115.525 korisnika (roditelja) za
122.076 dece od toga za prvo dete 13.573, drugo dete 50.969, tre¢e dete 45.490 i
Cetvrto dete 12.044.

(tabela o broju korisnika roditeljskog dodatka je u prilogu)

PauSal za nabavku opreme za dete sadrzan je u broju korisnika jer se isplacuje
istovremeno sa isplatom jednokratnog iznosa za rodenje prvog deteta, odnosno prvom
ratom roditeljskog dodatka za drugo, trece i Cetvrto dete.

Izmene ¢&l. 16b i 18. Zakona ne odnose na odluku Ustavnog suda br. 1Uz-
60/2021 od 14. februara 2024. godine (,Sluzbeni glasnik RS* broj 11/24 jer nisu bile
predmet podnete inicijative.

Po donoSenju odluke Ustavnog suda, a u cilju istovetnog posmatranja osnovica
koje su od uticaja na ostvarivanje prava na naknadu zarade za vreme odsustva sa rada
radi nege deteta oca ukoliko je majka lice koje samostalno obavlja delatnost i
ostvarivanja prava na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta lica koja
samostalno obavljaju delatnost predlozena je izmena i dopuna zakona po kojoj se nece
posmatrati osnovice na koje su plaéeni porezi i doprinosi u periodu pre otpocinjanja
koriS¢enja odsustva zbog komplikacija u vezi sa trudnocom. Na ovaj nain ove
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kategorije su kod ostvarivanja prava dovedene u isti polozaj kao i zaposlene zene koje
ostvaruju pravo na naknadu za rade za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada
radi nege deteta.

Po razmatranju svih napred navedenih elemenata predlozena su nova
zakonska reSenja a na osnovu procene ekonomskih efekata pristupilo se mogucéim
izmenama i dopunama zakonskih odredaba kako bi se dodatno poboljSao materijalni
polozaj porodica sa decom.
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PRILOG 3:

Klju€éna pitanja za utvrdivanje ciljeva

DonoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom jo$ jednom odraZava ¢vrsto opredeljenje drzave da radanje dece ne
bi smelo da pogor8ava ekonomski, a time i druStveni, polozaj porodica sa decom.
Drzava mora da preuzme na sebe deo troSkova radanja dece i njihovog izdrzavanja i
Skolovanja. Posebno drzava treba da podstakne radanje prvog i drugog deteta.
Znacajnim uvecanjem iznosa roditeljskog dodatka, posebno za prvo i drugo dete,
poboljSavaju se materijalni uslovi porodice i smanjuje se pritisak na porodicu u delu
obezbedivanja sredstava za radanje i podizanje dece.

Takode, predlozene izmene i dopune Zakona treba da izjednaCe materijalni
polozaj preduzetnica i drugih radno angazovanih porodilja po osnovu fleksibilnih oblika
rada sa zaposlenim Zena kod poslodavca. Nacin utvrdivanja visine ostalih naknada po
osnovu rodenja i nege deteta ne treba da se razlikuje od nacina utvrdivanja visine
naknade zarade za vreme porodiljskog odsusva i odsustva sa rada radi nege deteta u
pogledu perioda u kome se posmatraju osnovice na koje su plaéeni doprinosi za
obavezno socijalno osiguranje.

Cilj predlozenih izmena i dopuna Zakona je povecanje stope ukupnog fertiliteta sa
trenutnih 1,67%, na 1,71%, do 2030. godine kroz implementaciju mera finansijske
podrsSke porodicama, uklju€ujuéi povecanje roditeljskog dodatka i pauSala za opremu.
Ove mere imaju za cilj da podstaknu radanje, smanje ekonomski teret roditeljstva i
unaprede demografsku sliku zemlje kroz dugoroéne stimulacije nataliteta.
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PRILOG 4:

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom Zakon o finansijskoj podrsci
porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik RS", br. 113/17, 50/18, 46/21-US, 53/21-US,
66/21, 130/21, 43/23 - US, 62/23 i 11/24 — US) je jedini nadin je za reSavanje
problema.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa
decom ovako uredeno pravo na naknadu zarade za vreme odsustva sa rada radi nege
deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta oca deteta kada je majka deteta lice
koje samostalno obavlja delatnost i ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta,
garantuje brzo, efikasno i stabilno ostvarivanje ovih prava.
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PRILOG 5:

Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

Za isplatu novoutvrdenih iznosa roditeliskog dodatka, pau$ala za nabavku
opreme za dete i jednokratne pomocéi za rodenje drugog i treCeg deteta potrebna su
dodatna sredstva u iznosu od 10.000.000.000 dinara za vremenski period od godinu
dana.

Sredstva za realizaciju prava propisanih Zakonom o finansijskoj podrsci porodici
sa decom u 2023. godini opredeljena su u budzetu Republike Srbije na razdelu
Ministarstva za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja: Program 0903 -
Porodi¢no-pravna zastita gradana, Programska aktivnost — 0001 — Prava korisnika iz
oblasti zastite porodice i dece, Funkcija 040 — Porodica i deca, Ekonomska klasifikacija
472 uiznosu od u iznosu od 92.771.788.000 dinara.

Generalno, ukoliko bi se ostvarili definisani ciljevi iz Zakona o finansijskoj
podrsci porodici sa decom, efekti bi se osetili u oblasti privrede kroz povecanje broja
trudnickih i porodiljskih odsustava
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PRILOG 6:

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

Zakon nema direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata i trziSnu
konkurenciju.
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PRILOG 7:

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

DonoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom jo$ jednom odraZava ¢vrsto opredeljenje drzave da radanje dece ne
bi smelo da pogorSava ekonomski, a time i druStveni, polozaj porodica sa decom.
Znacajnim povecéanjem iznosa roditeljskog dodatka i nagino ispalte za drugo, a posebno
treCe i Cetvrto dete drzava preuzima na sebe deo troSkova radanja, izdrzavanja i
Skolovanja dece u vremenskom trajanju i do deset godina nakon rodenja deteta (trece i
Cetvrto dete) .

Takode, po donosenju odluke Ustavnog suda, radi izjednacavanja polozaja zena
preduzetnica sa zenama zaposlenim kod poslodavca, pristupilo se izmenma i
dopunama Zakona u pogledu uzimanja istog vremenskog perioda u kome se
posmatraju osnovce na koje su placeni doprinosi za obavezno socijalno osiguranje.
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PRILOG 9:

Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata

Neophodno je da ove promene prati i javna uprava kroz povecanje efikasnosti
rada, digitalizaciju i vec¢u dostupnost ostvarivanja prava korisnika i vece koriséenje
dostupnih baza podataka. Postoje¢a baza podataka je dovoljni resurs koji bi uz bolju
efikasnost koriSéenja od postojeéih kadrova znacajno doprinela lakS§em ostvarivanju
prava.

Podzakonski akt: Pravilnik o blizim uslovima i naCinu ostvarivanja prava na
finansijsku podrsku porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik RS, broj 58/18) uskladice
se po stupanju na snagu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj
podrsci porodici sa decom sa ti zakonom.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
Obradiva&: Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom

Law on Financial Support for Families with Children

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredbe Sporazuma koje se odnose na normativnu sadrzinu propisa
Clan 51. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i
njenih drzava i Republike Srbije.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
Opsti rok za uskladivanje zakonodavstva prema €lanu 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ispunjava u potpunosti

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
Deo 3.19. Socijalna politika, ta€ka 3.19.5. Socijalna ukljuéenost

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,
Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov IV ,,Sloboda kretanja ljudi,
uslugai kapitala”, €lan 48.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima
Uredba EU 883/2004 o koordinaciji sistema socijalne sigurnosti.
Nije uskladivano sa sekundarnim izvorima prava EU.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
/
0) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.
Do kraja 2025. godine.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
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ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredaba sekundarnog izvora prava Evropske unije veé se iskljucivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Da.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ueSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti
Nisu vrSene informativne konsultacije sa EK



