PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
UREDENJU SUDOVA

Clan 1.
U Zakonu o uredenju sudova (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 104/09,
101/10, 31/11 —dr. zakon, 78/11 — dr. zakon i 101/11), ¢lan 6. menja se i glasi:
,Clan 6.

Radi ¢uvanja autoriteta i nepristrasnosti suda zabranjeno je koriS¢enje javnog
poloZaja i nedoli¢no javno istupanje kojim se uti¢e na tok i ishod sudskog postupka.

Zabranjen je svaki drugi uticaj na sud i pritisak na u€esnike u postupku.”

Clan 2.
Posle ¢lana 8. dodaju se nazivi i €l. 8a do 8v koji glase:

,Zastita prava na sudenje u razumnom roku

Clan 8a

Stranka u sudskom postupku koja smatra da joj je povredeno pravo na
sudenje u razumnom roku, moze neposredno visem sudu podneti zahtev za zastitu
prava na sudenje u razumnom roku.

Zahtevom iz ¢lana 1. ovog €lana moZe se traZiti i naknada za povredu prava
za sudenje u razumnom roku.

Ako se zahtev odnosi na postupak koji je u toku pred Privrednim apelacionim
sudom, Prekrsajnim apelacionim sudom ili Upravnim sudom, o zahtevu ¢e odluciti
Vrhovni kasacioni sud.

Postupak odlu€ivanja o zahtevu iz stava 1. ovog ¢lana je hitan.
Odluka po zahtevu za zastitu prava na sudenje u razumnom roku

Clan 8b

Ako neposredno visi sud utvrdi da je zahtev podnosioca osnovan, odredice
rok u kome ¢e sud pred kojim se vodi postupak odluciti o zahtevu i moZe odrediti
primerenu naknadu za povredu prava na sudenje u razumnom roku.

Naknada iz stava 1. ovog Clana isplacuje se iz budzetskih sredstava
Republike Srbije u roku od tri meseca od dana podnoSenja zahteva stranke za
isplatu.

Protiv reSenja o zahtevu za zastitu prava na sudenje u razumnom roku moze
se podneti zalba Vrhovnom kasacionom sudu u roku od 15 dana.
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Shodna primena Zakona o vanparni¢nom postupku

Clan 8v

Na postupak za zastitu prava na sudenje u razumnom roku i naknade za
povredu prava na sudenje u razumnom roku shodno se primenjuju odredbe zakona
kojim se ureduje vanparnic¢ni postupak.”

Clan 3.

Naziv ¢lana i ¢lan 9. menjaju se i glase:
~oaradnja sudova i drugih organa

Clan 9.

Sudovi su duzni da jedni drugima pruzaju pravnu pomo¢ i saraduju, a drugi
drzavni organi i organizacije su duzni da sudovima dostavljaju potrebne podatke.

Sudovi mogu drugim drzavnim organima da dostave spise i isprave, odnosno
njihove kopije, potrebne za vodenje postupka, u skladu sa posebnim propisima,
samo kad se time ne ometa sudski postupak.”

Clan 4.

U ¢lanu 17. stav 2. posle reci: ,viSi” dodaju se zapeta i rec: ,privredni”.

Clan 5.

U ¢&lanu 19. stav 3. posle reci: ,radnje” dodaju se zapeta i reci: ,u skladu sa
godi$njim rasporedom poslova u sudu”.

Stav 4. briSe se.

Clan 6.
Clan 21. brige se.
Clan 7.
Clan 23. menja se i glasi:
,Clan 23.

Visi sud u prvom stepenu:

1. sudi za krivi€na dela za koja je kao glavna kazna predvidena kazna zatvora
preko deset godina;

2. sudi za krivicna dela protiv €oveCnosti i drugih dobara zasti¢enih
medunarodnim pravom, protiv Vojske Srbije; odavanje drzavne tajne; odavanje
sluzbene tajne; krivicno delo propisano zakonom koji ureduje tajnost podataka;
pozivanje na nasilnu promenu ustavnog uredenja; izazivanje nacionalne, rasne i
verske mrznje i netrpeljivosti; povreda teritorijalnog suvereniteta; udruZivanje radi
protivustavne delatnosti; povreda ugleda strane drzave ili medunarodne organizacije;
pranje novca; krSenje zakona od strane sudije, javnog tuzioca i njegovog zamenika;
ugrozavanje bezbednosti vazdusnog saobracaja; ubistvo na mah; silovanje; obljuba
nad nemoc¢nim licem; obljuba zloupotrebom polozaja; otmica; trgovina maloletnim
licima radi usvojenja; nasilnicko ponaSanje na sportskoj priredbi i javhom skupu;
primanje mita; zloupotreba polozaja odgovornog lica; zloupotreba sluzbenog
polozaja; zloupotreba u javnim nabavkama;
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3. sudi u krivicnom postupku prema maloletnim uciniocima kriviénih dela;

4. odlu€uje o molbi za prestanak mere bezbednosti ili pravne posledice osude
za krivi¢na dela iz svoje nadleznosti;

5. odluCuje o zahtevima za rehabilitaciju;

6. odluGuje o zabrani rasturanja Stampe i Sirenja informacija sredstvima
javnog informisanja;

7. sudi u sporovima o osporavanju ili utvrdivanju oCinstva i materinstva; u
sporovima za zastitu od diskriminacije i zlostavljanja na radu; u sporovima o
objavljivanju ispravke informacije i odgovora na informaciju zbog povrede zabrane
govora mrznje, zastite prava na privatni zivot, odnosno prava na li¢ni zapis,
propustanja objavljivanja informacije i naknadi Stete u vezi sa objavljivanjem
informacije;

8. sudi u sporovima povodom $trajka; povodom kolektivnih ugovora ako spor
nije reSen pred arbitrazom; povodom obaveznog socijalnog osiguranja ako nije
nadleZzan drugi sud; povodom mati¢ne evidencije; povodom izbora i razre3enja
organa pravnih lica ako nije nadlezan drugi sud;

Visi sud u drugom stepenu odlu€uje o Zalbama na odluke osnovnih sudova:

1. 0 merama za obezbedenje prisustva okrivljenog;

2. za krivicna dela za koje je propisana nov€ana kazna i kazna zatvora do pet
godina i pet godina;

3. na reSenja u gradanskopravnim sporovima; na presude u sporovima male
vrednosti; u vanparni¢nim postupcima.

Visi sud vodi postupak za izruCenje okrivljenih i osudenih lica, pruza
medunarodnu pravnu pomo¢ u postupcima za krivicna dela iz svoje nadleznosti,
izvr8ava krivicnu presudu inostranog suda, odluuje o priznanju i izvrSenju stranih
sudskih i arbitraznih odluka ako nije nadlezan drugi sud, odluCuje o sukobu
nadleznosti osnovnih sudova sa svog podrucja, obezbeduje i pruza pomo¢ i podrsku
svedocima i oSte¢enima i vr3i druge poslove odredene zakonom.”

Clan 8.

U ¢lanu 24. dodaje se stav 3. koji glasi:

»Apelacioni sudovi odrzavaju zajedniCke sednice i obaveStavaju Vrhovni
kasacioni sud o potrebi utvrdivanja ili izmene pravnog shvatanja, odnosnho
raspravljanja spornih pitanja od znacaja za funkcionisanje sudova u Republici Srbiji i
ujednacavanje sudske prakse.”

Clan 9.
Clan 25. menja se i glasi:

,Clan 25.
Privredni sud u prvom stepenu sudi:

1. u sporovima izmedu domacih i stranih privrednih drustava, preduzeca,
zadruga i preduzetnika i njihovih asocijacija (privredni subjekti), u sporovima koji
nastanu izmedu privrednih subjekata i drugih pravnih lica u obavljanju delatnosti
privrednih subjekata, pa i kad je u navedenim sporovima jedna od stranaka fizi¢ko
lice ako je sa strankom u odnosu materijalnog suparni¢arstva;
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2. u sporovima o autorskim i srodnim pravima i zastiti i upotrebi pronalazaka,
industrijskog dizajna, modela, uzoraka, zigova, oznaka geografskog porekla,
topografije integrisanih kola, odnosno topografije poluprovodnickih proizvoda i
oplemenjivaca biljnih sorti kad nastanu izmedu subjekata iz tacke 1. ovog stava, kao i
izmedu fizickih lica; u sporovima povodom izvrSenja i obezbedenja iz nadleznosti
privrednih sudova, a u sporovima povodom odluka izabranih sudova samo kad su
donete u sporovima iz tacke 1. ovog stava;

3. u sporovima koji proizlaze iz primene Zakona o privrednim drustvima ili
primene drugih propisa o organizaciji i statusu privrednih subjekata, kao i u
sporovima o primeni propisa o privatizaciji i hartijama od vrednosti;

4. u sporovima o stranim ulaganjima; o brodovima i vazduhoplovima, plovidbi
na moru i unutradnjim vodama i sporovima u kojima se primenjuju plovidbeno i
vazduhoplovno pravo, izuzev sporova o prevozu putnika; o zastiti firme; povodom
upisa u sudski registar; povodom reorganizacije, sudske i dobrovoljne likvidacije i
ste€aja osim sporova za utvrdenje postojanja zasnivanja i prestanka radnog odnosa
koji su pokrenuti pre otvaranja ste€aja.

Privredni sud u prvom stepenu vodi postupak za upis u sudski registar
pravnih lica i drugih subjekata ako za to nije nadlezan drugi organ; vodi postupak
steCaja i reorganizacije; odreduje i sprovodi izvrSenje na osnovu verodostojnih
isprava kada se odnose na lica iz stava 1. taCka 1. ovog ¢lana, odreduje i sprovodi
izvrSenje i obezbedenje odluka privrednih sudova, a odluka izabranih sudova samo
kad su donete u sporovima iz stava 1. taCka 1. ovog ¢€lana; odlu€uje o priznanju i
izvrSenju stranih sudskih i arbitraZznih odluka donetih u sporovima iz stava 1. tacka 1.
ovog Clana; odreduje i sprovodi izvrSenje i obezbedenje na brodovima i
vazduhoplovima; vodi vanparni¢ne postupke koji proizlaze iz primene Zakona o
privrednim drustvima.

Privredni sud u prvom stepenu odlu€uje o privrednim prestupima i s tim u vezi
o prestanku zastitne mere ili pravne posledice osude.

Privredni sud pruza medunarodnu pravnu pomo¢ za pitanja iz svoje
nadleznosti i vrSi i druge poslove odredene zakonom.”
Clan 10.
Clan 27. menja se i glasi:

,Clan 27.

Prekr3ajni sud u prvom stepenu sudi u prekrdajnim postupcima ako nije
nadlezan organ uprave, pruza medunarodnu pravnu pomo¢ u okviru svoje
nadleznosti i vrSi druge poslove odredene zakonom.”

Clan 11.

Naziv ¢lana i ¢lan 28. menjaju se i glase:
.7 . Nadleznost PrekrSajnog apelacionog suda

Clan 28.

Prekr3ajni apelacioni sud odluéuje o Zalbama na odluke prekr3ajnih sudova, o
Zalbama na odluke koje u prekrdajnom postupku donose organi uprave, o sukobu i
prenosenju mesne nadleznosti prekr$ajnih sudova i vr3i druge poslove odredene
zakonom.”
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Clan 12.
U ¢lanu 29. stav 2. menja se i glasi:
,Upravni sud pruza medunarodnu pravnu pomoc¢ u okviru svoje nadleznosti i
vrSi i druge poslove odredene zakonom.”
Clan 13.

U ¢lanu 32. re¢: ,troje” zamenjuje se recju: ,pet”.

Clan 14.
U ¢lanu 37. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

.>ednica sudskog odeljenja saziva se i na zahtev jedne trecCine sudija tog
odeljenja”.

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.

Clan 15.
U ¢lanu 51. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

,U sudskoj upravi visih sudova, kao i drugih sudova koje odredi Visoki savet
sudstva, moze se organizovati sluzba za pruzanje podrdke i pomoci svedocima i
ostec¢enima.”

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.

Clan 16.
U ¢lanu 53. stav 1. menja se i glasi:

,Pojedine poslove sudske uprave predsednik suda moZe poveriti zameniku
predsednika suda, predsednicima odeljenja i upravitelju suda.”

Clan 17.
Clan 55. menja se i glasi:

,Clan 55.

Kad stranka ili drugi u€esnik u postupku podnesu prituzbu, predsednik suda
duzan je da je razmotri i da o njenoj osnovanosti i preduzetim merama obavesti
podnosioca prituzbe, kao i predsednika neposredno viSeg suda, a sve u roku od 15
dana od dana prijema prituzbe.

Predsednik suda moze da odbaci prituzbu, u potpunosti ili u odredenom delu,
ako utvrdi da podnosilac zloupotrebljava pravo na prituzbu.

Smatrace se da podnosilac prituzbe zloupotrebljava pravo na prituzbu ako
prituzba ima pretezno uvredljivu sadrzinu ili ako podnese prituzbu iste ili slicne
sadrzine o kojoj je prethodno odlu¢eno.

Ako je prituzba nerazumljiva, predsednik suda ¢ée naloZiti podnosiocu da je
uredi u roku od osam dana od dana prijema naloga, a ako podnosilac to ne ucini,
odbacice prituzbu.

Ako je prituzba podneta ministarstvu nadleznom za pravosude, neposredno
viSem sudu ili Visokom savetu sudstva, o osnovanosti prituzbe i preduzetim merama
obavestavaju se i ministar, predsednik neposredno viseg suda i Visoki savet sudstva.
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Odredbe st. 2. do 4. ovog ¢lana shodno se primenjuju i u slu¢ajevima kad po
prituzbama postupaju organi iz stava 5. ovog €¢lana.”
Clan 18.
Posle ¢lana 55. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 55a koji glase:

~Upravitelj suda

Clan 55a

Sud republi¢kog ranga i sud sa 30 i viSe sudija ima upravitelja suda, a ostali
sudovi mogu imati upravitelja suda.

Predsednik suda poverava upravitelju suda obavljanje materijalno—
finansijskih i organizaciono—tehnickih poslova.

Poslovi upravitelja suda se detaljnije ureduju Sudskim poslovnikom.
Upravitelj suda za poslove koji su mu povereni odgovara predsedniku suda.”

Clan 19.
Clan 56. menja se i glasi:

,Clan 56.
Sud ima sekretara suda.

Sekretar suda pomaze predsedniku suda u poslovima sudske uprave, u
skladu sa Sudskim poslovnikom.

Ako sud nema upravitelja suda, organizaciono—tehni¢ke poslove predsednik
suda moze poveriti sekretaru suda.”
Clan 20.
U ¢lanu 60. stav 2. menja se i glasi:
»Zvanje sudskog savetnika postoji u sudovima republiCkog ranga i
apelacionim sudovima.”
Clan 21.
U ¢lanu 65. stav 3. bride se.
Dosadas$niji stav 4. postaje stav 3.
Posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:
.Postupak prijema sudijskih pripravnika blize se ureduje aktom ministra
nadleznog za pravosude.”.
Clan 22.
Clan 70. stav 3. menja se i glasi:

.Poslovi pravosudne uprave koje vrsi Visoki savet sudstva su: donoSenje
uputstva za sastavljanje izves$taja o radu sudova; utvrdivanje opstih smernica za
unutradnje uredenje sudova; vodenje licnih listova sudija, sudija porotnika i sudskog
osoblja; predlaganje dela budzeta za rad sudova za tekuce rashode, osim rashoda
za sudsko osoblje i odrzavanje opreme i objekata, kao i raspodelu ovih sredstava;
vrSenje nadzora nad namenskim koriS¢enjem budzetskih sredstava i vrSenje nadzora
nad finansijskim i materijalnim poslovanjem sudova.”
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U stavu 4. posle reci: ,podataka” dodaju se reci: ,0 radu sudova”, a posle redi:
,0soblje” dodaju se reci: ,i za odrzavanje opreme i objekata”.

Clan 23.

U &lanu 73. stav 2. posle reéi: ,sluzbi” zapeta se zamenijuje recju: i, a reCi: ,,i
druge podatke” bridu se.

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

»Sudija ima pravo uvida u svoj li¢ni list i pravo prigovora Visokom savetu
sudstva na njegovu sadrzinu.”

Dosadas$niji stav 4. postaje stav 5.

Clan 24.
Clan 74. stav 1. menja se i glasi:

»oudskim poslovnikom propisuju se unutrasnje uredenje i rad suda, a
narocito: uredenje i rad odeljenja i ostalih unutrasnjih jedinica suda; rad zajednicke
sednice odeljenja i sednice svih sudija; obaveStavanje javnosti o radu sudova;
vodenje postupka i dostavljanje odluka na jezicima nacionalnih manjina; pruZanje
pravne pomoci i odrzavanje sudskih dana; pruzanje medunarodne pravne pomodi;
evidentiranje, pozivanje i rasporedivanje sudija porotnika; pripravnicka praksa;
postupanje sudskog osoblja sa strankama; vodenje upisnika i pomocnih knjiga;
postupanje sa spisima; postupanje po predstavkama i prituZbama; vodenje statistika i
izrada izveStaja o radu; naplata nov€anih kazni, troSkova krivicnog postupka i
oduzete imovinske koristi; postupanje sa sudskim depozitima; uvodenje zajednickih
sluzbi u mestima s viSe sudova i drugih pravosudnih organa; odevanje sudija,
sudskog osoblja, stranaka, drugih u€esnika u sudskom postupku i svih koji svoje
poslove obavljaju u sudu, kao i druga pitanja uredenja i rada suda, za koja je
zakonom odredeno da se ureduju Sudskim poslovnikom.”

Clan 25.

Visi sudovi nastavljaju da sude, u prvom stepenu, u predmetima primljenim
do dana pocCetka primene ovog zakona.

Ako odluka u predmetima iz stava 1. ovog €lana bude ukinuta posle dana
poCetka primene ovog zakona postupak ¢e se nastaviti pred nadleznim sudom u
skladu sa odredbama ovog zakona.

Apelacioni sudovi nastavljaju da sude, u drugom stepenu, u predmetima
primljenim do dana pocetka primene ovog zakona.

Ako odluka u predmetima iz stava 3. ovog &lana bude ukinuta posle dana
poCetka primene ovog zakona, postupak ¢e se nastaviti pred nadleznim sudom u
skladu sa odredbama ovog zakona.

PrekrSajni sudovi nastavljaju da sude u postupcima po zalbama na odluke
koje u prekrSajnom postupku donose organi uprave, a koji su zapoceti do dana
pocetka primene ovog zakona.

Danom pocetka primene ovog zakona Visi prekrdajni sud nastavlja rad kao
Prekr$ajni apelacioni sud.
Clan 26.

U ¢lanu 11. stav 4, Clanu 13. st. 1. i 2, ¢lanu 15. st. 1. i 2, ¢lanu 36. stav 2,
naslovu iznad &lana 39. i ¢lanu 39. stav 3. ovog zakona redi: ,Visi prekrdajni sud” u
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odredenom padezu, zamenjuju se reCima: ,Prekrdajni apelacioni sud’” u
odgovaraju¢em padeZzu.

Clan 27.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. jula 2013. godine, osim ¢lana 2. koji
se primenjuje po isteku Sest meseci od dana stupanja ovog zakona na snagu.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
uredenju sudova sadrzan je u Clanu 143. stav 2. Ustava Republike Srbije, kojim je
propisano da osnivanje, organizacija, nadleznost, uredenje i sastav sudova se
ureduju zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje Zakona sadrzani su u Cinjenici da je vazeci Zakon o
uredenju sudova donet 2008. godine, s tim Sto je njegova primena otpocela 1.
januara 2010. godine, te su u periodu dosadaSnje primene ovog zakona uoceni
odredeni normativni nedostaci koji se pre svega odnose na podelu nadleznosti
izmedu osnovnih i viSih sudova i neujednaCnosti sudske prakse u postupanju
apelacionih sudova, $to je zajedno sa neadekvatnom mrezom sudova utvrdenom u
Zakonu o sedistima i podrucijima sudova i javnih tuZilastava iz 2008. godine, dovelo
do problema u funkcionisanju sudova i ostvarivanju prava gradana pre svega na
pravi¢no sudenje, odnosno sudenje u razumnom roku. 1z navedenih razloga predlazu
se intervencije u Zakonu o uredenju sudova u delu koji se odnosi na nadleznost
sudova, a takode, i u delu koji se odnosi na funkcionisanje sudske uprave i suda u
celini. U cilju efikasnijeg rada sudova Zakon predvida uvodenje upravitelja suda koji
bi trebao da se bavi poslovima funkcionisanja suda u tehni¢kom smislu, $to bi
rasteretilo rad predsednika suda. Radi zastite prava na sudenje u razumnom roku
kao dela $irih prava na praviéno sudenje, u skladu sa pozitivnim primerima zemalja u
regionu propisan je poseban postupak za zastitu ovog prava o kojem ¢ée se odlucivati
u okviru sudskog sistema, a ne kao 5to je vazecim zakonima propisano da je jedino
pravno sredstvo koje stranka ima zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku
podnoSenje ustavne zalbe za sudenje u razumnom roku. Pri izradi Zakona uzeto je u
obzir misljenje Venecijanske komisije koje je dato prilikom izrade Zakona o uredenju
sudova iz 2008. godine. PredloZzenim izmenama Zakona o uredenju sudova, a u vezi
sa tim i izmenama drugih zakona koji ureduju ovu oblast (Zakon o sudijama i Zakon o
sedistima i podrucijima sudova i javnih tuzilastava) stvori¢e se neophodni normativni
ambijent za efikasnije sudenje, a time ¢e se poboljSati sudska zastita prava kako
fizickin tako i pravnih lica, $to ¢ée doprineti i poStovanju prava na pristup sudu,
pravi¢no sudenje i sudenje u razumnom roku kao fundamentalnih ljudskih prava. Na
tekst radne verzije Zakona pribavljena je ekspertiza Venecijanske komisije Saveta
Evrope i primedbe iz ekspertize su ugradene u tekst Zakona.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINACNIH
RESENJA

Clanom 1. Zakona vr$i se izmena &lana 6. Zakona o uredenju sudova tako
Sto se predvida da radi ¢uvanja autoriteta i nepristrasnosti suda je zabranjeno
koriS¢enje javnog poloZaja i nedoli¢no javno istupanje kojim se utie na tok i ishod
sudskog postupka. Imajuci u vidu da je upravo ¢lanom 1. Zakona o uredenju sudova
propisano da su sudovi samostalni i nezavisni drzavni organi koji Stite slobode i
prava gradana, zakonom utvrdena prava i interese pravnih subjekata i obezbeduju
ustavnost i zakonitost, bilo je neophodno izvrSiti izmenu ovog &lana na nacin da se
istakne potreba oCuvanja autoriteta i nepristrasnosti suda i spreci bilo kakav uticaj na
rad suda kao nezavisnog i samostalnog drzavnog organa.

Clanom 2. Zakona dodaju se novi &lanovi 8a do 8v kojima se propisuje zastita
prava na sudenje u razumnom roku. Navedenim odredbama Zakona data je
mogucnost stranci koja smatra da joj je povredeno pravo na sudenje u razumnom
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roku da se obrati neposredno viSem sudu sa zahtevom za zastitu prava na sudenje u
razumnom roku. Odlucujuc¢i o zahtevu stranke neposredno viSi sud ukoliko smatra da
je zahtev opravdan moZe odrediti niZzem sudu rok u kome je duZan da zavrsi
postupak, a takode moze stranci odrediti privremenu nadoknadu za povredu prava
na sudenje u razumnom roku koja se isplacuje iz budZeta. Protiv negativhe odluke
neposredno viseg suda po zahtevu stranke moze se izjaviti zalba Vrhovnom
kasacionom sudu. Na ovaj nacin se pojaCava zastita prava na sudenje u razumnom
roku unutar sudskog sistema u Republici Srbiji, Sto ¢e s jedne strane povecati
disciplinu u radu sudova, a sa druge strane svakako smanijiti broj podnetih ustavnih
zalbi Ustavnom sudu, kao i predstavki Evropskom sudu za ljudska prava.

Clanom 3. Zakona precizira se odredba ¢&lana 9. Zakona o uredenju sudova
koja se odnosi kako na saradnju izmedu sudova tako i na saradnju izmedu sudova i
drugih drzavnih organa.

Clanom 4. Zakona dopunjuje se stav 2. &lana 17. Zakona o uredenju sudova,
tako Sto se posle reci: ,visi,” dodaje se rec: ,privredni”. Predlozeno je da i privredni
sudovi mogu odrzavati sudske dane (suditi u odredene dane van sedista suda) ako
za to ima uslova, jer ¢e se na taj nacin smanijiti troSkovi stranaka, a privredni sudovi
izjednacili sa drugim sudovima, s obzirom da privredni sudovi nisu mogli organizovati
sudenje na ovaj nacin.

Clanom 5. Zakona dopunjuje se odredba &lana 19. stav 3. i brise odredba
stava 4. tog ¢lana Zakona o uredenju sudova iz razloga racionalnije sudske mreze.
Treba dozvoliti moguc¢nost da se u sudskoj jedinici obavljaju sudenja za celu teritoriju
suda u odredenim sudskim postupcima, odnosno materiji u skladu sa godi$njim
rasporedom poslova u sudu.

Clanom 6. Zakona bri$e se naslov iznad ¢&lana i ¢lan 21. Razlog dono$enja
ove izmene nalazi se u tome Sto je nepoStovanje radnog vremena sankcionisano
posebnim propisima kao disciplinski prekrSaj (Zakonom o sudijama — ¢lan 90 alineja
10, Zakonom o drzavnim sluzbenicima — ¢lan 108. stav 1. tacka 1, za drzavne
sluzbenike i Zakonom o radu - ¢lan 179 stav 1. ta€. 2. i 3. i ugovorom o radu za
namestenike). U prilog ovakve izmene ide i Misljenje Venecijanske komisije br.
464/2007 od 19.03.2008. godine na Nacrt Zakona o uredenju sudova od 19.03.2008
godine, tacka 105.

Clanom 7. Zakona menja se &lan 23. Zakona o uredenju sudova koji
propisuje nadleznost viSeg suda. ProSiruje se prvostepena nadleznost viseg suda i to
za sva krivitna dela protiv CoveCnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim
pravom, kao i za krivi¢na dela korupcije, bez obzira na zapreéenu kaznu. Pored toga
prosiruje se nadleznost viSeg suda i za sudenje u drugom stepenu tako da Sto se
utvrduje nadleznost viSeg suda da odlucuje o zalbama na odluke osnovnih sudova, o
svim merama za obezbedenje prisustva okrivljenog, kao i za krivicna dela za koje je
zapreCena kazna do pet godina zatvora. Takode, navedena odredba Zakona o
uredenju sudova uskladuje se sa Zakonom o tajnoS¢u podataka i izmenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2012. godine.

Clanom 8. Zakona dopunjuje se ¢lan 24. Zakona o uredenju sudova tako $to
se propisuje da apelacioni sudovi odrZzavaju zajedniCke sednice i obaveStavaju
Vrhovni kasacioni sud o potrebi utvrdivanja ili izmene pravnog shvatanja, odnosno
raspravljanja spornih pitanja od znacaja za funkcionisanje sudova u Republici Srbiji i
ujednatavanje sudske prakse. Navedena dopuna je od izuzetnog zna&aja za jednako
postupanje sudova u istim pravnim stvarima u Republici Srbiji, $to je veoma vazno za
jednakost svih gradana pred zakonom. Na ovaj nacin treba da se postigne da svi
sudovi jednako postupaju, Sto ¢e doprineti smanjenju broja ustavnih zalbi, odnosno
predstavki pred Evropskim sudom za ljudska prava.
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Clanom 9. Zakona precizira se odredba &lana 25. Zakona o uredenju sudova
koji propisuje nadleznost privrednog suda, tako 5to se nadleZnosti privrednih sudova
uskladuju sa odredbama zakona koji ureduju autorska i srodna prava i utvrduje
iskljuCiva nadlezbnost privrednih sudova u svim sporovima u vezi sa ovim pravima.
Takode se iz nadleznosti privrednih sudova izuzima vodenje postupaka u sporovima
reorganizacije, sudske i dobrovoljne likvidacije i ste€aja osim sporova za utvrdenje
postojanja zasnivanja i prestanka radnog odnosa koji su pokrenuti pre otvaranja
stecaja.

Odredbama ¢l. 10. i 11. Zakona menjaju se odredbe Zakona o uredenju
sudova (€l. 27. i 28.) koji propisuju nadleznosti prekrsajnog i PrekrS§ajnog apelacionog
suda. Najvaznija izmena u odnosu na postojeCe nadleznosti je Sto se odreduje
nadleznost PrekrSajnog apelacionog suda za sudenje u drugom stepenu koji u
prekrSajnom postupku donose organi uprave, a $to je po vazeéem zakonu bila
nadleZnost prekrdajnog suda.

Clanom 12. menja se odredba &lana 29. Zakona o uredenju sudova tako §to
se propisuje nadleznost Upravnog suda za pruzanje medunarodne pravne pomoci u
okviru svoje nadleznosti.

Clanom 13. vrsi se intervencija u Zakonu o uredenju sudova tako §to se kao
pravilo propisuje da Vrhovni kasacioni sud odlu€uje u vecu od pet sudija za koje je
nadlezan. Sastav veca od pet sudija je primereniji za odlucivanje u Vrhovnom
kasacionom sudu od vazeceg reSenja koje predvida trojno sudsko vece, a imajuci u
vidu slozenost predmeta o kojima se raspravlja pred Vrhovnim kasacionim sudom
kao najvisom sudskom instancom.

Clanom 14. Zakona dopunjuje se &lan 37. Zakona o uredenju sudova tako §to
se predvida moguénost da se sednica sudskog odeljenja sazove i na zahtev jedne
trecine sudija tog odeljenja.

Clanom 15. Zakona dopunjuje se &lan 51. Zakona o uredenju sudova na taj
nacin Sto se daje mogucnost da se u viSim sudovima i drugi sudovima koje odredi
Visoki savet sudstva u okviru poslova sudske uprave obrazuju posebne sluzbe za
pomo¢ i podrsku svedocima i oste¢enima. Predlozenim reSenjem se ide u korak sa
tendecijom u modernim zakonodavstvima evropskih drzava u kojima postoje
posebne sluzbe za podrsku i pomoc¢ svedocima i osteéenima u vezi sa sudenjem u
krivicnim stvarima u kojim se mogu pojaviti, narocito za krivi€na dela organizovanog
kriminala i krivicna dela elemnitima nasiljem.

Clanom 17. Zakona kojim se menja &lan 55. Zakona o uredenju sudova
detaljnije se ureduje postupak po prituzbi stranke ili drugog u€esnika u postupku.

Clanom 18. Zakona dopunjuje se Zakon o uredenju sudova novim &lanom
55a koji predvida uvodenje upravitela suda. U cilju efikasnijeg rada suda i
rastereCenja predsednika suda predvida se da svi sudovi republiCkog ranga kao i
sudovi koji imaju viSe od 30 sudija obavezno imaju upravitelja suda koji obavlja
materijalno-finansijske i organizaciono-tehni¢ke poslove u sudu. U vezi sa ovom
odredbom Zakona izmenijen je i ¢lan 53. stav 1. Zakona o uredenju sudova (¢lan 16.
Zakona).

Clanom 19. Zakona menja se ¢lan 56. Zakona o uredenju sudova koji se
odnosi na sekretara suda, radi uskladivanja sa uvodenjem upravitelja suda u ¢lanu
18. Zakona.

Clanom 20. Zakona menja se odredba ¢&lana 60. stav 2. Zakona o uredenju
sudova tako $to se predvida da najviSe zvanje sudijskih pomocénika (sudski savetnik)
postoji pored sudova republi€kog ranga, i u apelacionim sudovima, a imajuci u vidu
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potrebu za visokim stepenim profesionalnog rada sudijskih pomoénika u ovim
sudovima.

Clanom 21. Zakona vre se intervencije u &lanu 65. Zakona o uredenju
sudova tako Sto se propisuje da se postupak prijema sudijskih pripravnika blize
ureduje aktom ministra nadleznog za pravosude, a u cilju unifikacije i jednoobraznosti
postupka prijema pripravnika za sve sudove u Republici Srbiji.

Clanom 22. Zakona menja se ¢&lan 70. Zakona o uredenju sudova radi
preciziranja i razgrani€enja nadleznosti koju vrSe Visoki savet sudstva i ministarstvo
nadlezno za pravosude u vezi sa poslovima pravosudne uprave.

Clanom 23. Zakona dopunjuje se &lan 73. Zakona o uredenju sudova tako §to
se sudijama utvrduje pravo na uvid u svoj li¢ni list, kao i pravo prigovora Visokom
savetu sudstva na njegovu sadrzinu. Ova odredba je znaCajna sa stanovista
postovanja prava na zastitu podataka o li¢nosti i uskladivanja sa osnovnim zakonom
koji ureduje ovu materiju.

Clanom 24. Zakona izmenjen je stav 1. &lana 74. Zakona o uredenju sudova
u cilju preciziranja sadrzine Sudskog poslovnika.

Clan 25. Zakona predstavlja prelaznu odredbu kojom se ureduje postupanje
sudova u predmetima koji su primljeni do dana poc€etka primene ovog Zakona, a
imajuci u vidu odredene izmene nadleznosti sudova koje se predlazu Zakonom.

Clanom 26. Zakona je zbirna odredba kojom se vrsi intervencija u &l. 11, 13,
15, 36. i 39. u pogledu naziva ViSeg prekrSajnog suda. Imajuc¢i u vidu da Visi
prekrdajni sud ima isklju€ivo drugostepenu nadleznost, njegov naziv je potrebno
uskladiti sa drugim sudovima koji imaju iskljuivu drugostepenu nadleznost
(apelacioni sudovi i Privredni apelacioni sud), pa se stoga predlaze da naziv suda
bude Prekrsajni apelacioni sud.

Clanom 27. Predloga zakona propisuje se stupanje zakona na snagu i
pocetak primene Zakona.
IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMENU ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije.
V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

PredlaZe se da se ovaj zakon donese po hithom postupku buduci da bi
njegovo nedonosenje po hithom postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice po
rad pravosudnih organa Republike Srbije.



