PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
JAVNOM TUZILASTVU

Clan 1.

U Zakonu o javnom tuzilastvu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 104/09,
101/10, 78/11 — dr. zakon, 101/11, 38/12 — odluka US i 121/12), u ¢lanu 5. dodaje se
stav 3. koji glasi:

»~Javni tuzilac i zamenik javnog duzioca duzan je da odbije svaku radnju koja
predstavlja uticaj na samostalnost u radu javnog tuzilastva.”.
Clan. 2.
Posle ¢lana 10. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 10a, koji glase:

»,Nacela u vrSenju javnotuzilacke funkcije

Clan 10a

Javni tuZilac i zamenik javnog tuZioca su duzni da stru¢no, savesno,
nepristrasno, pravi¢no i bez nepotrebnog odlaganja vr§e svoju funkciju posebno
vodeci raCuna o zastiti oStecenih i spreCavanju diskriminacije po bilo kom osnovu.”.

Clan 3.

U ¢lanu 13. stav 6. reci: ,osnovna javna tuzilaStva se osnivaju za podrucje
osnovnog suda” zamenjuju se re€ima: ,osnovno javno tuzilastvo se osniva za
podrucje jednog ili vise osnovnih sudova”.

U stavu 7. reC: ,sedidte” zamenjuje se recju: ,sedista”.
Stav 8. menja se i glasi:

~Javno tuzilaStvo moze imati odeljenja van svog sedista, kao i posebna
odeljenja koja se obrazuju za gonjenje odredenih krivicnih dela, u skladu sa
zakonom.”.

Clan 4.

U ¢lanu 18. posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

.lzuzetno od stava 2. ovog ¢lana, javni tuzilac moze da izda usmeno
obavezno uputstvo kada je to neophodno radi preduzimanja radnji koje ne trpe
odlaganje. U tom slu€aju obavezno uputstvo u pismenom obliku dostavlja se u roku
od tri dana od dana izdavanja usmenog uputstva.”.

Dosadasniji st. 3. do 8. postaju st. 4. do 9.

Clan 5.
U ¢lanu 24. posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

.zuzetno od stava 2. ovog Clana, javni tuZilac moZze da izda usmeno
obavezno uputstvo kada je to neophodno radi preduzimanja radnji koje ne trpe
odlaganje. U tom slu€aju obavezno uputstvo u pismenom obliku dostavlja se u roku
od tri dana od dana izdavanja usmenog uputstva.”.



-2-

Dosadasniji st. 3. do 8. postaju st. 4. do 9.

Clan 6.
U ¢lanu 29. stav 3. taCka 4. menja se i glasi:
»4. podnosi Narodnoj skupstini redovni godiSnji izveStaj o radu javnih
tuzilastava u Republici Srbiji;”.
Clan 7.
Clan 53. menja se i glasi:

,Clan 53.

Javni tuZioci, zamenici javnih tuZilaca, tuzilacki pomoc¢nici i pripravnici imaju
pravo da se udruzuju u strukovna udruzenja radi zastite svojih interesa i o€uvanja
samostalnosti u radu javnih tuzilastava.

Pravo strukovnog udruzivanja podrazumeva i uéed¢e u aktivnhostima
strukovnih udruzZenja u toku radnog vremena, ako se time ne remeti rad u javnom
tuzilastvu.”.

Clan 8.
Clan 57. menja se i glasi:

,Clan 57.

Ako javno tuzilastvo bude ukinuto, bude osnovano novo javno tuzilastvo ili
bude promenjeno podrucje na kojem javno tuziladtvo vrsi nadleZznost, odnosno bude
izmenjen broj zamenika u javnom tuzilastvu, javni tuzZilac, odnosno zamenik javhog
tuzioca nastavljaju da vrSe funkciju zamenika javnog tuzioca u javhom tuzilastvu koje
odredi Drzavno vece tuzilaca, na predlog Republickog javnog tuzioca.”.

Clan 9.
U ¢lanu 75. stav 2. menja se i glasi:

»Za zamenika javnog tuZioca koji se prvi put bira, Narodna skupstina bira
izmedu jednog ili viSe kandidata koje predlozi Drzavno vece tuzilaca. Drzavno vece
tuzilaca duzno je da prilikom predlaganja kandidata za izbor zamenika osnovnog
javnog tuzioca, predloZi kandidata koji je zavrSio po€etnu obuku u Pravosudnoj
akademiji, u skladu sa posebnim zakonom.”.

Clan 10.

U ¢lanu 81. reci: ,moze obaviti” zamenijuju se recju: ,obavlja”.

Clan 11.
U ¢lanu 82. stav 1. menja se i glasi:

,Pri predlaganju i izboru kandidata za javnotuzilaCku funkciju Drzavno vece
tuZilaca sastavlja rang listu kandidata na osnovu stru€nosti, osposobljenosti i
dostojnosti kandidata, a prema kriterijumima i merilima za ocenu stru¢nosti,
osposobljenosti i dostojnosti koje propisuje Drzavno vecée tuzilaca, u skladu sa
zakonom. Rang lista se objavljuje na internet stranici Drzavnog veca tuZilaca.
Prilikom izbora i predlaganja kandidata za javnotuzilacku funkciju zabranjena je
diskriminacija po bilo kom osnovu.”.

Stav 3. menja se i glasi:
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,Drzavno vece tuzilaca obrazlaze predlog i odluku o izboru kandidata za
javnotuzilacku funkciju.”.
Clan 12.
U ¢lanu 87. stav 2. menja se i glasi:

.Pored razloga iz stava 1. ovog €lana javhom tuziocu funkcija prestaje ako ne
bude ponovo izabran, kao i kada se promeni podrucje na kojem javno tuzilastvo u
kome je izabran za javnog tuzioca vrsi nadleznost.”.

Posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

.Pored razloga iz stava 1. ovog €lana, zameniku javnog tuzioca koji je izabran
prvi put na ovu funkciju na period od tri godine, funkcija prestaje i ako ne bude
izabran na stalnu funkciju.”.

Clan 13.

Clan 91. menja se i glasi:

,Clan 91.

Drzavno vece tuZzilaca vodi postupak u kojem utvrduje razloge za prestanak
funkcije javnog tuzioca na li¢ni zahtev, usled navrSenja radnog veka ili trajnog
gubitka sposobnosti za obavljanje funkcije, kao i u slu€aju kada se promeni podrucje
na kojem javno tuzilastvo u kome je izabran za javnog tuzioca vrsi nadleznost.

O utvrdenim razlozima Drzavno vece tuzilaca donosi odluku koju dostavlja
Narodnoj skupstini radi odlucivanja o prestanku funkcije javnog tuzioca.

Odluka Drzavnog veca tuzilaca sadrzi razloge za prestanak funkcije i datum
prestanka funkcije.”.
Clan 14.
U ¢lanu 95. stav 1. menja se i glasi:

,0rzavno vece tuzilaca utvrduje Cinjenice i odluCuje u postupku zatvorenom
za javnost. Postupak mozZe biti javan na zahtev javnog tuZioca ili zamenika javnog
tuzioca protiv kojeg se vodi postupak.”.

Clan 15.
U Clanu 101. stav 2. posle redi: ,,uspesno obavlja javnotuzilaCku funkciju

99

dodaju se zapetai re€: ,,zadovoljava™.

”9y

Clan 16.
U ¢lanu 111. posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

»~Javni tuzilac i zamenik javnog tuzioca kome je izre€ena disciplinska sankcija
moze pokrenuti upravni spor.”.

Dosadasniji stav 4. postaje stav 5.

Clan 17.
U ¢lanu 122. stav 3. brie se.
Dosadasniji stav 4. postaje stav 3.
Posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:
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.Postupak prijema tuzilackih pripravnika blize se ureduje aktom ministra
nadleZznog za pravosude.”.

Clan 18.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
javnom tuzilastvu sadrzan je u €lanu 99. stav 1. taCka 7. Ustava Republike Srbije koji
propisuje da Narodna skupstina, izmedu ostalog, donosi zakone i druge opste akte iz
nadleznosti Republike Srbije. Takode, prema ¢lanu 157. stav 1. Ustava Republike
Srbije, propisano je da se osnivanje, organizacija i nadleznost javnog tuzilaStva
ureduju zakonom. Pored toga, ¢lanom 159. stav 7. Ustava, predvideno je da DrZzavno
vece tuzilaca, u skladu sa zakonom, bira zamenike javnih tuzilaca za trajno
obavljanje funkcije, u istom ili drugom javnom tuzilastvu.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o javnom tuZzilaStvu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 104/09,
101/10, 78/11 — dr. zakon, 101/11, 38/12 — odluka US i 121/12) blize su uredena
organizacija i nadleznost javnih tuziladtava, uslovi i postupak za izbor i prestanak
funkcije javnog tuzioca i zamenika javnog tuzioca, prava i duznosti javnog tuzioca i
zamenika javnog tuzioca, vrednovanje rada javnog tuzioca i zamenika javnog
tuZioca, napredovanje i disciplinska odgovornost javnog tuZioca i zamenika javnog
tuzioca, obavljanje poslova pravosudne uprave i tuzilaCke uprave u javnim
tuziladtvima, obezbedivanje sredstava za rad javnih tuziladtava i druga pitanja od
znacaja za rad javnih tuzilastava.

U toku primene zakona, praksa je pokazala da pojedine odredbe, a posebno
odredbe koje su vezane za samostalnost javnog tuzioca, odnosno zamenika javnog
tuzioca, odredbe vezane za hijerarhijski odnos izmedu nosilaca javnotuzilacke
funkcije, nadleznost javnih tuzilastava, udruzivanje nosilaca javnotuzilackih funkcija i
zaposlenih u javnim tuzilastvima, trajanje javnotuzilaCke funkcije, pravila o izboru
zamenika javnog tuzioca, postupak za izbor javnih tuzilaca i zamenika javnih
tuzilaca, vrednovanje rada javnog tuzioca i zamenika javnog tuzioca, kao i odredbe o
vrednovanju rada javnog tuzioca i zamenika javnog tuzioca, treba precizirati i
dopuniti. Cilj ovakvih izmena i dopuna je dosledna primena Ustavnih odredbi koje
ureduju polozaj nosilaca javnotuzilacke funkcije (€. 159. do 161. Ustava), kao i
uskladivanje sa medunarodnim standardima koji se odnose na javno tuzilastvo.

Pored toga, praksa je pokazala i da je pojedine odredbe Zakona o javhom
tuzilastvu neophodno izmeniti, kako bi se mogle efikasno primeniti i sprovesti.

U cilju efikasnijeg ostvarivanja polozaja i nadleznosti javnog tuzilastva, kao
samostalnog drZzavnog organa koji goni ucinioce krivi¢nih dela i drugih kaznjivih dela,
neophodno je izmeniti postoje¢i Zakon o javnom tuzilastvu, kako bi se i ovim
izmenama stvorio neophodan normativni okvir za dalje aktivnosti u cilju pobolj8anja
rada pravosuda u Republici Srbiji.

Na tekst radne verzije Zakona pribavljena je ekspertiza Venecijanske komisije
Saveta Evrope, a primedbe iz ekspertize ugradene su u tekst zakona.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Clanom 1. Zakona dopunjuje se &lan 5. Zakon o javnom tuZilastvu, koji
ureduje samostalnost u radu nosioca javnotuzilaCke funkcije. Pored zabrane svakog
uticaja na rad javnog tuzilastva, koja je predvidena stavom 2. ¢lana 5. Zakona o
javnom tuzilastvu, dopunom navedenog Clana se predvida i obaveza nosioca
javnotuzilacke funkcije da odbije svaku radnju koja predstavlja uticaj na samostalnost
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u radu javnog tuzilastva. Na ovaj nacin se dodatno ojacava osnovno nacelo u radu
javnog tuzilastva, odnosno oja¢ava njegova samostalnost.

Takode, ¢lanom 2. Zakona, Zakon o javnhom tuzilaStvu se dopunjuje i novim
¢lanom 10a, koji propisuje nacela u vrSenju javnotuzilacke funkcije. Predvidena je
duZnost javnog tuZioca i zamenika javnog tuZioca da stru¢no, savesno, nepristrasno,
pravi¢no i bez nepotrebnog odlaganja vrsi svoju funkciju, pri ¢emu je, istovremeno,
duzan i da posebno vodi racuna o zastiti oSte¢enih i spreCavanju diskriminacije po
bilo kom osnovu. Propisivanje ovih nacela je veoma bitno zbog odredbe Ustava koja
propisuje poloZaj javnog tuziladtva, ali se istovremeno i utvrduju osnovne duzZnosti
kojih nosilac javnotuzilacke funkcije mora da se pridrzava u vr§enju svoje funkcije.

Clanom 3. Zakona vr$e se znadajne izmene ¢&lana 13. Zakona o javnom
tuzilastvu. Naime, predvida se mogucénost da pojedino osnovno javno tuzilastvo
moze biti osnovano i za podru€je viSe osnovnih sudova. Na ovaj nacin daje se
mogucnost da se osnuje racionalniji broj osnovnih javnih tuzilaStava u Republici
Srbiji. Isto tako, izmenom stava 8. istog €lana Zakona o javnom tuzilastvu predvida
se moguénost da i ostala javna tuzilaStva, a ne samo javna tuZzilastva posebne
nadleznosti, mogu imati odeljenja van svog sedidta. Na taj nadin se omoguéuju da
se, ako nema potrebnih uslova za osnivanje javnog tuzilastva, takvo javno tuzilastvo i
ne osniva, ve¢ da se obrazuje odeljenje vec postojeéeg javnog tuzilastva. Time se
obezbeduje neophodna efikasnost javnih tuzilaStava u Republici Srbiji, uz
istovremenu ustedu sredstava koji bi bili neophodni za dodatne zaposlene i druge
troSkove.

Clanom 4. Zakona dopunjuje se &lan 18. Zakona o javnom tuzilastvu, koji
ureduje obavezna uputstva neposredno viSeg javnog tuzioca nizem javnom tuziocu,
na taj nacin Sto se, kada je neophodno radi preduzimanja radnji koje ne trpe
odlaganje, predvida izuzetak da obavezno uputstvo mora biti u pismenom obliku. Pri
tome, neposredno visi javni tuzilac je obavezan da uputstvo, koje je izdao usmeno,
dostavi i u pisanom obliku, i to u roku od tri dana. Ovim izuzetkom, na ¢iju potrebu
propisivanja je ukazala praksa, se omogucuje efikasniji rad javnih tuzilastava, pri
¢emu obaveza izdavanje uputstva u pisanom obliku, kao osnovno pravilo, nije
naruseno.

Clanom 5. Zakona dopunjuje se &lan 24. Zakona o javnom tuzilastvu, na taj
nacin Sto se, i u sluaju izdavanja obaveznog uputstva javnog tuZioca zameniku
javnog tuzioca, takode dopusta izuzetak od obaveze da se obavezno uputstvo moze
izdati samo u pismenom obliku. | na potrebu propisivanja ovog izuzetka je ukazala
praksa, a njegov cilj omogucéavanje efikasnijeg rada javnog tuzilastva, kada je to
neophodno zbog preduzimanja radnji koje ne trpe odlaganje.

Clanom 6. Zakona dopunjuje se &lan 29. Zakona o javnom tuzilastvu, tako $to
se predvida da Republi¢ki javni tuzilac, koji vr8i nadleznost javnog tuZilastva u okviru
prava i duznosti Republike Srbije, ima obavezu podno$enja redovnog godisnjeg
izvestaja o radu javnih tuzilaStava u Republici Srbiji. Na taj nacin se omogucuje da
organ koji bira i odluéuje o prestanku funkcije Republickog javnog tuzioca, putem
redovnih godiSnjih izvestaja, ima uvid u rad javnih tuzilaStava u Republici Srbiji.

Clanom 7. Zakona izmenjen je &lan 53. Zakona o javnom tuZilastvu, koji
ureduje pravo na udruzivanje. Navedenim izmenama se precizira da nosioci
javnotuzilacke funkcije, tuzilacki pomocnici pripravnici, pre svega imaju pravo da se
udruzuju u odgovaraju¢a strukovna udruzenja, kao i da takvo udruZivanje
podrazumeva i u¢esc¢e u aktivnostima strukovnih udruzenja u toku radnog vremena,
naravno pod uslovom da se time ne remeti rad u javnom tuzilaStvu. Ovom izmenom
je preciznije uredeno pravo na udruzivanje i istovremeno izvrSeno uskladivanje sa
medunarodnim standardima koji ureduju javno tuzilastvo.
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Dopunom ¢lana 57. Zakona o javnom tuzilastvu (¢lan 8. Zakona), omogucuju
se nastavljanje funkcije javnog tuzioca i zamenika javnog tuzioca u drugom javnom
tuziladtvu i u slu€aju kada se osnuje novo javno tuziladtvu, odnosno promeni
nadleznost javnog tuzilastva u kome je izabran, ¢ime se ureduje i ovakva situacija,
koja do sada nije bila uredena i predstavljala je pravnu prazninu.

Clanom 9. Zakona izvrSena je izmena ¢&lana 75. stav 2. Zakona o javnom
tuzilastvu. Navedenom izmenom izvrSeno je usaglaSavanje sa Zakonom o
Pravosudnoj akademiji. Naime, predvideno je da je Drzavno vece tuzilaca duzno da
prilikom predlaganja kandidata za izbor zamenika javnog tuzioca predlozi kandidata
koji je zavrSio obuku u Pravosudnoj akademiji, pri Eemu je ovaj izuzetak predviden
samo za izbor zamenika osnovnog javnog tuzioca, odnosno zamenika javnog tuzioca
najnizeg stepena.

Clanom 10. Zakona, kojim se dopunjuje ¢lan 81. Zakona o javnom tuzilastvu,
predvida se obaveznost obavljanja razgovora sa kandidatima koji se bira na
javnotuzilacku funkciju, a ne samo moguénost kao Sto predvida vazeca odredba. Na
predloZeni nacin se omogucuje da prijavljeni kandidat ima pravo da u razgovoru sa
Clanovima DrZavnog veéa tuZilaca iznese dodatna pojasnjenja i pruzi dodatne
informacije koje su od znaCaja za izbor kandidata. Istovremeno, time se se
obezbeduje i veca transparentnost u postupku izbora kandidata.

Znacajna izmena, a takode u cilju vece transparentnosti i zastite kandidata u
postupku izbora kandidata na javnotuzilacku funkciju, je predvidena ¢lanom 11.
Zakona, kojim je izmenjen ¢lan 82. Zakona o javnom tuzilastvu. Naime, predvideno je
da Drzavno vece tuzilaca prilikom predlaganja i izbora kandidata ima obavezu da
sastavi rang listu, na osnovu unapred propisanih merila i kriterjuma. Kao i u
sadasSnjem zakonskom tekstu, prilikom izbora i predlaganja kandidata, izriCito se
zabranjuje svaka vrsta diskriminacije. Pored toga, predvida se da rang lista mora biti i
javno objavljena na internet stranici Drzavnog vec¢a tuzilaca, Cime se takode
povecava transparentnost rada tog organa.

Clanom 12. Zakona vrsi se preciziranje ¢lana 87. Zakona o javnom tuZilastvu,
kojim su uredeni svi razlozi za prestanak javnotuzilacke funkcije.

Clanom 13. Zakona menja se ¢lan 91. Zakona o javnom tuZilastvu, radi
uskladivanja sa izmenom iz ¢lana 12. Zakona.

Sli¢na izmena je sadrzana i u ¢lanu 14. Zakona, kojim se menja ¢lan 95. stav
1. Zakona o javnom tuzilaStvu. Navedenom izmenom se omogucuje da postupak za
razreSenje nosioca javnotuzilatke funkcije moze biti javan, ako to zahteva javni
tuzilac ili zamenik javnog tuzioca protiv koga se vodi postupak.

Clanom 15. Zakona dopunjuje se &lan 101. Zakona o javnom tuzilatvu, na taj
nacin Sto se predlaze da se, pored postoje¢ih ocena kojima se vrednuje rad javnih
tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca, uvede i nova ocena. Na taj nacin ¢e se omoguciti
objektivnije ocenjivanje njihovog rada i izvrSiti dodatna gradacija na osnovu koje se
njihov rad moze vrednovati.

Clanom 16. Zakona, kojim se dopunjuje &lan 111. Zakona o javnom
tuziladtvu, predvida se dodatna pravna zastita u disciplinskom postupku protiv
nosioca javnotuzilacke funkcije. Naime, predvida se da se ovakva pravna zastita
moze ostvariti i protiv drugostepene disciplinske odluke, i to u upravnom sporu.

Clanom 17. Zakona izmenjen je &lan 122. Zakona o javnom tuzilastvu, od
Cega se najznacajnija izmena sastoji u tome Sto se predvida da ¢e se postupak
prijema tuzZilaCkih pripravnika, koji sada nije precizno ureden, potpunije urediti
posebnim podzakonskim aktom, koji ¢e doneti ministar nadlezan za poslove
pravosuda.
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Clanom 18. Zakona uredeno je stupanje zakona na snagu, odnosno
predvideno je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMENU ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije.
V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

PredlaZe se da se ovaj zakon donese po hithom postupku, buduéi da bi
njegovo nedonosenje po hithom postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice po
rad javnih tuzilaStava u Republici Srbiji.



