PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ZAPOSLJAVANJU STRANACA

Clan 1.

U Zakonu o zapoSljavanju stranaca (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 128/14,
113/17,50/18 i 31/19) u ¢&lanu 2. stav 1. tacka 5) menja se i glasi:

»9) poslodavac je pravno ili fizicko lice registrovano za obavljanje delatnosti u
Republici, kao i ogranak i predstavnistvo stranog poslodavca registrovan za
obavljanje delatnosti u Republici, kod koga je stranac zaposlen, radno angazovan,
odnosno upucen na privremeni rad u Republiku;”.

Tacka 7) menja se i glasi:

»7) upuceno lice je stranac koji je zaposlen kod stranog poslodavca kod koga
ostvaruje prava iz rada i koji ga upucuje na rad kod poslodavca na teritoriji Republike
u ograniCenom vremenskom trajanju, nakon ¢ega se vra¢a na rad kod stranog
poslodavca, u skladu sa zakonom, odnosno potvrdenim medunarodnim ugovorom;”.

Posle tatke 7) dodaje se tacka 7a) koja glasi:

»7a) upucivanje na privremeni rad u Republiku podrazumeva upucivanje na
rad u Republici i upucivanje na struéno osposobljavanje i usavrSavanje za potrebe
stranog poslodavca;”.

Posle tacke 12) dodaju se tac. 13)-15) koje glase:

,13) jedinstvena dozvola je dozvola za privremeni boravak i rad stranaca u
Republici;

14) procena predstavlja ocenu ispunjenosti uslova za zapoSljavanje stranca,
posebne slu€ajeve zapoSljavanja stranca i samozapo$ljavanje stranca, koju vrsi
organizacija nadlezna za poslove zaposljavanja, u skladu sa zakonom;

15) saglasnost je akt koji omogucava strancu promenu osnova rada, promenu
poslodavca, zapoS$ljavanje kod dva ili vise poslodavaca tokom perioda vaZenja
jedinstvene dozvole, a koji izdaje organizacija nadlezna za poslove zapoSljavanja, u
skladu sa zakonom.”

Clan 2.
Clan 3. menja se i glasi:
,Clan 3.

Pravo na rad u Republici, bez izdate jedinstvene dozvole, ostvaruje stranac
kome je, u skladu sa zakonom, odobren priviemeni boravak po osnovu:

1) spajanja porodice sa ¢lanom uze porodice drzavljanina Republike,
odnosno strancem kome je odobreno stalno nastanjenje;

2) vlasniStva nad nepokretnoScu;
3) humanitarnog boravka;

4) studiranja i medunarodne razmene studenata, u skladu sa ovim
zakonom;

5) naucno istraZivackog rada;
6) statusa pretpostavljene Zrtve trgovine ljudima i Zrtve trgovine ljudima;



7) samostalnog boravka;

8) obavljanja poslova akreditovanog stranog novinara i koji je kao
predstavnik inostranog medija upisan u evidenciju predstavnika inostranih medija,
koji se vodi u ministarstvu nadleznom za poslove javnog informisanja u Republici;

9) volontiranja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast volontiranja;

10) verske sluzbe radi obavljanja verskih poslova i verske sluzbe ili
organizovanja, odnosno sprovodenja dobrotvornih akcija u okviru registrovanih
crkava i verskih zajednica u Repubilici, u skladu sa zakonom;

11) radi obavljanja poslova u Republici, bez zasnivanja radnog odnosa, na
osnovu odgovaraju¢ih ugovora ili sporazuma sa medunarodnim organizacijama,
izmedu nadleznih institucija Republike i drugih drzava ili u okviru medunarodnih
projekata o struc¢no-tehnickoj saradnji, obrazovanju ili istrazivanju;

12) angazovanja kao Clana autorske ili glumacke ekipe koji na teritoriji
Republike proizvodi audiovizuelno delo, u skladu sa zakonom;

13) akta vlade kojim se utvrduju kriterijumi za odredivanje kategorija
stranaca, kategorije stranaca, nacin i blizi uslovi odobravanja privremenog boravka
strancima donetim u skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak, kretanje,
boravak i vraéanje stranaca.

Stranac koiji je ¢lan uze porodice stranca kome je izdata jedinstvena dozvola,
odobren privremeni boravak, odnosno odobren azil u Republici, ostvaruje pravo na
rad od dana odobrenja prvog priviemenog boravka po osnovu spajanja porodice sa
strancem kome je izdata jedinstvena dozvola, odnosno strancem sa pravom na rad,
u skladu sa zakonom, bez izdate jedinstvene dozvole, u periodu vazenja odobrenog
priviemenog boravka.

Pravo na rad u Republici, bez izdate jedinstvene dozvole ostvaruje i stranac:
1) kome je odobreno stalno nastanjenje, u skladu sa zakonom;
2) kome je odobren azil ili privremena zastita;

3) koji je trazilac azila, i kom u periodu od Sest meseci nakon podnos$enja
zahteva za azil odluka po tom zahtevu nije doneta bez njegove krivice;

4) koji ima pravo na privilegije i imunitete u skladu sa potvrdenim
medunarodnim ugovorima;

5) koji je ¢lan porodice ¢lana diplomatsko konzularnog predstavnistva sa
kojom Republika ima zaklju¢en bilateralni sporazum kojim se licu omogucava
obavljanje pla¢ene delatnosti u Republici;

6) koji je €lan posade stranog broda, odnosno vazduhoplova, ili obavlja
poslove u drumskom ili Zeleznitkom saobracaju i zaposlen je kod stranog
poslodavca;

7) koji je €lan spasilacke jedinice koja pruza pomo¢ prilikom otklanjanja
posledica nesrec¢nih sluCajeva i prirodnih katastrofa, kao i slu¢ajeva humanitarne
pomodi;

8) koji na osnovu ugovora zaklju€enih izmedu organa nadleznih za poslove

odbrane ili unutrasnje poslove obavlja poslove od interesa za Republiku ili za potrebe
odbrane ili bezbednosti zemlje ili se usavr§ava u ovim oblastima.

Stranac iz stava 3. tac. 1) i 2) ovog €¢lana ostvaruje pravo na rad u periodu
vazenja dokumenta koji mu se izdaje u skladu sa zakonom.



Stranac iz stava 3. tatka 3) ovog ¢lana ostvaruje pravo na rad u periodu
trajanja statusa traZioca azila.

Stranac iz stava 2. i stava 3. ta€. 2) i 3) ovog ¢lana, odnosno poslodavac
duzan je da pribavi dokaze o ispunjenosti propisanih uslova za zaposljavanje od
nadleznog organa.

Stranac Ciji boravak u Republici ne traje duze od 90 dana u periodu od 180
dana racunaju¢i od dana prvog ulaska, odnosno duze od propisanog perioda
boravka u skladu medunarodnim ugovorom, ostvaruje pravo na rad u Republici u
navedenom periodu bez izdate jedinstvene dozvole, i to stranac koji:

1) je vlasnik, osnivac, zastupnik ili ¢lan pravnog lica koji je registrovan u
Republici, a koji nije u radnom odnosu u tom pravnom licu;

2) boravi radi uspostavljanja poslovnih kontakata ili prisustvovanja
sastancima i koji bez ostvarivanja prihoda u Republici obavlja druge poslovne
aktivnosti koje se odnose na pripremu stranog poslodavca da uspostavi prisustvo i
otpo€ne sa radom u Republici;

3) je predavac ili istraziva¢ koji uestvuje u organizovanim profesionalnim
skupovima ili istrazivaCkim projektima ili obavlja rad u cilju predstavijanja ili
sprovodenija razli€itih naucnih i tehni¢kih dostignuéa, kao i njegovo pratece osoblje;

4) obavlja priviemene obrazovne, sportske, umetniCke, kulturne i druge

slicne aktivnosti ili u Republici boravi na nauénom, umetni¢kom, kulturnom ili
sportskom dogadaju u organizaciji ovlaséenih organizacija, drzavnih organa ili
organa autonomne pokrajine i jedinca lokalne samouprave, kao i pratece

organizacijsko i tehni¢ko osoblje;

5) je upucéeno lice koje u Republici izvodi radove na osnovu ugovora o
nabavci robe, nabavci ili zakupu masina ili opreme njene isporuke, instaliranja,
montaze, opravke ili obu€avanja za rad na tim masinama ili opremi;

6) samostalno ili za potrebe stranog poslodavca u Republici boravi radi
obavljanja poslova opremanja i izlaganja opreme i eksponata na trgovinskim i drugim
sajmovima i izloZzbama.”

Clan 3.

U Clanu 4. stav 1. posle reci: ,koji se zapoS$ljava” dodaju se zapeta i reci:
,0dnosno priviemeno zaposljava”.

Clan 4.
Cl. 9-11. menjaju se i glase:
,Clan 9.

ZapoSljavanje stranca ostvaruje se pod uslovom da poseduje vizu za duzi
boravak po osnovu zaposljavanja, odobrenje za privremeni boravak ili stalno
nastanjenje i jedinstvenu dozvolu, ako ovim zakonom nije drugacije utvrdeno.

Poslodavac moze sa strancem da zakljuCi ugovor o radu na neodredeno ili na
odredeno vreme u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

Osnov za prestanak vazenja ugovora o radu na neodredeno vreme je
prestanak vazenja jedinstvene dozvole, kao i u drugim sluCajevima propisani
zakonom kojim se ureduje rad.

Poslodavac ne sme zaposljavati niti koristiti rad stranca koji nezakonito boravi
u Republici i koji ne ispunjava uslove za zaposSljavanje, odnosno privremeno
zaposljavanje.



Stranac je u obavezi da u roku od 30 dana od dana prestanka vazenja
ugovora o radu ili drugog ugovora kojim stranac bez zasnivanja radnog odnosa
ostvaruje prava po osnovu rada u skladu sa zakonom, zaklju¢i novi ugovor o radu ili
drugi ugovor kojim stranac bez zasnivanja radnog odnosa ostvaruje prava po osnovu
rada u skladu sa zakonom, u suprothom primenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduju uslovi za ulazak, kretanje, boravak i vracanje stranaca.

Poslodavac ¢uva dokaze o ispunjavanju uslova za zapo$ljavanje, odnosno
priviemeno zapo$ljavanje stranca.

Procena
Clan 10.

Organizacija nadlezna za poslove zapoSljavanja u postupku izdavanja
jedinstvene dozvole vrdi procenu ispunjenosti uslova, koja te poslove obavlja kao
poverene, za:

1) zaposljavanije;
2) posebne sluCajeve zaposljavanja, i to:
(1) za upucena lica,
(2) za kretanje u okviru privrednog drustva,
(3) za nezavisnog profesionalca,
(4) za osposobljavanje i usavrdavanije;
3) samozaposljavanje.

Dokaze neophodne za procenu ispunjenosti uslova iz stava 1. ovog ¢lana
podnosilac zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole podnosi elektronski, putem
jedinstvenog veb portala (u daljem tekstu: Jedinstveni portal), u okviru usluge
namenjene za izdavanje jedinstvene dozvole strancu, na nacin i u skladu sa
uputstvom za koriS¢enje usluge namenjene za izdavanje jedinstvene dozvole
strancu.

Procena iz stava 1. ovog Clana vri se ocenom ,ispunjava” ili ,ne ispunjava”
uslove za zapoSljavanje stranca, posebne sluCajeve zapoSljavanja stranca ili
samozapoS$ljavanje stranca.

Ocena ,ispunjava” sadrzi i vremenski period za koji se vrSi procena, u
zavisnosti od ispunjenosti uslova u skladu sa zakonom.

Ocena ,ne ispunjava” sadrzi obrazloZzene razloge zbog €ega nisu ispunjeni
uslovi za zapo$ljavanje, posebne slu€ajeve zapoS$ljavanja ili samozapoS$ljavanje
stranca.

Procenu iz stava 1. ovog clana organizacija nadlezna za poslove
zaposljavanja vrsi i dostavlja nadleznom organu u skladu sa propisima kojima se
ureduje ulazak, kretanje i boravak stranaca u roku od 10 dana od dana prijema
urednog zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole.

Odredbe ovog zakona koje se odnose nha ocenu ispunjenosti uslova za
zaposljavanje, posebne slu€ajeve zaposljavanja i samozapoSljavanje stranca shodno
se primenjuju i na postupak odobravanja vize za duZi boravak po osnovu
zaposljavanja, u skladu sa zakonom.



Saglasnost
Clan 11.

Stranac radi u Republici na poslovima za koje mu je izdata jedinstvena
dozvola za zapoSljavanje, za posebne sluCajeve zapoSljavanja, odnosno za
samozaposljavanje.

Za vreme vazenja jedinstvene dozvole stranac, odnosno poslodavac u ime
stranca ili pravno ili fizicko lice ovlaS¢eno od strane stranca ili poslodavca, moze
podneti zahtev za promenu osnhova rada, promenu poslodavca ili za zapoS$ljavanje
kod dva ili viS8e poslodavca, elektronskim putem na Jedinstvenom portalu, u okviru
usluge namenjene za izdavanje jedinstvene dozvole strancu, na nacin i u skladu sa
uputstvom za koriS¢enje usluge namenjene za izdavanje jedinstvene dozvole
strancu.

O zahtevu iz stava 2. ovog €¢lana odlu¢uje mesno nadleZzna organizaciona
jedinica organizacije nadlezne za poslove zapoS$ljavanja, odredena statutom, u roku
od 10 dana od dana prijema urednog zahteva i saglasnost dostavlja podnosiocu
zahteva, preko Jedinstvenog portala.

O zalbi protiv akata iz stava 3. ovog ¢lana konacno reSenje donosi ministar
nadlezan za poslove zaposljavanja.

Stranac moze promeniti osnov rada, poslodavca ili se zaposliti kod dva ili vise
poslodavaca, po dobijanju saglasnosti iz stava 3. ovog €¢lana.

Vlada aktom moze da izuzme odredene kategorije stranaca sa deficitarnim
zanimanjima, odredena zanimanja i profile od pribavljanja saglasnosti, u zavisnosti
od stanja na trzistu rada.”

Clan 5.
Cl. 12-14. bridu se.

Clan 6.
U ¢lanu 15. stav 1. briSe se.

U stavu 2. reCi: ,odgovaraju¢eg odobrenja za boravak i radne dozvole”
zamenjuju se re€ima: ,vize za duzi boravak po osnovu zapoS$ljavanja, jedinstvene
dozvole, saglasnosti ili privremenog boravka koji strancu omogucéava rad”.

U stavu 3. redi; ,stava 2.” zamenjuju se re¢ima: ,stava 1.”.
Clan 7.
Clan 15a brige se.
Clan 8.
Naslov iznad ¢lana 16. i ¢lan 16. menjaju se i glase:
»a) Procena za zapoSljavanje
Clan 16.

Procena za zapoSljavanje vrSi se na osnovu stanja na trziStu rada i ocenom
ispunjenosti sledecih uslova:

1) da poslodavac u roku od 90 dana pre podnoSenja zahteva za jedinstvenu
dozvolu za zaposljavanje nije otpustao zaposlene usled tehnoloskih, ekonomskih ili
organizacionih promena na radnim mestima za koje se trazi jedinstvena dozvola za
zapoS$ljavanje, u skladu sa propisima o radu;



2) da je poslodavac pokrenuo sprovodenje testa trziSta rada, u skladu sa
zakonom;

3) postojanje predloga ugovora o radu ili drugog ugovora kojim se ostvaruju
prava po osnovu rada, u skladu sa zakonom.”

Clan 9.
Posle ¢lana 16. dodaju se naziv iznad €lana i ¢lan 16a koji glase:
Test trzidta rada
16a

Organizacija nadlezna za poslove zapoSljavanja na zahtev poslodavca
sprovodi test trziSta rada odnosno meduregionalno posredovanje u zaposljavanju (u
daljem tekstu: test trzista rada), shodnom primenom propisa iz oblasti zaposljavanja,
tako &to utvrduje da |i se na evidenciji organizacije nadlezne za poslove
zapoSljavanja nalaze lica koja odgovaraju uslovima iz zahteva poslodavca za
konkretno radno mesto, odnosno lica koja ostvaruju pravo na rad u skladu sa ovim
zakonom i koja odgovaraju uslovima iz zahteva poslodavca za konkretno radno
mesto.

Zahtev za sprovodenje testa trziSta rada sastavni je deo zahteva za izdavanje
jedinstvene dozvole i podnosi se elektronskim putem na Jedinstvenom portalu, u
okviru usluge namenjene za izdavanje jedinstvene dozvole za zapo$ljavanje stranca.

Zahtev iz stava 2. ovog Clana podnosi poslodavac ili pravno ili fizicko lice,
ovlaséeno od strane poslodavca.

Organizacija nadlezna za poslove zapoSljavanja sacinjava izvestaj o
realizaciji potrebe za zapoSljavanjem, koji se dostavlja podnosiocu zahteva putem
Jedinstvenog portala u roku od Cetiri dana od dana pokrenutog testa trziSta rada.

Vlada aktom moze da izuzme odredene kategorije stranaca sa deficitarnim
zanimanjima, odredena zanimanja i profile od sprovodenja testa trZita rada, u
zavisnosti od stanja na trzistu rada.”

Clan 10.

U ¢lanu 17. stav 1. reci: ,pod uslovima iz ¢lana 16. ovog zakona” zamenjuju
se redima: ,u skladu sa zakonom”.

U stavu 2. u uvodnoj re€enici redi: ,za izdavanje radne dozvole” briSu se, a u
tacki 1) reci: ,odobrenje za privremeni ” zamenjuju se recju: ,regulisani”.

Clan 11.
Naslov iznad ¢lana 18. i ¢lan 18. briSu se.
Clan 12.
Iznad ¢lana 19. dodaje se naslov, a ¢lan 19. menja se i glase:
,0) Procena za upucena lica
Clan 19.

Procena za upucena lica vrSi se na osnovu ocene ispunjenosti sledecih
uslova:

1) postojanje ugovora o poslovno-tehnic¢koj saradnji izmedu poslodavca i
stranog poslodavca;



2) da je upuceno lice zaposleno, odnosno radno angazovano kod stranog
poslodavca najmanje jednu godinu i prijavljeno na obavezno socijalno osiguranje kod
stranog poslodavca;

3) postojanje akta izmedu poslodavca i stranog poslodavca o upuéivanju na
priviemeni rad u Republiku kojim se utvrduje nain ostvarivanja prava i obaveza iz
rada, a koji obavezno sadrzi uslove rada, odnosno stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja, nacin obezbedivanja i visinu zarade, naknade zarade, radno vreme,
nacin ostvarivanja prava na godisnji odmor, uslove bezbednosti i zdravlja na radu,
period rada, odnosno period struénog osposobljavanja i usavrdavanja u Republici,
kao i nacin obezbedivanja smestaja, ishrane i prevoza za dolazak i odlazak sa rada
Za vreme trajanja upucivanja na privremeni rad u Republici;

4) da ¢e stranac po isteku priviemenog upucivanja biti vracen na rad kod
stranog poslodavca koji ga je priviemeno uputio u Republiku.

Upuceno lice ne moze ostvarivati manja prava od prava propisanih zakonom
kojima se ureduje rad u Republici u pogledu obaveznog sadrzaja utvrdenog nacina
ostvarivanja prava i obaveza iz stava 1. tacka 3) ovog Clana.

Poslodavac je u obavezi da obezbedi ostvarivanje prava i obaveza utvrdena
aktom iz stava 1. tacka 3) ovog ¢lana.

Procena iz stava 1. ovog €¢lana vrsi se na period do tri godine.

Procena za upucena lica moze se produziti najduze do tri godine.”
Clan 13.

Clan 20. brige se.
Clan 14.

Iznad ¢lana 21. dodaje se naslov, a ¢lan 21. menja se i glase:

,V) Procena za kretanje u okviru privrednog drustva

Clan 21.

Procena za kretanje u okviru privrednog drustva registrovanog u inostranstvu
daje se u cilju privremenog upucivanja, odnosno premestanja zaposlenog na rad u
ogranak, predstavnistvo, odnosno zavisno drustvo koje je registrovano u Republici,
koji je zaposlen, odnosno radno angazovan kod stranog poslodavca najmanje godinu
dana na poslovima rukovodioca ili specijaliste.

Rukovodilac, u smislu stava 1. ovog c¢lana je lice koje obavlja poslove
upravljanja, koje je direktor ili menadzer u stranom privrednom drustvu, ili je &lan
menadzmenta stranog privrednog drustva ili upravlja, odnosno rukovodi
organizacionom celinom, na osnovu odluka i instrukcija uprave ili deoni€ara drustva
ili vr8i poslove praéenja i kontrole rada stru¢nog ili rukovodeéeg osoblja.

Specijalista, u smislu stava 1. ovog ¢lana, je lice koje poseduje posebna
struéna znanja potrebna za poslovanje stranog privrednog drustva, §to podrazumeva
da ima visoki stepen struCne osposobljenosti, ili odgovaraju¢e strucno iskustvo i
eventualno ¢lanstvo u ovlas¢enom strukovnom udruzZenju.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, procena za kretanje u okviru privrednog
drusStva registrovanog u inostranstvu vrsi se u cilju privremenog upucivanja, odnosno
premestanja u ogranak, predstavnistvo, odnosno zavisno drustvo koje je
registrovano u Republici, pripravnika sa visokim obrazovanjem.

Procena za kretanje u okviru privrednog druStva vrSi se na osnovu ocene
ispunjenosti sledecih uslova:



1) da je upuceno lice zaposleno, odnosno radno angazovano kod stranog
poslodavca najmanje jednu godinu, odnosno najmanje tri meseca u sluéaju
pripravnika i prijavljeno na obavezno socijalno osiguranje kod stranog poslodavca;

2) postojanje akta o upuéivanju na priviemeni rad u Republiku na poslove
rukovodioca ili specijaliste, kojim se utvrduje nacin ostvarivanja prava i obaveza iz
rada, a koji obavezno sadrzi uslove rada, odnosno stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja, nacin obezbedivanja i visinu zarade, naknade zarade, radno vreme,
nacin ostvarivanja prava na godisnji odmor, uslove bezbednosti i zdravlja na radu,
period rada, odnosno period struénog osposobljavanja i usavrdavanja u Republici,
kao i nacin obezbedivanja smestaja, ishrane i prevoza za dolazak i odlazak sa rada
Za vreme trajanja upucivanja na privremeni rad u Republici;

3) da ¢ée stranac po isteku privremenog upuéivanja biti vraéen na rad kod
stranog poslodavca koji ga je priviemeno uputio u Republiku.

Upuceno lice ne moze ostvarivati manja prava od prava propisanih zakonom
kojima se ureduje rad u Republici u pogledu obaveznog sadrzaja utvrdenog nacina
ostvarivanja prava i obaveza iz stava 5. tacka 2) ovog ¢lana.

Poslodavac je u obavezi da obezbedi ostvarivanje prava i obaveza utvrdena
aktom iz stava 5. tacka 2) ovog ¢lana.

Procena iz stava 1. ovog €¢lana vrsi se na period do tri godine.

Procena kretanje u okviru privrednog drustva moze se produZiti najduze do tri
godine.”

Clan 15.

Iznad €lana 22. i 22a dodaju se naslovi, a ¢€l. 22, 22a i naslov iznad Clana i
¢lan 23. menjaju se i glase:

,d) Procena za nezavisnog profesionalca
Clan 22.

Procena za nezavisnog profesionalca vrSi se na osnovu ocene ispunjenosti
sledecih uslova:

1) postojanje ugovora o pruzanju ugovorenih usluga sa poslodavcem ili
krajnjim korisnikom usluga koji obavezno sadrzi rok za obavljanje posla;

2) radno iskustvo u odredenoj oblasti koja je predmet ugovora o pruzanju
usluga u trajanju od najmanije tri godine;

3) posedovanje struCne kvalifikacije u slu¢ajevima kad je to potrebno radi
obavljanja usluga u skladu sa propisima kojima je uredeno pruzanje usluga u
Republici;

4) postojanje registracije nezavisnog profesionalca.
d) Procena za osposobljavanje i usavrSavanje
Clan 22a

Procena za osposobljavanje i usavrSavanje vrSi se radi obavljanja obuke,
pripravniCkog staza, struCne prakse, radne prakse, struénog osposobljavanja,
odnosno usavrsavanja.

Procena za osposobljavanje i usavrSavanje vrSi se na o0snovu ocene
ispunjenosti sledecih uslova:



1) postojanje ugovora sa poslodavcem o obavljanju obuke, pripravni¢kog
staza, struéne prakse, radne prakse, stru€nog osposobljavanja, odnosno
usavrSavanja, koji sadrzi mesto i rok trajanja;

2) ispunjavanje drugih uslova u skladu sa posebnim zakonom.
d) Procena za samozaposljavanje
Clan 23.

Procena za samozaposljavanje vrSi se na osnovu ocene ispunjenosti uslova u
pogledu odgovarajuéih kvalifikacija stranca za obavljanje konkretne delatnosti,
odnosno u pogledu strukture lica koja planira da zaposli, odnosno radno angazuje.

Stranac koji dobije jedinstvenu dozvolu sa samozapoSljavanje u obavezi je da
zapocne obavljanje poslova za koje je jedinstvena dozvola izdata u roku od 90 dana
od dana dobijanja te dozvole.”

Clan 16.

U ¢lanu 24. stav 1. redi: ,dozvole za rad” zamenjuju se re¢ima: ,jedinstvene
dozvole”.

Stav 2. menja se i glasi:

.Kvota se utvrduje na predlog ministarstva nadleznog za poslove
zaposljavanja uz prethodno misljenje socijalno-ekonomskog saveta osnovanog za
teritoriju Republike i organizacije nadlezne za poslove zapoS$ljavanja, u odnosu na
odredene delatnosti, odnosno uz prethodno misljenje ministarstva nadleznog za
unutrasnje poslove, u odnosu na odredene drzave.”

U stavu 3. posle reéi: ,poslodavca koji” dodaje se rec: ,priviemeno”, a tacka
1) brise se.

U tacki 2) re¢: ,radnu” zamenijuje se redju: ,jedinstvenu”.
Clan 17.
Cl. 25-30. bridu se.
Clan 18.
U ¢lanu 31. stav 1. tacka 1) menja se i glasi:
»,1) izdatim saglasnostima;”
Clan 19.
Clan 34-36. menjaju se i glase:
,Clan 34.

Nov&anom kaznom od 800.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice — poslodavac, ako:

1) zaposli stranca koji ostvaruje pravo na rad suprotno odredbama ovog
zakona (€lan 3.);

2) zaposli stranca suprotno odredbama ovog zakona (€lan 9. stav 1. i stav
4);

3) ne cCuva dokaze o ispunjavanju uslova za zapoSljavanje, odnosno
priviemeno zaposljavanje stranca (¢lan 9. stav 6);

4) ne izvrSi obaveze utvrdene ¢lanom 15. ovog zakona;

5) privremeno zaposli stranca suprotno ugovoru o poslovno-tehnickoj
saradniji (¢lan 19. stav 1. tacka 1);
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6) ne obezbedi ostvarivanje prava i obaveza iz rada u skladu sa aktom o
upucivanju (¢lan 19. stav 3. i ¢lan 21. stav 7.).

Nov&anom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara za prekrsaj iz stava 1. ovog
¢lana kaznice se fizicko lice — poslodavac koji ima svojstvo preduzetnika.

Nov&anom kaznom od 20.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsa;j iz
stava 1. ovog €¢lana odgovorno lice kod poslodavca.

Poslodavcu iz st. 1. i 2. ovog ¢lana moze se, za prekrsaj iz stava 1. tac. 1), 2),
4), 5) i 6) ovog Clana, izreCi zastitna mera zabrana vrSenja odredene delatnosti u
trajanju od Sest meseci do jedne godine.

Clan 35.

Nov¢anom kaznom od 15.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
stranac, ako se zaposli suprotno odredbama ovog zakona.

Clan 36.

Nov¢anom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice — organizacija nadlezna za poslove zaposljavanja, ako:

1) izvrSi procenu suprotno odredbama ovog zakona;
2) izda saglasnost suprotno odredbama ovog zakona.

Nov¢anom kaznom od 20.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsa;j iz
stava 1. ovog €lana odgovorno lice u pravnom licu — organizaciji nadleznoj za
poslove zapoSljavanja.”

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 20.

Postupci zapocleti pre stupanja na snagu ovog zakona okon&ace se po
odredbama propisa po kojima su zapoceti.

Clan 21.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. februara 2024. godine, osim
odredaba ¢lana 1. st. 1- 3, ¢lana 3, ¢lana 4. — u delu kojim se menja ¢lan 9. st. 2-5,
Clana 12. — u delu kojim se menja ¢lan 19. stav 1. tacka 3) i st. 2. i 3, ¢lana 14. —u
delu kojim se menja ¢lan 21. stav 5. tacka 2) i st. 6. i 7. i ¢lana 19. — u delu kojim se
menja ¢lan 34. stav 1. tacka 6) koje se primenjuju od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
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OBRAZLOZEN]E

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 5.
Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija, pored ostalog, ureduje i
obezbeduje polozaj stranaca i stranih pravnih lica, kao i tacka 8. istog €lana, prema
kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem u oblasti zaposljavanja, kao i
radnih odnosa, zastite na radu, socijalnog osiguranja i drugih oblika socijalne
sigurnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

DonoSenje Zakona o0 izmenama i dopunama Zakona o zaposljavanju
stranaca predlaze se u cilju daljeg pojednostavijenja postupka kojim se strancu
omogucava rad u Republici Srbiji, odnosno uvodi se jedinstvena dozvola za boravak i
rad, kao jedinstveni akt. Takode, izmenama i dopunama ovog zakona vrSi se
unapredenje odredaba pomenutog zakona koje ureduje pitanje upuéivanja stranaca,
odnosno izdavanja jedinstvene dozvole za upucéena lica i jedinstvene dozvole za
kretanje u okviru privrednog drustva. U Ekspozeu predsednika Vlade od 25. oktobra
2022. godine nastavak digitalizacije formulisan je kao jedan od pet strateskih
prioriteta Republike Srbije. Imaju¢i u vidu navedeno, predvidena je i potpuna
digitalizacija postupka izdavanja jedinstvene dozvole, Sto ¢e doprineti daljem
razvijanju povoljnijeg poslovnog okruzenja i privlacenja stranih investicija. S obzirom
na ubrzane promene na trziStu rada Republike Srbije, kao i suolavanje sa
nedostatkom radne snage, uvodi se novi, fleksibilniji koncept zaposljavanja stranaca,
kojim ¢ée se strancima omoguciti da na brzi i lakSi nacin ostvare pravo na privremeni
boravak i ujedno pravo na rad, uz primenu koncepta sprovodenja testa trzista rada.

Ovaj predlog zakona prati istovremene izmene i dopune Zakona o strancima,
kojim se takode vrSi pojednostavljenje postupka, odnosno uvodi se jedinstvena
dozvola kao dozvola za privremeni boravak i rad. Naime, Zakonom o strancima
ureden je nacin odobravanja vize za duZi boravak po osnovu zapo$ljavanja,
privremenog boravka, odnosno stalnog nastanjenja, dok su Zakonom o
zapoSljavanju stranaca uredeni uslovi i postupak izdavanja dozvole za rad stranaca u
Republici Srbiji. Dakle, prema vaze¢im propisima, uslov za regulisanje dozvole za
rad stranog drzavljanina u Republici Srbiji je prethodno regulisan boravak.

Nadleznost za postupanje u ovoj oblasti je podeljena, te je za regulisanje
boravka stranca nadlezno Ministarstvo unutradnjih poslova, dok je za izdavanje
dozvole za rad nadlezna Nacionalna sluzba za zapoSljavanje.

S obzirom na izneto, u cilju daljeg uskladivanja propisa Republike Srbije sa
propisima Evropske Unije, uvodenjem jedinstvene dozvole za boravak i rad,
paralelno sa izradom Predloga zakona o izmenama o dopunama Zakona o
zaposljavanju stranaca, izraden je i Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona
o strancima, kako bi se postigla horizontalna povezanost ova dva propisa. Kroz ova
dva predloga zakona izvrSeno je uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
Direktivom 2011/98/EU o jedinstvenom postupku obrade zahteva za izdavanje
jedinstvene dozvole za boravak i rad stranim drzavljanima u Republici Srbiji.
Harmonizacija zakonodavstva u oblasti legalnih i iregularnih migracija je jedna od
aktivnosti propisanim Revidiranim Akcionim planom za Poglavlje 24, Potpoglavlje
Migracije.

Imaju¢i u vidu navedeno, a kako je u pitanju novi koncept u oblasti
zaposljavanja stranaca, uskladivanjem odredbi Zakona o zapo$ljavanju stranaca i
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Zakona o strancima, doprine¢e ujednacenijoj i efikasnijoj primeni propisa u oblasti
zaposljavanja stranaca.

Dakle, predloZzenim zakonskim izmenama vrsi se pre svega pojednostavljenje
procedure, tako Sto se uvodi jedinstvena dozvola koja podrazumeva dozvolu za
priviemeni boravak i rad, koju izdaje nadlezni organ u skladu sa propisima kojima se
ureduje ulazak, kretanje i boravak stranaca. Ovim izmenama predvida se da
Nacionalna sluzba za zapo$ljavanje, umesto dosadasnjeg sistema izdavanja dozvole
za rad, vrSi procenu kojom se vrSi ocena ispunjenosti uslova za zapoSljavanje,
posebne sluajeve zapo$ljavanja i samozapoS$ljavanje stranca, kao vid prethodnog
miSljenja u postupku izdavanja jedinstvene dozvole.

U ovom postupku za jedinstveno upravno mesto odreden je nadlezni organ
Ministarstva unutradnjih poslova. Nacionalna sluzba za zapo$ljavanje vrsi procenu na
osnovu ocene ispunjenosti uslova za radno angazovanje (koja moze biti pozitivna ili
odbijaju¢a), dok Ministarstvo unutrasnjih poslova, donosi krajnju odluku u
jedinstvenom postupku.

Imajuci u vidu navedeno, kao i da je predvidena kompletna digitalizacija
pomenutog postupka, predlozenim zakonskim reSenjima doprinosi se ubrzanju
procedure pribavljanja potrebne dozvole.

Takode, dosadaSnja primena oba zakona pokazala je da je pojedine
kategorije stranaca potrebno izuzeti od primene uslova za zapoSljavanje stranaca
utvrdenih vazec¢im zakonom. S obzirom na izneto, uvode se nove kategorije stranaca
koji, na osnovu svog statusa, imaju pravo na rad bez obaveze pribavljanja
jedinstvene dozvole.

Dalje, uvodenjem saglasnosti, koji ¢e izdavati Nacionalna sluzba za
zaposljavanje, strancu se omoguéava promena osnova rada, promena poslodavca,
kao i zapoSljavanje kod dva ili viSe poslodavaca tokom perioda vaZenja jedinstvene
dozvole.

Shodno navedenom, predlozenim zakonskim reSenjima uvode se i novi
pojmovi, kao $to su pojam jedinstvene dozvole, procene, saglasnosti i upucivanja na
privremeni rad, dok je pojam upucéenog lica preciznije definisan. Takode, unapredene
su odredbe koje se odnose na upucena lica, kojim se detaljnije ureduju njihova prava
iz rada, dok su privremeno zaposleni na teritoriji Republike Srbije.

Takode, precizirana je i odredba koja se odnosi na sprovodenje testa trzista
rada, koje ¢e se sada podnositi elektronskim putem na jedinstvenom veb portalu (u
daliem tekstu: Jedinstveni portal) u okviru usluge namenjene za izdavanje
jedinstvene dozvole i koji ¢e biti sastavni deo zahteva za izdavanje jedinstvene
dozvole za zaposljavanje stranca, ¢ime se vrsi dodatno pojednostavljenje postupka i
doprinosi vecoj efikasnosti postupka izdavanja ove vrste dozvole.

Imajuci u vidu i da je postupak digitalizacije jedan od strateSkog interesa
Vlade, paralelnim izmenama i dopunama Zakona o strancima predvideno je
podnoSenje zahteva elektronskim putem. Kompletna digitalizacija postupka
doprinece ubrzanju procedure izdavanja jedinstvene dozvole, a samim tim procedura
Ce biti efikasnija. Shodno navedenom, digitalizacijom postupka bi¢e omoguceno i
podnoSenje zahteva iz inostranstva, kao i kompletno preuzimanje relevantnih
podataka sluzbenim putem. Navedeno podrazumeva da ¢ée Nacionalna sluzba za
zapo$ljavanje na osnovu direktne razmene sluzbenih podataka vrSiti ocenu
ispunjenosti uslova za zapoSljavanje stranca.

S obzirom na sve napred izneto, navedene izmene ¢e doprineti boljem
pozicioniranju Republike Srbije, u smislu uve¢anog obima investicija u Republiku
Srbiju, posebno kada je u pitanju angazovanje stru¢njaka sa nedostaju¢im znanjima i
vestinama koji obavljaju poslove od interesa za Republiku Srbiju.

lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA
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Clanom 1. Predloga zakona definisani su novi pojmovi u skladu sa novim
konceptom, i to: jedinstvena dozvola, procena i saglasnost. Takode, praksa je
pokazala da je potrebno odredene pojmove dodatno precizirati radi lakSe primene
propisa, tako da je preciziran pojam poslodavca, upuéenog lica, a dodatno je
definisan i pojam upucivanja na privremeni rad. Jedinstvena dozvola definisana je
kao dozvola za priviemeni boravak i rad koju izdaje nadlezni organ u skladu sa
propisima kojima se ureduje ulazak, kretanje i boravak stranaca, pod pojmom
procene podrazumeva se ocena ispunjenosti uslova za zapo$ljavanje, posebne
slu¢ajeve zapoS$ljavanja i samozapo$ljavanje stranca, koju vrsi Nacionalna sluzba za
zaposSljavanje. Saglasnost je definisana kao akt koji izdaje Nacionalna sluzba za
zaposljavanje, a koji strancu omogucava promenu osnova rada, promenu
poslodavca, zapoSljavanje kod dva ili vise poslodavaca tokom perioda vaZenja
jedinstvene dozvole.

Clanom 2. Predloga zakona vr$i se izmena postojeéeg ¢lana 3, tako $to se
odredenoj kategoriji stranaca sa regulisanim boravkom u Republici Srbiji omogucava
pravo na rad bez obaveze pribavijanja jedinstvene dozvole. Naime, pored vec
postojecih izuzetaka, napustanjem dosadasnjeg koncepta izdavanja dozvole za rad
kao posebnog akta, dodatno su precizirane situacije u kojima stranac na osnovu
svog statusa u Republici Srbiji ima pravo na rad bez obaveze pribavljanja jedinstvene
dozvole.

Clanom 3. Predloga zakona izvréeno je terminolosko preciziranje postojeéeg
¢lana 4. zakona.

Clanom 4. Predloga zakona menjaju se postojeéi &l. 9. — 11. U tom smislu
izvr§eno je terminoloSko uskladivanje saglasno novom konceptu, u skladu sa kojim
se viSe ne izdaje dozvola za rad, kao posebni akt. Takode, precizirano je da stranac
moze zaklju€iti ugovor o radu na neodredeno i na odredeno vreme, a propisani su i
oshovi za prestanak vaZenja takvog ugovora (prestanak vazenja jedinstvene dozvole
i drugi slu€ajevi u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad). Takode, jasno je
naglaSeno da poslodavac ne sme zapo$ljavati niti koristiti rad stranca koji
nezakonito boravi u Republici Srbiji.

Dalje, izmenom ¢&lana 10. vazeteg zakona, takode je izvrSeno terminolosko
uskladivanje saglasno novom konceptu zakona, odnosno vrSenje procene od strane
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje u okviru postupka izdavanja jedinstvene
dozvole. Precizirano je i da se svi potrebni dokazi neophodni za ocenu ispunjenosti
uslova podnose elektronskim putem, preko Jedinstvenog portala, kao i da se
procena vrSi ocenom ,ispunjava”’, odnosno ,ne ispunjava’, kao i da se procena
dostavlja nadleznom organu Ministarstva unutradnjih poslova u roku od 10 dana od
dana prijema urednog zahteva. Takode, precizirano je da se odredbe ovog zakona
koje se odnose na ocenu ispunjenosti uslova za zapoS$ljavanje, posebne sluCajeve
zaposljavanja i samozapo$ljavanje stranca shodno primenjuju i na postupak
odobravanja vize za duzi boravak po osnovu zaposljavanja.

Zatim, izmenom postojeceg €lana 11. uvodi se pojam i postupak davanja
saglasnosti koja se izdaje u slu€ajevima kada stranac, odnosno poslodavac u ime
stranca, ili ovlaS¢eno lice mozZe podneti zahtev elektronskim putem za promenu
osnova rada, promenu poslodavca ili za zapoS$ljavanje kod dva ili viSe poslodavca.
Uvodenjem navedene saglasnosti, omogucava se strancu, da za vreme vazenja
jedinstvene dozvole, moze promeniti osnov rada, poslodavca ili raditi kod vise
poslodavaca, bez izmene same jedinstvene dozvole, ¢ime se znatno doprinosi
smanjenju administrativnog opterecenja. Takode, precizirano je i da Vlada posebnim
aktom moze u zavisnosti od stanja na trzistu rada izuzeti odredene kategorije
stranaca sa deficitarnim zanimanjima, odredena zanimanja, profile od pribavljanja
saglasnosti.

Clanom 5. Predloga zakona brisu se &l. 12-14, s obzirom da je kategorija
stranca na koje se trenutno primenjuje sistem izdavanja licne radne dozvole,
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prepoznata kao kategorija stranaca, koji imaju pravo na rad bez obaveze pribavljanja
jedinstvene dozvole.

Clanom 6. Predloga zakona, kojim se menja &lan 15. vaZzec¢eg zakona, vrsi se
dalje terminolosko uskladivanje. Istovremeno, a imajué¢i u vidu nacelo jednakog
tretmana na kome se zashiva Zakon o zapoS$ljavanju stranaca, brisana je odredba
kojom se zabranjuje poslodavcu da uputi stranca na rad kod drugog poslodavca.
Naime, kako u skladu sa vazecim propisima poslodavac moze domaceg drzavljanina
da uputi na rad kod drugog poslodavca, to se primenjujuéi nacelo jednakog tretmana,
isto ima primeniti i na stranca, u skladu sa zakonom.

Clanom 7. Predloga zakona shodno novom konceptu, izvréeno je brisanje
¢lana 15a.

Clanom 8. Predloga zakona, u skladu sa novim konceptom, precizirani su
uslovi za vrdenje procene za zapoS$ljavanje.

Clanom 9. Predloga zakona dodaje se ¢&lan 16a, kojim je precizirano da se
sprovodenje testa trziSta rada, odnosno meduregionalno posredovanje u
zaposljavanju, shodno predlozenom redenju, podnosi elektronskim putem u okviru
usluge namenjene za izdavanje jedinstvene dozvole, te da je sastavni deo zahteva
za izdavanje jedinstvene dozvole za zapoSljavanje. Takode, precizirano je i da Vlada
posebnim aktom moZe u zavisnosti od stanja na trziStu rada izuzeti odredene
kategorije stranaca sa deficitarnim zanimanjima, odredena zanimanja, profile od
sprovodenja testa trzista rada.

Clanom 10. Predloga zakona terminoloski se preciziraju i uskladuju pojmovi u
skladu sa predlozenim izmenama i dopunama.

Clanom 11. Predloga zakona brie se vazec¢i ¢lan 18. kojim se taksativno
navode radne dozvole za posebne slu€ajeve zapoS$ljavanja, a imajuci u vidu da se
napusta dosadasnji koncept izdavanja radnih dozvola.

Clanom 12. Predloga zakona menja se &lan 19. tako $to se precizira vréenje
procene za upucena lica. Precizirano je da akt o upuéivanju na privremeni rad u
Republiku Srbiju izmedu poslodavca i stranog poslodavca, mora sadrzati odredbe
kojima se utvrduje nacdin ostvarivanja prava i obaveza iz rada za vreme trajanja
privremenog upucivanja (uslovi rada, odnosno stru¢nog osposobljavanja, nacin
obezbedivanja i visinu zarade, radno vreme i dr.). Istovremeno, imajuc¢i u vidu
specifitan karakter upucivanja, odnosno da je u pitanju upucivanje na privremeni rad,
kada stranac ostaje u osiguranju kod inostranog poslodavca, precizirano je i da
stranac mora biti prijavllen na obavezno socijalno osiguranje kod inostranog
poslodavca, kao i da po isteku privremenog upuéivanja mora biti vraéen kod svog
poslodavca. Dodatno se propisuje i da upuceno lice ne mozZe ostvarivati manja prava
od prava propisanih zakonom kojima se ureduje rad u Republici Srbiji u pogledu
obaveznog sadrzaja utvrdenog nacina ostvarivanja prava i obaveza iz akta o
upucivanju, kao i da je poslodavac u obavezi da obezbedi ostvarivanje tih prava.
Takode, precizirano je da se stranac moze uputii na rad i na struéno
osposobljavanje i usavrSavanije.

Clanom 13. Predloga zakona, s obzirom na novi koncept zakona, brise se
postojeci ¢lan 20.

Clanom 14. Predloga zakona menja se &lan 21. tako $to se precizira vréenje
procene za kretanje u okviru privrednog drustva. U cilju lak8e primene propisa u
praksi, ovim ¢lanom je preciziran pojam rukovodioca i specijaliste, a kod pripravnika,
precizirano je i da se odnosi na pripravnika sa visokim obrazovanjem. Dalje,
precizirani su i uslovi za vrSenje procene, a Koji pored ostalog podrazumevaju i
postojanje odgovaraju¢eg akta o upucivanju, kojim se utvrduje minimum ostvarivanja
prava i obaveza iz rada, po istom principu kao i kod uslova propisanih za upuceno
lice, ukljuujuci i jasno propisanu obavezu poslodavca da obezbedi ostvarivanje tih
prava. Imajuéi u vidu navedeno, i kod kretanja u okviru privrednog drustva, kao jedne
vrste upucivanja na privremeni rad kada stranac ostaje u osiguranju kod inostranog
poslodavca, i ovde je precizirano da stranac mora biti prijavlien na obavezno



15

socijalno osiguranje kod inostranog poslodavca, kao i da po isteku priviemenog
upucivanja mora biti vra¢en kod tog poslodavca.

Clanom 15. Predloga zakona menjaju se &l. 22-23. tako $to se vrSi
terminolosko uskladivanje, odnosno precizira vrSenje procene za nezavisnog
profesionalca, za osposobljavanje i usavrSavanje i za samozaposljavanje stranca.
Kod vrdenja procene za samozapoS$ljavanje stranca, dodatno je unapreden postupak,
tako Sto su pojednostavljeni uslovi za samozaposljavanje stranca.

U ¢lanu 16. Predloga zakona vrsi sa uskladivanje sa novom terminologijom, a
dodatno je precizirana odredba tako $to se propisuje da se u slu€aju poremecaja na
trziStu rada mogu uvesti kvote kako u odnosu na odredene delatnosti, tako i u
odnosu na odredene drzave.

Clanom 17. Predloga zakona briSu se postojeéi &l. 25-30. s obzirom da se
napudta koncept izdavanja dozvole za rad, te da jedinstveni akt u postupku
odluCivanja o zahtevu za priviemeni boravak i rad, donosi nadlezni organ
Ministarstva unutradnjih poslova. Shodno tome, brisane su odredbe kojima se
ureduje sadasnji postupak izdavanja i produzenja dozvole za rad, ponistaj i
prestanak vazenja dozvole za rad.

Clanom 18. Predloga zakona uskladuje se sa novim konceptom, tako da ¢e
umesto dosadasnje evidencije o izdatim dozvolama za rad, Nacionalnha sluzba za
zaposljavanje voditi evidenciju o izdatim saglasnostima.

Clanom 19. Predloga zakona menjaju se ¢&l. 34-36. tako $to se, shodno
predlozenim reSenjima, preciziraju kaznene odredbe.

Cl. 20. i 21. Predloga zakona, propisuje se da ¢e se postupci zapodeti pre
stupanja na snagu ovog zakona okoncati po odredbama propisa po kojima su
zapoceti. Takode, propisuje se stupanje na snagu i primena zakona. Odlozena
primena pojedinih odredaba zakona neophodna je zbog potrebne uspostavljanja
materijalno-tehni¢kih uslova za njihovu primenu, odnosno uspostavljanja uslova za
razmenu relevantnih podataka izmedu nadleznih organa u postupku izdavanja,
odnosno produzenja jedinstvene dozvole, a u skladu sa reSenjima propisanim ovim
zakonom i paralelnim izmenama i dopunama Zakona o strancima.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije za 2023. godinu, kao ni za naredne dve fiskalne godine.
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PREGLED ODREDABA ZAKONA O ZAPOSLjAVANjU STRANACA KOJE SE
MENjAJU | DOPUNjUJU

Osnovni pojmovi
Clan 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:
1) stranac je svako lice koje nema drzavljanstvo Republike Srbije;

2) zaposljavanje stranca je zakljuCivanje ugovora o radu ili drugog ugovora kojim
stranac bez zasnivanja radnog odnosa ostvaruje prava po osnovu rada u skladu sa
zakonom;

3) samozaposljavanje stranca je zaposljavanje stranca u privrednom subjektu ili
drugom obliku delatnosti, u skladu sa zakonom, u kome je taj stranac jedini ili
kontrolni ¢lan, u skladu sa zakonom;

4) drzavljanin EU je drzavljanin drzave C¢lanice Evropske unije, Evropskog
ekonomskog prostora ili Svajcarske Konfederacije koji svoje pravo dokazuje
drzavljanstvom drzave Clanice Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora,
odnosno Svajcarske Konfederacije;

za-obavijanje-delatnosti-u-Republici POSLODAVAC JE PRAVNO ILI FIZICKO LICE
REGISTROVANO ZA OBAVLJANJE DELATNOSTI U REPUBLICI, KAO | OGRANAK
| PREDSTAVNISTVO STRANOG POSLODAVCA REGISTROVAN ZA OBAVLJANjE
DELATNOSTI U REPUBLICI, KOD KOGA JE STRANAC ZAPOSLEN, RADNO
ANGAZOVAN, ODNOSNO UPUCEN NA PRIVREMENI RAD U REPUBLIKU;

6) strani poslodavac je strano pravno ili fizicko lice registrovano u inostranstvu za
obavljanje delatnosti;

7) UPUCENO LICEJE STRANAC KOJI JE ZAPOSLEN KOD STRANOG
POSLODAVCA KOD KOGA OSTVARUJE PRAVA IZ RADA | KOJI GA UPUCUJE
NA RAD KOD POSLODAVCA NA TERITORIJI REPUBLIKE U OGRANICENOM
VREMENSKOM TRAJANjU, NAKON CEGA SE VRACA NA RAD KOD STRANOG
POSLODAVCA, U SKLADU SA ZAKONOM, ODNOSNO POTVRBENIM
MEDUNARODNIM UGOVOROM,;

7A) ,UPUCIVANjE NA PRIVREMENI RAD U REPUBLIKU PODRAZUMEVA
UPUCIVANJE NA RAD U REPUBLICI | UPUCIVANJE NA STRUCNO
OSPOSOBLJAVAN]E | USAVRSAVANJE ZA POTREBE STRANOG POSLODAVCA;

8) izbeglica je stranac kome je priznato pravo na utoliSte u skladu sa propisima o
azilu, osim lica sa teritorije bivSe SFRJ kojima je status izbeglice priznat u skladu sa
propisima o izbeglicama, na koja se ovaj zakon ne primenjuje;

9) lice iz posebne kategorije stranaca je lice koje trazi azil, lice kome je odobrena
privremena za$tita, Zrtva trgovine ljudima, odnosno lice kome je odobrena
supsidijarna zastita, u skladu sa zakonom;

10) nezavisni profesionalac je samozaposleno fiziCko lice, odnosno preduzetnik
registrovan za obavljanje delatnosti u inostranstvu koji na osnovu neposredno
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zaklju¢enog ugovora sa domacim poslodavcem, odnosno krajnjim korisnikom usluga,
obavlja poslove na teritoriji Republike;

11) student je stranac kome je odobren priviemeni boravak zbog studiranja i koji je
upisan na akreditovane studijske programe u skladu sa zakonom;

12) sezonski poslovi su poslovi koji imaju sezonski karakter u oblasti poljoprivrede,
Sumarstva, gradevinarstva ili drugih delatnosti, a koje karakteriSe privremeno
znacajno povecanje obima posla u periodu ne duzem od Sest meseci u toku 12
meseci

13) JEDINSTVENA DOZVOLA JE DOZVOLA ZA PRIVREMENI BORAVAK | RAD
STRANACA U REPUBLICI;

14) PROCENA PREDSTAVLJA OCENU ISPUNJENOSTI USLOVA ZA
ZAPOSLJjAVANJE STRANCA, POSEBNE SLUCAJEVE ZAPOSLjAVANjA STRANCA
| SAMOZAPOSLJAVANJE STRANCA, KOJU VRSI ORGANIZACIJA NADLEZNA ZA
POSLOVE ZAPOSLjAVANjA, U SKLADU SA ZAKONOM.

15) SAGLASNOST JE AKT KOJI OMOGUCAVA STRANCU PROMENU OSNOVA
RADA, PROMENU POSLODAVCA, ZAPOSLJAVANJE KOD DVA ILI VISE
POSLODAVACA TOKOM PERIODA VAZENjA JEDINSTVENE DOZVOLE, A KOJI
IZDAJE ORGANIZACIJA NADLEZNA ZA POSLOVE ZAPOSLJAVANjA, U SKLADU
SA ZAKONOM.

Primena zakona
Clan 3.




PRAVO NA RAD U REPUBLICI, BEZ IZDATE JEDINSTVENE DOZVOLE,
OSTVARUJE STRANAC KOME JE, U SKLADU SA ZAKONOM, ODOBREN
PRIVREMENI BORAVAK PO OSNOVU:

1) SPAJAN]A PORODICE SA CLANOM UZE PORODICE
DRZAVLJANINA REPUBLIKE, ODNOSNO STRANCEM KOME JE ODOBRENO
STALNO NASTANENE;

2) VLASNISTVA NAD NEPOKRETNOSCU;

3) HUMANITARNOG BORAVKA;

4) STUDIRANjA | MEDUNARODNE RAZMENE STUDENATA, U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM;

5) NAUCNO ISTRAZIVACKOG RADA;

6) STATUSA PRETPOSTAVLJENE ZRTVE TRGOVINE LjUDIMA |
ZRTVE TRGOVINE LjUDIMA;

7) SAMOSTALNOG BORAVKA;

8) OBAVLjANjA POSLOVA AKREDITOVANOG STRANOG NOVINARA |
KOJI JE KAO PREDSTAVNIK INOSTRANOG MEDIJA UPISAN U EVIDENCIJU
PREDSTAVNIKA INOSTRANIH MEDIJA, KOJI SE VODI U MINISTARSTVU
NADLEZNOM ZA POSLOVE JAVNOG INFORMISANjA U REPUBLICI;

9) VOLONTIRANjA, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE
OBLAST VOLONTIRANJA;
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10) VERSKE SLUZBE RADI OBAVLjANjA VERSKIH POSLOVA |
VERSKE SLUZBE ILI ORGANIZOVANjA, ODNOSNO SPROVODEN]A
DOBROTVORNIH AKCIJA U OKVIRU REGISTROVANIH CRKAVA | VERSKIH
ZAJEDNICA U REPUBLICI, U SKLADU SA ZAKONOM;

11)  RADI OBAVLjANjA POSLOVA U REPUBLICI, BEZ ZASNIVANjA
RADNOG ODNOSA, NA OSNOVU ODGOVARAJUCIH UGOVORA ILI
SPORAZUMA SA MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA, IZMEBU NADLEZNIH
INSTITUCIJA REPUBLIKE | DRUGIH DRZAVA ILI U OKVIRU MEBDUNARODNIH
PROJEKATA O STRUCNO-TEHNICKOJ SARADN;jI, OBRAZOVAN]U ILI
ISTRAZIVANjU;

12)  ANGAZOVANjA KAO CLANA AUTORSKE ILI GLUMACKE EKIPE
KOJI NA TERITORIJI REPUBLIKE PROIZVODI AUDIOVIZUELNO DELO, U
SKLADU SA ZAKONOM;

13)  AKTA VLADE KOJIM SE UTVRBPUJU KRITERIJUMI ZA
ODREBIVANJE KATEGORIJA STRANACA, KATEGORIJE STRANACA, NACIN |
BLIZI USLOVI ODOBRAVAN]A PRIVREMENOG BORAVKA STRANCIMA
DONETIM U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJU USLOVI ZA ULAZAK,
KRETANjE, BORAVAK | VRACANE STRANACA.

STRANAC KOJI JE CLAN UZE PORODICE STRANCA KOME JE IZDATA
JEDINSTVENA DOZVOLA, ODOBREN PRIVREMENI BORAVAK, ODNOSNO
ODOBREN AZIL U REPUBLICI, OSTVARUJE PRAVO NA RAD OD DANA
ODOBRENJA PRVOG PRIVREMENOG BORAVKA PO OSNOVU SPAJANJA
PORODICE SA STRANCEM KOME JE IZDATA JEDINSTVENA DOZVOLA,
ODNOSNO STRANCEM SA PRAVOM NA RAD, U SKLADU SA ZAKONOM, BEZ
IZDATE JEDINSTVENE DOZVOLE, U PERIODU VAZENJA ODOBRENOG
PRIVREMENOG BORAVKA.

PRAVO NA RAD U REPUBLICI, BEZ I|ZDATE JEDINSTVENE DOZVOLE
OSTVARUJE | STRANAC:

1) KOME JE ODOBRENO STALNO NASTANjENjE, U SKLADU SA
ZAKONOM:;

2) KOME JE ODOBREN AZIL ILI PRIVREMENA ZASTITA;

3) KOJI JE TRAZILAC AZILA, | KOM U PERIODU OD SEST MESECI
NAKON PODNOSENjA ZAHTEVA ZA AZIL ODLUKA PO TOM ZAHTEVU NIJE
DONETA BEZ NJEGOVE KRIVICE;

4) KOJI IMA PRAVO NA PRIVILEGIJE | IMUNITETE U SKLADU SA
POTVRDENIM MEDUNARODNIM UGOVORIMA;

5) KOJI JE CLAN PORODICE CLANA DIPLOMATSKO
KONZULARNOG PREDSTAVNISTVA SA KOJOM REPUBLIKA IMA ZAKLjUCEN
BILATERALNI SPORAZUM KOJIM SE LICU OMOGUCAVA OBAVLjANJE
PLACENE DELATNOSTI U REPUBLICI;

6) KOJI JE CLAN POSADE STRANOG BRODA, ODNOSNO
VAZDUHOPLOVA, ILI OBAVLjA POSLOVE U DRUMSKOM ILI ZELEZNICKOM
SAOBRACAJU | ZAPOSLEN JE KOD STRANOG POSLODAVCA;

7) KOJI JE CLAN SPASILACKE JEDINICE KOJA PRUZA POMOC
PRILIKOM OTKLANjANjA POSLEDICA NESRECNIH SLUCAJEVA | PRIRODNIH
KATASTROFA, KAO | SLUCAJEVA HUMANITARNE POMOCI;

8) KOJI NA OSNOVU UGOVORA ZAKLjUCENIH IZMEDU ORGANA
NADLEZNIH ZA POSLOVE ODBRANE ILI UNUTRASNJE POSLOVE OBAVLjA
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POSLOVE OD INTERESA ZA REPUBLIKU ILI ZA POTREBE ODBRANE ILI
BEZBEDNOSTI ZEMLJE ILI SE USAVRSAVA U OVIM OBLASTIMA.

STRANAC IZ STAVA 3. TAC. 1) | 2) OVOG CLANA OSTVARUJE PRAVO
NA RAD U PERIODU VAZENjA DOKUMENTA KOJI MU SE 1ZDAJE U SKLADU SA
ZAKONOM.

STRANAC I1Z STAVA 3. TACKA 3) OVOG CLANA OSTVARUJE PRAVO NA
RAD U PERIODU TRAJAN]JA STATUSA TRAZIOCA AZILA.

STRANAC IZ STAVA 2. | STAVA 3. TAC. 2) | 3) OVOG CLANA, ODNOSNO
POSLODAVAC DUZAN JE DA PRIBAVI DOKAZE O ISPUNJENOSTI PROPISANIH
USLOVA ZA ZAPOSLJAVANJE OD NADLEZNOG ORGANA.

STRANAC ClJI BORAVAK U REPUBLICI NE TRAJE DUZE OD 90 DANA U
PERIODU OD 180 DANA RACUNAJUCI OD DANA PRVOG ULASKA, ODNOSNO
DUZE OD PROPISANOG PERIODA BORAVKA U SKLADU MEBUNARODNIM
UGOVOROM, OSTVARUJE PRAVO NA RAD U REPUBLICI U NAVEDENOM
PERIODU BEZ IZDATE JEDINSTVENE DOZVOLE, | TO STRANAC KOJI:

1) JE VLASNIK, OSNIVAC, ZASTUPNIK ILI CLAN PRAVNOG LICA
KOJI JE REGISTROVAN U REPUBLICI, A KOJI NIJE U RADNOM ODNOSU U
TOM PRAVNOM LICU;

2) BORAVI RADI USPOSTAVLjANJA POSLOVNIH KONTAKATA ILI
PRISUSTVOVANjA SASTANCIMA | KOJI BEZ OSTVARIVANjA PRIHODA U
REPUBLICI OBAVLjA DRUGE POSLOVNE AKTIVNOSTI KOJE SE ODNOSE NA
PRIPREMU STRANOG POSLODAVCA DA USPOSTAVI PRISUSTVO | OTPOCNE
SA RADOM U REPUBLICI;

3) JE PREDAVAC ILI ISTRAZIVAC KOJI UCESTVUJE U
ORGANIZOVANIM PROFESIONALNIM SKUPOVIMA ILI ISTRAZIVACKIM
PROJEKTIMA ILI OBAVLjA RAD U CILjU PREDSTAVLjANjA ILI SPROVODENjA
RAZLICITIH NAUCNIH | TEHNICKIH DOSTIGNUCA, KAO | NJEGOVO PRATECE
OSOBLJE;

4) OBAVLjA PRIVREMENE OBRAZOVNE, SPORTSKE, UMETNICKE,
KULTURNE | DRUGE SLICNE AKTIVNOSTI ILI U REPUBLICI BORAVI NA
NAUCNOM, UMETNICKOM, KULTURNOM ILI SPORTSKOM DOGADAJU U
ORGANIZACIJI OVLASCENIH ORGANIZACIJA, DRZAVNIH ORGANA ILI ORGANA
AUTONOMNE POKRAJINE | JEDINCA LOKALNE SAMOUPRAVE, KAO |
PRATECE ORGANIZACIJSKO | TEHNICKO OSOBLJE;

5) JE UPUCENO LICE KOJE U REPUBLICI 1ZVODI RADOVE NA
OSNOVU UGOVORA O NABAVCI ROBE, NABAVCI ILI ZAKUPU MASINA ILI
OPREME NENE ISPORUKE, INSTALIRANjA, MONTAZE, OPRAVKE ILI
OBUCAVAN]A ZA RAD NA TIM MASINAMA ILI OPREMI;

6) SAMOSTALNO ILI ZA POTREBE STRANOG POSLODAVCA U
REPUBLICI BORAVI RADI OBAVLjANjA POSLOVA OPREMANJA | IZLAGANjA
OPREME | EKSPONATA NA TRGOVINSKIM | DRUGIM SAJMOVIMA |
|IZLOZBAMA.”

Jednak polozaj

Clan 4.

Stranac koji se zapo$ljava, ODNOSNO PRIVREMENO ZAPOSLjAVA u Republici u
skladu sa ovim zakonom, ima jednaka prava i obaveze u pogledu rada,
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zaposljavanja i samozapoSljavanja kao i drzavljani Republike, ako su ispunjeni uslovi
u skladu sa zakonom.

Stranac se smatra nezaposlenim u skladu sa propisima o zapoS$ljavanju i osiguranju
za slu€aj nezaposlenosti i ostvaruje jednaka prava kao drzavljani Republike ako su
ispunjeni uslovi u skladu sa ovim zakonom.

2. ZapoSljavanje stranaca
Clan 9.

ZAPOSLJAVANJE STRANCA OSTVARUJE SE POD USLOVOM DA
POSEDUJE VIZU ZA DUZI BORAVAK PO OSNOVU ZAPOSLJAVANJA,
ODOBRENJE ZA PRIVREMENI BORAVAK ILI STALNO NASTANJENJE |
JEDINSTVENU DOZVOLU, AKO OVIM ZAKONOM NIJE DRUGACIJE UTVRBDENO.

POSLODAVAC MOZE SA STRANCEM DA ZAKLjUCI UGOVOR O RADU
NA NEODREDENO ILI NA ODREDENO VREME U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM
SE UREDUJE RAD.

OSNOV ZA PRESTANAK VAZENjA UGOVORA O RADU NA
NEODREDENO VREME JE PRESTANAK VAZENJA JEDINSTVENE DOZVOLE,
KAO | U DRUGIM SLUCAJEVIMA PROPISANI ZAKONOM KOJIM SE UREBUJE
RAD.

POSLODAVAC NE SME ZAPOSLJAVATI NITI KORISTITI RAD STRANCA
KOJI NEZAKONITO BORAVI U REPUBLICI | KOJI NE ISPUNJAVA USLOVE ZA
ZAPOSLjAVANJE, ODNOSNO PRIVREMENO ZAPOSLjAVANIE.

STRANAC JE U OBAVEZI DA U ROKU OD 30 DANA OD DANA
PRESTANKA VAZENjJA UGOVORA O RADU ILI DRUGOG UGOVORA KOJIM
STRANAC BEZ ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA OSTVARUJE PRAVA PO
OSNOVU RADA U SKLADU SA ZAKONOM, ZAKLjUCI NOVI UGOVOR O RADU ILI
DRUGI UGOVOR KOJIM STRANAC BEZ ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA
OSTVARUJE PRAVA PO OSNOVU RADA U SKLADU SA ZAKONOM, U
SUPROTNOM PRIMENjUJU SE ODREDBE ZAKONA KOJIM SE UREBUJU
USLOVI ZA ULAZAK, KRETANjE, BORAVAK | VRACANJE STRANACA.

POSLODAVAC CUVA DOKAZE O ISPUNJAVANjU USLOVA ZA ZAPOSLJAVANE,
ODNOSNO PRIVREMENO ZAPOSLjAVANJE STRANCA.

Vrste-dozvolazarad PROCENA
Clan 10.
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- Kiperiod izdai o | \

ORGANIZACIJA NADLEZNA ZA POSLOVE ZAPOSLJAVANJA U POSTUPKU
IZDAVAN]A JEDINSTVENE DOZVOLE VRSI PROCENU ISPUNJENOSTI USLOVA,
KOJA TE POSLOVE OBAVLjA KAO POVERENE, ZA:

1) ZAPOSLjAVANIE;
2) POSEBNE SLUCAJEVE ZAPOSLJAVAN]A, | TO:

(1) ZA UPUCENA LICA,
(2) ZA KRETANjE U OKVIRU PRIVREDNOG DRUSTVA,
(3) ZA NEZAVISNOG PROFESIONALCA,
(4) ZA OSPOSOBLJAVANJE | USAVRSAVANE;
3) SAMOZAPOSLJAVANIE.

DOKAZE NEOPHODNE ZA PROCENU ISPUNJENOSTI USLOVA 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA PODNOSILAC ZAHTEVA ZA IZDAVANJE JEDINSTVENE DOZVOLE
PODNOSI ELEKTRONSKI, PUTEM JEDINSTVENOG VEB PORTALA (U DALJEM
TEKSTU: JEDINSTVENI PORTAL), U OKVIRU USLUGE NAMENJENE ZA
IZDAVANJE JEDINSTVENE DOZVOLE STRANCU, NA NACIN | U SKLADU SA
UPUTSTVOM ZA KORISCENJE USLUGE NAMENJENE ZA IZDAVANE
JEDINSTVENE DOZVOLE STRANCU.

PROCENA IZ STAVA 1. OVOG CLANA VR$I SE OCENOM ,ISPUNJAVA” ILI ,NE
ISPUNJAVA” USLOVE ZA ZAPOSLJAVANJE STRANCA, POSEBNE SLUCAJEVE
ZAPOSLJAVANjA STRANCA ILI SAMOZAPOSLJAVAN]E STRANCA.

OCENA ,ISPUNJAVA” SADRZI | VREMENSKI PERIOD ZA KOJI SE VRSI
PROCENA, U ZAVISNOSTI OD ISPUNJENOSTI USLOVA U SKLADU SA
ZAKONOM.

OCENA ,NE ISPUNJAVA” SADRZI OBRAZLOZENE RAZLOGE ZBOG CEGA NISU
ISPUNJENI  USLOVI ~ ZA  ZAPOSLJAVANJE, POSEBNE  SLUCAJEVE
ZAPOSLJAVAN]A ILI SAMOZAPOSLJAVANJE STRANCA.

PROCENU IZ STAVA 1. OVOG CLANA ORGANIZACIJA NADLEZNA ZA POSLOVE
ZAPOSLjAVANJA VRSI | DOSTAVLJA NADLEZNOM ORGANU U SKLADU SA
PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE ULAZAK, KRETANJE | BORAVAK STRANACA
U ROKU OD 10 DANA OD DANA PRIJEMA UREDNOG ZAHTEVA ZA IZDAVANjE
JEDINSTVENE DOZVOLE.

ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA OCENU ISPUNJENOSTI
USLOVA ZA ZAPOSLJAVANJE, POSEBNE SLUCAJEVE ZAPOSLJAVANA |
SAMOZAPOSLJAVANJE STRANCA SHODNO SE PRIMENjUJU | NA POSTUPAK
ODOBRAVAN]A VIZE ZA DUZI BORAVAK PO OSNOVU ZAPOSLJAVANJA, U
SKLADU SA ZAKONOM.

Liénaradna-dozvola SAGLASNOST
Clan 11.
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STRANAC RADI U REPUBLICI NA POSLOVIMA ZA KOJE MU JE IZDATA
JEDINSTVENA DOZVOLA ZA ZAPOSLJAVANJE, ZA POSEBNE SLUCAJEVE
ZAPOSLjAVANJA, ODNOSNO ZA SAMOZAPOSLjAVANJE.

ZA VREME VAZENjA JEDINSTVENE DOZVOLE STRANAC, ODNOSNO
POSLODAVAC U IME STRANCA ILI PRAVNO ILI FIZICKO LICE OVLASCENO OD
STRANE STRANCA ILI POSLODAVCA, MOZE PODNETI ZAHTEV ZA PROMENU
OSNOVA RADA, PROMENU POSLODAVCA ILI ZA ZAPOSLjAVANJE KOD DVA ILI
VISE POSLODAVCA, ELEKTRONSKIM PUTEM NA JEDINSTVENOM PORTALU, U
OKVIRU USLUGE NAMENJENE ZA IZDAVANJE JEDINSTVENE DOZVOLE
STRANCU, NA NACIN | U SKLADU SA UPUTSTVOM ZA KORISCENE USLUGE
NAMENENE ZA IZDAVANjE JEDINSTVENE DOZVOLE STRANCU.

O ZAHTEVU IZ STAVA 2. OVOG CLANA ODLUCUJE MESNO NADLEZNA
ORGANIZACIONA JEDINICA ORGANIZACIJE NADLEZNE ZA POSLOVE
ZAPOSLjAVANjA, ODREDENA STATUTOM, U ROKU OD 10 DANA OD DANA
PRIJEMA UREDNOG ZAHTEVA | SAGLASNOST DOSTAVLJA PODNOSIOCU
ZAHTEVA, PREKO JEDINSTVENOG PORTALA.

O ZALBI PROTIV AKATA IZ STAVA 3. OVOG CLANA KONACNO RESENJE
DONOSI MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE ZAPOSLJAVANJA.

STRANAC MOZE PROMENITI OSNOV RADA, POSLODAVCA ILI SE
ZAPOSLITI KOD DVA ILI VISE POSLODAVACA, PO DOBIJANjU SAGLASNOSTI
IZ STAVA 3. OVOG CLANA.

VLADA AKTOM MOZE DA 1ZUZME ODREDENE KATEGORIJE STRANACA SA
DEFICITARNIM ~ ZANIMANjIMA,  ODREDENA ZANIMANJA | PROFILE OD
PRIBAVLjJANjA SAGLASNOSTI, U ZAVISNOSTI OD STANJA NA TRZISTU RADA.

Clap12:




Poslodavac koji je zaposlio stranca bez edgevarajuéeg-odebrenjaza-boravak-iradne
dozvele VIZE ZA DUZI BORAVAK PO OSNOVU ZAPOSLjAVANjA, JEDINSTVENE
DOZVOLE, SAGLASNOSTI ILI PRIVREMENOG BORAVKA KOJI STRANCU
OMOGUCAVA RAD duzan je da mu isplati sva novéana potraZivanja, u skladu sa
propisima o radu, uz uplatu pripadaju¢ih poreza i doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje.

U slucaju iz stava—2- STAVA 1. ovog €lana postoji pretpostavka da je radni odnos
trajao najmanje tri meseca, ukoliko se ne dokaze suprotno.




PROCENA ZA ZAPOSLJAVANJE VRSI SE NA OSNOVU STANjA NA TRZISTU
RADA | OCENOM ISPUNJENOSTI SLEDECIH USLOVA:

1) DA POSLODAVAC U ROKU OD 90 DANA PRE PODNOSENjA ZAHTEVA
ZA JEDINSTVENU DOZVOLU ZA ZAPOSLjAVAN;E NIJE OTPUSTAO ZAPOSLENE
USLED TEHNOLOSKIH, EKONOMSKIH ILI ORGANIZACIONIH PROMENA NA
RADNIM MESTIMA ZA KOJE SE TRAZlI JEDINSTVENA DOZVOLA ZA
ZAPOSLJAVAN]E, U SKLADU SA PROPISIMA O RADU;

2) DA JE POSLODAVAC POKRENUO SPROVOBENJE TESTA TRZISTA
RADA, U SKLADU SA ZAKONOM,;

3) POSTOJANJE PREDLOGA UGOVORA O RADU ILI DRUGOG UGOVORA
KOJIM SE OSTVARUJU PRAVA PO OSNOVU RADA, U SKLADU SA ZAKONOM.

TEST TRZISTA RADA
CLAN 16A

ORGANIZACIJA NADLEZNA ZA POSLOVE ZAPOSLjAVANJA NA ZAHTEV
POSLODAVCA  SPROVODI TEST  TRZISTA  RADA  ODNOSNO
MEDUREGIONALNO POSREDOVANjE U ZAPOSLjAVANjU (U DALJEM TEKSTU:
TEST TRZISTA RADA), SHODNOM PRIMENOM PROPISA |Z OBLASTI
ZAPOSLJAVANJA, TAKO STO UTVRPUJE DA LI SE NA EVIDENCUI
ORGANIZACIJE NADLEZNE ZA POSLOVE ZAPOSLjAVAN]A NALAZE LICA KOJA
ODGOVARAJU USLOVIMA IZ ZAHTEVA POSLODAVCA ZA KONKRETNO RADNO
MESTO, ODNOSNO LICA KOJA OSTVARUJU PRAVO NA RAD U SKLADU SA
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OVIM ZAKONOM | KOJA ODGOVARAJU USLOVIMA 1Z ZAHTEVA POSLODAVCA
ZA KONKRETNO RADNO MESTO.

ZAHTEV ZA SPROVODENE TESTA TRZISTA RADA SASTAVNI JE DEO
ZAHTEVA ZA |1ZDAVANJE JEDINSTVENE DOZVOLE | PODNOSI SE
ELEKTRONSKIM PUTEM NA JEDINSTVENOM PORTALU, U OKVIRU USLUGE
NAMENJENE ZA IZDAVANJE JEDINSTVENE DOZVOLE ZA ZAPOSLjAVANE
STRANCA.

ZAHTEV 1Z STAVA 2. OVOG CLANA PODNOSI POSLODAVAC ILI
PRAVNO ILI FIZICKO LICE, OVLASCENO OD STRANE POSLODAVCA.

ORGANIZACIJA NADLEZNA ZA POSLOVE ZAPOSLJAVANJA SACINJAVA
IZVESTAJ O REALIZACIJI POTREBE ZA ZAPOSLJAVANEM, KOJI SE DOSTAVLjA
PODNOSIOCU ZAHTEVA PUTEM JEDINSTVENOG PORTALA U ROKU OD
CETIRI DANA OD DANA POKRENUTOG TESTA TRZISTA RADA.

VLADA AKTOM MOZE DA I1ZUZME ODREDENE KATEGORIJE STRANACA SA
DEFICITARNIM ~ ZANIMANjIMA, ODREDENA ZANIMANJA | PROFILE OD
SPROVODENjA TESTA TRZISTA RADA, U ZAVISNOSTI OD STANjA NA TRZISTU
RADA.

Clan 17.

Poslodavac moze da zaposli studenta ped-uslevima—iz—¢lana—16—oveg—zakena U
SKLADU SA ZAKONOM, s tim da obavljanje poslova u periodu kada traju nastavne

aktivnosti moze da traje najduze 20 sati nedeljno, odnosno 80 sati mesec¢no.

Uslovi za—izdavanje—radne-dozvele za obavljanje sezonskih poslova su da stranac

ima:
1) oedebrenjezaprivremeni REGULISANI boravak stranca;

2) zaklju¢en ugovor o radu sa poslodavcem;

3) akt poslodavca kojim se utvrduje nacin smestaja i ishrane za vreme boravka i rada
u Republici.

B) PROCENA ZA UPUCENA LICA
Clan 109.




PROCENA ZA,UPUCENA LICA VRSI SE NA OSNOVU OCENE
ISPUNJENOSTI SLEDECIH USLOVA:

1) POSTOJANJE UGOVORA O POSLOVNO-TEHNICKOJ SARADN;!
IZMEDBU POSLODAVCA | STRANOG POSLODAVCA,

2) DA JE UPUCENO LICE ZAPOSLENO, ODNOSNO RADNO
ANGAZOVANO KOD STRANOG POSLODAVCA NAJMAN]E JEDNU GODINU |
PRIJAVLJENO NA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE KOD STRANOG
POSLODAVCA;

3) POSTOJANjE AKTA IZMEPU POSLODAVCA | STRANOG
POSLODAVCA O UPUCIVANjU NA PRIVREMENI RAD U REPUBLIKU KOJIM SE
UTVRBUJE NACIN OSTVARIVANA PRAVA | OBAVEZA I1Z RADA, A KOJI
OBAVEZNO SADRZ| USLOVE RADA, ODNOSNO STRUCNOG
OSPOSOBLJAVANjA | USAVRSAVAN]A, NACIN OBEZBEDBIVAN]A | VISINU
ZARADE, NAKNADE ZARADE, RADNO VREME, NACIN OSTVARIVAN]A PRAVA
NA GODISNjl ODMOR, USLOVE BEZBEDNOSTI | ZDRAVLjA NA RADU, PERIOD
RADA, ODNOSNO PERIOD STRUCNOG OSPOSOBLjAVANjA | USAVRSAVANA
U REPUBLICI, KAO | NACIN OBEZBEDIVAN]A SMESTAJA, ISHRANE | PREVOZA
ZA DOLAZAK | ODLAZAK SA RADA ZA VREME TRAJANjA UPUCIVANJA NA
PRIVREMENI RAD U REPUBLICI;

4) DA CE STRANAC PO ISTEKU PRIVREMENOG UPUCIVANjA BITI
VRACEN NA RAD KOD STRANOG POSLODAVCA KOJI GA JE PRIVREMENO
UPUTIO U REPUBLIKU.

UPUCENO LICE NE MOZE OSTVARIVATI MANjA PRAVA OD PRAVA
PROPISANIH ZAKONOM KOJIMA SE UREDUJE RAD U REPUBLICI U POGLEDU
OBAVEZNOG SADRZAJA UTVRDENOG NACINA OSTVARIVANJA PRAVA |
OBAVEZA 1Z STAVA 1. TACKA 3) OVOG CLANA.
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POSLODAVAC JE U OBAVEZI DA OBEZBEDI OSTVARIVANJE PRAVA |
OBAVEZA UTVRDENA AKTOM IZ STAVA 1. TACKA 3) OVOG CLANA.

PROCENA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA VRSI SE NA PERIOD DO TRI
GODINE.

PROCENA ZA UPUCENA LICA MOZE SE PRODUZITI NAJDUZE DO TRI
GODINE.

V) PROCENA ZA KRETANjE U OKVIRU PRIVREDNOG DRUSTVA
Clan 21.

PROCENA ZA KRETANJE U OKVIRU PRIVREDNOG DRUSTVA
REGISTROVANOG U INOSTRANSTVU DAJE SE U CILjU PRIVREMENOG
UPUCIVAN]A, ODNOSNO PREMESTANjA ZAPOSLENOG NA RAD U OGRANAK,
PREDSTAVNISTVO, ODNOSNO ZAVISNO DRUSTVO KOJE JE REGISTROVANO
U REPUBLICI, KOJI JE ZAPOSLEN, ODNOSNO RADNO ANGAZOVAN KOD
STRANOG POSLODAVCA NAJMANJE GODINU DANA NA POSLOVIMA
RUKOVODIOCA ILI SPECIJALISTE.

RUKOVODILAC, U SMISLU STAVA 1. OVOG CLANA JE LICE KOJE
OBAVLJA POSLOVE UPRAVLJANJA, KOJE JE DIREKTOR ILI MENADZER U
STRANOM PRIVREDNOM DRUSTVU, ILI JE CLAN MENADZMENTA STRANOG
PRIVREDNOG DRUSTVA ILI UPRAVLJA, ODNOSNO RUKOVODI
ORGANIZACIONOM CELINOM, NA OSNOVU ODLUKA I INSTRUKCIJA UPRAVE
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ILI DEONICARA DRUSTVA ILI VRSI POSLOVE PRACENJA | KONTROLE RADA
STRUCNOG ILI RUKOVODECEG OSOBLJA.

SPECIJALISTA, U SMISLU STAVA 1. OVOG CLANA, JE LICE KOJE
POSEDUJE POSEBNA STRUCNA ZNANJA POTREBNA ZA POSLOVANE
STRANOG PRIVREDNOG DRUSTVA, STO PODRAZUMEVA DA IMA VISOKI
STEPEN STRUCNE OSPOSOBLJENOSTI, ILI ODGOVARAJUCE STRUCNO
ISKUSTVO | EVENTUALNO CLANSTVO U OVLASCENOM STRUKOVNOM
UDRUZEN;jU.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, PROCENA ZA KRETANJE U
OKVIRU PRIVREDNOG DRUSTVA REGISTROVANOG U INOSTRANSTVU VRSI
SE U CILU PRIVREMENOG UPUCIVANjA, ODNOSNO PREMESTANJA U
OGRANAK, PREDSTAVNISTVO, ODNOSNO ZAVISNO DRUSTVO KOJE JE
REGISTROVANO U REPUBLICI, PRIPRAVNIKA SA VISOKIM OBRAZOVANEM.

PROCENA ZA KRETANJE U OKVIRU PRIVREDNOG DRUSTVA VRSI SE
NA OSNOVU OCENE ISPUNJENOSTI SLEDECIH USLOVA:

1) DA JE UPUCENO LICE ZAPOSLENO, ODNOSNO RADNO
ANGAZOVANO KOD STRANOG POSLODAVCA NAJMANE JEDNU GODINU,
ODNOSNO NAJMANjE TRI MESECA U SLUCAJU PRIPRAVNIKA | PRIJAVLJENO
NA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANE KOD STRANOG POSLODAVCA;

2) POSTOJANjE AKTA O UPUCIVANjU NA PRIVREMENI RAD U
REPUBLIKU NA POSLOVE RUKOVODIOCA ILI SPECIJALISTE, KOJIM SE
UTVRBUJE NACIN OSTVARIVANA PRAVA | OBAVEZA I1Z RADA, A KOJI
OBAVEZNO SADRZ| USLOVE RADA, ODNOSNO STRUCNOG
OSPOSOBLAVAN]A | USAVRSAVAN;A, NACIN OBEZBEBIVAN]A | VISINU
ZARADE, NAKNADE ZARADE, RADNO VREME, NACIN OSTVARIVAN]A PRAVA
NA GODISNjl ODMOR, USLOVE BEZBEDNOSTI | ZDRAVLjA NA RADU, PERIOD
RADA, ODNOSNO PERIOD STRUCNOG OSPOSOBLjAVANjA | USAVRSAVANjA
U REPUBLICI, KAO | NACIN OBEZBEDIVANJA SMESTAJA, ISHRANE | PREVOZA
ZA DOLAZAK | ODLAZAK SA RADA ZA VREME TRAJANjA UPUCIVANA NA
PRIVREMENI RAD U REPUBLICI;

3) DA CE STRANAC PO ISTEKU PRIVREMENOG UPUCIVAN]A BITI
VRACEN NA RAD KOD STRANOG POSLODAVCA KOJI GA JE PRIVREMENO
UPUTIO U REPUBLIKU.

UPUCENO LICE NE MOZE OSTVARIVATI MANjA PRAVA OD PRAVA
PROPISANIH ZAKONOM KOJIMA SE UREDUJE RAD U REPUBLICI U POGLEDU
OBAVEZNOG SADRZAJA UTVRDENOG NACINA OSTVARIVANJA PRAVA |
OBAVEZA I1Z STAVA 5. TACKA 2) OVOG CLANA.

POSLODAVAC JE U OBAVEZI DA OBEZBEDI OSTVARIVANJE PRAVA |
OBAVEZA UTVRDENA AKTOM IZ STAVA 5. TACKA 2) OVOG CLANA.

PROCENA IZ STAVA 1. OVOG CLANA VRSI SE NA PERIOD DO TRI
GODINE.

PROCENA KRETANJE U OKVIRU PRIVREDNOG DRUSTVA MOZE SE
PRODUZITI NAJDUZE DO TRI GODINE.

G) PROCENA ZA NEZAVISNOG PROFESIONALCA
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Clan 22.

PROCENA ZA NEZAVISNOG PROFESIONALCA VRSI SE NA OSNOVU
OCENE ISPUNJENOSTI SLEDECIH USLOVA:

1) POSTOJANJE UGOVORA O PRUZANjU UGOVORENIH USLUGA SA
POSLODAVCEM ILI KRAJNjIM KORISNIKOM USLUGA KOJI OBAVEZNO SADRZI
ROK ZA OBAVLJANJE POSLA,

2) RADNO ISKUSTVO U ODREDENOJ OBLASTI KOJA JE PREDMET
UGOVORA O PRUZANjU USLUGA U TRAJANjU OD NAJMANJE TRI GODINE;

3) POSEDOVANJE STRUCNE KVALIFIKACIJE U SLUCAJEVIMA KAD
JE TO POTREBNO RADI OBAVLjANJA USLUGA U SKLADU SA PROPISIMA
KOJIMA JE UREDENO PRUZANJE USLUGA U REPUBLICI.

4) POSTOJANJE REGISTRACIJE NEZAVISNOG PROFESIONALCA.

D) PROCENA ZA OSPOSOBLJAVAN]E | USAVRSAVANE
Clan 22a

PROCENA ZA OSPOSOBLJAVANJE | USAVRSAVANE VRSl SE RADI
OBAVLJANJA OBUKE, PRIPRAVNICKOG STAZA, STRUCNE PRAKSE, RADNE
PRAKSE, STRUCNOG OSPOSOBLjAVANjA, ODNOSNO USAVRSAVAN]A.

PROCENA ZA OSPOSOBLJAVANJE | USAVRSAVANJE VRSI SE NA
OSNOVU OCENE ISPUNJENOSTI SLEDECIH USLOVA:



31

1) POSTOJANJE UGOVORA SA POSLODAVCEM O OBAVLjANjU
OBUKE, PRIPRAVNICKOG STAZA, STRUCNE PRAKSE, RADNE PRAKSE,
STRUCNOG OSPOSOBLjAVANjA, ODNOSNO USAVRSAVAN]A, KOJI SADRZI
MESTO | ROK TRAJANJA;

2) ISPUNJAVANJE DRUGIH USLOVA U SKLADU SA POSEBNIM
ZAKONOM.

v)-Radna-dozvelaza-samozaposliavanje-D) PROCENA ZA SAMOZAPOSLJAVANIE
Clan 23.

PROCENA ZA SAMOZAPOSLJAVANJE VRSI SE NA OSNOVU OCENE
ISPUNJENOSTI USLOVA U POGLEDU ODGOVARAJUCIH KVALIFIKACIJA
STRANCA ZA OBAVLjANJE KONKRETNE DELATNOSTI, ODNOSNO U POGLEDU
STRUKTURE LICA KOJA PLANIRA DA ZAPOSLI, ODNOSNO RADNO ANGAZUJE.

STRANAC KOJI DOBIJE JEDINSTVENU DOZVOLU SA
SAMOZAPOSLjAVAN]E U OBAVEZI JE DA ZAPOCNE OBAVLJANJE POSLOVA ZA
KOJE JE JEDINSTVENA DOZVOLA IZDATA U ROKU OD 90 DANA OD DANA
DOBIJANJA TE DOZVOLE.

Ill. Ograni¢avanje zapoSljavanja stranaca
Clan 24.

Vlada odlukom moze da ogranici broj stranaca kojima se izdaju dezvele-za
rad JEDINSTVENE DOZVOLE (u daljem tekstu: kvota) u slu¢aju poremecaja na
trziStu rada, u skladu sa migracionom politikom i stanjem i kretanjem na trziStu rada.

KVOTA SE UTVRDUJE NA PREDLOG MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA
POSLOVE ZAPOSLJAVANJA UZ PRETHODNO MISLJENJE SOCIJALNO-
EKONOMSKOG SAVETA OSNOVANOG ZA TERITORIJU REPUBLIKE |
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ORGANIZACIJE NADLEZNE ZA POSLOVE ZAPOSLjAVANjJA, U ODNOSU NA
ODREDENE DELATNOSTI, ODNOSNO UZ PRETHODNO MISLJENJE
MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA UNUTRASNJE POSLOVE, U ODNOSU NA
ODREDENE DRZAVE.

Kvota se ne primenjuje na stranca, odnosno poslodavca koji PRIVREMENO
zaposljava stranca, a podnosi zahtev za:

2) radnd JEDINSTVENU dozvolu za kretanje u okviru privrednog drustva.
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V. Evidencija i saradnja
Clan 31.
Organizacija nadlezna za poslove zaposljavanja duzna je da vodi evidenciju o:
1) dozvolamazarad IZDATIM SAGLASNOSTIMA;
2) strancima koji ostvaruju pravo na rad u skladu sa ovim zakonom.

Poslove iz stava 1. ovog &lana organizacija nadlezna za poslove zapo$ljavanja
obavlja kao poverene poslove, u skladu sa propisom kojim je uredena bliza sadrzina
podataka i nacin vodenja evidencija u oblasti zapoSljavanja.

VIl. Kaznene odredbe




I\VIOVCVBANOM KAZNOM OD 800.000 DO 2.000.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ PRAVNO LICE — POSLODAVAC, AKO:

1) ZAPOSLI STRANCA KOJI OSTVARUJE PRAVO NA RAD SUPROTNO
ODREDBAMA OVOG ZAKONA (CLAN 3.);

2) ZAPOSLI STRANCA SUPROTNO ODREDBAMA OVOG ZAKONA (CLAN
9. STAV 1. | STAV 4),

3) NE CUVA DOKAZE O ISPUNJAVANjU USLOVA ZA ZAPOSLJAVANE,
ODNOSNO PRIVREMENO ZAPOSLjAVANE STRANCA (CLAN 9. STAV 6);

4) NE 1ZVRS| OBAVEZE UTVRDENE CLANOM 15. OVOG ZAKONA;

5) PRIVREMENO ZAPOSLI STRANCA SUPROTNO UGOVORU O
POSLOVNO-TEHNICKOJ SARADN;jI (CLAN 19. STAV 1. TACKA 1),

6) NE OBEZBEDI OSTVARIVANJE PRAVA | OBAVEZA IZ RADA U SKLADU
SA AKTOM O UPUCIVANjU (CLAN 19. STAV 3. | CLAN 21. STAV 7.).

NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 500.000 DINARA ZA PREKRSAJ 1Z
STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE FIZICKO LICE — POSLODAVAC KOJI IMA
SVOJSTVO PREDUZETNIKA.

l\leVCv)ANOM KAZNOM OD 20.000 DO 150.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA ODGOVORNO LICE KOD POSLODAVCA.

POSLODAVCU IZ ST. 1. | 2. OVOG CLANA MOZE SE, ZA PREKRSAJ 1Z
STAVA 1. TAC. 1), 2), 4), 5 | 6) OVOG CLANA, IZRECI ZASTITNA MERA
ZABRANA VRSEN]A ODREDENE DELATNOSTI U TRAJANjU OD SEST MESECI
DO JEDNE GODINE.

NOVCANOM KAZNOM OD 15.000 DO 150.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ STRANAC, AKO SE ZAPOSLI SUPROTNO ODREDBAMA OVOG
ZAKONA.




NOVCANOM KAZNOM OD 500.000 DO 1.000.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ PRAVNO LICE — ORGANIZACIJA NADLEZNA ZA POSLOVE
ZAPOSLJAVAN]A, AKO:

1) 1ZVRSI PROCENU SUPROTNO ODREDBAMA OVOG ZAKONA,;

2) 1ZDA SAGLASNOST SUPROTNO ODREDBAMA OVOG ZAKONA.
NOVCA[\IOM KAZNOM OD 20.000 DO 150.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ IZ STAVA 1. OVOG CLANA ODGOVORNO LICE U PRAVNOM LICU -
ORGANIZACIJI NADLEZNOJ ZA POSLOVE ZAPOSLjJAVANJA.

SAMOSTALNI CLANOVI
CLAN 20.

POSTUPCI ZAPOCETI PRE STUPANjJA NA SNAGU OVOG ZAKONA OKONCACE
SE PO ODREDBAMA PROPISA PO KOJIMA SU ZAPOCETI.

CLAN 21.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A
PRIMENjUJE SE OD 1. FEBRUARA 2024. GODINE, OSIM ODREDABA CLANA 1.
ST. 1- 3, CLANA 3, CLANA 4. — U DELU KOJIM SE MENjA CLAN 9. ST. 2-5,
CLANA 12. — U DELU KOJIM SE MENjA CLAN 19. STAV 1. TACKA 3) | ST. 2. 1 3,
CLANA 14. — U DELU KOJIM SE MENjA CLAN 21. STAV 5. TACKA 2) I ST. 6.1 7. |
CLANA 19. — U DELU KOJIM SE MENjA CLAN 34. STAV 1. TACKA 6) KOJE SE
PRIMENjUJU OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1) Koji su problemi koje zakon treba da resi?

Zakon o zapoSljavanju stranaca usvojen je krajem 2014. godine, koji je na
sveobuhvatan nacin uredio oblast zapo$ljavanja stranaca u Republici Srbiji. Veé u
prvim godinama nakon stupanja na snagu Zakona o zapoSljavanju stranaca (u
daljem tekstu: Zakon), primetni su pozitivhi efekti njegove primene. Naime, do
donosenja novog zakona, u primeni je bio zakon iz 1978. godine, kada se na
godiSnjem nivou u proseku izdavalo oko 1.500 dozvola za rad strancima.
Posmatrano od pocetka primene Zakona, odnosno od 4. decembra 2014. godine pa
do 31. decembra 2022. godine, Nacionalna sluzba za zaposSljavanje izdala je ukupno
115.965 dozvola za rad (nove i produzene) stranim drzavljanima.

Dosadasnja praksa otvorila je pojedina pitanja i ukazala na potrebu da se
Zakon iz 2014. godine unapredi, odnosnho da se izvrSi preciziranje pojedinih odredbi
Zakona o zapoS$ljavanju stranaca, u cilju pojednostavijenja administrativnih
postupaka izdavanja dozvola za rad i jednostavnije i lakSe primene propisa u praksi.
Pomenuta preciziranja Zakona izvrSena su u decembru 2017. godine, junu 2018.
godine i aprilu 2019. godine.

PredloZenim zakonskim reSenjima, vrSi se dalje pojednostavijenje postupka
kojim strancu omogucéava zapoSljavanje u Republici Srbiji, odnosno poveéava se
efikasnost ovog postupka, tako da ¢e poslodavci, odnosno stranci na brzi i
jednostavniji nagin pribavljati potrebnu dozvolu, a stranac ¢e u veoma kratkom roku,
moci da se radno angazuje.

Ovaj predlog zakona prati istovremene izmene i dopune Zakona o strancima,
kojim se takode vrSi pojednostavljenje postupka, odnosno uvodi se jedinstvena
dozvola kao dozvola za privremeni boravak i rad. Uskladivanjem odredbi Zakona o
zaposljavanju stranaca i Zakona o strancima, obezbeduje se podno$enje zahteva za
izdavanje, odnosno produZenje jedinstvene dozvole elektronski, putem jedinstvenog
veb portala (u daljem tekstu: jedinstveni portal), a Ministarstvo unutradnjih poslova
jeste jedinstveno upravno mesto u ovom postupku, koje i sprovodi kompletnu
proceduru. Shodno novom konceptu, u svrhu reSavanja u postupku izdavanja
jedinstvene dozvole Nacionalna sluzba za zapoS$ljavanje vrSi procenu ocenom
ispunjenosti uslova za zapoSljavanje, posebne sluCajeve zapoSljavanja i
samozapoSljavanje stranca, kao vid prethodnog misljenja u postupku izdavanja
jedinstvene dozvole i iste dostavlja elektronskim putem nadleZznom organu u skladu
sa propisima kojima se ureduje ulazak, kretanje i boravak stranaca.

Shodno navedenom, predlozenim zakonskim reSenjima uvode se i novi
pojmovi, dok je analizom dosadasnje primene oba zakona konstatovano da je
pojedine kategorije stranaca potrebno izuzeti od primene uslova za zapoS$ljavanje
stranaca utvrdenih vazeéim zakonom.

Takode, ovim zakonom, kroz izdavanje saglasnosti, strancu se na
pojednostavljeni nain omoguéava promena osnova rada, promena poslodavca ili
zaposljavanje kod dva ili viSe poslodavaca za vreme vaZzenja jedinstvene dozvole.

Takode, predlozeno je i da Ce se test trziSta rada podnositi elektronskim
putem na jedinstvenom portalu u okviru usluge namenjene za izdavanje jedinstvene
dozvole za zapoSljavanje stranca, ¢ime se vrsi dodatno pojednostavljenje postupka.

Dalje, precizirano je da stranac moze zakljuciti ugovor o radu na neodredeno
vreme, a propisani su i osnovi za prestanak vaZenja takvog ugovora (prestanak
vazenja jedinstvene dozvole i drugi slu€ajevi u skladu sa zakonom kojim se ureduje
rad).

Imajuci u vidu i da je postupak digitalizacije jedan od strateSkog interesa
Vlade, paralelnim izmenama i dopunama Zakona o strancima predvideno je
podnoSenje zahteva elektronskim putem. Kompletna digitalizacija postupka
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doprine¢e ubrzanju procedure izdavanja jedinstvene dozvole, te ¢e procedura biti
znatno efikasnija. Samim tim, digitalizacijom postupka bi¢e omoguceno i podnosenje
zahteva iz inostranstva, kao i kompletno preuzimanje relevantnih podataka
sluzbenim putem.

Vazeci Zakon o zapoSljavanju stranaca, poznaje sedam vrsta radnih dozvola,
i to: liénu radnu dozvolu, radnu dozvolu za zapo$ljavanje, radnu dozvolu za kretanje
u okviru privrednog drustva, radnu dozvolu za upucena lica, radnu dozvolu za
nezavisne profesionalce, radnu dozvolu za samozaposljavanje i radnu dozvolu za
stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje.

Analiza dosadasnje primene zakona pokazala je da najveci broj izdatih
dozvola za rad od strane Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje €ini radna dozvola za
zaposljavanje.

U 2015. godini, dakle godinu dana nakon pocetka primene Zakona,
Nacionalna sluzba za zapo$ljavanje izdala je ukupno 6.362 (nove i produzene)
dozvole za rad, od kojih 2.873 &ine radne dozvole za zapoSljavanje, Sto predstavija
45,16% od ukupno izdatih dozvola za rad. Ovaj trend izdavanja najveceg broja ove
vrste radne dozvole nastavlja se i u narednim godinama primene zakona. Tako je u
2019. godini 53,6 % od ukupno izdatih dozvola za rad Cine radne dozvole za
zapoSljavanje, u 2020. godini 51,7% od ukupno izdatih dozvola za rad Cine radne
dozvole za zapoSljavanje, u 2021. godine 49,21% od ukupno izdatih dozvola za rad
¢ine radne dozvole za zapoSljavanje, dok u 2022. godini taj procenat iznosi Cak
62,5%.
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Grafikon 1

Posmatrano po polnoj strukturi, od ukupno 13.809 dozvola izdatih u 2019.
godini, Zenama je izdato 2.684, zatim od ukupno 12.931 dozvola izdatih u 2020.
godini, Zenama je izdato 2.479 dozvola, u 2021. godini od ukupno 23.662 dozvola,
Zenama izdato 3.369 dozvola za rad, dok je u 2022. godini, od ukupno izdatih 35.174
dozvola za rad, Zenama izdato 5.919 dozvola.
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AJO3BOJIE 3A PAL TIPEMA T1IOJIHOJ CTPYKTYPU
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Grafikon 2

Posmatrano prema drzavljanstvu, u 2021. godini, najveci broj dozvola za rad
izdato je drzavljanima NR Kine, Turske, Ruske Federacije, Indije, Ukrajine i Severne
Makedonije, dok je tokom 2022. godine najviSe dozvola izdato drzavljanima NR Kine,
Ruske Federacije, Turske, Indije, Kube i Severne Makedonije.
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Grafikon 3

Posmatrano prema vrsti dozvole za rad, tokom 2022. godine izdato je 1.744
(907 Zena) li¢nih radnih dozvola i 33.430 (5.012 Zena) radnih dozvola. Od ukupno
33.430 radnih dozvola, izdato je: 21.987 radnih dozvola za zapoSljavanje, 2.687
radnih dozvola za kretanje u okviru privrednog drustva, 9 radnih dozvola za
nezavisnog profesionalca, 3.182 radnih dozvola za samozaposljavanje, 5.513 radnih
dozvola za upuéena lica i 52 radne dozvole za osposobljavanje i usavrSavanije.
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Praksa je pokazala da od pocetka primene Zakona o zaposljavanju stranaca
postoji veliko interesovanje poslodavaca, kada su u pitanju interesi Republike Srbije
ili medunarodno prihvacene obaveze da se omoguéi da stranac to pre stupi na rad.
Kako su pitanju po pravilu stranci koji imaju kvalifikacije i vestine koje su deficitarne
na domacem trziStu rada, a Ciji je know-how od velikog znacaja za dalji razvoj
poslovnog okruZenja u Republici Srbiji, predlaZze se navedena izmena.

Analiza napred navedenih podataka pokazuje svakako pozitivne efekte
primene Zakona o zapo$ljavanju stranaca, koji daju mnogo precizniju sliku o broju i
kretanju stranaca koji ostvaruju prava po osnovu rada u Republici Srbiji, imajuci u
vidu potpuno uredivanje materije koja se odnosi na zapo$ljavanje stranaca i
ostvarivanja prava na rad.

2) Koji su zeljeni ciljevi donosenja zakona?

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona jeste preciziranje i uredivanje
pojedinih odredaba u cilju efikasnijeg sprovodenja propisa u praksi, kao i razvijanje
povoljnijeg poslovnog okruzZenja. Imajuc¢i u vidu navedeno, istiCe sa da prema
trenutno vazeéem sistemu, da bi se strancu izdala odgovaraju¢a dozvola za rad,
potrebno je da stranac prethodno ima regulisan boravak u Republici Srbiji. Dozvola
za rad izdaje se u skladu sa opstim rokovima propisanim zakonom kojim se ureduje
opsti upravni postupak, odnosno u roku od 30 dana. Sada, u skladu sa predlozenim
zakonskim izmenama, dozvola ¢e se izdavati kao jedinstveni akt. Nacionalna sluzba
za zapoSljavanje ¢ée u postupku izdavanja jedinstvene dozvole vrSiti procenu
ispunjenosti uslova za zapo$ljavanje stranca, posebne slu€ajeve zapoS$ljavanja
stranca i samozapo$ljavanje stranca u prosechom roku do 10 dana, kojim ¢e se
strancu omoguciti brzi i lak8i nacin ostvarivanja prava na rad, ¢ime se postupak cini
dodatno efikasnijim.

Predlozena zakonska reSenja pozitivno Ce uticati na blagovremenu realizaciju
trenutnih, ali i planiranih infrastrukturnih projekata koji se realizuju u Republici Srbiji,
Sto ¢e svakako na kraju imati pozitivan uticaj i na ekonomiju. Navedene izmene ¢e
doprineti boljem pozicioniranju Republike Srbije, u smislu uve¢anog obima investicija
u Republiku Srbiju, posebno kada je u pitanju angazovanje stru¢njaka koji obavljaju

25000
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poslove od interesa za Republiku Srbiju, odnosno kada su u pitanju poslovi od
medunarodnog znac&aja.

3) Dali surazmatrane moguénosti za reSavanje problema bez donosenja
akta?

Predlozene izmene odnose se na materiju koja se mora urediti zakonom, tako
da nije bilo moguce resenje problema na drugi nacin.

4) Zasto je donosenje akta najbolji naéin za reSavanje problema?

Imaju¢i u vidu da je osnovni razlog za donoSenje ovog zakona
pojednostavljenje postupka, te detaljnije uredivanje pojedinih pitanja u cilju
efikasnijeg sprovodenja propisa u praksi, zatim, da se predlozene izmene odnose na
materiju koja se mora urediti zakonom, proizilazi da druge regulatorne opcije ili
neregulatorne opcije, poput informacionih kampanja, nisu moguce.

5) Nakogai kako ée najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

Uticaj koji ovaj propis proizvodi je svakako pozitivan, jer se uvodenjem
jedinstvene radno-boraviSne dozvole oblast zapoSljavanja stranaca dodatno
unapreduje. Navedene izmene doprinose i pojednostavijenju i skraéenju samog
postupka izdavanja jedinstvene dozvole, ¢ime se postupak ¢ini efikasnijim. Takode,
kako je prepoznata svrsishodnost da se na pojedine kategorije stranaca, na koje se
trenutno primenjuje sistem izdavanja licne radne dozvole, ne primenjuju uslovi za
zapoSljavanje stranaca propisanih ovim zakonom, to ¢e predloZzene izmene svakako
imati pozitivan efekat i na pojedine kategorije stranaca.

Takode, kako je praksa pokazala da je potrebno unaprediti odredbe zakona
koje se odnose na upucena lica, to ¢e se predloZzene izmene i dopune ovog propisa
pozitivno odraziti i na polozaj stranaca koji se priviemeno upucuju na rad ili stru¢no
osposobljavanje u Republiku Srbiju. S obzirom na izneto, preciziranjem da akt o
upucivanju (izmedu poslodavca i stranog poslodavca) mora sadrzati odredbe kojima
se utvrduje nacin ostvarivanja prava i obaveza iz rada, znatno ¢e se unaprediti
radno-pravni polozaj tih stranaca. Tako je sada precizirano da se aktom o upucivanju
na privremeni rad u Republiku Srbiju izmedu poslodavca i stranog poslodavca,
utvrduje minimum ostvarivanja prava i obaveza iz rada. S tim u vezi, precizirano je da
taj akt obavezno sadrzi i podatke o uslovima rada, odnosno struénog
osposobljavanja i usavrSavanja, radnom vremenu, nacinu obezbedivanja i visini
zarade, nacinu obezbedivanja smestaja, ishrane i dr. Propisivanjem da upucéeno lice
ne moze ostvarivati manja prava od prava propisanih zakonom kojima se ureduje rad
u Republici Srbiji u pogledu obaveznog sadrzaja utvrdenog nacina ostvarivanja prava
i obaveza iz akta o upucivanju, kao i da je poslodavac u obavezi da obezbedi
ostvarivanje tih prava dodatno su oja¢ane odredbe o jednakom tretmanu stranaca. S
tim u vezi, predvidena je i prekrSajna sankcija za poslodavca koji ne obezbedi
ostvarivanje prava i obaveza iz rada u skladu sa aktom o upucivanju.

ReSenja iz ovog zakona uticaée pozitivno i na poslodavce koji direktno
zaposljavaju, odnosno radno angazuju strance, s obzirom da ¢e se zahtev za
sprovodenje testa trziSta rada sada sprovoditi elektronski i biti sastavni deo zahteva
za izdavanje jedinstvene dozvole za zapoS$ljavanje. S obzirom na ubrzane promene
na trzistu rada Republike Srbije, kao i suoCavanje sa nedostatkom radne snage,
navedenim izmenama, doprineCe se znatno efikasnijem postupku, kojim ¢e se
poslodavcu omoguciti da na brzi i jednostavniji nacin pribave potrebnu dozvolu, a
strancu ¢e se u veoma kratkom roku omoguditi da ostvari pravo na priviemeni
boravak i istovremeno pravo na rad.
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Takode, strancu ¢e biti omoguéeno da za vreme vazenja jedinstvene dozvole
i bez njene izmene, promeni osnova rada, promeni poslodavca ili da se zaposli kod
dva ili vise poslodavaca, €¢ime se znatno doprinosi smanjenju administrativnog
opterecenja.

S tim u vezi, oekuje se da ¢e se dalje pojednostavljenje postupka radnog
angazovanja stranca, pozitivno odraziti kako na strance koji Zzele da rade u Republici
Srhiji, tako i na njihove potencijalne poslodavce.

S druge strane, i pored suoCavanja sa nedostatkom radne shage,
predlozenim zakonskim re8enjima &titi se domace trziSte rada, kroz sprovodenje
testa trziSta rada. Naime, u postupku vrSenja procene ispunjenosti uslova za
izdavanje jedinstvene dozvole za zapoSljavanje stranca, tako i u postupku
razmatranja zahteva za davanje saglasnosti za promenu osnova rada, promenu
poslodavca ili zaposljavanja kod dva ili vise poslodavaca, Nacionalnha sluzba za
zaposljavanje sprovodice test trziSta rada. Navedeno podrazumeva da ¢e stranac u
tim slu¢ajevima mo¢i da se zaposli samo ako na evidenciji Nacionalne sluzbe za
zapoSljavanje nema domacih drzaviljana koji ispunjavaju uslove iz zahteva
poslodavca, te ovaj propis nece imati negativnog uticaja na zapoS$ljavanje domadih
drzavljana.

6) Kakve troskove ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi, a
narocito malim i srednjim preduzeé¢ima?

Primena ovog zakona nece stvoriti troSkove ni gradanima ni privredi, s
obzirom da se ovim propisom ne ureduje nikakva nova finansijska obaveza
privrednim subjektima i gradanima. Naprotiv, kompletna digitalizacija postupka imace
uticaj na smanjenje troSkova gradanima i privredi, s obzirom da digitalizacija
postupka podrazumeva podnoSenje zahteva i svih prateéih dokumenata elektronskim
putem.

U cilju savremenih nacina administrativnog postupanja, efikasnijeg i
jednostavnijeg obavljanja poslova, smanjenje papirologije i lakSe komunikacije,
kompletan postupak bice digitalizovan. S jedne strane, cilj popune digitalizacije ovog
postupka je da se privredi olak$a pristup uslugama. S druge strane, digitalizacijom
postupka poboljSace se saradnja izmedu nadleznih organa i razmena podataka
neophodnih za odlu€ivanje, ¢ime ¢e se dobiti jedan povezan, efikasan, kvalitetan i
unapreden sistem koji poslodavcu omogucéava da radno angazuje stranca.

Dakle, digitalizacija ¢e doprineti pojednostavljenju postupka za privredu,
smanjenju administracije i ,papirologije” i ustedi vremena, Cime se uti€e na
poboljSanje poslovnog ambijenta. Poslodavac ne¢e nositi dokumenta od Saltera do
Saltera, a elektronska usluga je dostupna kontinuirano. Na ovaj nacin znac¢ajno ¢e se
smanijiti troSkovi gradanima i privredi. Digitalizacija ¢e uticati na smanjenje
administracije i papirologije, ¢ime se uti€e na poboljSanje privrednog ambijenta, a
domacoj privredi, kao i investitorima, znacajno ¢e se ustedeti vreme, a zahtev ¢ée biti
moguce podneti i iz inostranstva.

S tim u vezi, sama digitalizacija postupka doprine¢e ubrzavanju obrade
zahteva za izdavanje dozvole za boravak i rad i na taj naCin smanijiti i troSkove
podnosiocu zahteva.

7) Dali su pozitivne posledice donosenja zakona takve da opravdavaju
troskove koje ée on stvoriti?

Sprovodenje ovog zakona u smislu obavljanja poslova povereno je organima
koji postoje i koji su do sada obavljali iste poslove. Digitalizacija postupka
podrazumeva podnoSenje zahteva i svih prateéih dokumenata elektronski, i to putem
jedinstvenog portala, koji ¢e se uspostaviti do poCetka primene zakona. Na ovaj
nac¢in poboljSace se i saradnja izmedu nadleznih organa i razmena podataka
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neophodnih za odlucivanje, ¢ime ¢e se dobiti jedan povezan, efikasan, kvalitetan i
unapreden sistem. Smanjenje sive ekonomije je jedan od efekata koji se oekuje da
se postigne ovim zakonom, Sto ¢e za krajnju posledicu imati i pozitivan uticaj na
budzet Republike Srbije.

Ocekivane pozitivne posledice donoSenja predlozenih izmena i dopuna
Zakona o zapoSljavanju stranaca su: potpunije uredivanje materije koja se odnosi na
zaposljavanje stranaca i ostvarivanje prava na rad, omogucéavanje zapoSljavanja
stranaca pod utvrdenim uslovima kroz uvodenje pojednostavijenog postupka i
sustinsko efikasnijeg postupka sprovodenja testa trzista rada, sagledavanje ukupnog
broja i kretanja stranaca koji ostvaruju prava po osnovu rada u Republici Srbiji &ime
¢e se obezbediti preciznija slika o migracionim kretanjima, stvaranje povoljnijeg
poslovnog okruZenja $to Ce za rezultat imati i pove¢an obim investicija, a samim tim i
pozitivne efekte na budzet Republike Srbije.

Veoma je bitno naglasiti i da se uvodenjem jedinstvene dozvole smanjuje
verovatno¢a da neki stranac radi u Republici Srbiji bez dozvole, ¢ime se doprinosi i
suzbijanju sive ekonomije. Naime, u postupku odlu€ivanja za izdavanje jedinstvene
dozvole, odlu€ivace se istovremeno i o njegovom pravu na boravak i o ispunjenosti
uslova za zaposljavanje, odnosno radno angazovanje, ¢ime se smanjuje rizik od
neprijavljenog rada.

8) Dali se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i
trziSna konkurencija?

Zakon nema direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata, imajuéi
u vidu da se ovim zakonom vrSi pojednostavljenje postupka zaposljavanja stranaca,
kao i preciziranje i unapredenje postojecih zakonskih reSenja.

S druge strane, kada je u pitanju uticaj na trziSnu konkurenciju, oekuje se da
¢e izmene Zakona pre svega doprineti boljem polozaju Republike Srbije kada je u
pitanju privliaéenje investicija, kao i kada su u pitanju poslovi od opSsteg interesa za
Republiku Srbiju i medunarodno prihvaéene obaveze. S tim u vezi, oCekuje se da ¢Ce
se pojednostavijivanjem postupka, odnosno njegovim skraéenjem, povecati
privlatnost Republike Srbije za strane drzavljane i time odgovoriti na promene na
trzistu rada.

9) Dali su sve zainteresovane strane imale prilike da se izjasne o
zakonu?

Ovaj zakon sacinjen je od strane Radne grupe za izradu izmena i dopuna
Zakona o strancima i Zakona o zapoSsljavanju stranaca koja je formirana Odlukom
Vlade 05 Broj: 02-10306/2022 od 8. decembra 2022. godine (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 137/22). Takode, u prethodnom periodu u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova, odrzane su zajedniCke javne konsultacije u Privrednoj komori Srbije
povodom radnih verzija Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
strancima i Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o zapoSljavanju
stranaca.

Takode, Odbor za privredu i finansije, na predlog Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja doneo je Zaklju¢ak 05 Broj: 011-1062/2023-
1 od 8. februara 2023. godine, kojim je odredeno sprovodenje javne rasprave o
Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca.

Program javne rasprave o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o
zaposSljavanju stranaca, sa prilozima utvrdenim Poslovnikom Vlade, objavljeni su na
internet stranici Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja
www.minrzs.gov.rs i na portalu e-Konsultacije, sa pozivom drzavnim organima,
organizacijama, priviednom sektoru, struénjacima u ovoj oblasti i drugim
zainteresovanim stranama da se upoznaju sa tekstom Nacrta zakona o izmenama i
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dopunama Zakona o zapoS$ljavanju stranaca i da daju svoje komentare, sugestije i
predloge.

Javna rasprava o Nacrtu zakona, sprovedena je u periodu od 9. februara do
1. marta 2023. godine. Tokom javne rasprave odrzana su tri okrugla stola pod
nazivom ,Predstavljanje i diskusija o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona
0 zapoS8ljavanju stranaca”, i to 10. februara u Novom Sadu, 20. februara u NiSu i 21.
februara 2023. godine u Beogradu.

Svi zainteresovani su imali priliku da se izjasne, daju misljenje, primedbe,
predloge i sugestije, koji su sagledani, procenjeni i ugradeni u tekst u odredenoj meri.

IzveStaj sa javne rasprave objavljen je na sajtu Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i na portalu e-Konsultacije, u skladu sa
Poslovnikom Vlade.

Takode, dana 6. marta 2023. godine, odrzan je i sastanak sa Nacionalnim
konventom o EU, na temu Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o
zaposljavanju stranaca i Nacrta zakona o0 izmenama i dopunama Zakona o
strancima.

10) Koje ¢ée se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se postiglo
ono $§to se zakonom predvida?

Nacionalna sluzba za zapoSljavanje vec¢ primenjuje postojec¢i zakon, te
raspolaze dovoljnom kadrovskom i tehnickom opremljeno$¢u za efikasno izvrSavanje
poverenih poslova.

Nakon donoSenja ovog zakona, izvrSiée se informisanje zaposlenih koji
obavljaju poslove vezane za primenu zakona u Nacionalnoj sluzbi za zapoSljavanje.

Ministarstvo za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja nadlezno je za
sprovodenje ovog zakona, za njegovu ujednacenu primenu na teritoriji Republike
Srbije, kao i za davanje miSljenja o njegovoj primeni, dok inspekcijski nadzor nad
ispunjavanjem uslova za zapoS$ljavanje stranaca vrsi Inspektorat za rad, takode
jedinstveno na celoj teritoriji Republike Srbije.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa — Vlada

Obradivac: Ministarstvo za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zapo$ljavanju stranaca

Draft Law on Amendments and Additions to the Law on Employment of Foreigners

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,
Naslov V Kretanje radnika, poslovno nastanjivanje, pruzanje usluga, kretanje
kapitala
Poglavlje | Kretanje radnika
Clan 49,
Poglavlje Il Poslovno nastanjivanje
Clan 5358

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

Prema NPAA, u okviru PG 2 planirano je uskladivanje sa Direktivom Evropskog
parlamenta i Saveta 2001/98/EU od 13. decembra 2011. godine o jedinstvenom
postupku obrade zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole za boravak i rad
drzavljana tre¢ih zemalja na drzavnom podrucju drzave C&lanice i 0 zajedniCkom
skupu prava za radnike iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici, za treci
kvartal 2025. godine. Ovim predlogom zakona upravo se vrSi uskladivanje sa
pomenutom direktivom, uz paralelne izmene i dopune Zakona o strancima.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

Ugovor o Evropskoj Uniji, Naslov | Osnovne odredbe, ¢lan 3

Ugovor o funkcionisanju EU, Naslov IV Sloboda kretanja lica, usluga i kapitala,
Poglavlje | Radnici, ¢lan 45

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2001/98/EU od 13. decembra 2011. godine
0 jedinstvenom postupku obrade zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole za
boravak i rad drzavljana tre¢ih zemalja na drzavnom podrucju drzave Clanice i o
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zajedni¢kom skupu prava za radnike iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi
Clanici.

Directive 2011/98/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December
2011 on a single application procedure for a single permit for third-country nationals
to reside and work in the territory of a Member State and on a common set of rights
for third-country workers legally residing in a Member State.

Pomenuta direktiva je jednim delom preneta u Predlog zakona o izmenama i
dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca, dok je drugim delom preneta u Predlog
zakona o izmenama i dopunama Zakona o strancima, Cije se izmene i dopune vre
paralelno sa izradom Predloga ovog zakona.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

Ne.
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Da.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uce$S¢e konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

Ne.
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1. Naziv propisa EU

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2011/98/EU od 13. decembra 2011. godine o jedinstvenom postupku obrade
zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole za boravak i rad drzavljanima trec¢ih zemalja na drzavnom podruéju drzave
¢lanice i 0 zajedniCkom skupu prava za radnike iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici

Sluzbeni list Evropske unije L 343, 23/12/2011 P. 303 - 311

Directive 2011/98EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on a single application
procedure for a single permit for third-country nationals to reside and work in the territory of a Member State and on a

common set of rights for third-country workers legally residing in a Member State
Official Journal L 343, 23/12/2011 P. 303 - 311

32011L0098

2. CELEX oznaka EU propisa

3. Ovlasceni predlaga¢ propisa - Vlada

Obradiva¢ - Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

4. datum izrade tabele

06.02.2023. godine

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona 0 zaposljavanju stranaca

Draft amendments to the Law on Employment of Foreigners

2012-585

6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih
propisa iz baze NPAA

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU

a) al) b) bl) V) 9) d) d)
Odredba Sadrzina odredbe Odredbe Sadrzina odredbe Uskladenost Razlozi za Predvideni datum | Napomena o
propisa EU propisa odredbe propisa | delimi¢nu za postizanje uskladenosti
(Glan, stav, (¢lan, stav, sa odredbom uskladenost, potpune propisa sa
podstav, tacka) propisa EU neuskladenost ili | uskladenosti propisima EU
tacka, aneks) (potpuno neprenosivost

uskladeno,

delimi¢no

uskladeno,

neuskladeno,

neprenosivo)
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This Directive lays
down:

(a)a single
application
procedure for
issuing a single
permit for third-
country
nationals to
reside for the
purpose of work
in the territory
of a Member
State, in order
to simplify the
procedures for
their admission
and to facilitate
the control of
their status;

Clan 2. stav
1. tacka 13)

jedinstvena dozvola je
dozvola za privremeni
boravak i rad stranaca
u Republici;

Uskladeno
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For the
purposes of this
Directive, the
following
definitions
apply: ¢) ‘single
permit’ means a
residence
permit issued
by the
authorities of a
Member State
allowing a
third-country
national to
reside legally in
its territory for
the purpose of
work;

(d)‘single
application
procedure’
means any
procedure
leading, on the
basis of a single
application
made by a third-
country
national, or by
his or her
employer, for
the
authorisation of
residence and

Clan 2. stav
1. tacka 13)

jedinstvena dozvola je
dozvola za privremeni
boravak i rad stranaca
u Republici;

Uskladeno




50

work in the
territory of a
Member State,
to a decision
ruling on that
application for
the single
permit.
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4.1.

An application
to issue, amend
or renew a
single permit
shall be
submitted by
way of a single
application
procedure.
Member States
shall determine
whether
applications for
a single permit
are to be made
by the third-
country national
or by the third-
country
national’s
employer.
Member States
may also decide
to allow an
application
from either of
the two. If the
application is to
be submitted by
the third-
country
national,
Member States
shall allow the
application to

Clan 9. stav
1.

Clan 10. st.
1-2.

Zaposljavanje stranca
ostvaruje se pod
uslovom da poseduje
vizu za duzi boravak
po osnovu
zaposljavanja,
odobrenje za
privremeni boravak ili
stalno nastanjenje i
jedinstvenu dozvolu,
ako ovim zakonom
nije drugacije
utvrdeno.

Organizacija nadlezna
za poslove
zaposljavanja u
postupku izdavanja
jedinstvene dozvole
vrsi procenu
ispunjenosti uslova,
koja te poslove obavlja
kao poverene, za:

1) zaposljavanije;

2) posebne slucajeve
zapoSljavanja, i to:

(1) za upucena lica,

(2) za kretanje u okviry
privrednog drustva,

(3) za nezavisnog
profesionalca,

(4) za osposobljavanje

usavrSavanje,

Uskladeno
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be introduced
from a third
country or, if
provided for by
national law, in
the territory of
the Member
State in which
the third-
country national
is legally
present.

Clan 11.
stav 2.

3) samozaposljavanje.

Dokaze neophodne za
procenu ispunjenosti
uslova iz stava 1. ovog
¢lana podnosilac
zahteva za izdavanje
jedinstvene dozvole
podnosi elektronski,
putem jedinstvenog veh
portala (u daljem
tekstu: Jedinstveni
portal), u okviru usluge
namenjene za izdavanije
jedinstvene dozvole
strancu, na nacin i u
skladu sa uputstvom za
koriséenje usluge
namenjene za izdavanije
jedinstvene dozvole
strancu.

Za vreme vazenja
jedinstvene dozvole
stranac, odnosno
poslodavac u ime
stranca ili pravno ili
fizicko lice ovla$¢eno
od strane stranca ili
poslodavca, moze
podneti zahtev za
promenu osnova rada,
promenu poslodavca
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ili za zaposljavanje
kod dva ili vise
poslodavca,
elektronskim putem
na Jedinstvenom
portalu, u okviru
usluge namenjene za
izdavanje jedinstvene
dozvole strancu, na
nacin i u skladu sa
uputstvom za
koris¢enje usluge
namenjene za
izdavanje jedinstvene
dozvole strancu.
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4.2. Member States Clan 10. Organizacija nadlezna | Uskladeno
shall examine st. 1-2. za poslove
an application zaposljavanja u
made under postupku izdavanja
paragraph 1 and jedinstvene dozvole
shall adopt a vr$i procenu
decision to ispunjenosti uslova,

issue, amend or
renew the single
permit if the
applicant fulfils
the
requirements
specified by
Union or
national law. A
decision to
issue, amend or
renew the single
permit shall
constitute a
single
administrative
act combining a
residence
permit and a
work permit.

koja te poslove obavlja
kao poverene, za:

1) zapoS§ljavanje;

2) posebne slucajeve
zapoSljavanja, i to:

(1) za upucena lica,

(2) za kretanje u okviru
privrednog drustva,

(3) za nezavisnog
profesionalca,

(4) za osposobljavanje i
usavrsavanje;

3) samozaposljavanje.

Dokaze neophodne za
procenu ispunjenosti
uslova iz stava 1. ovog
¢lana podnosilac
zahteva za izdavanje
jedinstvene dozvole
podnosi elektronski,
putem jedinstvenog veb
portala (u daljem
tekstu: Jedinstveni
portal), u okviru usluge
namenjene za izdavanje
jedinstvene dozvole

strancu, nanacini u
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skladu sa uputstvom za
kori$éenje usluge
namenjene za izdavanje
jedinstvene dozvole
strancu.




