PREDLOG

ZAKON
O PRAVOBRANILASTVU

Glavall

OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona

Clan 1.

Ovim zakonom se ureduje delokrug i polozaj pravobranilastva, osnivanje,
nadleznost, uredenje i organizacija Drzavnog pravobranilaStva, polozaj drzavnog
pravobranioca, zamenika drZzavnog pravobranioca i zaposlenih u DrZzavnom
pravobranilastvu, nacin osnivanja, nadleZznost i osnove uredenja i organizacije

pravobranilastva autonomne pokrajine i pravobranilastva jedinice lokalne
samouprave, kao i druga pitanja od znacCaja za rad DrZavnog pravobranilastva,
pravobranilaStava autonomne pokrajine i pravobraniladtva jedinice lokalne
samouprave.

Pravobranilastvo

Clan 2.

Pravobranilastvo je organ koji obavlja poslove pravne zastite imovinskih
prava i interesa Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave.

Poslove pravobranilastva za za$titu imovinskih prava i interesa Republike
Srbije obavlja Drzavno pravobranilastvo, koje se osniva ovim zakonom.

Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, poslovi pravobranilastva za zastitu
imovinskih prava i interesa Republike Srbije u postupcima koji za predmet imaju
prava i obaveze Republike Srbije u vezi sa delokrugom ministarstva nadleznog za
poslove odbrane, vojnih jedinica i vojnih ustanova koje su organizaciono vezane za
ministarstvo nadlezno za poslove odbrane i Vojske Srbije, uredi¢e se posebnim
zakonom.

Poslove pravobranilasdtva za zastitu imovinskih prava i interesa autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave obavljaju pravobranilastva autonomnih
pokrajina i pravobraniladtva jedinica lokalne samouprave. Uredenje i organizacija,
kao i druga pitanja od znalaja za rad pravobranilaStva autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave utvrduju se odlukom autonomne pokrajine,
odnosno odlukom jedinice lokalne samouprave, u skladu sa osnovama za uredenje i
organizaciju pravobraniladtva propisanih ovim zakonom.

Obavljanje poslova pravobranilastva

Clan 3.

Drzavno pravobranilastvo, pravobranilastvo autonomne pokrajine i
pravobranilastvo jedinice lokalne samouprave svoju duznost obavljaju u skladu sa
Ustavom, zakonom i drugim opstim pravnim aktima.
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Sredstva za rad pravobranilastva

Clan 4.

Sredstva za rad Drzavnog pravobranilastva, pravobranilastva autonomne
pokrajine i pravobranilastva jedinice lokalne samouprave obezbeduju se u budzetu
Republike Srbije, odnosno u budzetima autonomnih pokrajina i budzetima jedinica
lokalne samouprave.

Glava ll
DRZAVNO PRAVOBRANILASTVO

Polozaj Drzavnog pravobranilastva

Clan 5.

Drzavno pravobranilastvo je drzavni organ koji preduzima pravne radnje i
koristi pravna sredstva radi ostvarivanja i zastite imovinskih prava i interesa
Republike Srbije i obavlja druge poslove odredene zakonom.

Sediste Drzavnog pravobranilastva je u Beogradu.
Drzavno pravobraniladtvo poslove iz svoje nadleznosti obavlja u sedistu i u
odeljenjima obrazovanim van sedista.

Funkcija Drzavnog pravobranilastva

Clan 6.
Funkciju Drzavnog pravobranilastva obavljaju drZzavni pravobranilac i
zamenici drzavnog pravobranioca.

Obelezja Drzavnog pravobranilastva

Clan 7.

Drzavno pravobranilastvo ima pecat koji sadrzi naziv i sediSte Drzavnog
pravobranilastva i naziv i grb Republike Srbije, u skladu sa zakonom. Pecat odeljenja
Drzavnog pravobranilastva sadrzi i naziv i sediSte odeljenja.

Na zgradi u kojoj se nalazi sediSte i odeljenje Drzavnog pravobranilastva
moraju biti istaknuti naziv Drzavnog pravobraniladtva, odnosno naziv odeljenja
Drzavnog pravobranilastva, grb i zastava Republike Srbije, u skladu sa zakonom.

Drzavni pravobranilac, zamenici drzavnog pravobranioca, pravobranilacki
pomocnik i pravobranilacki pripravnik u vrSenju poslova iz nadleznosti DrZzavnog
pravobranilastva koriste sluzbenu legitimaciju.

Obrazac, izgled i nacin upotrebe sluzbene legitimacije blize se ureduje
Pravilnikom o upravi u Drzavnom pravobranilastvu.

Dostavljanje spisa i pruzanje podataka i obavestenja
Drzavnom pravobranilastvu

Clan 8.

Drzavni organi, posebne organizacije i javne ustanove koje zastupa duzni su
da obaveste DrZzavno pravobranilastvo o pravnoj stvari u kojima je ono ovlaséeno da
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preduzima pravne radnje i pravna sredstva radi ostvarivanja njihovih prava i interesa,
odnosno prava i interesa Republike Srbije.

Drzavni organi, organi autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave,
kao i druge organizacije i pravna lica duzni su da Drzavnhom pravobranilastvu, na
njegov zahtev, dostave spise i obavestenja, odnosno pruze podatke i objasnjenja
potrebna za preduzimanje radnji za koje je Drzavno pravobraniladtvo nadlezno.

Kada Drzavno pravobranilastvo vezuje zakonski rok za postupanje, organi i
organizacije iz st. 1. i 2. ovog ¢lana duZni su da spise i obaveStenja neodloZno
dostave, odnosno podatke i objasnjenja neodlozno pruze.

Ako usled nepostupanja, odnosno neblagovremenog postupanja organa i
organizacija iz st. 1. i 2. ovog Clana nastupi Steta za Republiku Srbiju ili druge
subjekte koje zastupa DrZzavno pravobraniladtvo e o tome obavestiti ministarstvo
koje je ovlaS¢eno da vrsi nadzor nad radom tog organa ili organizacije, odnosno
obavesti¢e Vladu, a od odgovornog lica u tom organu ili organizaciji zahtevace
naknadu priCinjene Stete.

Drzavno pravobraniladtvo je ovlad¢eno da zatraZi uvid, izdavanje izvoda i
kopiranje isprava i drugih spisa iz svakog javnog registra, predmeta i elektronske
baze podataka o stanju u predmetima koje vodi sud, drugi drzavni organ, organ
autonomne pokrajine, organ jedinice lokalne samouprave, ili nosilac javnih
ovlascenja, bez naknade.

Obavezno dostavljanje pismena neposredno
Drzavnom pravobranilastvu
Clan 9.

Sudovi, organi uprave i drugi nadlezni organi duzni su da u stvarima u kojima
je predvideno zastupanje od strane Drzavnog pravobranilastva dostavljaju sva
pismena neposredno Drzavnom pravobranilastvu.

Organi koji imaju sediSte na podru€ju za koje je obrazovano odeljenje
Drzavnog pravobranilastva sva pismena dostavljaju neposredno odeljenju Drzavnog
pravobranilastva.

Dostavljanje izvrSeno suprotno odredbi stava 1. ovog €lana ne proizvodi
pravno dejstvo.

Troskovi zastupanja

Clan 10.

TroSkovi zastupanja u postupcima pred sudom, organom uprave i drugim
nadleznim organom priznaju se Drzavnom pravobraniladtvu po propisima o nagradi i
naknadi troSkova za rad advokata.

Ostvareni prihodi u zastupanju predstavljaju prihod Republike Srbije.
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Glava lll
NADLEZNOST DRZAVNOG PRAVOBRANILASTVA

Zastupnik i punomoénik

Clan 11.

Drzavno pravobranilastvo je zastupnik Republike Srbije u pravnim
postupcima pred sudovima, arbitraZama, organima uprave i drugim nadleznim
organima, kada Republika Srbija ima polozaj stranke ili umeSaca o ¢ijim pravima i
obavezama se odlucuje u tom postupku.

Drzavno pravobranilastvo pred sudovima, arbitraZzama, organima uprave i
drugim nadleznim organima zastupa drZavne organe i posebne organizacije koji
nemaju svojstvo pravnog lica, drzavne organe i posebne organizacije koji imaju
svojstvo pravnog lica, a Cije se finansiranje obezbeduje iz budzeta Republike Srbije i
javne ustanove ¢iji je osniva¢ Republika Srbija, a Cije se finansiranje obezbeduje iz
budzeta Republike Srbije, u pravnim postupcima u kojima ovi subjekti u€estvuju kao
stranke ili umesaci o Cijim imovinskim pravima i obavezama se odluCuje u tom
postupku.

Drzavno pravobranilastvo moZe na osnovu posebno datog punomocja
zastupati u postupku pred sudovima, arbitrazama, organima uprave i drugim
nadleznim organima i druga pravna lica €iji je osniva¢ Republika Srbija.

Kada je propisano da je u odredenom postupku ili za preduzimanje samo
odredene radnje u postupku obavezno zastupanje stranke od strane advokata,
Drzavno pravobranilastvo je ovlaS¢eno da preduzima zastupanje pod istim uslovima
kao i advokat.

Kada u istom postupku uéestvuju stranke sa suprotstavljenim interesima a
jedna od tih stranaka je Republika Srbija, Drzavno pravobranilastvo ¢e zastupati
Republiku Srbiju.

Kada u istom postupku ucestvuju stranke sa suprotstavljenim interesima, koje
prema ovom zakonu zastupa Drzavno pravobranilastvo, a nijedna od tih stranaka nije
Republika Srbija, Drzavno pravobranilastvo ¢ée zastupati stranku koja je inicirala
pokretanje postupka.

Zastupanje pred stranim i medunarodnim sudovima
i arbitrazama i pred drugim nadleznim
organima u inostranstvu

Clan 12.

Drzavno pravobranilaStvo zastupa Republiku Srbiju pred stranim i
medunarodnim sudovima i arbitrazama i pred drugim nadleznim organima u
inostranstvu.

Ako Drzavno pravobraniladtvo prema propisima strane drZzave ili
medunarodne organizacije ili iz drugih razloga, ne moZe neposredno da zastupa pred
stranim ili medunarodnim sudovima i arbitrazama, ili pred drugim nadleznim
organima u inostranstvu, Vlada, na predlog drzavnog pravobranioca, ovlasti¢e za
zastupanje lice koje moze preduzeti zastupanje po propisima strane drzave ili
medunarodne organizacije.
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U slu€aju iz stava 2. ovog €lana, drzavni pravobranilac je duZzan da obezbedi
aktivno pracenje toka zastupanja, kao i da licu ovlaS¢enom za zastupanje daje
potrebne naloge i uputstva.

Zastupanje pred Evropskim sudom za ljudska prava

Clan 13.

Drzavno pravobranilastvo zastupa Republiku Srbiju pred Evropskim sudom
za ljudska prava u skladu sa Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i dodatnim protokolima uz ovu konvenciju.

Poslove zastupanja iz stava 1. ovog Clana obavlja zamenik drzavnog
pravobranioca koji je postavljen i za zastupnika Republike Srbije pred Evropskim
sudom za ljudska prava.

Opstenje izmedu Republike Srbije i Evropskog suda za ljudska prava odvija
se posredstvom zastupnika iz stava 2. ovog ¢lana.

Zastupnik moZe da zaklju¢i poravnanje sa strankama koje ucestvuju u
postupcima pred Evropskim sudom za ljudska prava, uz prethodnu saglasnhost
organa Ciji su akti doveli do postupka pred Evropskim sudom za ljudska prava.
Poravnanje se zaklju€uje u pisanoj formi.

Isplata iznosa dogovorenog poravnanjem ili nazna¢enog u presudi Evropskog
suda za ljudska prava, vrSi se iz sredstava organa Republike Srbije Ciji su akti
prouzrokovali krSenje ljudskih prava.

Obavestenja i izvestaji

Clan 14.

Drzavno pravobranilastvo prati i prou¢ava pravna pitanja od znacaja za rad
drzavnih organa, kao i primenu zakona i drugih opstih pravnih akata, kada je to od
znaCaja za zaS$titu imovinskih prava i interesa Republike Srbije i o uocenim
problemima obavestava Vladu i druge nadlezne drzavne organe.

Drzavno pravobranilastvo najkasnije do 31. marta tekuée godine podnosi
Vladi izve$taj o radu za prethodnu godinu.

Pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti

Clan 15.

Drzavno pravobraniladtvo je ovlad¢eno da pokrene postupak za ocenu
ustavnosti zakona, odnosno za ocenu ustavnosti i zakonitosti drugih opstih pravnih
akata, ako oceni da su zakonom, odnosno drugim opstim pravnim aktom povredena
imovinska prava i interesi Republike Srbije ili zakonom utvrdeni polozaj Drzavnog
pravobranilastva.

Obavestavanje o potrebi izmene propisa

Clan 16.

Ako Drzavno pravobranilastvo povodom postupka pred Evropskim sudom za
ljudska prava, oceni da domadi propis nije u skladu sa Evropskom konvencijom za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, obavestiCe o tome nadlezne drzavne
organe o potrebi uskladivanja propisa.
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Davanje pravnog misljenja

Clan 17.

Drzavnom pravobraniladtvu se mogu dostaviti radi davanja pravnog misljenja
nacrti pravnih poslova koje zaklju€uju subjekti koje zastupa, ako ti pravni poslovi za
predmet imaju imovinska prava i obaveze Republike Srbije, odnosno tih subjekata.

Drzavno pravobranilastvo daje pravna misljenja i o drugim imovinskopravnim
pitanjima subjektima koje zastupa.

Pruzanje pravne pomoci

Clan 18.

Drzavno pravobraniladtvo moZe na zahtev drugog pravobraniladtva, odnosno
jedinice lokalne samouprave pruziti stru¢nu pomoc¢ ili preuzeti zastupanje.

Kada je postupanjem drugog pravobranilastva povreden javni interes,
Drzavno pravobranilastvo moZe preuzeti postupanje od drugog pravobranilastva.

Nacin postupanja Drzavnog pravobranilastva

Clan 19.

Drzavno pravobraniladtvo je ovlas¢eno da pokrene, odnosno podnese
inicijativu za pokretanje postupka pred sudom ili drugim nadleznim organom
povodom pitanja iz svoje nadleznosti.

Drzavno pravobranilastvo postupa i po pismenim nalozima i zahtevima
subjekata koje zastupa, koje je duzno obavestiti u razumnom roku, koji ne moze biti
duZi od 30 dana, o svom pravhom misljenju, odnosno o preduzetim radnjama.

U slucaju da je pravno misljenje potrebno dati, odnosno radnju preduzeti u
roku kratem od roka iz stava 2. ovog Clana, organ koji se obratio Drzavnom
pravobranilastvu duzan je da to posebno istakne i obrazloZi u pismenom zahtevu, uz
oznaCavanje da se zahtev upucuje kao prioritet, sa jasno naznaenim rokom za
postupanje, koji ne moze biti kra¢i od osam dana, odnosno tri dana kada se radi o
zahtevu Vlade.

Kada oceni da se nalogom ili zahtevom subjekta koji zastupa krSi Ustav ili
zakon ili ugroZavaju imovinska prava i interesi Republike Srbije, DrZavno
pravobranilastvo ¢e o tome odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana prijema
naloga ili zahteva, pismenim putem obavesti izdavaoca naloga, odnosno podnosioca
zahteva, sa obrazloZzenim razlozima za odbijanje postupanja.

Ako zastupani subjekat i posle obavestenja iz stava 4. ovog Clana ostane pri
izdatom nalogu ili podnetom zahtevu, DrZzavno pravobranilastvo ¢e postupiti po tom
nalogu ili zahtevu.

Drzavni pravobranilac i zamenik drZzavnog pravobranioca ne mogu trpeti
Stetne posledice ukoliko postupe u skladu sa odredbama st. 1. do 5. ovog &lana.
Izvestaj o postupanju u pojedinim predmetima

Clan 20.

Drzavno pravobranilastvo dostavlja izveStaj o postupanju u pojedinim
predmetima Vladi, ministarstvu nadleznom za finansije, ministarstvu nadleznom za
pravosude, kao i subjektima koje zastupa, na njihov zahtev.
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Postupanje radi sporazumnog reSavanja spornog odnosa

Clan 21.

Drzavno pravobranilastvo ¢e pre pokretanja postupka pred sudom, organom
uprave ili drugim nadleznim organom, odnosno u postupku odgovora na tuzbu,
predlog ili drugi akt kojim je pokrenut postupak protiv zastupanog subjekta, razmotriti
mogucnost sporazumnog reSavanja spornog odnosa, na svoju inicijativu ili na
inicijativu suprotne strane.

Kada Drzavno pravobranilastvo proceni da nisu ispunjeni materijalni ili
formalni uslovi da se sporni odnos reSi sporazumno ili da predlozeno sporazumno
reSenje nije u interesu Republike Srbije, o tome ¢e pismeno obavestiti subjekta koga
zastupa.

Pre zakljuCenja postignutog sporazuma za reSavanje spornog odnosa,
Drzavno pravobranilastvo je duzno da pribavi saglasnost ministarstva nadleznog za
finansije za zaklju€enje tog sporazuma.

Razmatranje moguénosti sporazumnog reSavanja spornog odnosa ne
oslobada Drzavno pravobranilastvo obaveze da u pokrenutom sudskom, upravnom ili
drugom postupku pred nadleznim organom istovremeno preduzima sve potrebne
pravne radnje, a posebno zakonom predvidene procesne radnje, odnosno ne
oslobada ga obaveze postupanja u okviru zakonom utvrdenih rokova za
preduzimanje pravnih radnji u tim postupcima.

Za svaki konaéni sporazum u postupku za alternativho reSavanje spora u
kome ne ucestvuje Drzavno pravobranilastvo mora biti pribavljeno pravno misljenje
Drzavnog pravobranilastva.

Zastita poverljivih podataka dobijenih
u postupku zastupanja

Clan 22.
Drzavno pravobranilastvo ne moZe suprotnoj strani u pregovorima u postupku
za sporazumno reSavanje spora, odnosno u sudskom, upravnom ili drugom

postupku, kao ni tre¢im licima, davati podatke dobijene od zastupanog subjekta, osim
ako zastupani subjekat nije to prethodno odobrio.

Glava IV
UREPENJE DRZAVNOG PRAVOBRANILASTVA

Drzavni pravobranilac i zamenici
drzavnog pravobranioca

Clan 23.

Poslove iz nadleznosti Drzavnog pravobranilastva obavljaju drzavni
pravobranilac i zamenici drzavnog pravobranioca.

Drzavni pravobranilac rukovodi radom i predstavlja DrZzavno pravobranilastvo.
Za svoj rad i rad Drzavnog pravobranilaStva odgovoran je Vladi i ministru nadleznom
za pravosude.

Zamenik drzavnog pravobranioca odgovoran je za svoj rad drzavnhom
pravobraniocu.
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Funkcionalna nadleznost

Clan 24.

Drzavni pravobranilac mozZe preduzeti svaku radnju iz nadleznosti Drzavnog
pravobranilastva.

Drzavni pravobranilac je isklju€ivo nadleZzan za pokretanje postupka ocene
ustavnosti i zakonitosti, podnoSenje izveStaja i obaveStenja Vladi i ministru
nadleznom za pravosude i obavljanje drugih poslova utvrdenih zakonom kao
nadleznost drzavnog pravobranioca.

Zamenik drzavnog pravobranioca mozZe preduzeti svaku radnju iz nadleznosti
Drzavnog pravobraniladtva koja nije u isklju€ivoj nadleZznosti drZzavnog
pravobranioca.

Odeljenja Drzavnog pravobranilastva

Clan 25.
Drzavno pravobranilastvo poslove iz svoje nadleZnosti pred sudovima,
organima uprave i drugim nadleznim organima van sedista Drzavnog

pravobranilastva obavlja u odeljenjima DrZzavnog pravobranilastva.

Broj, mesna nadleZznost i sediSta odeljenja DrZzavnog pravobranilastva
odreduje se pravilnikom o obrazovanju odeljenja Drzavnog pravobranilasdtva, koji
donosi ministar nadlezan za pravosude.

Opsta obavezna uputstva drzavnog pravobranioca

Clan 26.

Drzavni pravobranilac izdaje u pismenoj formi opSta obavezna uputstva za
rad i postupanje zamenika drZzavnih pravobranilaca i zaposlenih u DrZzavnom
pravobranilastvu, radi postizanja zakonitosti, delotvornosti i jednoobraznosti u
postupanju.

OpSta obavezna uputstva drzavni pravobranilac moze da izda i na predlog
Kolegijuma Drzavnog pravobranilastva.

Uputstvo za obavezno postupanje u pojedinim predmetima

Clan 27.

Drzavni pravobranilac moZe izdati uputstvo za obavezno postupanje
zamenika drzavnog pravobranioca u pojedinim predmetima.

Uputstvo za obavezno postupanje izdaje se u pismenoj formi.

Zamenik drZzavnog pravobranioca koji smatra da je uputstvo za obavezno
postupanje nezakonito ili neosnovano moze izjaviti prigovor sa obrazloZzenjem
drzavnom pravobraniocu, u roku od tri dana od dana prijema uputstva.

Zamenik drzavnog pravobranioca koji je izjavio prigovor je duzan da postupa
po uputstvu do odluke drzavnog pravobranioca po prigovoru, ako postupanje po
uputstvu u konkretnom sluc€aju ne trpi odlaganje.

Drzavni pravobranilac ¢e odluciti o prigovoru najkasnije u roku od osam dana.

Ako drzavni pravobranilac odbije prigovor, zamenik drzavnog pravobranioca
¢e postupiti po uputstvu.
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Devolucija i supstitucija

Clan 28.

Drzavni pravobranilac moZe preduzeti sve radnje u predmetu kojim je
zaduzen zamenik drzavnog pravobranioca.

Drzavni pravobranilac moZe pismenim putem ovlastiti zamenika drzavnog
pravobranioca da postupa u pojedinom predmetu kojim je zaduzen drugi zamenik
drzavnog pravobranioca, kada je taj zamenik drZzavnog pravobranioca sprecen iz
pravnih ili stvarnih razloga da postupa u tom predmetu.

Zamenjivanje u zastupanju

Clan 29.

Drzavni pravobranilac i zamenik drzavnog pravobranioca mogu poveriti licu
zaposlenom u subjektu iz ¢lana 11. stav 2. ovog zakona da preduzme odredenu
radnju u postupku pred sudom, organom uprave ili drugim nadleznim organom.

Lice kojem se poverava zastupanje u smislu stava 1. ovog €lana mora biti
diplomirani pravnik sa polozenim pravosudnim ispitom.

Drzavni pravobranilac i zamenik drZzavnog pravobranioca mogu poveriti
pravobranilastvu jedinice lokalne samouprave da preduzme odredenu radnju u
postupku pred sudom, organom uprave ili drugim nadleZznim organom.

Lica iz st. 1. i 3. ovog C¢lana postupaju u granicama datog pismenog
punomocja.

Ovlaséenja pravobranilackog pomocénika i pravobranilackog
pripravnika

Clan 30.

Pravobranilacki pomo¢nik i pravobranilacki pripravnik mogu preduzeti radnje
zastupanja u postupku pred sudom, organom uprave ili drugim nadleznim organom,
u granicama pismenog ovlad¢enja zamenika drzavnog pravobranioca.

Poslovi uprave u Drzavhom pravobranilastvu

Clan 31.

Drzavni pravobranilac rukovodi upravom u DrZzavnom pravobranilastvu i
odgovoran je za pravilan i blagovremen rad DrZzavnog pravobranilastva.

Drzavni pravobranilac ureduje organizaciju i rad DrZzavnog pravobranilastva,
odluuje o pravima po osnovu rada zamenika drzavnih pravobranilaca i o radnim
odnosima drzavnih sluZbenika i namestenika u Drzavnom pravobranilastvu, otklanja
nepravilnosti i odugovlaCenja u radu i vrSi druge poslove na koje je ovlascen
zakonom ili drugim propisom.

Ako je drzavni pravobranilac odsutan ili spre¢en da rukovodi Drzavnim
pravobranilaStvom, zamenjuje ga zamenik drzavnog pravobranioca odreden aktom
drzavnog pravobranioca.

Ako drzavnom pravobraniocu prestane funkcija, Vlada, na predlog ministra
nadleznog za pravosude, postavlja vrSioca funkcije drzavnog pravobranioca iz reda
zamenika drzavnih pravobranilaca, na period od Sest meseci.
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Pravilnik o upravi u Drzavhom pravobranilastvu

Clan 32.

Pravilnikom o upravi u DrZzavnom pravobranilastvu ureduju se: odnos
Drzavnog pravobranilastva gradanima i javnosti, nadin vodenja evidencija, nacin
raspodele predmeta, rukovanje predmetima, postupanje sa arhivskim materijalom i
druga pitanja od znacaja za rad Drzavnog pravobranilastva.

Pravilnik o upravi u Drzavnom pravobranilastvu donosi drzavni pravobranilac
uz saglasnost ministra nadleznog pravosude.

Pravilnik iz stava 1. ovog C¢lana objavijuje se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.
Nadzor nad radom Drzavnog pravobranilastva

Clan 33.

Nadzor nad radom DrZavnog pravobranilastva vrsi ministarstvo nadlezno za
pravosude, po sluzbenoj duznosti, na predlog subjekata iz ¢lana 11. stav 2. ovog
zakona ili po inicijativi stranaka i u€esnika u postupku.

U vrSenju nadzora, ovlas¢eno sluzbeno lice ministarstva nadleznog za
pravosude moze da izvrSi uvid u predmete, evidencije i spise Drzavnog
pravobranilastva, kao i da zahteva potrebne podatke.

U vrSenju nadzora, ovlas¢eno sluzbeno lice mozZe naloZiti mere za otklanjanje
nedostataka u radu Drzavnog pravobranilastva, odrediti rok za postupanje po
merama, kao i podneti predlog za pokretanje disciplinskog ili drugog postupka.

GlavaV

POLOZAJ DRZAVNOG PRAVOBRANIOCA | ZAMENIKA
DRZAVNOG PRAVOBRANIOCA

Prava iz radnog odnosa

Clan 34.

Drzavni pravobranilac i zamenici drzavnog pravobranioca ostvaruju prava iz
radnog odnosa u skladu sa propisima koji ureduju poloZaj drzavnih sluzbenika, ako
ovim zakonom nije drukdije odredeno.

Premestaj

Clan 35.

Zamenik drZzavnog pravobranioca moze biti trajno premesten iz sedisSta u
odeljenje, iz odeljenja u sediste, ili iz jednog odeljenja u drugo odeljenje, uz svoju
pismenu saglasnost.

U slu€aju ukidanja odeljenja DrZzavnog pravobranilastva, zamenik drzavnog
pravobranioca moze biti premesSten i bez svoje saglasnosti.

Resenje o premestaju donosi Vlada na predlog drzavnog pravobranioca.
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Upuéivanje

Clan 36.

Zamenik drzavnog pravobranioca moze, uz svoju pismenu saglasnost, biti
upucen iz sediSta u odeljenje, iz odeljenja u sediste, ili iz jednog odeljenja u drugo
odeljenje, najduze na jednu godinu.

Izuzetno, zamenik drZzavnog pravobranioca mozZe biti upucen i bez svoje
saglasnosti iz sediSta u odeljenje, iz odeljenja u sediste, ili iz jednog odeljenja u
drugo odeljenje, najduze na Sest meseci.

ResSenje o upucivanju donosi drzavni pravobranilac.
Glava VI

POSTAVLJENJE DvRZAVNOG PRAVOBRANIOCA |
ZAMENIKA DRZAVNOG PRAVOBRANIOCA

Postavljenje drzavnog pravobranioca

Clan 37.

Drzavnog pravobranioca, na predlog ministra nadleznog za pravosude,
postavlja Vlada na period od pet godina i moze biti ponovo postavljen.

Kada drzavni pravobranilac po isteku mandata ne bude ponovo postavljen ili
ako mu polozaj prestane na lini zahtev, postavlja se za zamenika drzavnog
pravobranioca, pod uslovom da je postavljen za drZzavnog pravobranioca iz reda
zamenika drzavnog pravobranioca.

Postavljenje zamenika drzavnog pravobranioca

Clan 38.

Vlada, na predlog ministra nadleznog za pravosude, postavlja zamenika
drzavnog pravobranioca, na period od pet godina. Zamenik drzavnog pravobranioca
moze biti ponovo postavljen.

U odluci o postavljenju odreduje se da se zamenik drzavnog pravobranioca
postavlja u sedistu ili u odeljenju Drzavnog pravobranilastva, odnosno da se
postavlja za zastupnika Republike Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava.

Zamenik drzavnog pravobranioca koji ne bude ponovo postavljen ili ako mu
polozaj prestane na licni zahtev ima pravo da bude rasporeden na radno mesto
pravobranilackog pomocnika.

Broj zamenika drZzavnog pravobranioca utvrduje se aktom o unutradnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Drzavnom pravobranilastvu.

Opsti uslovi

Clan 39.

Za drZzavnog pravobranioca i zamenika drZzavnog pravobranioca moze biti
postavljen drzavljanin Republike Srbije koji ispunjava opste uslove za rad u drzavnim
organima, koji je zavrSio pravni fakultet, polozio pravosudni ispit i dostojan je
pravobranilacke funkcije.
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Posebni uslovi

Clan 40.

Za drZavnog pravobranioca i zamenika drZzavnog pravobranioca mozZe biti
postavljeno lice koje, pored opstih uslova, ima radno iskustvo u pravnoj struci posle
poloZenog pravosudnog ispita, i to:

1) deset godina za drzavnog pravobranioca;
2) osam godina za zamenika drZzavnog pravobranioca.

Za obavljanje poslova iz nadleznosti Drzavnog pravobranilastva u zastupanju
pred medunarodnim sudom ili drugim medunarodnim telom, pored navedenih uslova,
potrebno je da lice poseduje odgovarajuci nivo poznavanja jednog od stranih jezika
na kojima se vodi postupak pred medunarodnim sudom ili drugim medunarodnim
telom.

Za zamenika drzavnog pravobranioca koji je zastupnik Republike Srbije pred
Evropskim sudom za ljudska prava, pored ostalih uslova, potrebno je da lice
poseduje i potvrdeno aktivho znanje engleskog, odnosno francuskog jezika.

Glava VII
KOLEGIJUM DRZAVNOG PRAVOBRANILASTVA

Sastav kolegijuma

Clan 41.
Kolegijum Drzavnog pravobraniladtva €ine drzavni pravobranilac i zamenici
drzavnog pravobranioca.

Sazivanje kolegijuma

Clan 42.

Kolegijum Drzavnog pravobranilastva saziva i njime rukovodi drzavni
pravobranilac.

Drzavni pravobranilac saziva kolegijum kada oceni da je to potrebno, ili na
zahtev najmanje treCine zamenika drzavnih pravobranilaca.

Nadleznost kolegijuma

Clan 43.
Kolegijum Drzavnog pravobranilaStva:
1) razmatra izve$taj o radu DrZzavnog pravobranilastva za prethodnu godinu;

2) razmatra pitanja od znacaja za pravilno vrSenje poslova iz nadleznosti
Drzavnog pravobranilastva;

3) razmatra pitanja od znaCaja za rad i organizaciju Drzavnog
pravobranilastva;

4) razmatra nacrte zakona i drugih propisa od zna¢aja za rad Drzavnog
pravobranilastva;

5) razmatra potrebu pokretanja postupka ocene ustavnosti i zakonitosti;
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6) vrsi i druge poslove odredene zakonom i Pravilnikom o upravi u
Drzavnom pravobranilastvu.

Glava VI
ZAPOSLENI U DRZAVNOM PRAVOBRANILASTVU

Sastav i broj zaposlenih

Clan 44.

U Drzavnom pravobranilastvu rade  pravobranilacki  pomoc¢nici,
pravobranilacki pripravnici i drugi drzavni sluzbenici i namestenici zaposleni na
administrativnim, rac¢unovodstvenim, informacionim i drugim prate¢im poslovima
znacajnim za rad Drzavnog pravobranilaStva.

Broj zaposlenih u Drzavnom pravobraniladtvu odreduje drzavni pravobranilac
aktom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta.

Sekretar Drzavnog pravobranilastva

Clan 45.
Drzavno pravobranilastvo ima sekretara koji pomaze drzavnom
pravobraniocu u vrSenju poslova uprave u Drzavnom pravobranilastvu.

Pravobranila¢ki pomo¢nici

Clan 46.

Pravobranilacki pomoc¢nici pomazu zameniku drzavnog pravobranioca u
obavljanju poslova iz delokruga DrZzavnog pravobraniladtva, izraduju pravobranilacke
podneske i akte, preduzimaju radnje zastupanja na raspravama pred sudom,
organom uprave ili drugim nadleznim organom i vr8e druge poslove predvidene
zakonom i aktom o unutrasnjem uredeniju i sistematizaciji radnih mesta.

Pravobranilacki pripravnik

Clan 47.

Za pravobranilackog pripravnika prima se lice koje je zavrsilo pravni fakultet i
ispunjava opste uslove za rad u drzavnim organima.

Pravobranilacki pripravnik prima se u radni odnos na tri godine.

Pravobranilacki pripravnik koji je poloZio pravosudni ispit u toku trajanja
vremena na koje je zasnovao radni odnos moze se preuzeti u radni odnos na
neodredeno vreme, u svojstvu pravobranilackog pomocénika.

Diplomirani pravnik mozZe biti primljen na obuku u pravobraniladtvo, bez
zasnivanja radnog odnosa, radi sticanja radnog iskustva i uslova za polaganje
pravosudnog ispita (volonter).

Obuka

Clan 48.

Program obuke pravobranilackog pripravnika i volontera utvrduje Drzavni
pravobranilac.
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Pravobranilacki pripravnik i volonter mozZze odredeno vreme biti upuc¢en na
obuku u drugi drzavni organ, organ autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave.

Ostala pravila o zaposlenima u
Drzavnom pravobranilastvu

Clan 49.

Na zasnivanje radnog odnosa, prava, obaveze, struéno usavr3avanje,
ocenjivanje i odgovornost zaposlenih u Drzavhom pravobranilastvu primenjuju se
propisi koji ureduju radne odnose drZzavnih sluZbenika i nameStenika, ako ovim
zakonom nije drukcije odredeno.

Akt o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta

Clan 50.

Akt o unutrasSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Drzavnom
pravobranilastvu, donosi drzavni pravobranilac, uz saglasnost ministra nadleznog za
pravosude.

Glava IX

PRAVOBRANILASTVO AUTONOMNE POKRAJINE |
PRAVOBRANILASTVO JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE

Obrazovanje pravobranilastava autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave

Clan 51.

Poslove pravne zastite imovinskih prava i interesa autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave obavlja pravobraniladtvo autonomne pokrajine, odnosno
pravobranilastvo jedinice lokalne samouprave.

Obrazovanje i uredenje pravobranilastva autonomne pokrajine i
pravobranilastva jedinice lokalne samouprave ureduje se u skladu sa osnovama za
uredenje i organizaciju pravobranilastva propisanih ovim zakonom.

Nadleznost pravobranilastava autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave

Clan 52.

Pravobranilastvo autonomne pokrajine i pravobranilastvo jedinice lokalne
samouprave u postupcima pred sudovima, upravnim i drugim nadleznim organima
zastupa autonomnu pokrajinu, odnosno jedinicu lokalne samouprave radi zastite
njenih imovinskih prava i interesa.

Pravobranilastvo autonomne pokrajine i pravobranilastvo jedinice lokalne
samouprave prati i prou¢ava pravna pitanja od znac¢aja za rad organa i pravnog lica
koje zastupa, posebno iz oblasti njihove nadleznosti, kao i pitanja u vezi sa
primenom zakona i podzakonskih akata koja su, ili mogu biti, od znaaja za
preduzimanje bilo koje pravne radnje organa i pravnog lica koje zastupa, posebno za
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spreCavanje Stetnih imovinskopravnih i drustveno negativnih posledica po pravno lice
koje zastupa.

Pravobranilastvo autonomne pokrajine i pravobranilastvo jedinice lokalne
samouprave daje miSljenja prilikom zakljuCivanja ugovora koje zakljuCuje to pravno
lice, posebno ugovora iz oblasti imovinskopravnih odnosa, privredno pravnih ugovora
i daju pravne savete svim organima autonomne pokrajine i organima jedinice lokalne
samouprave koje zastupaju.

Kada je propisano da je u odredenom postupku ili za preduzimanje samo
odredene radnje u postupku obavezno zastupanje stranke od strane advokata,
pravobranilastvo autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave je ovlaséeno da
preduzima zastupanje pod istim uslovima kao i advokat.

Nosioci pravobranilacke funkcije u pravobranilastvu autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave

Clan 53.

PravobranilaCku funkciju u pravobranilastvu autonomne pokrajine i
pravobranilastvu jedinice lokalne samouprave obavlja jedno ili viSe lica koja se biraju
u skladu sa odlukom o obrazovanju pravobranilastva.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na Drzavno pravobranilastvo shodno
se primenjuju i na pravobranilastvo autonomne pokrajine i pravobranilastvo jedinice
lokalne samouprave.

Glava X

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Nastavljanje sa radom

Clan 54.

Stupanjem na snagu ovog zakona Republicko javno pravobranilastvo
nastavlja sa radom kao DrZavno pravobranilastvo.

Republi¢ki javni pravobranilac i zamenici republi¢kog javnog pravobranioca
postavljeni na osnovu Zakona o javnom pravobranilastvu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
43/91) nastavljaju sa radom do postavljenja drzavnog pravobranioca i zamenika
drzavnih pravobranilaca u skladu sa ovim zakonom.

Drzavni sluzbenici i namestenici u Republickom javhom pravobranilastvu
nastavljaju sa radom do rasporedivanja zaposlenih u Drzavhom pravobranilastvu, u
skladu sa zakonom i aktom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u
Drzavnom pravobranilastvu.

Ovlascenje za zastupanje izdato drzavnom sluzbeniku u Republickom javnom
pravobranilastvu od strane republicCkog javnog pravobranioca ili zamenika
republiCkog javnog pravobranioca pre stupanja na snagu ovog zakona, vaZi do isteka
roka od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Organizaciona jedinica Ministarstva odbrane koja obavlja poslove zastupanja
po generalnom punomodju izdatom od strane republitkog javnog pravobranioca
nastavice po stupanju na snagu ovog zakona zastupanje Republike Srbije u
postupcima koji za predmet imaju prava i obaveze Republike Srbije u vezi sa
poslovima iz nadleznosti Ministarstva odbrane i posebnih organizacija u sastavu
Ministarstva odbrane, do dono$enja posebnog zakona.
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Postavljenje drzavnog pravobranioca i
zamenika drzavnog pravobranioca

Clan 55.

Vlada postavlja drzavnog pravobranioca u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Zamenici drzavnog pravobranioca bi¢e postavljeni u roku od 90 dana od dana
donoSenja akta o unutradnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Drzavnom
pravobranilastvu.

Prestanak polozaja republickog javnog pravobranioca i zamenika
republi¢kog javnog pravobranioca

Clan 56.

Postavljenjem drzavnog pravobranioca u skladu sa ovim zakonom, prestaje
polozaj republickom javnom pravobraniocu.

Postavljenjem zamenika drZzavnih pravobranilaca u skladu sa ovim zakonom,
prestaje polozaj zamenika republickog javnog pravobranioca.

Republi¢ki javni pravobranilac i zamenik republi€kog javnog pravobranioca
koji ne bude postavljen za drzavnog pravobranioca, odnosno zamenika drZzavnog
pravobranioca u skladu sa ovim zakonom, odnosho koji ne bude rasporeden u smislu
propisa koji ureduju prava drzavnih sluZbenika, imaju pravo na naknadu plate u
trajanju tri meseca u visini plate koju su imali u trenutku prestanka duznosti.

Pravo na naknadu plate iz stava 3. ovog €lana prestaje pre proteka roka od tri
meseca ako lice kome je prestao poloZaj zasnuje radni odnos ili stekne pravo na
penziju, a moze biti produZeno za jo$ tri meseca ako u tih tri meseca sti¢e pravo na
penziju.

Preuzimanje nadleznosti

Clan 57.

Drzavno pravobraniladtvo ¢e najkasnije u roku Sest meseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona preuzeti predmete subjekata koje zastupa u skladu sa ovim
zakonom, a koje nije zastupalo Republi¢ko javno pravobranilastvo prema Zakonu o
javnom pravobranilastvu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 43/91).

Subjekti koje zastupa Drzavno pravobranilastvo duzni su da dostave
predmete iz stava 1. ovog €lana Drzavnom pravobranilaStvu bez odlaganja, ako je to
potrebno radi blagovremenog i delotvornog preduzimanja radnji zastupanja u
postupku.

Preuzimanje nadleznosti, predmeta i zaposlenih iz organizacione
jedinice Ministarstva pravde koja obavlja poslove zastupanja
Republike Srbije pred Evropskim
sudom za ljudska prava

Clan 58.

Organizaciona jedinica Ministarstva pravde koja obavlja poslove zastupanja
Republike Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava nastavi¢e po stupanju na
snagu ovog zakona zastupanje u skladu sa Uredbom o zastupniku Republike Srbije
pred Evropskim sudom za ljudska prava (,Sluzbeni glasnik RS“ broj 61/06 —
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preciscen tekst), do postavljenja zamenika drzavnog pravobranioca koji se postavlja i
za zastupnika Republike Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava.

Drzavno pravobranilastvo ¢e u roku od 30 dana od dana postavljenja
zamenika drzavnog pravobranioca koji se postavlja i za zastupnika Republike Srbije
pred Evropskim sudom za ljudska prava preuzeti predmete i zaposlene iz
organizacione jedinice Ministarstva pravde koja obavlja poslove zastupanja iz stava
1. ovog Clana.

Donosenje podzakonskih akata

Clan 59.

Drzavni pravobranilac donec¢e akt o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji
radnih mesta u Drzavnom pravobranilastvu u roku od 15 dana od dana stupanja na
snagu akta iz Clana 25. stav 2. ovog zakona.

Drzavni pravobranilac donece Pravilnik o upravi u Drzavnom pravobranilastvu
u roku od 60 dana od dana postavljenja.

Ministar nadlezan za pravosude donece akt iz ¢lana 25. stav 2. ovog zakona
u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Svrstavanje u platne grupe

Clan 60.

Do uskladivanja Uredbe o razvrstavanju radnih mesta i merilima za opis
radnih mesta drzavnih sluzbenika sa odredbama ovog zakona koeficijent za isplatu
plate drzavnog pravobranioca i zamenika drZzavnog pravobranioca odreduje se u
istim platnim grupama u koje su bili svrstani republi¢ki javni pravobranilac i zamenik
republi¢kog javnhog pravobranioca.

Uskladivanje organizacije pravobranilastava autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave

Clan 61.

Javno pravobranilastvo obrazovano u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne
samouprave nastavlja sa radom do donosenja odluke autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave o uredenju i organizaciji pravobraniladtva autonomne
pokrajine, odnosno pravobranilastva jedinice lokalne samouprave, u skladu sa ovim
zakonom.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave duzna je da odluku iz
stava 1. ovog ¢lana donesu najkasnije u roku od Sest meseci od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Primena ranije donetih propisa

Clan 62.

Odredbe propisa kojima je odredena nadleznost Republitkog javnog
pravobranilastva ili republitkog javnog pravobranioca za preduzimanje odredenih
radnji i vrSenje odredenih poslova, ili kojima je propisana obaveza nekog drZzavnog
organa, odnosno drugog pravnog subjekta prema Republickom javnom
pravobranilastvu ili prema republiCkom javnhom pravobraniocu, primenjuju se i na
Drzavno pravobranilastvo.
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Odredbe stava 1. ovog €lana shodno se primenjuju i na pravobranilastvo
autonomne pokrajine i pravobranilastvo jedinice lokalne samouprave, odnosno
pravobranioca autonomne pokrajine i pravobranioca jedinice lokalne samouprave.

Prestanak vazenja propisa

Clan 63.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o javnom
pravobranilastvu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 43/91) i Uredba o zastupniku Republike
Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 61/06 —
preciS¢en tekst).

Stupanje zakona na snagu

Clan 64.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97. tac. 7,
16. i 17. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija, pored
ostalog, ureduje i obezbeduje zastitu svih oblika svojine, organizaciju, nadleznost i
rad republickih organa i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju, u skladu s
Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Pravobranilacka funkcija, na svim nivoima vlasti u Republici Srbiji, uredena je
Zakonom o javnom pravobranilastvu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 43/91).

Vazeci zakon nije odredio pojam pravobranilastva i pravobranioca, niti je
utvrdio osnovna nacela na kojima bi trebalo da se zasniva rad pravobranilastva, kao
organa koji obavlja poslove pravne zastite imovinskih prava i interesa Republike
Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave - nacelo
samostalnosti i nacelo zastite poverljivih podataka. S tim u vezi, nije jasno ni na koji
nacin treba izvrsiti organizaciju i uredenje pravobranilastva, jer sam zakon ne sadrzi
preciznije odredbe o ovome. Zakonom je i sam naziv pravobraniladtva neadekvatno
odreden, dodavanjem reéi ,javno” u nazivu, imajuci u vidu da zastita javnog interesa
nije primarna funkcija pravobranilastva, koje primarno Stiti interes pravnih lica koja
zastupa (drzave, autonomne pokrajine, grada ili opstine). Takode, ostalo je
nedefinisano u kakvom su odnosu pravobranilaStvo i pravna lica, organi i
organizacije koje pravobranilastvo zastupa, odnosno da li je pravobranilastvo
ovlasceno da po sopstvenoj inicijativi preduzima sve radnje zastupanja koje smatra
celishodnim, ili je vezano nalozima i uputstvima zastupanih organa. U praksi se javilo
i znaCajno sporno pitanje o tome da li pravobranilaStvo ima pravo da uskrati
zainteresovanim licima pruZanje informacija o sadrzini predmeta u kojima vrsi
zastupanje, a u kontekstu primene Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja., odnosno sporno je da li se pravobranilaStvo moZe posmatrati kao
organ javne vlasti u odnosu na gradane i u sluCaju kada preduzima radnje
zastupanja u parniénom ili kakvom drugom postupku, ili u konkretnom slucaju
pravobranilastvu treba priznati pravo na zastitu informacija sa kojima raspolaze kao
zastupnik stranke, u skladu sa principom poverljivosti odnosa zastupnika i
zastupanog.

Zakon o javnom pravobranilastvu sadrzi svega 16 clanova o uredenju,
delokrugu i organizaciji i radu Republickog javnog pravobraniladtva, koji ne daju
uopste, ili ne daju potpune i jasne odgovore na sva znacajna pitanja. Nadleznost
Republickog javnhog pravobranilastva nije jasno utvrdena, a zakon ostavlja otvoreno
pitanje u kojim sve slu€ajevima se to pravobranilastvo pojavijuje kao zakonski
zastupnik, odnosno koje sve drzavne organe i organizacije zastupa i u kojim sve
pravnim postupcima. Zakonom uopste nije uredeno na koji nac¢in Republi¢ko javno
pravobranilastvo ostvaruje svoje nadleznosti.

Nakon donodenja Zakona o javnom pravobranilastvu doslo je i do niza
znaCajnih promena u ustavnom uredenju i organizaciji drzavne vlasti, finansiranju
javnih potreba, te naroCito u pravnom uredenju svojinskopravnih i drugih
imovinskopravnih odnosa.

U skladu sa dobrom uporednom praksom i duhom vremena nuzZno je
donoSenje novog zakona u ovoj oblasti.
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Pored toga, Zakonom se reSavaju problemi koji su identifikovani u primeni
vazeceg Zakona o javnim pravobranilastvu.

Osnovni cilj koji se donoSenjem ovog zakona postiZze je stvaranje uslova za
najkvalitetniju zastitu imovinskih prava i interesa Republike Srbije, autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave, a njime bi se na jedinstven nacin i trajno
reSilo pitanje nacina ostvarivanja pravobranilacke funkcije.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENJA

Osnovne odredbe (¢l. 1-4)

Clanom 1. Zakona o pravobranilastvu se ureduje delokrug i poloZaj
pravobranilastva, osnivanje, nadleznost, uredenje i organizacija Drzavnog
pravobranilaStva, poloZaj glavnog drzavnog pravobranioca, drzavnih pravobranilaca i
zaposlenih u Drzavnom pravobranilastvu, osnivanje, nadleznost i osnove uredenja i
organizacije pravobranilastva autonomne pokrajine i pravobranilastva jedinice
lokalne samouprave, kao i druga pitanja od znafaja za rad DrZzavnog
pravobranilastva, pravobranilaStava autonomne pokrajine i pravobraniladtva jedinice
lokalne samouprave.

Clanom 2. Zakona utvrduje se pojam pravobranilastva, kao organa koji
obavlja poslove pravne zastite imovinskih prava i interesa Republike Srbije,
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave. Osniva se Drzavno
pravobranilastvo, koje obavlja poslove pravobraniladtva za zastitu imovinskih prava i
interesa Republike Srbije i odreduje se da poslove pravobranilastva za zastitu
imovinskih prava i interesa autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave
obavljaju pravobraniladtva autonomnih pokrajina i pravobranilastva jedinica lokalne
samouprave, Cije se uredenje i organizacija, kao i druga pitanja od znacaja za rad,
utvrduju odlukom autonomne pokrajine, odnosno odlukom jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa osnovama za uredenje i organizaciju pravobranilastva
propisanih ovim zakonom.

Odredbama ¢l. 3. i 4. Zakona nacelno se odreduje se nacin obavljanja
poslova pravobraniladtva, kao i nacin obezbedivanja sredstava za rad
pravobranilastva.

Drzavno pravobranilastvo (€l. 5-10)

Odredbama Glave druge utvrduju se: osnove pravhog polozaja Drzavnog
pravobranilastva (¢lan 5); glavni drzavni pravobranilac i drzavni pravobranioci kao
nosioci funkcije Drzavnog pravobranilastva (C¢lan 6); obelezja Drzavnog
pravobranilastva (Clan 7); duznost dostavljanja spisa i pruzanja podataka i
obavestenja Drzavnom pravobranilastvu (€lan 8); obavezno dostavljanje pismena
neposredno Drzavnom pravobranilastvu (¢lan 9); i troSkovi zastupanja koji se
priznaju Drzavnom pravobraniladtvu po propisima o nagradi i naknadi tro8kova za
rad advokata kao javni prihod Republike Srbije (€lan 10).

Nadleznost Drzavnog pravobranilastva (¢l. 11-22)

PredloZzenim odredbama Glave tre¢e ureduju se: nadleznost Drzavnog
pravobranilastva i nacCin ostvarivanja nadleznosti.

Clanom 11. Zakona propisano je da je Drzavno pravobranilastvo zastupnik
Republike Srbije u pravnim postupcima pred sudovima, arbitrazama, organima
uprave i drugim nadleznim organima, kada Republika Srbija ima polozaj stranke ili
umeSaca o Cijim pravima i obavezama se odluéuje u tom postupku. Drzavno
pravobranilastvo pred sudovima, arbitrazama, organima uprave i drugim nadleznim
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organima zastupa drzavne organe i posebne organizacije koji nemaju svojstvo
pravnog lica, drzavne organe i posebne organizacije koji imaju svojstvo pravnog lica
a Cije se finansiranje obezbeduje iz budzeta Republike Srbije i javne ustanove Ciji je
osniva¢ Republika Srbija, a Cije se finansiranje obezbeduje iz budzeta Republike
Srbije, u pravnim postupcima u kojima ovi subjekti uestvuju kao stranke ili umesadi
o Cijim imovinskim pravima i obavezama se odluCuje u tom postupku; Drzavno
pravobranilaStvo moZe na osnovu posebno datog punomocdja zastupati u postupku
pred sudovima, arbitrazama, organima uprave i drugim nadleznim organima i druga

pravna lica Ciji je osniva¢ Republika Srbija.

Clanom 12. Zakona uredeno zastupanje pred stranim i medunarodnim
sudovima i arbitrazama i pred drugim nadleznim organima u inostranstvu.

Posebnu novinu predstavljaju odredbe ¢&lana 13. Zakona kojima se uvodi
nova nadleznost Drzavnog pravobranilastva, a to je zastupanje Republike Srbije pred
Evropskim sudom za ljudska prava, koje prema vazecCim propisima obavlja
Ministarstvo pravde. Poslove zastupanja pred Evropskim sudom za ljudska prava
obavlja zamenik drzavnog pravobranioca koji je postavljen i za zastupnika Republike
Srbije pred tim sudom. Evropskim sudom za ljudska prava.

Odredbama ¢l. 15. do 18 Zakona uredene su nadleznosti Drzavnog
pravobranilastva u vezi sa davanjem obavestenja i podnoSenje izveStaja Vladi i
drugim nadleznim drZzavnim organima; pokretanje postupka za ocenu ustavnosti
zakona, odnosnho za ocenu ustavnosti i zakonitosti drugih opstih pravnih akata, ako
oceni da su zakonom, odnosno drugim ops&tim pravnim aktom povredena imovinska
prava i interesi Republike Srbije ili zakonom utvrdeni poloZzaj Drzavnog
pravobranilastva; davanje obavestenja o potrebi izmene propisa u slu€aju da je u
postupku pred Evropskim sudom za ljudska prava utvrdeno da domaci propis nije u
skladu sa Evropskom konvencijom za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda;
davanje miSljenja na nacrte pravnih poslova koje zaklju€uju subjekti koje zastupa,
ako ti pravni poslovi za predmet imaju imovinska prava i obaveze Republike Srbije,
odnosno tih subjekata i o drugim imovinskopravnim pitanjima i pruzanje pravne
pomodi.

Odredbom ¢lana 19. Zakona odredeno je da je Drzavno pravobranilastvo
ovlaséeno da pokrene, odnosno podnese inicijativu za pokretanje pravnog postupka
pred sudom ili drugim nadleznim organom povodom pitanja iz svoje nadleznosti, kao
i da postupa i po nalozima i zahtevima subjekata koje zastupa. Istim ¢&lanom
propisani su i rokovi u kojima je Drzavno pravobranilaStvo duzno da obavesti
subjekat koji zastupa o preduzetim radnjama. Odredbom ¢lana 20. Zakona utvrduje
se podnoSenje izvesStaja Drzavnog pravobranilaStva o postupanju u pojedinim
predmetima, a odredbama ¢l. 21. i 22. Zakona nacin postupanja Drzavnog
pravobranilastva radi sporazumnog reSavanja spornog odnosa i zastita poverljivih
podataka dobijenih u postupku zastupanja.

Uredenje Drzavnog pravobranilastva (¢l. 23-33)

Clanom 23. Zakona utvrduje se da poslove iz nadleZnosti Drzavnog
pravobranilastva obavljaju drzavni pravobranilac i zamenici drzavnog pravobranioca.
Drzavni pravobranilac rukovodi radom i predstavlja Drzavno pravobraniladtvo i za
svoj rad i rad Drzavnog pravobranilaStva odgovoran Vladi i Ministarstvu pravde, a
zamenik drZzavnog pravobranioca odgovoran za svoj rad drzavhom pravobraniocu.

Clanom 24. Zakona utvrdeno je da drzavni pravobranilac moze preduzeti
svaku radnju iz nadleznosti Drzavnog pravobranilastva, da je iskljuivo nadlezan za
pokretanje postupka ocene ustavnosti i zakonitosti, podnoSenje izveStaja i
obavestenja Vladi i ministarstvu, kao i za obavljanje drugih poslova utvrdenih
zakonom kao nadleznost drzavnog pravobranioca. Zamenik drzavnog pravobranioca
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moze preduzeti svaku radnju iz nadleZznosti DrZzavnog pravobranilastva koja nije u
isklju€ivoj nadleznosti drzavnog pravobranioca.

Clanom 25. Zakona propisano je da Drzavno pravobranilastvo poslove iz
svoje nadleznosti pred sudovima, organima uprave i drugim nadleznim organima van
sedista DrZzavnog pravobranilastva obavlja u odeljenjima Drzavnog pravobranilastva,
Ciji se broj, mesna nadleznost i sediSta odreduju pravilnikom o obrazovanju odeljenja
Drzavnog pravobranilastva, koji donosi ministar nadlezan za pravosude.

Odredbama ¢l. 26. do 28. Zakona utvrduje se pravo drzavnog pravobranioca
da izdaje opsta obavezna uputstava i. uputstva za obavezno postupanje u pojedinim
predmetima, kao i devolucija i supstitucija zamenika drZzavnog pravobranioca.

Clanom 29. Zakona odreduje se moguénost zamenjivanja u zastupanju od
strane lica zaposlenog u subjektu koji zastupa Drzavno pravobranilastvo ili od strane
pravobranilastva jedinice lokalne samouprave.

Clanom 30. Zakona utvrduju se ovlaséenja pravobranilakog pomoénika i
pravobranilackog pripravnika u preduzimanju radnji zastupanja u postupku pred
sudom, organom uprave ili drugim nadleznim organom.

Odredbama ¢&l. 31. do 33. Zakona utvrduju se poslovi uprave u Drzavnom
pravobranilastvu sadrzina i ovlaSéenje za donoSenje pravilnika o upravi u Drzavnom
pravobranilastvu, kao i vrSenje nadzora nad radom Drzavnog pravobranilastva od
strane ministarstva nadleZznog za pravosude.

Polozaj drzavnhog pravobranioca i zamenika drzavnog pravobranioca (€l.
34-36)

Clanom 34. Zakona odredeno je da drzavni pravobranilac i zamenici
drzavnog pravobranioca ostvaruju prava iz radnog odnosa u skladu sa propisima koji
ureduju polozaj drzavnih sluzbenika, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Odredbama ¢l. 35. i 36. Zakona ureduje se premestaj i upucivanja zamenika
drzavnog pravobranioca iz sediSta ili odeljenja DrZzavnog pravobranioca u drugo
odeljenje ili sediste.

Postavljenje = drzavhnog pravobranioca i zamenika drzavnog
pravobranioca (€l. 37-40)

Odredbama Glave VI Zakona utvrduju se: osnovna pravila za postavljenje i
opSti posebni uslovi za postavljenje drzavnog pravobranioca i zamenika drzavnog
pravobranioca.

Clanom 37. Zakona utvrduje se da drzavnog pravobranioca na predlog
ministra nadleZnog za pravosude postavlja Vlada na period od pet godina i da moze
biti ponovo postavljen i da ako drZavni pravobranilac po isteku mandata ne bude
ponovo postavljen ili ako mu poloZaj prestane na li€ni zahtev, postavlja se za
zamenika drzavnog pravobranioca.

Clanom 38. Zakona propisuje se da zamenika drzavnog pravobranioca
postavlja Vlada, na predlog ministra nadleznog za pravosude, na period od pet
godina i da zamenik drzavnog pravobranioca moze biti ponovo postavljen. Zamenik
drzavnog pravobranioca koji ne bude ponovo postavljen ili ako mu polozaj prestane
na li¢ni zahtev ima pravo da bude rasporeden na radno mesto pravobranilackog
pomocnika. Broj zamenika drzavnog pravobranioca utvrduje se aktom o unutrasnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Drzavnom pravobranilastvu.

Clanom 39. Zakona utvrduju se opéti uslovi za postavljenje, prema kojima za
drzavnog pravobranioca i zamenika drZzavnog pravobranioca mozZe biti postaviljen
drzavljanin Republike Srbije koji ispunjava opste uslove za rad u drzavnim organima,
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koji je zavrSio pravni fakultet, polozio pravosudni ispit i dostojan je pravobranilacke
funkcije.

Clanom 40. Zakona utvrduju se posebni uslovi za postavljenje, prema kojim
za drzavnog pravobranioca i drzavnog pravobranioca moZze biti postavljeno lice koje,
pored opstih uslova, ima radno iskustvo u pravnoj struci nakon poloZzenog
pravosudnog ispita, i to deset godina za glavnog drZzavnog pravobranioca, odnosno
osam godina za drzavnog pravobranioca, kao i da je za obavljanje poslova iz
nadleznosti DrZzavnog pravobranilastva u zastupanju pred medunarodnim sudom ili
drugim medunarodnim telom, pored napred navedenih uslova, potrebno da lice
poseduje odgovarajuéi nivo poznavanja jednog od stranih jezika na kojima se vodi
postupak pred medunarodnim sudom ili drugim medunarodnim telom. Za zamenika
drzavnog pravobranioca koji je zastupnik Republike Srbije pred Evropskim sudom za
ljudska prava, pored ostalih uslova, potrebno je da lice poseduje i potvrdeno aktivho
znanje engleskog, odnosno francuskog jezika.

Kolegijum Drzavnog pravobranilastva (€l. 41-43)

Odredbama Glave VII Zakona odreduje se Kolegijum Drzavnog
pravobranilastva koje sacinjavaju drzavni pravobranilac i svi zamenici drZzavnog
pravobranioca, utvrduju se uslovi za sazivanje Kolegijuma, kao i nadleznosti
Kolegijuma.

Zaposleni u Drzavnom pravobranilastvu (¢l. 44-50)

Odredbom ¢lana 44. Zakona odreduje se da u Drzavnom pravobranilastvu
rade pravobranilacki pomoénici, pravobranilacki pripravnici i drugi drzavni sluZzbenici i
namestenici zaposleni na administrativnim, birotehnickim, tehni¢kim,
racunovodstvenim, informacionim i drugim prate¢im poslovima znacajnim za rad
Drzavnog pravobranilaStva, te da broj zaposlenih u Drzavnom pravobranilaStvu
odreduje glavni drzavni pravobranilac aktom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji
radnih mesta.

Odredbom c¢lana 45. Zakona propisuje se da Drzavno pravobranilastvo ima
sekretara koji pomazZe drzavnom pravobraniocu u vrSenju poslova uprave u
Drzavnom pravobranilastvu.

Odredbom c¢lana 46. odreduje se da pravobranilacki pomocénici pomazu
glavnhom drzavnom pravobraniocu i drzavnom pravobraniocu u obavljanju poslova iz
delokruga DrZavnog pravobraniladtva, izraduju pravobranilatke podneske i akte,
preduzimaju radnje zastupanja na raspravama pred sudom, organom uprave ili
drugim nadleZznim organom, te samostalno ili pod nadzorom vrSe druge poslove
predvidene zakonom i aktom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta.

Odredbama ¢lana 47. utvrduju se uslovi za prijem pravobranilackog
pripravnika, i uslovi za preuzimanje u radni odnos na neodredeno vreme u svojstvu
pravobranilackog pomoénika. Takode je predvideno da diplomirani pravnik moZze biti
primljen na obuku u Drzavno pravobranilastvo, bez zasnivanja radnog odnosa, radi
sticanja radnog iskustva i uslova za polaganje pravosudnog ispita (volonter). Clanom
48. Zakona je predvideno da drZzavni pravobranilac utvrduje program obuke
pravobranilackih pripravnika i volontera, te da pravobranilacki pripravnik i volonter
moze odredeno vreme biti upu¢en na obuku u drugi drzavni organ, organ autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave.

Odredbama ¢l. 49. i 50. Zakona propisuje se da se na zasnivanje radnog
odnosa, prava, obaveze, struCno usavrSavanje, ocenjivanje i odgovornosti
zaposlenih u Drzavnom pravobraniladtvu primenjuju propisi koji ureduju radne
odnose drzavnih sluzbenika i namesStenika, ako Zakonom o pravobranilastvu nije
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drukdcije odredeno, kao i donoSenje akta o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji
radnih mesta u Drzavnom pravobranilastvu.

Pravobranilastvo autonomne pokrajine i pravobranilastvo jedinice
lokalne samouprave (€l. 51-53)

Polazec¢i od Ustavom utvrdenog prava na samostalno uredivanje organa
autonomne pokrajina i jedinice lokalne samouprave, Zakonom o pravobranilastvu se
ne osnivaju pravobranilastva autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave,
ve¢ se utvrduju samo osnovni principi za funkcionisanje ovih pravobranilastava,
polaze¢i od kojih autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave samostalno
oshivaju i ureduju svoja pravobranilastva.

Nadleznosti pravobranilastva autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave utvrdene u €Elanu 52. Zakona odnose se samo na oshovne i tipiCne
nadleznosti svakog pravobranilaStva i ne ograniCavaju autonomnu pokrajinu ili
jedinicu lokalne samouprave da pravobranilastvu koje osniva poveri i druge
nadleznosti.

Prelazne i zavrSne odredbe (¢l. 54-64)

Predlozenom odredbom ¢&lana 54. Zakona predvideno je da stupanjem
zakona na shagu Republi¢ko javno pravobranilastvo nastavlja sa radom kao Drzavno
pravobranilastvo, da republicki javni pravobranilac i zamenici republickog javnog
pravobranioca postavljeni na osnovu vazeéeg Zakona o javnhom pravobranilastvu
nastavljaju sa radom do postavljenja drzavnog pravobranioca i zamenika drZzavnih
pravobranilaca u skladu sa ovim zakonom, da drZavni sluzbenici i nameStenici u
Republickom javnom pravobraniladtvu nastavljaju sa radom do rasporedivanja
zaposlenih u Drzavnom pravobraniladtvu u skladu sa zakonom i aktom o
unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Drzavnom pravobranilastvu, te
da je ovlad¢enje za zastupanje izdato drzavhom sluzbeniku u Republickom javnom
pravobranilastvu od strane republicCkog javnog pravobranioca ili zamenika
republiCkog javnog pravobranioca pre stupanja na snagu zakona punovazno do
isteka roka od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odredbama ¢l. 55. i 56. Zakona odredeni su rokovi za postavljenje drzavnog
pravobranioca i zamenika drzavnog pravobranioca, kao i prestanak poloZaja
republi¢kog javnog pravobranioca i zamenika republickog javhog pravobranioca.

Odredbama ¢l. 57. i 58. odredeni su rokovi za preuzimanje nadleznosti
Drzavnog pravobraniladtva od drugih drzavnih organa koje zastupa po ovom zakonu
a koje nije zastupalo Republicko javno pravobraniladtvo, kao i preuzimanje
nadleznosti i zaposlenih od Ministarstva pravde u vezi sa zastupanjem Republike
Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava

Clanom 59. Zakona odredeni su rokovi za dono$enje podzakonskih akata
predvidenih ovim zakonom.

Clanom 60. Zakona odreduje se svrstavanje u platne grupe drzavnog
pravobranioca i zamenika drZzavnog pravobranioca, do uskladivanja propisa sa
odredbama ovog zakona.

Odredbama ¢&l. 61. do 64. Zakona odreduju se rokovi za uskladivanje
organizacije pravobraniladtva autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave sa
odredbama ovog zakona, primena ranije donetih propisa, prestanak vaZenja propisa i
stupanje ovog zakona na shagu.
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IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budZetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO
HITNOM POSTUPKU

Predlaze se da se Zakon donose po hithom postupku buduci da bi njegovo
nedonosenje po hitnom postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice po rad
drzavnih i drugih organa.



