PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PARNICNOM POSTUPKU

Clan 1.
U Zakonu o parni¢nom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11, 49/13 - US
i 74/13 - US), u €lanu 13. reci: ,protiv ucinioca krivicnog dela,” bridu se.
Clan 2.

U ¢lanu 35. stav 1. reéi: ,sudija pojedinac” zamenjuju se recju: ,veée”, a rec:
.vece” zamenjuje se reCima: ,sudija pojedinac”.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

»Sudija pojedinac sudi u:

- imovinskopravnim sporovima,

- stambenim sporovima,

- sporovima zbog smetanja drzavine,

- sporovima o autorskim i srodnim pravima,

- sporovima o objavljivanju informacije i odgovora na informaciju,

- sporovima o zastiti i upotrebi pronalazaka, industrijskog dizajna, modela,
uzoraka, zigova, oznaka geografskog porekla, topografije integrisanih kola
(topografije poluprovodnickih proizvoda) i prava oplemenjivaca biljnih sorti,

- sporovima zbog diskriminacije,

- sporovima zbog povrede prava li¢nosti,

- sporovima povodom izbora i razreSenja organa pravnih lica,
- sporovima povodom kolektivnih ugovora,

- potroSackim sporovima,

- sporovima povodom $&trajka.”

Dosadasniji stav 3. koji postaje stav 4. menja se i glasi:

~Sudija pojedinac sprovodi postupak i donosi odluku u predmetima pravne
pomoci.”

U dosadasnjem stavu 4. koji postaje stav 5. reci: ,Sudije iz stava 3. ovog
¢lana” zamenjuju se re€ima: ,Sudije koje sude u prvom i drugom stepenu u
parnicnom postupku u vezi sa porodiénim odnosima”.

U dosadasnjem stavu 5. koji postaje stav 6. reCi: ,stava 4.” zamenjuju se
reCima: ,stava 5.”.

Clan 3.
Clan 36. brise se.

Clan 4.
U Clanu 85. posle stava 1. dodaju se novi st. 2. do 5. koji glase:
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,Punomocnik fizickog lica moze biti advokat, krvni srodnik u pravoj liniji, brat,
sestra ili braéni drug, kao i predstavnik sluzbe pravne pomodéi jedinice lokalne
samouprave koji je diplomirani pravnik sa poloZzenim pravosudnim ispitom.

Punomoc¢nik zaposlenog u sporu iz radnog odnosa moze biti i predstavnik
sindikata ¢iji je zaposleni ¢lan, pod uslovom da je diplomirani pravnik sa polozenim
pravosudnim ispitom.

Punomoc¢nik pravnog lica moZe biti advokat, kao i diplomirani pravnik sa
poloZenim pravosudnim ispitom koji je u radnom odnosu u tom pravnhom licu.

Punomoc¢nik mora biti potpuno poslovno sposobno lice.”
Dosadasniji st. 2. do 5. postaju st. 6. do 9.
Posle stava 9. dodaje se stav 10. koji glasi:
~otranku koja nema punomocnika i koja se iz neznanja ne koristi pravima koja
joj pripadaju po ovom zakonu, sud ¢e upozoriti da mozZe angaZovati punomocénika, u
skladu sa ovim zakonom.”
Clan 5.
U ¢lanu 88. stav 3. menja se i glasi:
,LPunomocnika koji je advokat moze da zamenjuje njegov advokatski
pripravnik, osim u postupku po pravnim lekovima.”
Clan 6.
U ¢lanu 89. stav 1. posle reéi: ,punomocnik” dodaje se rec: ,advokat”.
Posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

»Ako stranka u punomodju nije blize odredila ovlas¢enja punomocnika,
punomocnik koji nije advokat moZe na osnovu ovakvog punomocja da preduzima sve
radnje u postupku, ali mu je uvek potrebno izri€ito ovlaséenje za povlacenje tuzbe, za
priznanje ili odricanje od tuZzbenog zahteva, za zaklju€enje poravnanja, za povlacenje
ili odricanje od redovnog pravnog leka i za preno$enje punomocja na drugo lice.”

Clan 7.

U ¢lanu 136. st. 1.1 2. posle reci: ,punomocniku” dodaju se reci: ,advokatu”.

Clan 8.
U ¢lanu 143. stav 2. menja se i glasi:

»,Ako sud nije u mogucnosti da uru€i pismeno na saops$tenoj adresi, po
sluZbenoj duznosti pribavice od nadleZznog organa, adresu prebivaliSta i boravista
stranke kojoj pismeno treba licno dostaviti i izvrSi¢e dostavljanje na tako pribavljenoj
adresi, u skladu sa odredbama ovog zakona.”

Clan 9.

U &lanu 148. stav 4. redi: ,stav 2.” briSu se.

Clan 10.
U ¢lanu 193. stav 1. reCi: ,duzno je” zamenjuju se recCju: ,moze”.
U stavu 3. posle redi: ,prihvacen” reci do kraja stava briSu se.
Stav 4. brie se.
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Dosadasnji stav 5. postaje stav 4.

U dosadasSnjem stavu 6. koji postaje stav 5. broj: ,5.” zamenjuje se brojem:
4., areC: ,podnosi” zamenjuje se re¢ima: ,moze podneti”.

Dosadas$niji stav 7. bride se.

Clan 11.
U Clanu 294. posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

.Pre donosenja redenja o odbacivanju tuzbe iz razloga propisanih u stavu 1.
ovog €lana, sud je duzan da odrzi roCiSte na kome ¢e tuziocu omoguciti da se izjasni
o odbacivanju tuzbe.”

Clan 12.

U ¢lanu 399. stav 4. reci: ,Clana 187.” zamenjuju se re€ima: ,Clana 188.”

Clan 13.
U ¢lanu 403. st. 2. i 3. menjaju se i glase:
.Revizija je uvek dozvoljena ako je:
1) to posebnim zakonom propisano;
2) drugostepeni sud preinacio presudu i odlucio o zahtevima stranaka;

3) drugostepeni sud usvojio zalbu, ukinuo presudu i odlu¢io o zahtevima
stranaka.

Revizija nije dozvoljena u imovinskopravnim sporovima ako vrednost
predmeta spora pobijenog dela ne prelazi dinarsku protivvrednost od 40.000 evra po
srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan podnosenja tuzbe.”

Clan 14.
U ¢lanu 404. stav 1. reci: ,apelacionog suda, odnosno” briSu se.
Stav 2. menja se i glasi:

,O dozvoljenosti i osnovanosti revizije iz stava 1. ovog ¢lana odlu€uje Vrhovni
kasacioni sud u vecu od pet sudija.”

Stav 3. briSe se.

Clan 15.
U Clanu 410. stav 2. tacka 2) posle reci: ,punomocnika” dodaju se reci:
»=advokata, izuzev kada je stranka advokat”.
Clan 16.
U ¢lanu 416. stav 2. posle reci: ,odnosno drugostepenog suda” zapeta i reci
do kraja stava briSu se.
Clan 17.
U ¢lanu 428. posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

.,P0 proteku roka od pet godina od dana kada je odluka postala
pravnosnazna, predlog za ponavljanje postupka ne moze da se podnese, osim ako
se ponavljanje trazi iz razloga navedenih u ¢lanu 426. ta¢. 11) i 12) ovog zakona”.

Dosadasniji stav 3. postaje stav 4.
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Clan 18.
U ¢lanu 430. stav 1. reci: ,nedozvoljene (Clan 428)” zamenjuju se re¢ima:
,nedozvoljene (Clan 85. stav 6. i ¢lan 428)”.
Clan 19.

Posle ¢lana 433. dodaje se Clan 433a koji glasi:

,Clan 433a

Ponavljanje postupka pred Vrhovnim kasacionim sudom moZe se zahtevati
samo iz razloga navedenih u ¢lanu 426. tac¢. 1), 6), 11) i 12) ovog zakona ako se
razlog za ponavljanje postupka odnosi isklju¢ivo na postupak pred Vrhovnim
kasacionim sudom.

Predlog za ponavljanje postupka podnosi se preko prvostepenog suda.

Ako ne odbaci predlog (¢lan 430. stav 1), prvostepeni sud ¢e ga dostaviti
protivnoj stranci na odgovor.

Kada sudu stigne odgovor na predlog ili kada protekne rok za davanje
odgovora (Clan 430. stav 2), prvostepeni sud ¢e spise dostaviti Vrhovnom
kasacionom sudu.

Ako Vrhovni kasacioni sud nade da je predlog za ponavljanje postupka
osnovan, ukinu¢e svoju raniju odluku i doneti novu odluku o glavnoj stvari.

Novu odluku o glavnoj stvari Vrhovni kasacioni sud donece bez rasprave.”

Clan 20.
U Clanu 445. posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:
.Presuda iz stava 1. ovog c¢lana objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.”
Clan 21.
U Clanu 479. stav 5. rei: ,stav 2. i ¢lana 356. stav 1.” zamenjuju se re€ima:
,stav 2, Clana 356. stav 1. i ¢lana 380. stav 1.”
Clan 22.

U ¢&lanu 485. reci: ,300.000 evra” zamenijuju se re¢ima: ,,100.000 evra”.

Clan 23.

Postupak koji je zapocet po Zakonu o parni¢nom postupku (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 72/11, 49/13 — US i 74/13 — US), a nije okon&an pre stupanja na snagu ovog
zakona sprovesce se po odredbama ovog zakona.

Prvostepeni postupci zapoceti pred osnovnim sudovima u kojima vrednost
predmeta spora omoguduje izjavljivanje revizije prema odredbama ovog zakona,
okoncace se pred tim sudovima.

Revizija je dozvoljena u svim postupcima u kojima vrednost predmeta spora
pobijenog dela prelazi dinarsku protivvrednost od 40.000 evra, odnosno 100.000
evra u privrednim sporovima, po srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan
podnoSenja tuzbe, a koji nisu pravnosnazno reSeni do dana stupanja na snagu ovog
zakona.
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Clan 24.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
parni€nom postupku sadrzan je u €lanu 97. tacka 2. Ustava Republike Srbije, prema
kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, ostvarivanje i zastitu
sloboda i prava gradana, ustavnost i zakonitost i postupak pred sudovima i drugim
drzavnim organima.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Pripremi Zakona o izmenama i dopunama Zakona o parniénom postupku (u
daljem tekstu: Zakon) pristupilo se imajuci u vidu potrebu za efikasno$¢u postupanja i
reSavanje sudskih zaostatka, kao i ostvarivanje prava stranaka na pravi¢no sudenje,
odnosno prava na pristup sudu, uz ocenu dosadasnje primene odredaba Zakona o
parni¢nom postupku (u daljem tekstu: ZPP).

ZPP je kljucni procesni zakon za ostvarivanje i zaStitu subjektivnih prava i
zbog toga ima ogroman znacaj. Razvoj drustva i veci obim zasticenih dobara utiCe na
raznovrsnost predmeta, a pravni promet zahteva vrlo brzo procesuiranje predmeta.
Svako odugovlacenje postupka nanosi jednaku Stetu i onima koji na kraju uspeju u
parnici.

Razlozi za dono3enje Zakona sadrzani su u potrebi da parniCna procedura
bude rezultat uskladivanja potreba i mogucnosti, ali i da se uvazi tradicija u
proceduri, da se otklone nedoumice u primeni i izvrSe terminoloSka i pravno -
tehni¢ka poboljSanja teksta, uvazavajuéi misljenje stru¢ne i opste javnosti.

Takode, neophodno je usaglaSavanje sa preporukama Saveta Evrope,
uvazavajuéi stavove iznete u ekspertizama Saveta Evrope na Zakon i ZPP, kao i
uskladivanje procedure sa evropskim standardima, odnosno sa preporukama i
propisima EU i sa praksom Evropskog suda za ljudska prava.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I
POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. Zakona menja se ¢lan 13. ZPP tako $to se brisu redi ,protiv
ucCinioca krivicnog dela” i na taj nacCin precizira se ovaj Clan i na odgovarajuci nacin
razraduje se nacelo vezanosti parniénog suda za odluku kriviénog suda i da je u
parnicnom postupku sud u pogledu postojanja krivicnog dela i krivicne odgovornosti
ucCinioca vezan za pravnosnaznu presudu krivicnog suda kojom se optuzeni oglasava
krivim.

Clanom 2. Zakona uskladene su odredbe ¢lana 35. ZPP sa odredbama &lana
142. stav 6. Ustava kojima je propisano da sud sudi u veéu, a da se zakonom moze
predvideti da u odredenim stvarima sudi sudija pojedinac i istovremeno proSirena
funkcionalna nadleznost, odnosno taksativno odredeni sporovi u kojima sudi sudija
pojedinac. Pored ostalog, ovim odredbama je propisano da sudija pojedinac sudi u:
imovinsko-pravnim sporovima, stambenim sporovima, kao i u sporovima zbog
smetanja drzavine, o autorskim i srodnim pravima, o objavljivanju informacije i
odgovora na informaciju, o za$titi i upotrebi pronalazaka, industrijskog dizajna,
modela, uzoraka, zigova, oznaka geografskog porekla, topografije integrisanih kola
(topografije poluprovodnickih proizvoda) i prava oplemnjiva¢a biljnih sorti, zatim
sporovima zbog diskriminacije, zbog povrede prava li€nosti, sporovima povodom
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izbora i razreSenja organa pravnih lica, povodom kolektivnih ugovora, potroSackim
sporovima, sporovima povodom $trajka.

U skladu sa predloZzenim izmenama o sastavu suda, ¢lanom 3. Zakona brisan
je €lan 36. ZPP.

Clanom 4. Zakona dopunjene su odredbe ¢&lana 85. ZPP tako $to je
predvideno da punomocnik moze biti fizicko lice koje je potpuno poslovno sposobno,
a nakon sto je Ustavni sud utvrdio da odredbe ¢lana 85. stav 1. u delu koji glasi: ,koji
mora da bude advokat” i stav 2. nisu u saglasnosti sa Ustavom. Tim odredbama koje
su prestale da vaze na osnovu Odluke Ustavnog suda od 23. maja 2013. godine koja
je objavljena u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, broj 49/13 od 5. juna 2013.
godine bilo je predvideno, da kad stranka ima punomoénika onda on mora da bude
advokat te da izuzetno punomocénik pravnog lica moze biti diplomirani pravnik sa
poloZzenim pravosudnim ispitom, koji je stalno zaposlen u tom pravnom licu.
Dopunom iz Clana 4. Zakona pored advokata navedena su i druga lica koja mogu biti
punomocnici fizickog lica, a u radnom sporu punomocnik fizickog lica moze biti i
predstavnik sindikata. Precizirano je da punomocnik pravnog lica moze biti advokat ili
diplomirani pravnik sa poloZzenim pravosudnim ispitom koji je u radnom odnosu u tom
pravhom licu. Potpuna poslovna sposobnost uslov je da fizicko lice moze biti
punomocnik.

U skladu sa navedenim dopunama ¢lana 85. ZPP, na odgovarajucéi nacin se
¢l. 5,6, 7, 15. i 18. Zakona preciziraju odredbe ZPP i to: clanom 5. Zakona Clan 88.
ZPP da punomocnika koji je advokat moZe da zamenjuje advokatski pripravnik,
Clanom 6. Zakona c&lan 89. ZPP o ovlaS¢enjima koja ima punomocénik koji nije
advokat ako stranka koja je izdala punomocje za vodenje parnice nije blize odredila
ovlascenja u punomocju, ¢lanom 7. Zakona se precizira ¢lan 136. ZPP u vezi sa
dostavljanjem pismena punomoc¢niku advokatu i ¢l. 15. i 18. Zakona dopunjuju se
¢lan 410. stav 2. tacka 2) i 430. stav 1. ZPP tako $to se precizira da su revizija,
odnosno ponavljanje postupka nedozvoljeni ako nisu izjavljeni preko punomocénika
advokata.

Clanom 8. Zakona menja se ¢lan 143. stav 2. ZPP odredbom da ¢e, u sluéaju
da nije u moguénosti da uruci pismeno na adresi pribavljenoj od stranke, sud po
sluZbenoj duznosti pribaviti od nadleznog organa, adresu prebivaliSta i boravista
stranke kojoj pismeno treba licno dostaviti i izvrSi¢e dostavljanje na tako pribavljenoj
adresi.

Clanom 9. Zakona vrsi se uskladivanje pozivanje na &lan 141. ZPP u odredbi
Clana 148. stav 4. ZPP.

Clanom 10. Zakona menja se ¢&lan 193. ZPP u delu u kojem je predvidena
obaveznost da se pre podnosenja tuzbe protiv Republike Srbije, autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, nadleznom javnom pravobranilastvu
dostavi predlog za mirno reSavanje spora.

Clanom 11. Zakona dopunjuje se ¢lan 294. ZPP, stavom 2. koji predvida da je
sud duzan da, pre donoSenja reSenja o odbacivanju tuzbe, odrzi roCiste na kome ce
tuZiocu omoguciti da se izjasni o odbacivanju tuzbe. Na ovaj nacin se postiZze bolja
zastita prava u tuZioca u postupku u sluaju da je tuzba odbacCena iz razloga
propisanih zakonom.

Clanom 12. Zakona vr$i se izmena &lana 399. stav 4. ZPP u pogledu
pravilnog pozivanja na €lan jer se radi o nabrajanju ¢lanova ZPP o kaznjavanju kada
se kao izuzetno predvida dozvoljenost Zalbe protiv reSenja drugostepenog suda.

Clanom 13. Zakona redefinisana je dozvoljenost revizije u ¢lanu 403. ZPP
tako to se propisuje da je revizija uvek dozvoljena kad je drugostepeni sud preinacio
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presudu i odluCio o zahtevima stranaka (jer se radi o razliCitim odlukama dve
instance), kao i kad je drugostepeni sud usvojio Zalbu, ukinuo presudu i odlucio o
zahtevima stranaka (jer treba obezbediti instancionu kontrolu). Odgovaraju¢om
formulacijom regulisani su sveobuhvatnije sluCajevi nedozvoljenosti revizije u
imovinsko- pravnim sporovima s tim $to je u pogledu cenzusa predvideno da revizija
nije dozvoljena u imovinskopravnim sporovima ako vrednost predmeta spora
pobijenog dela ne prelazi dinarsku protivvrednost od 40.000 evra po srednjem kursu
Narodne banke Srbije na dan podnoSenja tuzbe. Razlozi smanjenja cenzusa za
izjavljivanje revizije su u tome Sto je postojeCim zakonskim reSenjem vrednosna
granica visoko odredena, kao i u potrebi za vecom socijalnom izbalansiranoScu,
odnosno ve¢om dostupnosti ovog pravnog leka kada, bez obzira na dozvoljenost
posebne revizije iz Clana 404. ZPP.

Clanom 14. Zakona intervenie se u ¢lanu 404. ZPP, u skladu sa misljenjem
iznetim u stru¢noj i javnoj raspravi, tako Sto je predvideno da Vrhovni kasacioni sud
odlucuje i o dozvoljenosti i osnovanosti posebne revizije i to u vecu od pet sudija. Na
taj nacin se stvara osnov za ujednalavanje ocene dozvoljenosti posebne revizije
imajucéi s jedne strane u vidu dosadasnju nadleznost apelacionih sudova za ocenu
dozvoljenosti posebne revizije, a sa druge, da je Vrhovni kasacioni sud istovremeno i
najpozvaniji da se izjadnjava o dozvoljenosti posebne revizije jer je njegov zadatak
da ujednacava sudsku praksu i primenu prava.

Clanom 16. Zakona vrsi se preciziranje odredbe ¢lana 416. stav 2. ZPP.

Clanom 17. Zakona dopunjuje se &lan 428. ZPP, imaju¢i u vidu odluku
Ustavnog suda objavljenu u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, broj 74/13,
kojom je oglasena neustavna odredba stava 3. navedenog ¢lana ZPP. Clanom 17.
Zakona se predvida novi stav 3. ¢lana 428. ZPP kojim je propisano da se objektivni
rok od pet godina od dana kad je odluka postala pravnosnazna ne odnosi na
ponavljanje postupka u sluajevima ako stranka stekne mogucénost da upotrebi
odluku Evropskog suda za ljudska prava kojom je utvrdena povreda ljudskog prava,
kao i ako je Ustavni sud, u postupku po ustavnoj Zalbi, utvrdio povredu ili
uskracivanje ljudskog ili manjinskog prava i slobode zajemene Ustavom u
parnicnom postupku, a to je moglo da bude od uticaja na donoSenje povoljnije
odluke.

Clanom 19. Zakona u ZPP se dodaje novi &lan 433a koji ureduje ponavljanje
postupka pred Vrhovnim kasacionim sudom.

Clanom 20. Zakona dopunjuje se &lan 445. ZPP odredbom stava 3. kojom je
propisano da se presuda u parnicama povodom kolektivnih ugovora objavljuje u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Razloga za ovakvo reSenje je Sto presudom
u parnicama povodom kolektivnih ugovora sud izrice kako glasi odredba u
kolektivnom ugovoru kojom se ureduje sporno pitanje iz kolektivnhog ugovora i ta
izreka presude predstavlja sastavni deo kolektivhog ugovora sve dok on vazi, pa iz
razloga takvog dejstva presude ona treba da bude objavljena.

Clanom 21. Zakona dopunjuje se &lan 479. stav 5. ZPP u pogledu
odgovarajuceg pozivanja na ¢lan 380. stav 1. ZPP, buduci da za sve vrste postupaka
kada je u pitanju spor male vrednosti rok za Zalbu iznosi osam dana.

Clanom 22. Zakona, u &lanu 485. ZPP, u skladu sa predloZenim
smanjivanjem cenzusa za druge vrste sporovoa, smanjen je cenzus i za izjavljivanje
revizije u privrednim sporovima na 100. 000 evra.

U Elanu 23. Zakona sadrZzane su prelazne koje ureduju nastavljanje zapocetih
predmeta i dozvoljenost revizile buduéi da je Zakonom smanjen cenzus za
izjavljivanje revizije.
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Clan 24. Zakona propisuje stupanje Zakona na snagu.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH
ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzZetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Predlaze se da se Zakon donose po hithom postupku buduci da bi njegovo
nedonosenje po hitnom postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice po rad
pravosudnih organa i ostvarivanje prava gradana.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA ]
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PARNICNOM
POSTUPKU

Odredivanje problema koje nacrt zakona treba da resi

Zakon o parniénom postupku(,Sl. glasnik RS”, 72/11, 49/2013 - odluka US i
74/13 - odluka US, u daljem tekstu: ZPP) stupio je na snagu 1.2.2012. godine. Ovim
zakonom je predvideno da ¢e se postupci zapoceti pre stupanja na snagu ovog
zakona sprovesti po odredbama Zakona o parnicnom postupku ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 125/04 i 111/09), a ako je u tim postupcima posle stupanja na snagu ovog
zakona presuda, odnosno reSenje kojim se okon€ava postupak ukinuto i vraéeno na
ponovno sudenje, da ¢e se ponovni postupak sprovesti po odredbama ovog zakona.

Ovaj Zakon je na snazi nesto duze od dve godine, a za postupke zapoCete po
prethodnom zakonu vaZe pravila postupka po tom zakonu, osim ako je odluka suda
posle stupanja na snagu ukinuta.

Novi ZPP je doneo veliki broj pozitivnih novina, izmedu ostalog, da ¢e biti
potrebno manje vremena za razne faze u parniénom postupku, zatim pristup sudu i
efikasnost postupanja su takode ovim zakonom unapredeni postojanjem vremenskog
okvira za preduzimanje parni¢nih radnji, ali i postupaka o sporovima male vrednosti
koji predvidaju jednostavne i jeftinije nacine za parniCenje o pitanjima ograni¢ene
vrednosti.

Zakonom o izmenama i dopunama ZPP (u daljem tekstu: Zakon) potrebno je
otkloniti nedoumice u primeni ovog zakona iz prakse, dalje unaprediti zakonska
reSenja sa stanovista pristupa sudu, kao i efikasnosti u gradanskom postupku i
poboljSanja kvaliteta postupka i izvrSiti na odgovarajuci nacin uskladivanje odredenih
odredaba ZPP sa Ustavom.

Kako bi se, izmedu ostalog, u budu¢e za predmete na koje se primenjuje
vazeci ZPP smanjio broj predstavki Evropskom sudu za ljudska prava, potrebno je
izvrsiti izmene i dopune ovog zakona.

Takode, u odredenim odredbama treba reSiti i problem nepreciznosti
odredaba imajuéi u vidu da odredbe zakona moraju biti u dovoljnoj meri precizne,
jasne i predvidljive da subjekti na koje se odredbe odnose mogu svoje ponasanje da
usklade sa zakonom.

Cilj koji se postize
Izmenama i dopunama Zakona o parniChom postupku treba obezbediti
reSavanje predmeta u parni¢nom postupku na ekonomican i efikasan nacin i u skladu

sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i slobodama, odlukama Evropskog
suda za ljudska prava, Ustavom i drugim vazeéim medunarodnim dokumentima.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i sloboda u ¢lanu 6. koji je
relevantan za materiju koju Zakon ureduje predvida, izmedu ostalog, da svako,
tokom odlucivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama ili protiv njega, ima
pravo na praviénu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim
sudom, obrazovanim na osnovu zakona.

Ovaj zakon ,takode, zajedno sa ostalim zakonima iz oblasti pravosuda treba
da obezbedi uspostavljanje delotvomog, efikasnog, modernog i ekonomi¢nog
pravosuda radi ostvarivanja prava na jednak i jednostavan pristup sudu - pravdi,
efikasno reSavanje predmeta i smanjenje nagomilanih zaostataka.

Zasto je donosSenje zakona najbolje resenje problema
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Ostvarivanje postavljenih ciljeva nije mogucée bez odgovaraju¢eg zakonskog
okvira za ¢€iju izradu je potrebno donoSenje izmena i dopuna ZPP. Prema ¢&lanu 97.
taCka 2. Ustava Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06), Republika
Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, ostvarivanje i zastitu sloboda i prava
gradana, ustavnost i zakonitost i postupak pred sudovima i drugim drzavnim
organima.

Pitanja koja reguliSe Zakon predmet su i ocene eksperata Saveta Evrope.

Donosenjem Zakona kojim se vrS§e samo neophodne izmene obezbeduje se
lak8a primena ZPP ¢ije su odredbe pri tome primerenije tradiciji u proceduri, kao i u
cilju povecanja efikasnosti u gradanskom postupku i poboljSanja kvaliteta postupka.

Zadrzana je osnovna struktura postojeceg zakona i norme koje nisu stvarale
probleme u praksi ostale su hepromenjene.

Zakonom se radi otklanjanja nedoumica u primeni ZPP vrSe terminoloska i
pravno-tehniCka poboljSanja teksta i preciziraju odredbe o nadleznosti, o
punomocnicima i druge odredbe.

Nakon §to su odlukom Ustavnog suda od 23. maja 2013. godine, koja je
objavljena u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, broj 49/13 od 5. juna 2013.
godine prestale da vaZe odredbe kojima je bilo predvideno, da kad stranka ima
punomoc¢nika onda on mora da bude advokat te da izuzetho punomoénik pravnog
lica moZe biti diplomirani pravnik sa poloZzenim pravosudnim ispitom koji je stalno
zaposlen u tom pravnom licu, sada se Zakonom te odredbe o punomocénicima
dopunjuju kako bi se olakSao pristup sudu. Ovo imajuéi u vidu odredbe Ustava
kojima je, pored ostalog, utvrdeno da se svakome pod uslovima odredenim zakonom
jem¢i pravo na pravnu pomo¢ te da pravnu pomo¢ pruzaju advokatura, kao
samostalna i nezavisna sluzba i sluzbe pravne pomodi koje se osnivaju u jedinicama
lokalne samouprave u skladu sa zakonom.

U vezi sa tim, usaglaSavaju se i preciziraju i druge odgovaraju¢e odredbe
ZPP o punomocnicima, &ime se olak3ava pristup sudu u smislu ¢lana 6. Evropske
konvencije o ljudskim pravima i slobodama, strankama koje nemaju punomocénika i
koje se iz neznanja ne koriste pravima koja im pripadaju, propisivanjem aktivhe uloge
sudije.

Dopunjene su odredbe o dostavljanju jer neuspesSna dostava predstavlja
jedan od razloga koji dovodi do neopravdano dugog trajanja postupka. Kako bi se
svela na minimum mogucnost zloupotrebe i izbegavanja prijema poziva, odnosno
pismena u cilju odugovalacenja postupka, ali i kako bi se sprecila povreda prava na
pristup sudu, odredbama o dostavi poklonjena je posebna paznja.

Predvidene su nize vrednosne granice za izjavljivanje revizije kao vanrednog
pravnog sredstva s obzirom da su sada$nje vrednosti visoke, imajuci u vidu potrebu
za socijalnom izbalansirano$¢u kako pristup ovom pravnom sredstvu kada je
predviden ne bi bio previSe restriktivan, odnosno kako ne bi podlegao nepotrebnim
ograni¢enjima. Takode, dopunom ovih odredaba omoguéava se pristup ovom
sredstvu uvek kada drugostepeni sud preinadi prvostepenu odluku i odlu€i o
zahtevima stranaka, kao i ako usvoji Zalbu, ukine presudu i odlu¢i o zahtevima
stranaka.

Imajuéi u vidu odluku Ustavnog suda objavljenu u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”, broj 74/13, kojom je oglasena neustavna odredba stava 3. ¢lana
428. ZPP, Zakonom je dopunjena ova odredba u cilju zastite ljudskih prava tako sto
je propisano da se objektivni rok od pet godina od dana kad je odluka postala
pravnosnazna ne odnosi na ponavljanje postupka u slu¢ajevima ako stranka stekne
mogucnost da upotrebi odluku Evropskog suda za ljudska prava kojom je utvrdena
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povreda ljudskog prava, kao i ako je Ustavni sud, u postupku po ustavnoj Zalbi,
utvrdio povredu ili uskracivanje ljudskog ili manjinskog prava i slobode zajemcene
Ustavom u parniénom postupku, a to je moglo da bude od uticaja na donoSenje
povoljnije odluke.

Izvr§ena su i druga pravno- tehni¢ka poboljSanja odredaba ZPP.
Na koga i kako ce uticati predloZzena resenja

Resenja u Zakonu uticace na gradane, odnosno stranke, kao i u€esnike u
postupcima imajuci u vidu aspekte ¢lana 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima i
slobodama i odgovaraju¢e preporuke Saveta Evrope koji su se imali u vidu prilikom
izrade Zakona u pogledu olak$anog pristupa sudu, pravi¢nog sudenja i efikasnijeg
reSavanja predmeta.

Takode, uticaCe i na sudove u pogledu lakSe primene zakona zahvaljujuci
preciznijim odredbama.

U vezi sa navedenim,treba ukazati na preporuke Saveta Evrope, a izmedu
ostalog, na Preporuku br. R. (81)7 o merama koje olakSavaju pristup pravdi koja
navodi, izmedu ostalog, da pamicenje treba da bude brzo i jeftino, zatim Preporuku
br. R (84)5 o principima parnicnog postupka namenjenim za poboljSanje
funkcionisanja pravde u kojoj se navodi da moderna tehnicka sredstva za prikupljanje
dokaza treba da budu na raspolaganju i da izjave i dokaze treba podneti u ranoj fazi
parnice.

Na osnhovu prakse Evropskog suda za ljudska prava, pristup sudu
podrazumeva, na primer, da parniCari ograni€enih sredstava ne treba da budu
spre€eni da iznesu svoj slu¢aj pred sud te da uvodenje pojednostavljenih postupaka
moze takode biti na€in da se da pristup sudu, a pored toga, pravo pristupa sudu
podrazumeva da ne treba da bude drugih smetnji za parni¢are da iznesu svoj slu¢aj
na sud.

U pomenutoj Preporuci br. R. (81) 7 u stavu 15 je navedeno da tamo gde
postoji spor u vezi sa manjim nov€anim iznosom ili nov€anom vredno$éu, treba
predvideti postupak koji omoguéava strankama da iznesu svoj slu¢aj pred sud bez
tro8kova koji nisu u srazmeri sa iznosom koji je u pitanju te da u tu svrhu treba
razmotriti odredbu o jednostavnim formama, izbegavanju nepotrebnih sudenja i
ograni¢enju prava na Zalbu. Imajuéi to u vidu nisu menjane odredbe o visini iznosa
za sporove male vrednosti $to znaCi da se nece smanijivati broj slu¢ajeva koji se
kavlifikuju za pojednostavljene postupke i postupke o sporovima male vrednosti,
osim §to su precizirane te odredbe radi lakSe primene.

Unapredujuéi zakonska reSenja ovaj zakon daje jasne poruke u navedenom
smislu svima koji su ukljueni u parni¢ni postupak i na taj nacin sa svoje strane ovaj
zakon daje doprinos kao jedan od elemenata u oblasti gradanskog postupka imajuci
u vidu €injenicu da u velikoj meri unapredenje u ovoj oblasti zavisi i od drugih
Cinilaca, kao &to su kapaciteti sudija i drugih u€esnika u ovom sudskom postupku. Na
taj nacin uz izmene odgovarajucih zakona zastitice se pravo na pravi¢no sudenje.

Koje troskove ¢e primena Zakona izazvati gradanima i privredi, posebno
malim i srednjim preduzeé¢ima; Da li pozitivne posledice donoSenja Zakona
opravdavaju troskove njegove primene; Da li se Zakonom podrZava stvaranje
novih privrednih subjekata na trZiStu i trziSna konkurencija

Zakon nece izazvati posebne troSkove gradanima i privredi, odnosno malim i
srednjim preduzecima. Naprotiv, olakSavanjem pristupa sudu u vezi sa izmenjenim
odredbama o punomocnicima omoguci¢e strankama ograniCenih sredstava da
obezbede sebi odgovarajuce zastupanje uz istovremeno obavezu aktivhe uloge suda
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prema strankama koje nemaju punomocnika i koje se iz neznanja ne koriste pravima
koja im pripadaju.

Nacrtom Zakona, s obzirom na materiju koju ureduje, direktno se ne podsti¢e
stvaranje novih privrednih subjekata ili trziSna konkurencija. Medutim, uvodenjem
efikasnijeg i ekonomicnijeg parni¢nog postupka, kao i postupka u skladu sa
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, odlukama Suda za ljudska prava,
Ustavom i drugim vaze¢im medunarodnim dokumentima, stvaraju se preduslovi za
jaanje vladavine prava, za stvaranje boljeg trZziSnog ambijenta u kome bi se zakoni
postovali, a poslovni odnosi razvijali po pravilima slobodnog trziSta i trziSne
konkurencije.

Efikasnijim postupkom smaniji¢e se broj predstavki pred Evropskim sudom za
ljudska prava,ustavnih Zalbi pred Ustavnim sudom, kao i sudskih zaostataka.

S tim u vezi, prema objavljenim podacima za godinu koja je prethodila
stupanju na snagu novog ZPP, odnosno prema izvestaju Evropskog suda za ljudska
prava, u 2011. godini doSlo je do osetnog porasta broja predstavki protiv Srbije
(uvecanje od oko 2000 predstavki u odnosu na prethodnu godinu). Tako je protiv
Srbije na kraju 2011. godine registrovano 6.750 predstavki pred Sudom, $to je €inilo
4,5% od ukupnih predstavki u Evropskom sudu. Srbija je u toj godini po broju
predstavki daleko ispred svih bivSih jugoslovenskih republika (Slovenija — 3.332;
Hrvatska — 1.752; Bosna i Hercegovina — 1.408; Makedonija — 1.020; Crna Gora —
869).

Prema podacima za period januar-jun 2011. godine najveci udeo u strukturi
utvrdenih povreda Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
odnosio se na duZinu trajanja sudskih postupaka pri ¢emu je struktura predmeta
prema prirodi pravnih pitanja veoma razli€ita, a najveci broj se ti¢e klasi¢nih parnica.

Takode, neophodno je napomenuti i objavljene podatke Ustavhog suda o
radu u 2012. godini u €ijem radu se najveci broj predmeta, kao i prethodnih godina,
odnosio na postupanje po izjavljenim ustavnim Zalbama. U tim predmetima doneto je
Cak 2.587 odluka, od kojih je u 2.112 predmeta utvrdena povreda Ustavom
zajemcCenih prava. Pri tome su i dalje medu najbrojnijima ustavne Zalbe kojima se
istiCe povreda prava na sudenje u razumnom roku.

Upravo je Ustavni sud konstatovao da je realno olekivati da se nedavnim
promenama procesnih i drugih zakona trajanje postupaka znacajno smaniji,
efikasnijim postupanjem pravosudnih i drugih drzavnih organa u postupcima
odlucivanja o pojedina¢nim pravima i obavezama.

Imajuéi u vidu ovakve ocene Ustavnog suda tim pre se oCekuju takvi efekti
Zakona kojima unapreduju zakonska redenja.

Treba jos istac¢i povodom utvrdenih povreda ustavnih prava da je Ustavni sud
u skladu sa izmenama Zakona o Ustavnom sudu u protekloj godini po¢eo da utvrduje
i pravo na naknadu materijalne Stete, 8to bi ustavnu Zalbu trebalo da ucini jo$
delotvornijom.

Najzad, treba podsetiti da je prema izvestaju Vrhovnog kasacionog suda o
radu sudova u 2012. godini jedan od znacajnih pokazatelja za ocenu rada sudova i
broj starih predmeta koje sudovi imaju u radu. Prema podacima Vrhovnog
kasacionog suda za 2012. godinu, ta analiza starih predmeta uradena je prema
datumu prijema u sud i prema datumu inicijalnog akta i ako se posmatra broj starih
predmeta prema datumu prijema u sud, sudovi su imali na kraju tog izveStajnog
perioda 1.647.349 nereSenih starih predmeta, Sto je za 18,86% viSe u odnosu na kraj
2011. godine. Povecan je i broj nereSenih starih predmeta prema datumu inicijalnog
akta u odnosu na kraj 2011. godine za 18,33%. Najveci procenat starih predmeta
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prema datumu inicijalnog akta u odnosu na ukupno u radu imali su osnovni sudovi
44,65%. U odnosu na 2011. godinu uoCeno je da je procenat starih predmeta u
osnovnim sudovima povecan jer je u 2011. godini iznosio 32,94%. Zna¢ajno maniji
procenat starih predmeta je u apelacionim sudovima 18,14% i u viSim sudovima
13,15%, da privredni sudovi imaju 11,74% starih predmeta, a Privredni apelacioni
sud 14,22% starih predmeta te da najvece probleme u reSavanju starih predmeta
imaju osnovni sudovi. Vecina sudova je imala program reSavanja starih predmeta u
kojem su sadrzane mere koje treba preduzeti da bi se njihov broj smanjio, ali
problem starih predmeta time nije reSen.

Zbog svega istaknutog su od znacaja zakonska reSenja kojima se smanjuje
mogucnost stvaranja sudskih zaostataka, izmedu ostalog, odgovaraju¢im odredbama
koje se ti€u vremenskog okvira za preduzimanje parni¢nih radnji, ali i drugim
odredbama kako je navedeno.

Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu

Radna grupa za izradu radnog teksta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
parnicnom postupku zavrsila je 19. oktobra 2012. godine svoj rad na izradi radnog
teksta Zakona. Nakon toga, tekst je objavljen na sajtu Ministarstva pravde i drzavne
uprave i pozvani gradani i stru¢na javnost da se upoznaju sa radnim tekstom Zakona
i istovremeno su svi zainteresovani pozvani da u narednih mesec dana svoje
komentare poS$alju putem obrasca za komentare na datu e-postu.

Takode, u okviru tog roka, javna rasprava je posebno organizovana u Palati
Srbija dana 2.11. 2012. godine kada je predstavljena radna verzija Zakona. Na javnu
raspravu su posebno pozvani predstavnici svih vrsta i nivoa sudova, kao i
predstavnici javnih tuziladtava, Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca,
javnih pravobranilastava, Pravosudne akademije, Advokatske komore Srbije, Drustva
sudija Srbije, zatim predstavnici Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li€nosti, Poverenika za za$titu ravnopravnosti, Zastitnika gradana,
pravnih fakulteta, sindikata, Privredne komore, Kancelarije za saradnju sa civilnim
drustvom, Kancelarije za evropske integracije i Kancelarije za regulatornu reformu i
analizu efekata propisa, zatim nadleznog odbora Narodne skup$tine, USAID, Saveta
Evrope, Svetske banke, GIZ, Nacionalni savet za zastitu potroSaca i dr. Na ovoj
javnoj raspravi su izneti predlozi i sugestije koje je radna grupa za izradu radne
verzije zakona imala u vidu predloZivsi kona¢an tekst i time zavrSila svoj rad dana 23.
novembra 2012. godine.

Nakon toga, prilikom izrade konacnog teksta Zakona, pored rezultata javne
rasprave imale su se u vidu sugestije iznete u Misljenju Generalne direkcije za
ljudska prava i vladavinu zakona- Odeljenja za pravdu i pravnu saradnju od 2.5.2013.
godine koje je priredeno na osnovu ekspertize, kao i odluke Ustavnog suda kojom je
utvrdeno da odredene odredbe ZPP nisu u saglasnosti sa Ustavom i potvrdenim
medunarodnim ugovorom.

Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donosenjem Zakona namerava

Tokom primene Zakona, s obzirom da se radi o izmenama i dopunama
zakona kojim se ureduje gradanski postupak, i to radi unapredenja njegovog
kvaliteta, primenjivace se uobicajene mere koje su pored ostalog predvidene i drugim
zakonima. Tako je primera radi, Zakonom o pravosudnoj akademiji propisano da
Akademija sprovodi, izmedu ostalog, stalnu obuku sudija, a s tim u vezi, Zakonom o
visokom savetu sudstva je propisano da Visoki savet sudstva daje saglasnost na
program stalne obuke za sudije i zaposlene u sudovima i vrSi nadzor nad njegovim
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sprovodenjem. U tom smislu vr8i¢e se odgovaraju¢a obuka u vezi sa primenom
Zakona.

Treba napomenuti da se svake godine tradicionalno odrzavaju seminari u
organizaciji sudske vlasti o pitanjima iz sudske nadleznosti i posebno pitanjima koja
se tiCu sudskih postupaka, pa i gradanskog postupka.

Prelaznim odredbama detaljno je propisano postupanje po predmetima u
vreme stupanja na snagu Zakona.

Za primenu Zakona, od zna€aja su i drugi odgovarajuci propisi koji se

primenjuju u oblasti pravosuda tako da ¢e se doslednom primenom svih propisa
ostvariti ono $to se Zakonom namerava.



