
PREDLOG

Z A K O N
O IZMENI ZAKONA O PRIVATIZACIJI

Član 1.

U Zakonu o privatizaciji („Službeni glasnik RS”, br. 38/01, 18/03, 45/05, 
123/07, 123/07 – dr. zakon, 30/10 – dr. zakon, 93/12 i 119/12), član 20ž menja se i 
glasi: 

„Član 20ž

Za subjekte koji se privatizuju metodom javnog tendera, odnosno javne 
aukcije, državni poverioci ne mogu tražiti prinudnu naplatu niti bilo koju meru 
postupka izvršenja radi namirenja potraživanja nastalih do 31. decembra 2007. 
godine.

Po okončanju restrukturiranja, odnosno posle prodaje javnim tenderom ili 
javnom aukcijom, Agencija obaveštava sudove i druge organe nadležne za 
donošenje osnova i naloga za prinudnu naplatu o uplati prodajne cene i o 
poveriocima koji svoje potraživanje namiruju iz te cene.ˮ

Član 2.

U roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona poverioci 
subjekta privatizacije u restrukturiranju dužni su da Agenciji dostave zahtev za isplatu 
potraživanja sa rešenjem o izvršenju, izvršnom ispravom i drugim dokumentima 
kojima dokazuju svoje potraživanje prema subjektu privatizacije u restrukturiranju, 
radi evidentiranja potraživanja. 

U roku od 90 dana od dana isteka roka iz stava 1. ovog člana Agencija će 
evidentirati podnete zahteve za isplatu, utvrditi visinu potraživanja za svakog 
poverioca i subjekta privatizacije u restrukturiranju i sačiniti predlog za namirenje 
potraživanja koje će dostaviti poveriocima.

U roku od 30 dana od isteka roka iz stava 2. ovog člana poverioci se mogu 
izjasniti da li su saglasni sa predlogom Agencije.

Postupci prinudnog izvršenja protiv subjekta privatizacije u restrukturiranju, 
koji su prekinuti do dana stupanja na snagu ovog zakona na osnovu člana 20ž 
Zakona o privatizaciji („Službeni glasnik RS”, br. 38/01, 18/03, 45/05, 123/07, 123/07 
– dr. zakon, 30/10 – dr. zakon, 93/12 i 119/12), mogu se nastaviti na osnovu zahteva 
poverioca, po isteku roka iz stava 3. ovog člana.

Postupci prinudnog izvršenja protiv subjekta privatizacije u restrukturiranju, 
koji nisu pokrenuti do dana stupanja na snagu ovog zakona, mogu se pokrenuti na 
osnovu zahteva poverioca po isteku roka iz stava 3. ovog člana.

Poverioci su dužni da uz zahtev iz st. 4. i 5. ovog člana, koji podnose sudu, 
obavezno prilože predlog Agencije za namirenje potraživanja iz stava 2. ovog člana.

Član 3.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u 
„Službenom glasniku Republike Srbije”.
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O B R A Z L O Ž E NJ E

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 86. stav 2.
Ustava Republike Srbije, kojim se utvrđuje da se postojeća društvena svojina 
pretvara u privatnu svojinu pod uslovima, na način i u rokovima predviđenim 
zakonom.

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Odredbom člana 20ž stav 1. Zakona o privatizaciji („Službeni glasnik RS” br. 
38/01, 18/03, 45/05, 123/07, 123/07 –dr.zakon, 30/10 - dr. zakon, 93/12 i 119/12) 
određeno je da se od dana donošenja odluke o restrukturiranju do dana donošenja 
odluke o okončanju restrukturiranja, a najkasnije do 30. juna 2014. godine, ne može 
protiv subjekta privatizacije, odnosno nad njegovom imovinom, odrediti ili sprovesti 
prinudno izvršenje niti bilo koja mera postupka izvršenja radi namirenja potraživanja. 

Odlukom Ustavnog suda broj: Iuz-95/2013 godine od 14. novembra 2013. 
godine utvrđeno je da odredba člana 20ž stav 1. Zakona o privatizaciji, nije u 
saglasnosti sa Ustavom, imajući u vidu najpre da je imaocima potraživanja prema 
subjektima privatizacije u restrukturiranju nesumnjivo ograničeno pravo na imovinu u 
smislu odredaba člana 58. Ustava Republike Srbije. Navedenim produženjem roka, 
postupak restrukturiranja je od „mere ograničenog trajanja” sa Zakonom jasno 
određenim ciljevima, pretvoren u kontinuiranu dugotrajnu meru koja niti je dovodila 
do privatizacije preduzeća, niti je omogućavala njihovu likvidaciju.

III. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I 
POJEDINAČNIH REŠENJA

U članu 1. menja se član 20ž tako što je ovom odredbom zadržano postojeće 
zakonsko rešenje koje se odnosi na sve subjekte privatizacije a ne samo na subjekte 
u restrukturiranju koji imaju potraživanja od državnih poverioca i koji ne mogu tražiti 
prinudnu naplatu niti bilo koju meru postupka izvršenja radi namirenja potraživanja 
nastalih do 31. decembra 2007. godine.

Stav 2. odnosi se na obavezu Agencije za privatizaciju da po okončanju 
privatizacije jednom od zakonom predviđenih metoda obavesti sudove i druge 
organe nadležne za donošenje osnova i naloga za prinudnu naplatu o uplati prodajne 
cene i o poveriocima koji svoje potraživanje namiruju iz te cene.

U članu 2. uređeno je da su poverioci subjekta privatizacije u restrukturiranju, 
dužni da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona Agenciji 
dostave zahtev za isplatu potraživanja sa rešenjem o izvršenju, izvršnom ispravom i 
drugim dokumentima kojima dokazuju svoje potraživanje prema subjektu privatizacije 
u restrukturiranju, radi evidentiranja potraživanja. 

U roku od 90 dana od dana isteka roka iz stava 1. ovog člana Agencija će 
evidentirati podnete zahteve za isplatu, utvrditi visinu potraživanja za svakog 
poverioca i subjekta privatizacije u restrukturiranju i sačiniti predlog za namirenje 
potraživanja koje će dostaviti poveriocima .
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U roku od 30 dana od isteka roka iz stava 2. ovog člana poverioci se mogu 
izjasniti da li su saglasni sa predlogom Agencije za privatizaciju.

Postupci prinudnog izvršenja protiv subjekta privatizacije u restrukturiranju, 
koji su prekinuti do dana stupanja na snagu ovog zakona na osnovu člana 20ž 
Zakona o privatizaciji („Službeni glasnik RS”, br. 38/01, 18/03, 45/05, 123/07, 123/07 
– dr. zakon, 30/10 – dr. zakon, 93/12 i 119/12), mogu se nastaviti na osnovu zahteva 
poverioca, po isteku roku roka iz stava 3. ovog člana.

Postupci prinudnog izvršenja protiv subjekta privatizacije u restrukturiranju, 
koji nisu pokrenuti do dana stupanja na snagu ovog zakona, mogu se pokrenuti na 
osnovu zahteva poverioca, po isteku roku roka iz stava 3. ovog člana.

Poverioci su dužni da uz zahtev iz st. 4. i 5. ovog člana, koji podnose sudu, 
obavezno prilože predlog Agencije za namirenje potraživanja iz stava 2. ovog člana.

U članu 3. predviđeno je stupanje na snagu i početak primene ovog zakona. 

IV. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Za ovaj zakon nije potrebno izvršiti analizu efekata zakona, s obzirom na 
činjenicu i u svetlu donete Odluke Ustavnog suda broj: Iuz-95/2013 godine od 14. 
novembra 2013. godine o neustavnosti odredbe člana 20ž stav 1. Zakona o 
privatizaciji. 

V. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH 
ZA SPROVOĐENJE AKTA

Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna sredstva u budžetu Republike 
Srbije.

VI. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM 
POSTUPKU

Razlozi za donošenje ovog zakona po hitnom postupku, u skladu sa članom 
167. Poslovnika Narodne skupštine („Službeni glasnik RS”, broj 20/12 – prečišćen 
tekst), proizlaze iz činjenice da je neophodno obezbediti uslove za njegovu primenu 
što ranije u 2014. godini, a sve u cilju izbegavanja pravne nesigurnosti poverilaca 
subjekta privatizacije u restrukturiranju i namirivanja potraživanja po izvršnim 
presudama. 

Postojanje i ostvarivanje prava izvršnih poverioca, vezuje se za ostvarivanje 
zakonom utvrđenog opšteg odnosno javnog interesa izraženog kroz pretvaranje 
društvene u privatnu svojinu. Kako je imaocima navedenih potraživanja nesumnjivo 
ograničeno pravo na imovinu u smislu odredaba člana 58. Ustava, i u cilju zaštite 
njihovih prava neophodno je doneti ovakvo zakonsko rešenje u što kraćem roku, 
imajući u vidu i legitimnost ciljeva koje je zakonodavac želeo da ostvari njegovom 
primenom.



4

VII. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAŽE DA PROPIS 
STUPI NA SNAGU PRE OSMOG DANA OD DANA 

OBJAVLJIVANJA U „SLUŽBENOM GLASNIKU 
REPUBLIKE SRBIJE”

Predlaže se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana 
objavljivanja u ,,Službenom glasniku Republike Srbije”, kako bi se obezbedilo 
nesmetano funkcionisanje i sprovođenje postupka namirenja izvršnih poverilaca 
subjekta privatizacije u restrukturiranju.


