PREDLOG

ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O OSIGURANJU DEPOZITA

Clan 1.

U Zakonu o osiguranju depozita (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 14/15), u ¢lanu
7. posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

.zuzetno od stava 3. ovog €lana, u okolnostima znacajnih promena na
medunarodnom finansijskom trZiStu uzrokovanih postojanjem negativne kamatne
stope na depozite kod stranih banaka, Agencija mozZe devizna sredstva fonda za
osiguranje depozita ulagati i u devizne duzniCke hartije od vrednosti koje izdaje
Republika Srbija ili Narodna banka Srbije, dok traju te okolnosti.”

Dosadasniji stav 4. postaje stav 5.
Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrzan je u €lanu 97. tacka 6.
Ustava Republike Srbije, kojim je utvrdeno da Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i obezbeduje monetarni i bankarski sistem.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA | CILJEVI KOJI SE NjIME ZELE
OSTVARITI

Clanom 7. stav 2. Zakona o osiguranju depozita (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
14/15) propisano je da Agencija za osiguranje depozita (u daljem tekstu: Agencija)
dinarska sredstva fonda za osiguranje depozita (u daljem tekstu: Fond), na osnovu
odluke Upravnog odbora, ulaZe u duznic¢ke hartije od vrednosti koje izdaje Republika
Srbija ili Narodna banka Srbije, dok je stavom 3. istog €lana propisano da, na osnovu
odluke Upravnog odbora Agencije i ugovora zakljuenog sa Agencijom i po nalogu
Agencije, Narodna banka Srbije, u svoje ime, a za raun Agencije, devizna sredstva
Fonda ulaze u strane hartije od vrednosti ili ih polaze kao depozit kod stranih banaka,
u skladu sa politikom upravljanja deviznim rezervama.

PredloZenom dopunom Zakona omogucava se ulaganje deviznih sredstava
Fonda i u devizne duzniCke hartije od vrednosti koje izdaje Republika Srbija ili
Narodna banka Srbije, u okolnostima znacajnih promena na medunarodnom
finansijskom trzistu uzrokovanih postojanjem negativhe kamatne stope na depozite
kod stranih banaka. Uvodenjem nove moguénosti za ulaganje, omogucava se
limitirana diversifikacija investicione politike i postize veéa fleksibilnost u smislu
upravljanja sredstvima navedenog fonda u zavisnosti od trenutnih trziSnih uslova.
Dopunom postojeée zakonske obaveze po kojoj se devizna sredstva Fonda moraju
ulagati u strane hartije od vrednosti ili polagati kao depozit kod stranih banaka, preko
Narodne banke Srbije, u skladu sa politikom upravljanja deviznim rezervama,
smanji¢e se i troSkovi Fonda koji su uzrokovani negativnim kamatnim stopama u
Evrozoni. Time bi se, imajuéi u vidu pozitivhe stope prinosa na hartije od vrednosti Ciji
je izdavalac Republika Srbija, omogucilo efikasnije raspolaganje sredstvima Fonda i
ostvarila zakonska obaveza da se na sredstva Fonda moraju ostvarivati odgovarajuci
prihodi. Imajuéi u vidu valutnu strukturu sredstava Fonda u kojoj devizna sredstva
Cine 85%, postojeée zakonsko reSenje moze otezati poslovanje Fonda i znacajno
uticati na smanjenje sredstava neophodnih za isplatu potencijalnog osiguranog
slucaja ili finansiranja restrukturiranja u skladu sa Zakonom. Prema miSljenju
relevantnih finansijskih institucija trend negativnih kamatnih stopa nastavi¢e se i u
narednim godinama, te ¢e predlozena dopuna omoguciti smanjenje troSkova Fonda
nastalih po tom osnovu.

Predlozena dopuna Zakona nije velikog obima, ali postoji hitha potreba za
usvajanjem iste, kako bi se Sto pre ostvario pozitivan finansijski efekat na budzet
Republike Srbije.

Imajuéi u vidu obim i hitnost predloZenih izmena, Odbor za privredu i finansije
je, na sednici od 26. aprila 2017. godine, doneo Zaklju¢ak 05 Broj: 011-3664/2017
kojim se prihvata predlog Ministarstva finansija da nije potrebno sprovoditi javnu
raspravu o Nacrtu zakona.



I1l. OBJASNJENE POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona dodaje se novi stav u &lanu 7. Zakona o
osiguranju depozita, tako 3to se, u okolnostima znaéajnih promena na
medunarodnom finansijskom trZiStu uzrokovanih postojanjem negativne kamatne
stope na depozite kod stranih banaka, predvida mogucnost ulaganja deviznih
sredstva Fonda i u devizne duzniCke hartije od vrednosti koje izdaje Republika Srbija
ili Narodna banka Srbije.

Clanom 2. Predloga zakona odredeno je da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV.FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Predlozena dopuna ne uti¢e na privredni sistem i na troSkove privrede i
odnose medu trziSnim uc€esnicima. S obzirom na gore navedeno, analiza efekata
ovog zakona nije potrebna.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O OSIGURANjU DEPOZITA KOJE SE
DOPUNjUJU

Clan 7.

Agencija je duzna da nov€ana sredstva fonda za osiguranje depozita drzi na
posebnom depozitnom racunu otvorenom kod Narodne banke Srbije.

Agencija dinarska sredstva fonda za osiguranje depozita, na osnovu odluke
Upravnog odbora, ulaze u duzniCke hartije od vrednosti koje izdaje Republika Srbija
ili Narodna banka Srbije.

Na oshovu odluke Upravnog odbora Agencije i ugovora zaklju¢enog sa
Agencijom i po nalogu Agencije, Narodna banka Srbije, u svoje ime, a za racun
Agencije, devizna sredstva fonda za osiguranje depozita ulaze u strane hartije od
vrednosti ili ih polaze kao depozit kod stranih banaka, u skladu sa politikom
upravljanja deviznim rezervama.

IZUZETNO OD STAVA 3. OVOG CLANA, U OKOLNOSTIMA ZNACAJNIH
PROMENA NA MEDUNARODNOM FINANSIJSKOM TRZISTU UZROKOVANIH
POSTOJANJEM NEGATIVNE KAMATNE STOPE NA DEPOZITE KOD STRANIH
BANAKA, AGENCIJA MOZE DEVIZNA SREDSTVA FONDA ZA OSIGURANE
DEPOZITA ULAGATI | U DEVIZNE DUZNICKE HARTIJE OD VREDNOSTI KOJE
IZDAJE REPUBLIKA SRBIJA ILI NARODNA BANKA SRBIJE, DOK TRAJU TE
OKOLNOSTI.

Sredstva fonda za osiguranje depozita ulazu se na nacin kojim se umanjuje
rizik, odrzava likvidnost ovog fonda i ostvaruju odgovarajuéi prihodi.

VILI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — preciSéen
tekst) s obzirom na to da ¢e predloZzena dopuna Zakona uticati na smanjenje
troSkova Fonda, koji su uzrokovani negativnim kamatnim stopama u Evrozoni.



Istovremeno Ce se, imajuci u vidu pozitivhe stope prinosa na hartije od vrednosti Ciji
je izdavalac Republika Srbija ili Narodna banka Srbije, omoguditi efikasnije
raspolaganje sredstvima Fonda i ostvariti zakonska obaveza da se na sredstva
Fonda moraju ostvarivati odgovarajuci prihodi. Povecanje sredstava u Fondu, na
oshovu prihoda, ¢e imati pozitivan uticaj i na budzet Republike Srbije, imajuci u vidu
Clan 4. stav 2. Zakona o osiguranju depozita, kojim je propisano da za obaveze
isplate osiguranih depozita jem¢&i Republika Srbija, te da u slu¢aju da u Fondu nema
dovoljno sredstava za isplatu osiguranih depozita, nedostaju¢a sredstva obezbeduje
Republika Srbija iz budzeta.



OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa

Predlagaé: VLADA
Obradivac: MINISTARSTVO FINANSIJA

2. Naziv propisa

Predlog zakona o dopuni Zakona o osiguranju depozita/Draft Law on Amendment to
the Law od Deposit Insurance

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije



sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Predlogom zakona o dopuni Zakona o osiguranju depozita ne vrsSi se prenos odredbi
sekundarnog izvora prava EU.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

8. UCesScCe konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti



