PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O MATICNIM
KNJIGAMA

Clan 1.

U Zakonu o mati¢nim knjigama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/09 i 145/14)
¢lan 1. menja se i glasi:

,Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se vrsta i sadrzina mati¢nih knjiga; Registar mati¢nih
knjiga; nadleznost za njihovo vodenje i reSavanje u upravnom postupku u oblasti
mati¢nih knjiga; nacin Cuvanja mati¢nih knjiga i spisa i vrSenje uvida u mati¢ne knjige;
obnavljanje mati¢nih knjiga; upis u mati¢ne knjige na osnovu isprava inostranog
organa; vrste izvoda iz mati¢nih knjiga i izdavanje izvoda i uverenja na osnovu
mati¢nih knjiga; razmena i kori§¢enje podataka iz Registra mati¢nih knjiga; uslovi za
obavljanje poslova mati¢ara; nadzor nad primenom propisa o mati¢nim knjigama i
druga pitanja u vezi s vodenjem postupka koji prethodi upisu u mati¢ne knjige.

Svi pojmovi koji se koriste u ovom zakonu u muskom rodu obuhvataju iste
pojmove u zenskom rodu.”

Clan 2.
U ¢lanu 8. posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:
.Ministar blize ureduje kriterijume za odredivanje mati¢nih podrucja.”

Clan 3.
U ¢lanu 10. stav 2. briSe se.
Clan 4.
Posle ¢lana 11. dodaju se €l. 11ai 11b, koji glase:
,Clan 11a

Poseban struéni ispit za mati¢ara polaze se pred komisijom Ministarstva, po
programu koji donosi Ministar.

Clan 11b

Ministarstvo vodi evidenciju o polozenom posebnom struénom ispitu za
matiCara.

U Evidenciju iz stava 1. ovog ¢lana upisuje se: ime i prezime kandidata;
jedinstveni mati¢ni broj gradana; naziv visokoSkolske ustanove, nivo i vrsta ste¢enog
obrazovanja i struéni naziv; datum polaganja ispita; podaci o opsStem uspehu na
ispitu i broj i datum izdatog uverenja o polozenom posebnom stru¢nom ispitu za
mati¢ara.”

Clan 5.
U ¢lanu 12. st. 1. i 3. briSu se.

Dosadasniji stav 2. postaje stav 1.



Clan 6.
Posle ¢lana 12. dodaje se Clan 12a, koji glasi:
,Clan 12a

Ministarstvo vodi evidenciju o datim ovlas¢enjima za obavljanje poslova
matiCara.

U Evidenciju iz stava 1. ovog €lana upisuje se: ime i prezime mati¢ara; organ
iz ¢lana 6. st. 2. i 4. ovog zakona koji je podneo predlog za davanje ovlas¢enja za
obavljanje poslova mati¢ara; broj i datum redenja kojim se daje ovlaséenje za
obavljanje poslova mati¢ara; nivo i vrsta ste¢enog obrazovanja i stru¢ni naziv koji je
stekao mati¢ar; datum kada je poloZzen poseban stru¢ni ispit za matiCara; da li je dato
ovlascenje za vodenje mati¢nih knjiga u svojstvu maticara ili zamenika maticara;
opstina odnosno grad i matiéno podrucje za koje je mati€ar ovlaSéen za vodenje
mati¢nih knjiga; broj i datum reSenja o prestanku ovlas¢enja za obavljanje poslova
matiCara.”

Clan 7.
Clan 13. menja se i glasi:
,Clan 13.

Stru€no usavrSavanje je pravo i duznost matiCara da stiCe znanja i vestine,
odnosno sposobnosti za izvrSavanje poslova mati¢ara.

Stru€no usavrSavanje matiCara ostvaruje su u skladu sa zakonom koji ureduje
prava i duznosti zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave.”

Clan 8.
Posle ¢lana 13. dodaju se €l. 13a, 13b i 13v, koji glase:
,Clan 13a

Posebni sektorski program obuke mati€ara, za svaku godinu, priprema,
razvija i donosi Ministarstvo, nakon sprovedenog postupka utvrdivanja potreba za
sektorskim stru¢nim usavrSavanjem u poverenim poslovima mati¢nih knjiga.

Ministarstvo samostalno sprovodi doneti program iz stava 1. ovog ¢lana, a
moze odluciti da ga sprovede i na drugi nacin, u skladu sa zakonom koji ureduje
prava i duznosti zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave.

Clan 13b

Ministarstvo sprovodi proveru znanja matiCara steCenog na struénom
usavrSavanju iz ¢lana 13a ovog zakona, u skladu sa planom i programom provere
znanja koji donosi Ministar.

Clan 13v

Ministarstvo vodi evidenciju o posebnim sektorskim programima obuke
mati¢ara i proveri znanja matiara ste¢enog na sektorskom stru€nom usavrsSavanju.

Evidencija iz stava 1. ovog c¢lana sadrzi podatke o: jedinici lokalne
samouprave — opstini odnosno gradu i maticnom podru€ju za koje je maticar
ovlasc¢en za vodenje mati¢nih knjiga; u€esnicima — ime i prezime, jedinstveni mati¢ni
broj gradana, da li obavlja poslove u svojstvu mati¢ara ili zamenika maticara,
ostvarenom uspehu u proveri znanja steCenog na strucnom usavrSavanju;
sprovodiocu kome je povereno izvodenje obuke; predavacima i drugim realizatorima
programa obuke; ocenama uspesSnosti sprovedenih programa; materijalima koji su
pripremljeni za potrebe ili su proizvod programa struénog usavrsavanja.”



Clan 9.
U ¢lanu 14. posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

»Zaposleni iz stava 1. ovog ¢lana moZe biti lice koje ispunjava uslove iz ¢lana
11. ovog zakona.”

Clan 10.

Clan 15. menja se i glasi:
,Clan 15.

Maticne knjige vode se u elektronskom i papirnom obliku.

Mati¢ne knjige u elektronskom obliku vode se u Registru mati¢nih knjiga.”
Clan 11.

U Clanu 22. stav 2. menja se i glasi:

.Prijava moze biti podneta elektronski, pisanim ili usmenim putem.”

Stav 3. menja se i glasi:

,O prijavi podnetoj usmenim putem sacinjava se zapisnik na propisanom
obrascu.”

Clan 12.

U ¢lanu 24. stav 1. posle re€i: ,knjigu” dodaju se reci: ,povodom prijave
podnete usmenim putem.”

Stav 6. menja se i glasi:

,Upis u mati¢nu knjigu u papirnom obliku mati¢ar overava svojim potpisom, a
upis u matiénu knjigu u elektronskom obliku, mati¢ar digitalno potpisuje
kvalifikovanim elektronskim sertifikatom, ¢ime se taj upis smatra zakljuc¢enim.”

Clan 13.
Clan 27. menja se i glasi:
,Clan 27.

Ako mati¢nu knjigu u koju treba uneti zabeleSku o promeni podatka o licnom
stanju gradana (u daljem tekstu: naknadna zabeleSka) vodi drugi matiCar, maticar
koji je izvrSio upis duzan je da bez odlaganja dostavi o tome elektronski izvestaj u
Registar mati¢nih knjiga mati¢aru koji vodi mati€nu knjigu u koju treba uneti
naknadnu zabeleSku.

Ako mati¢ar koji je izvrSio upis vodi i matiénu knjigu u koju treba uneti
naknadnu zabeleSku, duzan je da naknadnu zabeleSku unese bez odlaganja, a
najkasnije sledeceg radnog dana.

Ako se mati¢na knjiga u koju treba uneti naknadnu zabeleSku vodi u
inostranstvu, maticar koji je izvrSio upis duzan je da Ministarstvu, bez odlaganja, a
najkasnije slede¢eg radnog dana, dostavi izvod iz mati¢ne knjige.”



Clan 14.
U ¢lanu 31. posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

»1zuzetno od stava 1. ovog ¢lana, ako je u Registar mati¢nih knjiga pogre$no
upisan podatak zbog tehnicke ili oCigledne gredke ili gredke u prijavi, organ iz ¢lana
6. st. 2 i 4. ovog zakona vrSi ispravku gresSke nastale nakon zakljucenja elektronskog
upisa, a pre upisa u papirni oblik, s tim da se datum i tekst ispravke belezi u okviru
Registra maticnih knjiga.”

Clan 15.
Naziv odeljka 5. menja se i glasi:
,0. Registar mati¢nih knjiga”
Clan 16.
Clan 33. menja se i glasi:
,Clan 33.

Registar mati¢nih knjiga je jedinstvena baza podataka o li€hom stanju
gradana koja se vodi u elektronskom obliku.

Registar iz stava 1. ovog €lana sadrZi evidenciju o licnom stanju gradana iz
¢lana 2. ovog zakona.

Ministarstvo obezbeduje uslove za vodenje Registra mati¢nih knjiga, koji
moze biti smesten i izvan sediSta ministarstva.”

Clan 17.
Clan 34. menja se i glasi:
,Clan 34.

Mati¢ne knjige u Registru mati¢nih knjiga za tekuc¢u godinu vodi maticar
ovlaséen za vodenje mati¢ne knjige u papirnom obliku.

MatiCar je duzan da bez odlaganja, sa upisom u Registar mati¢nih knjiga
izvrsi upis u mati¢nu knjigu u papirnom obliku, odnosno sa upisom u matiénu knjigu u
papirnom obliku, bez odlaganja izvrsi upis u Registar mati¢nih knjiga.”

Clan 18.
Clan 35. menja se i glasi:
,Clan 35.

Ministarstvo je duzno da obezbedi neprekidno funkcionisanje informacionog
sistema formiranjem sekundarne baze podataka i sekundarnog ra¢unarskog sistema,
koji mora biti udaljen od mesta na kome se nalazi primarni informacioni sistem, ¢ime
se obezbeduje kontinuitet njegovog rada u slucaju poplave, pozara i drugog vida
unistavanja.

Nacin ¢uvanja, zastite i sigurnosti podataka u okviru Registra mati¢nih knjiga
blize ureduje ministar.”

Clan 19.
Posle ¢lana 35. dodaju se €l. 35a i 35b, koji glase:
»308

Registar mati¢nih knjiga povezuje se sa sluzbenim evidencijama, odnosno
registrima u kojima se vode podaci koji se izvorno upisuju u matiéne knjige, ako za to
postoji pravni osnov i tehnicki uslovi za povezivanje sa Registrom mati¢nih knjiga.



Registar maticnih knjiga obezbeduje podatke za vr3enje poslova iz
nadleznosti drZzavnih organa, organa autonomnih pokrajina, lokalnih samouprava i
imaoca javnih ovlad¢enja, u skladu sa propisom kojim se ureduje opsti upravni
postupak.

35b

Ministarstvo preuzima podatke iz Registra mati¢nih knjiga potrebne za
redovno azuriranje sluzbenih evidencija koje se vode kao elektronske baze podataka
iz nadleznosti ministarstva, kao i radi obrade, analize podataka i izrade izvestaja
potrebnih za obavljanje poslova iz svoje nadleZnosti.

Ministarstvo preuzima podatke iz Registra mati¢nih knjiga koji se odnose na
Cinjenicu smrti, kao i druge podatke od znalaja za azuriranje, odnosno vrsenje
promena po sluzbenoj duznosti u jedinstvenom birackom spisku.

Azuriranje odnosno vrdenje promena po sluzbenoj duznosti iz stava 2. ovog
Clana sprovodi se u postupku utvrdenom zakonom kojim se ureduje jedinstveni
biracki spisak i uputstvom ministra.”

Clan 20.
Clan 36. menja se i glasi:
,Clan 36.

Podaci, kao i ispravke podataka unetih u Registar mati¢nih knjiga ¢uvaju se u
sistemu sa datumom i vremenom unosa, kao i podacima o mati¢aru koji je izvrSio
unos, odnosno ispravku podataka.”

Clan 21.
Clan 37. brige se.
Clan 22.
Clan 38. menja se i glasi:
,Clan 38.
Mati¢ne knjige u papirnom obliku ¢uva maticar.”
Clan 23.

U ¢lanu 41. stav 1. menja se i glasi:

,Uvid u matiéne knjige, kao i spise na osnovu kojih je izvrSen upis u matic¢ne
knjige, dozvoli¢e se licu na koje se ti podaci odnose, supruzniku, krvnom srodniku u
pravoj liniji i licu koje je u drugom stepenu krvnog srodstva u pobocnoj liniji,
usvojitelju ili staratelju.”

Posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:

,Posle upisa podatka o promeni pola, pravo uvida u matiénu knjigu rodenih i
spise za lice koje je promenilo pol, imaju samo lice koje je promenilo pol, dete i
roditelji tog lica, kao i nadlezni organi za vrSenje poslova iz svoje nadleznosti, u
skladu sa zakonom.”
Clan 24.
U ¢lanu 44. stav 1. menja se i glasi:

»,AKo se mati¢na knjiga unisti ili nestane, obnavlja se na osnovu sa¢uvanog
oblika mati¢ne knjige na nacin i u roku koji odredi ministar.”

U stavu 2. reci: ,Ako su oba primerka mati¢ne knjige uniStena ili nestala,”
briSu se.



Clan 25.
Posle ¢lana 45. dodaju se Cl. 45a, 45b i 45v, koji glase:
,Clan 45a
U mati¢nu knjigu rodenih mozZe se upisati podatak o nacionalnoj pripadnosti.

Podatak o nacionalnoj pripadnosti se upisuje na zahtev roditelja nha osnovu
njihove zajednicke izjave, koja se unosi u prijavu iz ¢lana 47. stav 1. ovog zakona,
odnosno date na zapisnik, pred mati¢arom koji vodi mati¢nu knjigu rodenih.

Ukoliko jedan od roditelja nije Ziv ili nije poznat, drugi roditelj mozZe odrediti
nacionalnu pripadnost deteta.

Ukoliko se roditelji ne saglase u pogledu nacionalne pripadnosti deteta, upis
tog podatka nece se izvrSiti, a dete sticanjem punoletstva moze traziti da se izvrsi
upis.

Na promenu ili brisanje podatka o nacionalnoj pripadnosti deteta shodno se
primenjuju odredbe o upisu.

Punoletno lice, kome u mati¢noj knjizi rodenih nije upisan podatak o
nacionalnoj pripadnosti ili ukoliko Zeli da se taj podatak briSe ili promeni, moze to
uciniti na oshovu izjave date na zapisnik pred mati€arom koji vodi mati¢nu knjigu
rodenih.

Clan 45b

U matiénu knjigu rodenih upisuje se podatak o promeni pola na osnovu
reSenja organa iz ¢lana 6. st. 2 i 4. ovog zakona, koje se donosi na osnovu propisane
potvrde nadlezne zdravstvene ustanove.

Zdravstvena ustanova iz stava 1. ovog Clana dostavlja potvrdu nadleznom
organu iz ¢lana 6. st. 2 i 4. ovog zakona u roku od 15 dana od dana promene pola.

Potvrdu iz stava 1. ovog Clana zdravstvena ustanova dostavlja elektronskim
putem, a bez odlaganja i putem poste.

U potvrdu iz stava 1. ovog Clana upisuje se: ime i prezime; datum; mesto;
opStina/grad rodenja; jedinstveni mati¢ni broj gradana; ime i prezime roditelja, lica
kome je promenjen pol; podatak o promeni pola za to lice, kao i ime i prezime lekara
koji je izdao potvrdu.

Ministar i ministar nadlezan za poslove zdravlja sporazumno propisuju nacin
izdavanja i obrazac potvrde iz stava 1. ovog ¢lana.

45v

U slucajevima kada u mati¢noj knijizi rodenih nije upisan jedinstveni maticni
broj gradana ili je upisan, a nije odreden u skladu sa propisima iz oblasti jedinstvenog
mati¢nog broja gradana, organ iz ¢lana 6. st. 2 i 4. ovog zakona koji vodi mati¢nu
knjigu rodenih preuzima podatke iz sluzbene evidencije jedinstvenih mati¢nih brojeva
gradana koju vodi ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove.

Podaci se preuzimaju na osnovu pojedinaénog upita, a prema podacima iz
izvoda iz mati¢ne knjige rodenih i uverenja o svim promenama licnog imena.

Podatak o jedinstvenom matiénom broju gradana upisace se u mati¢nu knjigu
rodenih samo ako je organ na nesumnjiv i nesporan nacin utvrdio da se taj podatak
odnosi na lice za koje se vrsi upis.

Organ iz stava 1. ovog Clana, duzan je da bez odlaganja izvestaj o upisanom
podataku o jedinstvenom mati€nom broju gradana, dostavi nadleznom maticaru koji
vodi matiénu knjigu ven€anih, odnosno umrlih za to lice, radi azuriranja tog podatka.”



Clan 26.
U ¢Clanu 47. stav 1. menja se i glasi:

.Rodenje deteta u zdravstvenoj ustanovi duzZna je da prijavi zdravstvena
ustanova elektronskim putem na propisanom obrascu, a bez odlaganja i putem
poste.”

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,P0O izvr&enom upisu na osnovu elektronski podnete prijave obavestava se
lice na koga se taj upis odnosi, a matiCar dostavlja izvod iz mati¢ne knjige rodenih.”

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.
Clan 27.

U ¢lanu 60. stav 1. reCi: ,usmeno i pismeno” briSu se.
Clan 28.

U ¢lanu 61. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,Cinjenicu smrti lica koje je umrlo u zdravstvenoj ustanovi duzna je da prijavi
zdravstvena ustanova elektronskim putem na propisanom obrascu, a bez odlaganja i
putem poste.”

U dosadadnjem stavu 2. koji postaje stav 3. redi: ,zdravstvenoj ustanovi,”
brisu se.

Clan 29.
U ¢lanu 63. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

»,Ako je lice umrlo u zdravstvenoj ustanovi, potvrdu o smrti zdravstvena
ustanova izdaje elektronskim putem, a bez odlaganja i putem poste.”

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.
Clan 30.
U ¢lanu 65. stav 2. menja se i glasi:

,O izdatim dozvolama vodi se evidencija u koju se upisuje: redni broj upisa;
datum upisa u Evidenciju; organ koji je doneo reSenje o dozvoli da se umrli sahrani
pre prijave €injenice smrti matiaru; broj i datum reSenja o dozvoli da se umrli sahrani
pre prijave Cinjenice smrti matiCaru; podaci o smrti, i to: ime i prezime umrlog i
prezime pre zakljuenja braka; pol umrlog; dan, mesec, godina i ¢as smrti; mesto i
opstina smrti; a ako je umro u inostranstvu i naziv drzave; dan, mesec i godina
rodenja; mesto i opStina rodenja, a ako je roden u inostranstvu i naziv drzave;
jedinstveni mati¢ni broj gradana; prebivaliste i adresa umrlog.”

Posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

,Podaci iz evidencije iz stava 2. ovog ¢lana €uvaju se trajno, u svrhu pravne
sigurnosti u vezi sa upisom u matiénu knjigu umrlih i spre€avanja eventualnih
Zloupotreba u vezi identiteta lica koje je sahranjeno pre upisa u matiénu knjigu
umrlih.”

Clan 31.
Posle ¢lana 69. dodaje se ¢lan 69a koji glasi:
,Clan 69a

Diplomatsko-konzularno predstavnistvo, u kom su vodene mati¢ne knjige po
ranijim propisima, nastavlja da u te knjige upisuje zabeleSke o promeni podataka o



licnim stanjima gradana (naknadne zabeleske) i ispravci greSke, shodno odredbama
ovog zakona.”

Clan 32.
Clan 72. menja se i glasi:
,Clan 72.

Diplomatsko-konzularno predstavnistvo vodi matiéne knjige u Registru
maticnih knjiga, a vodi i Cuva mati¢ne knjige u papirnom obliku.”

Clan 33.
Clan 73. menja se i glasi:
,Clan 73.

Ako se mati¢na knjiga koja se vodi u diplomatsko-konzularnom
predstavniStvu u papirnom obliku unidti ili nestane, obnavlja se na osnovu podataka
iz Registra matic¢nih knjiga na nacin i u roku koji odredi ministar nadlezan za spoljne
poslove.”

Clan 34.
Clan 76. menja se i glasi:
,Clan 76.

Ako cCinjenice rodenja, zaklju€enja braka i smrti drzavljana Republike Srbije
nastale van njene teritorije nisu upisane u mati¢ne knjige koje se vode u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima, upisuju se u mati¢ne knjige koje se vode po ovom
zakonu.

Prijava za upis €injenice iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se preko diplomatsko-
konzularnog predstavnistva na Cijem podrucju je ta Cinjenica nastala ili neposredno
nadleznom organu iz ¢lana 6. st. 2. i 4. ovog zakona.

Ako na podrucju na kojem je nastala Cinjenica rodenja, zakljucenja braka ili
smrti drzavljanina Republike Srbije, Republika Srbija nema diplomatsko-konzularno
predstavnistvo, prijava za upis ovih €injenica podnosi se preko najblizeg diplomatsko-
konzularnog predstavnistva.

Upis Cinjenice iz stava 1. ovog ¢lana vrSi se na osnhovu izvoda iz mati¢ne
knjige inostranog organa, ako medunarodnim ugovorom nije drukgije odredeno.

Ako se ne moze pribaviti izvod iz matiéne knjige inostranog organa, upis
¢injenica iz stava 1. ovog ¢lana vrsi se na osnovu odluke nadleznog suda.

Diplomatsko-konzularna predstavnistva iz st. 2. i 3. ovog ¢lana prijavu za upis
¢injenice rodenja, zaklju€enja braka i smrti drzavljana Republike Srbije nastale van
njene teritorije prosleduju elektronskim putem nadleznom organu iz ¢lana 6. st. 2 i 4.
ovog zakona, a bez odlaganja i putem poste uz dostavljanje izvoda iz stava 4. ovog
¢lana.”

Clan 35.
Clan 81. menja se i glasi:
,Clan 81.

Izvodi iz matiCnih knjiga i uverenja izdaju se na osnovu podataka sadrzanih u
Registru mati¢nih knjiga.

U izvode iz mati¢nih knjiga upisuju se podaci, i to u:



1) lzvod u mati¢nu knjigu rodenih: ime i prezime; pol; dan, mesec, godina i
Cas rodenja; mesto i opstina — grad rodenja, a ako je lice rodeno u inostranstvu i
drzava; jedinstveni mati¢ni broj gradana; drzavljanstvo; nacionalna pripadnost;
podaci o roditeljima, i to: ime i prezime (i prezime pre zakljuCenja braka); jedinstveni
mati¢ni broj gradana; dan, mesec i godina rodenja; mesto i op&tina — grad rodenja,
ako je lice rodeno u inostranstvu i drzava; drzavljanstvo; prebivalidte i adresa.

2) lzvod iz mati¢ne knjige vencanih: mesto zakljuCenja braka, a ako je brak
zaklju€en u inostranstvu i drzava; dan, mesec, godina zakljuCenja braka; podaci o
Zeniku i nevesti i to: ime i prezime; jedinstveni mati¢ni broj gradana; dan, mesec i
godina rodenja; mesto i opstina — grad rodenja, ako je lice rodeno u inostranstvu i
drzava drzavljanstvo; prebivaliSte i adresa; ime i prezime roditelja supruznika i
prezime koje su supruznici uzeli pri zaklju€enju braka.

3) Izvod iz mati€ne knjige umrlin: ime i pol; prezime (i prezime pre
zaklju€enja braka, ako je lice bilo u braku); jedinstveni mati¢ni broj gradana; dan,
mesec, godina i ¢as smrti; mesto i opstina — grad smrti, a ako je lice umrlo u
inostranstvu i drzava; dan, mesec i godina rodenja; mesto i op&tina — grad rodenja, a
ako je lice rodeno u inostranstvu i drzava; drzavljanstvo; prebivaliste i adresa; bracni
status umrlog; ime i prezime supruznika (i prezime pre zakljuCenja braka) i ime i
prezime roditelja umrlog.

Izvode iz stava 1. ovog Clana moze izdati ovlaS¢eni mati¢ar, odnosno
ovlaséeno lice iz ¢lana 70. ovog zakona, za bilo koje mati¢no podrucje opstine,
odnosno grada, odnosno grada Beograda, odnosno diplomatsko-konzularnog
predstavnistva.

Uverenja koja se izdaju na osnovu mati¢nih knjiga koje vode organi iz ¢lana
6. st. 2. i 4. ovog zakona, izdaje ovlaséeni maticar.”

Clan 36.
Clan 84. menja se i glasi:
,Clan 84.

Organ iz ¢lana 6. st. 2 i 4. ovog zakona vodi evidenciju o izdatim izvodima iz
mati¢nih knjiga i uverenjima o €injenicama i podacima upisanim u mati¢ne knjige.

U Evidenciju iz stava 1. ovog €lana upisuje se: ime i prezime i prebivaliste i
adresa fizi¢kog lica, odnosno naziv i sediSte pravnog lica po &ijem je zahtevu izdat
izvod ili uverenje iz mati¢ne knjige; vrsta mati¢ne knjige; vrsta isprave koja se izdaje
iz mati¢ne knjige (izvod ili uverenje); ime i prezime lica za koje se izdaje izvod ili
uverenje iz mati¢ne knjige; mati¢no podrucje za koje se vodi mati¢na knjiga iz koje se
izdaje izvod ili uverenje; tekuéi broj mati¢ne knjige i godina upisa; datum izdavanja
izvoda ili uverenja i ime i prezime i potpis mati¢ara koji je izdao izvod ili uverenje iz
mati¢ne knijige.

Podaci iz evidencije iz stava 1. ovog ¢lana €uvaju se trajno, u svrhu pracenja
stanja u vezi sa izdavanjem izvoda iz mati¢nih knjiga i uverenja o Cinjenicama i

podacima upisanim u mati¢ne knjige i spreavanja eventualnih zloupotreba u
pogledu izdavanja ovih javnih isprava.”

Clan 37.
U ¢lanu 85. posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:

.Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u delu koji se odnosi na mati¢ne
knjige koje se vode u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima vrSi ministarstvo
nadlezno za spoljne poslove.”
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Clan 38.
U ¢lanu 86. stav 1. tac. 6), 7), 8) i 9) menjaju se i glase:

,0) nacéin vodenja evidencije o izdatim izvodima iz matiénih knjiga i
uverenjima o €injenicama i podacima upisanim u mati¢ne knjige;

7) nacin vodenja evidencije o dozvolama da se umrli sahrani pre nego $to je
Cinjenica smrti prijavljena mati¢aru;

8) program i nacin polaganja posebnog stru¢nog ispita za mati¢ara, izgled i
sadrZinu obrasca uverenja o poloZzenom posebnom stru¢nom ispitu za matiara,
nacin izdavanja uverenja o polozenom posebnom struénom ispitu za mati¢ara i nacin
vodenja Evidencije o polozenom posebnom struénom ispitu za maticara;

9) nacin vodenja Evidencije o datim ovlaséenjima za obavljanje poslova
matiCara;”

Posle tacke 9) dodaju se tac. 10), 11), 12), 13) i 14) koje glase:

»,10)nacdin vodenja Evidencije o posebnim sektorskim programima obuke
matiara i proveri znanja mati¢ara ste€enog na sektorskom stru¢nom usavrsavanju;

11) plan, program i nacin provere znanja mati¢ara ste€enog na stru¢nom
usavrSavanju u okviru posebnog sektorskog programa obuke maticara;

12) nadin upisa podatka o nacionalnoj pripadnosti, kao i 0 promeni pola;
13) nacin ispravke greske iz ¢lana 31. stav 2. ovog zakona;

14) nacin Cuvanja ispravki podataka unetih u Registar mati¢nih knjiga iz
¢lana 36. ovog zakona.”

U stavu 2. posle redi: ,nostranstvu”dodaju se reci: ,i sadrzinu zapishika o
odredivaniju ili promeni nacionalne pripadnosti.”

Clan 39.
U ¢lanu 87. stav 1. posle tacke 4) dodaje se tacka 4a, koja glasi:
»4a) ne dostavi potvrdu o promeni pola u propisanom roku (¢lan 45b);
U stavu 3. tacka 2) menja se i glasi:
»2) he postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 2. ovog zakona; ”
Posle tatke 2) dodaju se tac. 3) i 4), koje glase:

»3) he postupi u skladu sa ¢lanom 27. ovog zakona, odnosno ne unese
naknadnu zabeleSku u Registar mati¢nih knjiga i u papirni oblik mati¢ne knjige;

4) ne izvrSi upis licnog imena pripadnika nacionalne manjine prema jeziku i
pravopisu pripadnika nacionalne manjine (¢lan 17. stav 1).”

Posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:

,Nov€anom kaznom do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj odgovorno lice
u organu iz ¢lana 6. st. 2. i 4. ovog zakona ukoliko ne obezbedi vodenje mati¢nih
knjiga u Registru mati¢nih knjiga najkasnije do poCetka primene ovog zakona.”

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 40.

Registar maticnih knjiga iz ¢lana 16. ovog zakona (izmenjen clan 33)
preuzima podatke o li€nim stanjima gradana iz ¢l. 45, 55. i 59. Zakona o mati¢nim
knjigama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/09 i 145/14) koji se vode u Centralnom
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sistemu za elektronsku obradu i skladiStenje podataka i Cuvanje drugog primerka
maticnih knjiga iz €l. 33, 35. i1 92. tog zakona.

Pocetkom primene ovog zakona drugi primerak maticnih knjiga prestaje da se
vodi u Centralnom sistemu za elektronsku obradu i skladiStenje podataka i ¢uvanje
drugog primerka mati¢nih knjiga.

Organi iz ¢lana 6. st. 2. i 4. Zakona o mati¢nim knjigama (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 20/09 i 145/14) obezbediée tehnicke uslove za vodenje matiénih knjiga u
Registru mati€nih knjiga za sva mati¢na podrucja za koja se, u skladu sa odlukom o
mati¢nim podrucjima, vode mati¢ne knjige do pocCetka primene ovog zakona.

Clan 41.

Odluku o Cinjenici rodenja, zaklju€enja braka i smrti i promenama u vezi sa
tom Cinjenicom, nadlezZni organ iz ¢lana 28. Zakona o mati¢nim knjigama (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 20/09 i 145/14) duzan je da dostavi Registru mati¢nih knjiga
(nadleznom mati¢aru) radi upisa u mati¢énu knjigu, elektronskim putem, u roku od 12
meseci od dana pocetka primene ovog zakona.

Clan 42.

Ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja obezbediée uslove za izdavanje
elektronske potvrde o smrti i elektronske potvrde o promeni pola u roku od 12 meseci
od dana pocetka primene ovog zakona.

Clan 43.

Ministarstvo nadlezno za spoljne poslove obezbedic¢e tehniCke i druge uslove
za elektronsko povezivanje diplomatsko-konzularnih predstavnistava sa Registrom
mati¢nih knjiga iz ¢lana 32. ovog zakona (izmenjen ¢lan 72) u roku od 12 meseci od
dana pocetka primene ovog zakona.

Dok se ne obezbede tehniCki i drugi uslovi iz stava 1. ovog Clana drugi
primerak mati¢nih knjiga ¢uva se i vodi u ministarstvu nadleznom za spoljne poslove
u skladu sa odredbama Zakona o mati¢nim knjigama (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
20/09 i 145/14).

Clan 44.

Ministarstvo nadlezno za spoljne poslove obezbedice uslove za postupanje
diplomatsko-konzularnih predstavnistava na nacin opisan iz ¢lana 34. ovog zakona
(izmenjen ¢lan 76) u roku od 12 meseci od dana pocetka primene ovog zakona.

Dok se ne steknu wuslovi za postupanje diplomatsko-konzularnih
predstavnisStava iz stava 1. ovog ¢lana, prijave za upis €injenica rodenja, braka ili
smrti prosledivace se samo u papirnom obliku.

Clan 45.

Ako su oba primerka mati¢ne knjige koja su se vodila u skladu sa odredbama
Zakona o mati¢nim knjigama (,Sluzbeni glasnik RS, br. 20/09 i 145/14) potpuno ili
delimiéno unistena ili nestala, obnovi¢e se u skladu sa tim zakonom.

Clan 46.

Podzakonski propisi iz €l. 2. i 18, dela ¢lana 25 (kojim se dodaje novi ¢lan
45b) i ¢lana 38. ovog zakona bi¢e doneti do poéetka primene ovog zakona.

Clan 47.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se pocev od 1. januara 2019. godine, izuzev
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dela ¢lana 25. ovog zakona (kojim se dodaje novi €lan 45v) koji po€inje da se
primenjuje stupanjem na snagu ovog zakona.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
tatka 2. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje postupak pred sudovima i drugim drzavnim organima, kao i odredbi
Clana 42. stav 2. Ustava kojom je propisano da se prikupljanje, drzanje, obrada i
koris¢enje podataka o licnosti ureduju zakonom.

Pored toga, ustavni osnov u delu koji se ti€e moguénosti upisa podatka o
nacionalnoj pripadnosti predstavlja i odredba ¢lana 47. Ustava prema kojoj je
izrazavanje nacionalne pripadnosti slobodno i niko nije duzan da se izjaSnjava o
svojoj nacionalnoj pripadnosti, €lana 79. stav 1. Ustava prema kojoj pripadnici
nacionalnih manjina imaju pravo na izrazavanje svoje nacionalne pripadnosti, kao i
Clana 21. Ustava, prema kojoj je zabranjena svaka diskriminacija, neposredna ili
posredna, po bilo kom osnovu, a naroCito po osnovu rase, pola, nacionalne
pripadnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Jedan od prioritetnih ciljeva Vlade jeste uspostavljanje moderne, uredene,
efikasne i delotvorne drzave. U tom smislu, uvodenje informacionih tehnologija u rad
javne uprave, odnosno u vodenje sluzbenih evidencija je preduslov za razvoj
efikasne uprave. Sagledane u tom kontekstu, odredbe vazeceg Zakona o mati¢nim
knjigama bilo je potrebno usaglasiti sa savremenim tendencijama. Pre svega,
potreba za izmenama i dopunama Zakona utvrdena je Zaklju¢kom Vlade broj: 021-
11839/2016 od 15. decembra 2016. godine kojim je usvojen Plan prioritetnih
aktivnosti za smanjenje administrativnih tereta u Republici Srbiji 2016-2018. godine.
Navedenim aktom, izmedu ostalog, ukazuje se na neophodnost unapredenja stanja u
oblasti mati¢nih knjiga u pogledu novog koncepta vodenja mati¢nih knjiga, odnosno
kao jedan od ciljeva navodi se potpuni prelazak na rad u vodenju mati¢nih knjiga u
centralnom sistemu mati¢nih knjiga — Registru matiénih knjiga. Registar ¢e sluziti ne
samo kao registar podataka o lichom stanju gradana, nego i kao aplikacija za
upisivanje svih Cinjenica u matiéne knjige koja ¢e se voditi u elektronskoj formi.
Maticari ¢e imati obavezu da sve upise (Cinjenice rodenja, braka ili smrti i druge
zakonom predvidene €injenice i promene u vezi sa njima vr§e u centralnom sistemu.
Cilj je i da se sve prijave koje podnose institucije (zdravstvene ustanove i druge) vrse
i elektronski, Sto znatno olakSava rad maticara.

Pored toga, Akcionim planom za ostvarivanje prava nacionalnih manjina
predvidena je obaveza dopune Zakona o mati¢nim knjigama radi uredenja nacina
upisa podatka o nacionalnoj pripadnosti u mati¢nu knjigu rodenih.

U smislu napred navedenog, izmenama i dopunama Zakona o mati¢nim
knjigama predvidena su sledeca reSenja:

- obaveza jedinica lokalnih samouprava da predu na rad (vrSenje upisa) u
Registar mati¢nih knjiga, Sto uklju€uje i kompletiranje prenosa podataka u Registar;

- propisivanje kriterijuma za obrazovanje mati¢nih podrugja;

- obaveza zdravstvenih ustanova da sve prijave (rodenje, smrt, kao i promenu
pola) podnose i elektronskim putem;

- mogucnost upisa podatka o nacionalnoj pripadnosti u mati¢nu knjigu
rodenih;

- mogucénost upisa promene pola u matiénu knjigu rodenih;

- jasno definisanje kruga lica koja mogu ostvariti uvid u mati¢ne knjige;
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- unifikacija reSenja o vodenju matiCnih knjiga u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima i u Republici Srbiji;

- izdavanje izvoda iz mati¢nih knjiga bez obzira na mesnu nadleznost
proSiruje se i na diplomatsko-konzularna predstavnistva Republike Srbije u
inostranstvu;

Dakle, svrha zakonskih izmena i dopuna se sastoji u uspostavljanju
jedinstvene baze podataka koji se upisuju u mati¢ne knjige, pojednostavijenju
procesa upisa u matiéne knjige, podizanju nivoa efikasnosti i ujednacenog
postupanja organa u praksi. Takode, njima se obezbeduje usteda vremena za
gradane — korisnike usluga, kao i usteda vremena i ljudskih resursa za jedinice
lokalne samouprave.

Uz navedeno, neophodno je izmenama i dopunama Zakona urediti odnose
koji obezbeduju medusobnu uskladenost ovog zakona sa Zakonom o zaposlenima u
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 21/16 i 113/17), u delu koji se odnosi na stru¢no usavrdavanje maticara.

Iil. OBJASN]ENJE POJEDINACNIH RESENjA

U Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama
kao osnovna novina predvida se uspostavljanje Registra mati¢nih knjiga u kome ¢e
se jedinstveno voditi mati¢ne knjige u elektronskom obliku, uz pisani oblik mati¢nih
knjiga, te obezbediti jedinstven registar o licnom stanju gradana, moguénost
koriS¢enja i razmene podataka koji su sadrzani u njemu, obavezna elektronska
prijava u zakonom odredenim situacijama, moguénost upisa podatka o nacionalnoj
pripadnosti i promeni pola, te precizno definisanje kruga lica koja mogu ostvariti uvid
u mati¢ne knjige, a shodno novom sistemu vodenja, izdavanje izvoda iz mati¢nih
knjiga u svim mati¢nim podrucjima, kao i diplomatsko-konzularnim predstavnistvima.
Ovim zakonom se obezbeduje sigurnost elektronske baze podataka, te obaveza
organa da obezbede uslove za rad u Registru mati¢nih knjiga. Uvodenjem Registra
mati¢nih knjiga stvoren je pravni osnov za efikasno funkcionisanje elektronske
uprave u oblasti mati¢nih knjiga, povezivanje sluzbenih evidencija u pogledu kojih su
postojale znacajne razlike i protivre€nosti, olak§an pristup javnim evidencijama, ali u
isto vreme samim zakonom je garantovano da ¢e to biti u skladu sa zakonskim
reSenjima koja garantuju pristup informacijama od javnog znacaja i zastitu podataka
o linosti.

Osnovne odredbe (€lan 1)

Clan 1. Predloga zakona — S obzirom na to da je obezbedenje jedinstvenog
vodenja mati¢nih knjiga, u elektronskom obliku osnovni predmet izmena i dopuna, u
Predlogu se, pored pitanja koja su i do sada bila predmet uredivanja, ¢lan 1. Zakona
dopunjuje, te se kao predmet uredivanja navodi i Registar mati¢nih knjiga, te nacin
razmene i koriS¢enja podataka sadrzanih u Registru.

Takode, polazeci od principa ravnopravnosti polova uneta je odredba prema
kojoj svi pojmovi koji se koriste u muskom rodu, obuhvataju iste pojmove u Zzenskom
rodu.

Zajednicke odredbe (€l. 2 — 14)

Clan 2. Predloga zakona - Imajuéi u vidu da se uvodi jedinstveno vodenje
mati¢nih knjiga u elektronskom obliku u svim mati¢nim podruéjima, ¢lan 8. Zakona se
menja, te je kao uslov odredivanja mati¢nih podru¢ja predvideno obezbedenje
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odgovarajucih kriterijuma. Predlogom zakona predvida se da mati¢na podrudja
obrazuju odlukom skups$tine opstine, grada i grada Beograda, po pribavljenom
misljenju Ministarstva nadleZznog za poslove uprave, pod uslovom da su obezbedeni
odgovarajuci kriterjjumi za rad u Registru maticnih knjiga. Kriterjume blize ureduje
Ministarstvo. Oni se mogu odnositi na ispunjenje tehnickih, kadrovskih i drugih
uslova, odgovaraju¢i broj korisnika, prostorni opseg i sli€no, Sto se ureduje
podzakonskim aktom, te onemoguéava osnhivanje matiénih podrudja bez
obezbedenja prvenstveno tehnickih, a zatim i drugih pretpostavki za efikasno
vodenje mati¢nih knjiga na nacin koji je ureden ovim zakonom. Pored toga, predvida
se i moguénost da se za jedno mati¢no podrucje odredi i viSe matiCara. Umesto
potpuno slobodne procene lokalnih skupstina o potrebi za odredivanjem odredenog
broja matiénih podrucja, koje se moglo pravdati drugacijim nacdinom vodenja, bez
potrebe za obezbedenjem specifiénih uslova, nova redSenja predvidaju da
Ministarstvo blize ureduje kriterijume za odredivanje mati¢nih podrucja, te daje
prethodno misljenje o njihovoj ispunjenosti prilikom donoSenja odluke opstinske,
odnosno gradske skupstine ili Skupstine grada Beograda o odredivanje mati¢nog
podruc¢ja. Mislijenje Ministarstva o odluci lokalne skupstine treba da se temelji na
usaglasenosti sa utvrdenim kriterijumima u navedenom podzakonskom aktu. Naime,
odredivanje mati¢nih podru¢ja ne bi trebalo potpuno prepustiti arbitrernoj oceni
lokalnih skupstina. Osnovni razlog za to je promena koncepta njihovog vodenja i
nuznost postojanja odgovarajuc¢ih uslova tehni¢kog karaktera, te se kao sustinski
kriterijum u odlu€ivanju namece osposobljenost za vodenje ovih poslova, odredeni
broj korisnika ovih javnih usluga, teritorijali osnov i sl. Imajuéi u vidu stanje i navike u
donos$enju odluka na lokalnom nivou, moglo bi se doéi u situaciju da se taj faktor ne
uzima u obzir na zadovoljavajuéi nacin, te da odluka o broju mati¢nih podrucja uzima
u obzir drugu vrstu potreba, a ne one koje proizilaze iz zakonom utvrdenog nacina
vodenja. Za jedno mati¢no podrucje se odreduje jedan ili viSe matiCara i jedan ili vise
njihovih zamenika, koji dobijaju ovaséenje za obavljanje poslova mati€ara od ministra
nadleznog za poslove uprave uz ispunjenost zakonom propisanih uslova. (¢lan 2).
BriSe se odredba prema kojoj se izuzetno moze odrediti da mati¢ne knjige za viSe
mati¢nih podruc¢ja vodi jedan matic¢ar, jer nije saglasna sa novim reSenjima prema
kojima se propisuju kriterijumi za obrazovanje mati¢nih podrucja, a matiCar dobija
ovlaséenje da obavlja poslove mati¢ara (Clan 3).

Predlozenim odredbama od ¢&l. 4-9. Predloga vrSe se neophodna
usaglasavanja sa odredbama Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 113/17), koji na bitno drugacijim osnovama ureduju stru¢no
usavrSavanje zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave u odnosu na trenutno
vazecta reSenja o struénom usavrSavanju mati¢ara sadrzana u Zakonu o mati¢nim
knjigama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/09 i 145/14).

U tom smislu, ureduje se da je stru¢no usavrSavanje pravo i duznost maticara
da sti¢e znanja i vestine, odnosno sposobnosti za izvr§avanje poslova mati¢ara.

Takode, propisuje se da se stru¢no usavrSavanje mati¢ara ostvaruje u skladu
sa zakonom Kkoji ureduje prava i duznosti zaposlenih u jedinicama lokalne
samouprave, §to podrazumeva da se na njih, kao i na sve druge zaposlene u
jedinicama lokalne samouprave, odnose sve odredbe Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave koje ureduju ostvarivanje prava na stru¢no usavrSavanje u skladu sa
opstim programima obuke (u temama koje su zajedniCke ili odlikuju vecinu
zaposlenih u jedinici lokalne samouprave).

U skladu sa odredbama tog zakona, dalje se ureduju pitanja koja se odnose
na sektorske posebne programe obuke matiCara, koji se sprovode radi podizanja
nivoa njihovih znanja u poverenim poslovima mati¢nih knjiga. Posebni sektorski
program obuke mati¢ara, za svaku godinu, priprema, razvija i donosi Ministarstvo,
nakon sprovedenog postupka utvrdivanja potreba za sektorskim struénim
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usavrSavanjem u poverenim poslovima mati¢nih knjiga, a po sprovedenom
sektorskom posebnom programu obuke, Ministarstvo vrSi proveru znanja maticara
ste€enog na stru¢nom usavrdavanju u skladu sa planom i programom provere znanja
koji donosi Ministar.

S tim u vezi, propisuje se i nadleznost Ministarstva u poslovima koji se odnose
na vodenje Evidencije o posebnim sektorskim programima obuke maticara i proveri
znanja matiCara ste€Cenom na sektorskom stru¢énom usavrSavanju.

Pored toga, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08, 104/09 —dr. zakon, 68/12 - US, 107/12),
unapreduju se odredbe Zakona o mati¢nim knjigama koje se odnose na poseban
struCni ispit za mati€ara i davanje ovlas¢enja za obavljanje poslova mati¢ara,
propisivanjem evidencija koje se vode u ovim poslovima, kao i njihove obavezne
sadrzine.

Najznacajnija i sustinska novina u Predlogu zakona predstavlja reSenje prema
kome se mati¢ne knjige vode u elektronskom i papirnom obliku, s tim da se maticne
knjige u elektronskom obliku vode u Registru mati¢nih knjiga. Registar mati¢nih
knjiga je definisan kao jedinstvena baza podataka o licnom stanju gradana koji se
vodi elektronskim putem. Na ovaj nacin se obezbeduje jedinstven registar podataka
o liénom stanju gradana koji se, shodno Zakonu, unose u mati¢ne knjige, olakSava
njihovo vodenje i koriS¢enje, obezbeduje veci nivo tacnosti, te dostupnosti
gradanima. Elektronsko vodenje mati¢nih knjiga predstavlja najvec¢i domet u primeni
elektronske uprave, sa brojnim prednostima, sa stanovista efikasnosti, upotrebljivosti,
ekonomicnosti, ali i sigurnosti, uz istovremeno zadrzavanje papirnog oblika, ¢ime se
obezbeduje maksimalna sigurnost, kao i tanost i pouzdanost sistema vodenja
mati¢nih knjiga. Za mati¢ne knjige koje se vode u papirnom obliku zadrzavaju se
stara reSenja o nacinu vodenja i zaklju¢enja (¢lan 10).

U Osnovnim odredbama se navodi da prijava moze biti podneta elektronskim,
pisanim i usmenim putem, ali, imajuci u vidu razloge dono$enja ovog zakona, te
potrebu za elektronskim vodenjem podataka u jedinstvenom registru, kao prva
mogucnost prijave podataka koji se upisuju u matiéne knjige navodi se prijava
elektronskim putem, s tim da se ona u drugim delovima Predloga, u vezi sa
odredenim situacijama, predvida kao obavezna. To se prvenstveno odnosi na prijave
koje vrSe nadlezni organi i zdravstvene ustanove. Dakle, generalno se zadrzavaju
sva tri nacina prijave, ali se u nekim slu€ajevima u vezi sa subjektima koji je vrse,
predvidaju specificna reSenja (¢lan 11).

Imajuci u vidu vodenje mati¢nih knjiga i u jedinstvenoj elektronskoj bazi,
predvideno je da upis u papirni oblik mati¢ne knjige mati¢ar overava svojim potpisom,
a upis u elektronskom obliku mati¢ar digitalno potpisuje kvalifikovanim elektronskim
sertifikatom, koji je uslov pristupa i rada u elektronskom sistemu, ¢ime se taj upis
smatra zakljuc¢enim (¢lan 12).

Shodno elektronskom nacinu vodenja mati¢nih knjiga i postojanju
jedinstvenog Registra, na osnhovu koga se i vrSe izdavanja izvoda, te olakSane
komunikacije izmedu mati¢ara i potrebe za potpunom azurno$¢éu podataka, regulisan
je i nacin upisa naknadne zabeleSke ovim putem, sa obavezom mati¢ara da pri
svakom upisu, bez odlaganja o tome dostavlja elektronski izveStaj u Registru
matiaru koji vodi matiénu knjigu u koju treba uneti naknadnu zabeleSku. Ako maticar
koji je izvrSio upis vodi i mati¢nu knjigu u koju treba uneti naknadnu zabeleSku, duzan
je da naknadnu zabeleSku unese bez odlaganja (¢lan 13).

Predlog zakona zadrzava reSenje prema kom greSke u mati¢nim knjigama
koje su uocCene posle zakljuéenja upisa, mati€ar moze ispraviti samo na osnovu
reSenja nadleznog organa (gradske, odnosno opstinske uprave). Medutim, predmetni
zakon predvida izuzetak od ovog pravila koji je determinisan elektronskim na¢inom
vodenja i moguénoS¢u greSaka koje prate novi nacin prijave, kao i elektronskog
upisa, koje ne bi trebalo da vode nepotrebnom sprovodenju upravnog postupka i
gubitku vremena. Dakle, ukoliko je pogresno upisan podatak zbog tehnicke ili
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oCigledne greske ili greSke u prijavi, nadlezni organ, bez donoSenja redenja, vrsi
ispravku greSke nastale nakon zaklju€enja elektronskog upisa, a pre upisa u papirni
oblik, uz obelezavanje vremena i teksta ispravke, koje se €uvaju u sistemu, Cime se
obezbeduje potreban nivo sigurnosti i mogucnost kontrole i eventualne zastite (¢lan
14).

Registar mati€nih knjiga (€l. 15-20)

Kao najvaznije unapredenje postoje¢ih reSenja mozZe se smatrati preciznije
regulisanje elektronskog vodenja mati¢nih knjiga - Registra matic¢nih knjiga. Registar
mati¢nih knjiga predstavlja jedinstvenu bazu podataka o licnom stanju gradana koja
se vodi u elektronskoj formi. Njegovo obezbedenje i funkcionisanje za cilj ima da
obezbedi jedinstvenost, modernizaciju, kao i racionalizaciju sistema vodenja matic¢nih
knjiga koje, kao takvo, moZze biti upodobljeno i kompatibilno sa vodenjem drugih
evidencija, odnosno registara. Na ovaj nacin se, uz postojanje odgovarajuceg
pravnog osnova, omogucéava vecéa upotrebljivost podataka koji se upisuju u maticne
knjige, njihova azurnost i tatnost. Vodenje mati¢nih knjiga u Registru i papirnom
obliku zamenjuje staro reSenje o vodenju mati¢nih knjiga u dva primerka (izvornik i
drugi oblik), ¢ime se ukidaju sva reSenja koja su pratila stari koncept vodenja,
odnosno uredivala su pitanja koja se tiCu drugog primerka mati¢nih knjiga (¢l. 15 i
16).

Mati¢ne knjige u Registru mati¢nih knjiga za teku¢u godinu vodi maticar
ovlas¢en za vodenje matine knjige u papirnom obliku. S obzirom na to da se
mati¢ne knjige vode u elektronskom i pisanom obliku, a zavisno od toga da li je
prijava relevantnog podatka elektronska, pisana ili usmena, mati¢ar je duzan bez
odlaganja po upisu u Registar mati¢nih knjiga izvrsiti upis u mati¢nu knjigu koja se
vodi u papirnom obliku, odnosno bez odlaganja po upisu u matiénu knjigu u papirnom
obliku, izvrsiti upis u Registar mati¢nih knjiga, Cime se obezbeduje njihova
ujednacenost i azurnost oba oblika upisa. Koris¢enje formulacije ,bez odlaganja” za
cilj ima da obezbedi sukcesivan upis u oba oblika, neposredno jedan posle drugog,
bez proteka vremena izmedu dva upisa, odnosno sa minimalnim protekom kada to
okolnosti odredenog slu€aja nuzno nametnu, §to je sankcionisano i u odgovaraju¢im
kaznenim odredbama. Usled eventualnih teSkoca tehniCkog karaktera
(funkcionisanje elektronskog sistema, spreCenost mati¢ara i sl.) nije celishodno
predvideti istovremenost upisa, koja ni tehnicki nije izvodljiva, te se, imajuci u vidu
kaznene odredbe koje sankcioniSu svaki slu¢aj neopravdanog odlaganja drugog
upisa, obezbeduje da se ono izvrS§i u najkraéem moguéem roku, po pravilu
neposredno posle prvog upisuje se drugi bez proteka vremena (¢lan 17).

Za obezbedenje, nesmetano i kontinuirano funkcionisanje i zastitu ovog
sistema je odgovorno ministarstvo nadlezno za poslove uprave, na nacin koji ¢e
podzakonskim aktima biti blize ureden. ReSenjima o sekundarnoj bazi podataka i
blizem uredivanju nacina c&uvanja, zaStite i sigurnosti podataka u Registru,
obezbeduje se najveéi nivo sigurnosti sistema, koji u svim situacijama njegovog
ugrozavanja moze nesmetano da funkcioniSe. Na ovaj nacin se, pored obezbedenja
veée sigurnosti sistema i podataka, preglednosti i dostupnosti, obezbeduje i
mogucénost jedinstvenosti sistema vodenja javnih evidencija, olakSava se razmena i
koriS¢enje podatka koji se izvorno vode u mati¢nim knjigama, te eliminiSu brojni
problemi praktiéne prirode u ostvarivanju prava, vodenju upravnih postupaka pred
organima drzavne uprave, automnih pokrajina, lokalne samouprave i imaocima
javnih ovlas¢enja. To je od sustinske vaznosti za racionalnije ostvarivanje prava,
efikasnije vodenje upravnih postupaka. Pored toga, jasno je naglasena odgovornost
nadleznog ministarstva za uspostavljanje i funkcionisanje Registra maticnih knjiga,
Sto podrazumeva i obezbedenje sloZzenih tehniCkih pretpostavki za funkcionisanje
sistema.
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Predlog zakona naznaCava neophodnost postojanja odgovarajuceg pravnog
osnova za uvezivanje razliCitih registara, kao i zastitu podataka o licnosti (u skladu sa
¢lanom 42. Ustava). Ministarstvo nadleZno za poslove uprave je, shodno odredbama
ovog zakona, duzno da obezbedi neprekidno funkcionisanje informacionog sistema
koje podrazumeva nuznost formiranja sekundarne baze podataka i sekundarnog
raCunarskog sistema. Taj sistem, zbog potreba vece sigurnosti, mora biti udaljen od
mesta na kome se nalazi primarni informacioni sistem. Na taj nacin se, pored
obezbedenja sigurnosti sistema, obezbeduje i kontinuitet njegovog rada, za slucaj
poplave, pozara i drugog oblika ugrzavanja funkcionisanja sistema. Pored toga,
ministar blize ureduje nacin Cuvanja, zastite i sigurnosti podataka u okviru registra
mati¢nih knjiga (Clan 18).

Registar mati¢nih knjiga povezuje se sa sluzbenim evidencijama, odnosno
registrima u kojima se vode podaci koji se izvorno upisuju u mati¢ne knjige, ako za to
postoji pravni osnhov i odgovarajuéi tehniki uslovi za povezivanje sa Registrom.
Registar na ovaj nacin obezbeduje i podatke za potrebe upravnih postupaka iz
nadleznosti drzavnih organa, organa autonomnih pokrajina, lokalnih samouprava i
imalaca javnih ovlas¢enja, ¢ime se vrsi uskladivanje reSenja sa odredbama Zakona o
opStem upravnom postupku. Na ovaj nacin se moze olak3ati vodenje upravnih
postupaka i polozaj stranke u postupku, a istovremeno obezbeduje veéi nivo pravne
sigurnosti, jer se neretko deSavalo da izmedu razli€itih registara, usled neazuriranja
podataka u njima i medusobnog neusaglasavanja, postoji nepodudaranje, posebno u
delu koji se odnosi na podatke koji se izvorno upisuju u matiéne knjige. Upotrebljivost
podataka koji su upisani u mati¢ne knjige, uz odgovarajuci pravni osnov i ispunjene
tehnicke prepostavke, podize se na veci nivo, ime se izbegava nepotrebno gubljenje
vremena i troSkovi do kojih moze doéi u vezi sa utvrdivanjem Cinjenica koje se veé
vode u javnom registru. Neophodno postojanje pravnog osnova obezbeduje da ne
dode do neovlaséenog koriséenja ili zloupotrebe podataka koji se nalaze u Registru,
odnosno onemogucéava njihovo koriS¢enje u svrhe koje nisu predvidene zakonom.
Takode, Ministarstvo preuzima podatke iz Registra mati¢nih knjiga potrebne za
redovno azuriranje sluzbenih evidencija koje se vode kao elektronske baze podataka
iz nadleznosti ministarstva, kao i radi obrade, analize podataka i izrade izvestaja
potrebnih za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti. Posebno se predvida da
ministarstvo koje je nadlezno za vodenje jedinstvenog birackog spiska preuzima
podatke iz Registra mati¢nih knjiga koji se odnose na ¢&injenicu smrti, kao i druge
podatke iz mati¢nih knjiga od znacaja za azuriranje, odnosno vr$enje promena po
sluzbenoj duznosti u jedinstvenom biraCkom spisku. Azuriranje, odnosno vrsenje
promena sprovodi se u postupku utvrdenim propisima iz oblasti jedinstvenog
birackog spiska (¢lan 19).

Pored toga, predvideno je da podaci, kao i ispravka podataka unetih u
Registar moraju da se €uvaju u sistemu sa tacnim oznacenjem datuma i vremena
unosa, zajedno sa podacima o mati¢aru koji je izvrSio odredeni unos ili ispravku
podatka (¢lan 20).

Cuvanje matiénih knjiga i uvid u matiéne knjige (él. 21-23)

Novi nacin vodenja mati¢nih knjiga — u elektronskom i papirnom obliku —
nalaze i drugacija reSenja o nacinu Cuvanja i uvida u mati¢ne knjige, te se ukidaju
reSenja o Cuvanju razliCitih primeraka u postoje¢im reSenjima. Ukidaju se odredbe
prema kojima se izvornik matiéne knjige i drugi primerak matiéne knjige ne smeju
Cuvati u istoj zgradi (¢lan 21). Matiéne knjige u papirnom obliku ¢uva organ iz ¢lana
6. Zakona o maticnim knjigama (opsStinska, gradska uprava, gradska uprava grada
Beograda), (Clan 22), dok se elektronski oblik ureduje u delu o Registru matic¢nih
knjiga.

Znacajna novina u Predlogu zakona je jasno definisanje kruga lica koja mogu
ostvariti uvid u maticne knjige i spise. Potreba za obezbedenjem veée pravne
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sigurnosti i zastitom podataka o licnosti, Cije je ugroZavanje identifikovano u praksi
kroz krajnje liberalan pristup starih reSenja u pogledu prava na uvid u matiéne knjige,
8to moZe dovesti do zloupotrebe podataka koji se u njih upisuju, uslovila je
ograni¢enje kruga lica koja mogu ostvariti uvid u mati¢ne knjige i odgovarajuée spise
u vezi sa njima. Uvid u mati¢ne knjige, kao i spise na osnovu kojih je izvrSen upis u
njih, prema odredbama ovog zakona, dozvoli¢e se licu na koje se ti podaci odnose,
supruzniku, krvnom srodniku u pravoj liniji (preci i potomci neograni¢eno) i krvnom
srodniku koji je u drugom stepenu srodstva u pobocnoj liniji (braca i sestre),
usvojitelju, staratelju, a drugim licima na nacin i pod uslovima utvrdenim zakonom
koji ureduje zastitu podataka o liCnosti i zakonom koji ureduje prava na pristup
informacijama od javnog znacaja. Na ovaj nac¢in mati¢ar unapred nedvosmisleno zna
kome moze dozvoliti uvid, odnosno izdati izvod, umesto ostavljanja moguénosti
procene o bliskosti i povezanosti lica sa licem na koje se ti podaci odnose. Pored
toga, posebno se vodilo rauna o osetljivosti podatka o promeni pola, pa je u tom
smislu ograniCen krug lica koja imaju pravo uvida u matiCnu knjigu, spise, kao i
izdavanja izvoda iz mati¢nih knjiga za lica koja je promenilo pol (Clan 23).

Obnavljanje matiénih knjiga (€l. 24)

Eventuana moguénost unistenja ili nestanka maticne knjige je uredena tako
da se ona obnavlja na osnovu saCuvanog primerka mati¢ne knjige, a zadrzava se
staro reSenje da nacin i rok obnovljanja odreduje ministar. Imajuci u vidu postojanje
papirnog oblika i Registra mati¢nih knjiga kao jedinstvene elektronske baze, te
postojanje sekundarne baze i propisanih nacina ¢uvanja koji su prethodno opisani,
koji onemogucéavaju ugrozavanje elektronskog sistema, jasno je da nije zamisliva
situacija u kojoj bi oba primerka mogla biti uniStena, te se ovo reSenje prvenstveno
odnosi na papirni oblik, s tim da njegovo obnavljanje ne bi moglo da predstavlja
problem.

Mati¢na knjiga rodenih (€l. 25-27)

Jedno od najznacajnijih pitanja koje postaje predmet regulisanja ovog
zakona, jeste mogucnost upisa podatka o nacionalnoj pripadnosti u mati¢nu knjigu
rodenih. Ovo pitanje do sada nije bilo regulisano, niti je ovaj podatak mogao biti unet
u matiénu knjigu. Imajuéi u vidu Ustavom utvrdeni koncept slobode nacionalnog
izrazavanja (€l. 47. stav 1. Ustava), Akcionim planom za ostvarivanje prava
nacionalnih manjina predvidena je obaveza dopune Zakona o mati¢nim knjigama radi
uredenja nacina upisa podatka o nacionalnoj pripadnosti u matiénu knjigu rodenih
(mera 1.2). Polazeéi i od potrebe uskladivanja medu zakonima koji reguliSu prava
pripadnika nacionalnih manjina, uno$enje podatka o nacionalnoj pripadnosti u sve
javne evidencije i registre po principu dobrovoljnosti predstavlja najznaéajniju novinu
u delu o matiénim knjigama rodenih. Zakon se opredelio za pristup prema kome je
ovaj podatak fakultativan, upisuje se na zahtev, saglasnom voljom roditelja, koji
zajedni¢kom izjavom na zapisnik odreduju nacionalnu pripadnost deteta. U odsustvu
saglasnosti taj podatak se ne moze uneti. Pravo je punoletnog lica da taj podatak
promeni ili unese, ako nije prethodno unet. Svaka moguc¢nost ograniCavanja
promene ili unosa ne bi bila u skladu sa ustavnim konceptom ovog prava. UnoSenje
podatka o nacionalnoj pripadnosti zavisi isklju€ivo od volje roditelja i volje punoletnog
lica, koje se moze opredeliti da upisani podatak izbrise, promeni ili da ga upiSe
ukoliko to nije bio slu¢aj. Pravo na upis podatka o nacionalnoj pripadnosti se
ostvaruje izjavom datom na zapisnik pred matiCarom koji vodi mati¢nu knjigu rodenih.
UnoSenje ovog podatka Ce usloviti promenu u obrascu maticne knjige rodenih, kao i
obrascu izvoda iz mati¢ne knjige rodenih (Clan 25. Predloga zakona u delu kojim se
dodaje ¢lan 45a).
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Zakonom je uvedena i moguénost evidentiranja promene pola u mati¢nu
knjigu rodenih, koja je uslov za ostvarivanje velikog broja drugih prava. Upis promene
pola vrdi se na osnovu reSenja matiCara koje se donosi na osnovu potvrde nadlezne
zdravstvene ustanove, Ciji obrazac i postupak izdavanja sporazumno propisuju
ministar nadlezan za poslove uprave i ministar nadlezan za poslove zdravlja. Pri
tome, a u skladu sa Zakonom o zastiti podatka o li¢nosti uredeno je koji se podaci o
licnosti upisuju u potvrdu nadlezne zdravstvene ustanove (Clan 25. Predloga zakona
u delu kojim se dodaje ¢lan 45b).

U slu€ajevima kada u matic¢noj knjizi rodenih nije upisan jedinstveni maticni
broj gradana ili je upisan, a nije odreden u skladu sa propisima iz oblasti jedinstvenog
mati¢nog broja gradana, organ iz ¢lana 6. st. 2 i 4. ovog zakona koji vodi mati¢nu
knjigu rodenih preuzima podatke iz sluzbene evidencije jedinstvenih mati¢nih brojeva
gradana koju vodi ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove. PredloZena odredba
ima za cilj da se azurira mati¢na knjiga rodenih u pogledu podatka o jedinstvenom
mati¢nom broju gradana, a koja ¢e dalje sluZiti za azuriranje ovog podatka i u matiénoj
knjizi ven€anih, odnosno umrlih (€lan 25. Predloga zakona u delu kojim se dodaje ¢lan
45v).

Rodenje deteta u zdravstvenoj ustanovi duzna je da prijavi zdravstvena
ustanova elektronskim putem na propisanom obrascu, ali ona je duzna da bez
odlaganja izvrSi prijavu putem poste, Cime se zadrzava reSenje 0 prijavi pisanim
putem (Clan 26). Da bi se obezbedio veci nivo sigurnosti u pogledu upisa prijavljenih
Cinjenica, kao i blagovremenost postupanja maticara, Predlog zakona predvida, zbog
definisanih nacina prijave koji u praksi mogu proizvesti odredeni nivo neizvesnosti
(elektronska prijava), da se po svakom izvr§enom upisu u mati¢nu knjigu rodenih na
oshovu elektronski podnete prijave obavestava lice na koje se taj upis odnosi, a
matiCar dostavlja izvod iz mati¢ne knjige rodenih, ¢ime se se tom licu €ini pogodnost i
obezbeduje usteda u vremenu i izbegavaju troSkovi (Cl. 26).

Mati¢na knjiga umrlih (€l. 28-30)

Osnovna novina u ovom delu predstavlja uvodenje obavezne elektronske
prijave Cinjenice smrti lica ukoliko je ona nastupila u zdravstvenoj ustanovi, na
propisanom obrascu, kao i izdavanje potvrde o smrti elektronskim putem na
propisanom obrascu. Predlogom zakona se zadrzava i prijava pisanim putem (putem
poste, bez odlaganja), uz prijavu elektronskim putem ¢ime se poveéava nivo
sigurnosti (¢l. 28 i 29).

Pored toga, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti
unapredene su odredbe ovog zakona u delu koji se odnosi na evidencije o o
dozvolama da se umrli sahrani pre nego je €injenica smrti prijavljena maticaru,
propisivanjem njene sadrzine (¢lan 30).

Mati¢ne knjige u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima (¢l. 31-33)

Izmenama i dopunama Zakona predvideno je da diplomatsko—konzularna
predstavniStva Republike Srbije u inostranstvu, u okviru ovlasdenja koja imaju, vode
mati¢ne knjige u Registru mati¢nih knjiga.

Dodaje se ¢lan 69a prema kojem diplomatsko-konzularno predstavnistvo, u
kom su vodene mati¢ne knjige po ranijim propisima, nastavlja da u te knjige upisuje
zabeleSke o promeni podataka o licnim stanjima gradana (naknadne zabeleske) i
ispravci greske, shodno odredbama ovog zakona (Clan 31). Ukidaju se odredbe o
drugom primerku mati¢nih knjiga, a dodaje da mati¢ne knjige diplomatsko-
konzularnih predstavniStava vode se u Registru mati¢nih knjiga, a mati¢ne knjige u
papirnom obliku vode se i Cuvaju u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu (€lan
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32). U slu€aju unistenja ili nestanka papirnog oblika mati¢ne knjige ona se obnavlja
na osnovu Registra, na nacin i u roku koji odredi ministar nadlezan za spoljne
poslove (Clan 33). Do obezbedenja uslova za vodenje maticnih knjiga, prelaznim
odredbama je predvideno vodenje po starim reSenjima.

Upis u matiéne knjige na osnovu isprava inostranih organa (€lan 34)

U slu€aju da diplomatko-konzularnog predstavnidtva nema u drzavi u kojoj je
nastala €injenica rodenja, braka ili smrti, prijava ¢e se podnositi preko najblizeg
predstavniStva. Ona se prosleduje elektronskim putem nadleznom matiaru u
Republici Srbiji, a do sticanja uslova za to prijavljivanje ¢e se vrsiti u pismenoj formi.

Predlogom zakona je predvideno i da diplomatsko-konzularna predstavnistva
prijavu za upis €injenice rodenja, braka ili smrti drzavljanina Republike Srbije nastale
van njene teritorije prosleduju elektronskim putem nadleZznom mati€aru u Republici
Srbiji, a bez odlaganja i u papirnom obliku. Do sticanja uslova za prosledivanje
elektronske prijave, prosledivaée se samo u papirnom obliku.

Vrste izvoda iz mati€nih knjiga i izdavanje izvoda i uverenja na osnovu
matiénih knjiga (€lan 35)

Znacajnu novinu, shodno novom konceptu vodenja mati¢nih knjiga
predstavlja reSenje prema kome se izvodi iz mati¢nih knjiga izdaju na osnhovu
podataka sadrzanih u Registru mati¢nih knjiga, za bilo koje mati¢no podrucje,
opstine, odnosno grada, odnosno grada Beograda, odnosno diplomatsko-
konzularnog predstavnistva Republike Srbije. To je prakti¢na posledica elektronskog
vodenja mati¢nih knjiga i postojanja jedinstvenog, azuriranog i urednog sistema
javnih evidencija o licnom stanju gradana. Kod ovih reSenja prakticno se potvrduju
sve prednosti elektronskog vodenja, odnosno upotrebe informacionih tehnologija u
vodenju javnih evidencija i postojanja Registra.

Pored toga, u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, taksativho su
propisane kategorije podataka o liénosti koje su sadrzane u izvodima iz mati¢nih
knjiga (izvodu iz mati¢ne knjige rodenih, izvodu iz mati¢ne knjige venc&anih i izvodu iz
mati¢ne knjige umrlih), kao i sadrzina evidencija o izdatim izvodima iz mati¢nih knjiga
i uverenjima o €injenicama i podacima upisanim u mati¢ne knjige.

Nadzor (€élan 37)

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u delu koji se odnosi na vodenje
matiénih knjiga u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima vrSi¢e ministarstvo
nadlezno za spoljne poslove.

Ovlascéenje za donosenje podzakonskih propisa (€lan 38)

U cilju primene Zakona, te ostvarivanja svih efekata koji se o€ekuju od
njegovog donoSenja, predvideno je donosenje vise podzakonskih propisa kojima c¢e
se blize urediti pojedina pitanja, uglavhom tehni¢kog karaktera, od kojih zavisi
pravilna i potpuna primena Zakona, a kojima se obezbeduje vecéa sigurnost sistema
elektronskog vodenja mati¢nih knjiga i njegovo lakSe funkcionisanje. U njegovim
odredbama su jasno naznacena pitanja koja zahtevaju blize uredenje, te odredeni
rokovi za njihovo donoSenje u prelaznim odredbama. Rec je uglavnom o pravilnicima
ili uputstvima kojima ¢e ministarstvo blize urediti Citav niz pojedinacnih pitanja koja ne
spadaju u zakonsku materiju, jer bi njihovim normiranjem putem zakona njegov tekst
bio nepotrebno opterecen, a uz to, kao Cisto tehni¢ka pitanja, podlozna su ¢eséim
promenama. Podzakonskim propisima se blize ureduje nacin upisa podatka o
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nacionalnoj pripadnosti, promeni pola, nacin ispravki greSaka pre upisa u papirni
oblik, a nakog zaklju€enja elektronskog upisa, nacin Cuvanja, zastite i sigurnosti
podataka u okviru Registra, Cuvanje ispravki podataka koji su uneti u Registar,
kriterijumi za odredivanje matiénih podruéja, sadrzinu zapisnika o odredenju ili
promeni podatka o nacionalnoj pripadnosti.

Takode, utvrduju se ovlaS¢enja za donoSenje podzakonskih propisa koji blize
ureduju nacin vodenja evidencija o izdatim izvodima iz mati¢nih knjiga i uverenjima o
Cinjenicama i podacima upisanim u mati¢ne knjige, nacin vodenja evidencija o
dozvolama da se umrli sahrani pre nego je €injenica smrti prijavljena maticaru,
program i nacin polaganja posebnog stru¢nog ispita za mati¢ara, sadrzina i nacin
izdavanja uverenja o poloZzenom posebnom struénom ispitu za matiCara i nacin
vodenja Evidencije o polaganju posebnog stru¢nog ispita za mati¢ara; nacin vodenja
Evidencije o datim ovlas¢enjima za obavljanje poslova mati€ara; nacin vodenja
Evidenciju o posebnim sektorskim programima obuke mati€ara i proveri znanja
matiara ste€enom na sektorskom struénom usavrSavanju i plan, program i nacin
provere znanja mati¢ara steCenom na struénom usavrSavanju u okviru posebnog
sektorskog programa obuke matiCara.

Kaznene odredbe (€lan 39)

Predvidaju se nove kaznene odredbe saobrazne novom konceptu vodenja
mati¢nih knjiga, odnosno obavezi mati¢ara u vezi sa vodenjem razli€itih oblika
mati¢nih knjiga.

Predvidena je nov€ana kazna za prekr3aj ukoliko se bez odlaganja ne unese
svaka zabeleSka u Registar i u papirni oblik mati¢ne knjige, kao i obrnuto.

Takode, prekrsaj postoji i ukoliko se ne omoguéi upis li€nog imena prema
jeziku i pravopisu pripadnika nacionalne manijine, kao i ukoliko se u propisanom roku
ne prijavi podatak o promeni pola.

Za prekr3aj ¢e se kazniti i odgovorno lice u gradskoj ili opstinskoj upravi,
odnosno gradskoj upravi grada Beograda ukoliko ne obezbede vodenje mati¢nih
knjiga u Registru, u propisanom roku.

Prelazne i zavrSne odredbe

Imajuci u vidu da je ispunjenje odgovarajuc¢ih tehnickih uslova neophodna
pretpostavka za primenu ovog zakona predvidena je njegova odlozena primena (¢lan
47), sa izuzetkom u odnosu na odredbu kojom se reguliSe pitanje azuriranja
podataka o jedinstvenom mati€nom broju gradana u mati¢noj knjizi rodenih.

Kako se izmenama i dopunama ovog zakona ne uspostavlja nova zbirka
podataka o licnosti u prelaznim odredbama je jasno definisano da Registar mati¢nih
knjiga preuzima podatke iz Centralnog sistema za elektronsku obradu i skladistenje
podataka i uvanje drugog primerka mati¢nih knjiga (¢lan 40).

Takode, propisan je rok u kojem su opstinske, gradske i gradska uprava
grada Beograda duzne da obezbede tehnic¢ke uslove za vodenje mati¢nih knjiga u
Registru mati¢nih knjiga za sva mati¢na podrucja u kojima se one vode (¢lan 40).

Pored toga, nadlezni organi koji su po odredbama Zakona duzni da
elektronskim putem prijavijuju podatke koji se upisuju u Registar tu obavezu ¢e
izvrSavati u roku od 12 meseci od pocetka primene Zakona (€lan 41).

Zdravstvene ustanove ¢e u roku od 12 meseci od pocetka primene ovog
zakona obezbediti uslove za prijavu Cinjenice smrti i Cinjenice promene pola
elektronskim putem, odnosno izdavanje elektronske potvrde o smrti i elektronske
potvrde o promeni pola (Clan 42).

S obzirom na odredbe koje se odnose na postupanje diplomatsko-konzularnih
predstavniStava u vodenju mati¢nih knjiga u okviru Registra mati¢nih knjiga, utvrden
je vremenski roku u kome je ministarstvo nadlezno za spoljne poslove duzno da
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obezbedi tehniCke i druge uslove za elektronsko povezivanje sa ovim registrom (Cl.
43i44).

U sluCaju da su uniStena ili nestala oba primerka mati¢nih knjiga, koja su se
vodila u skladu sa vazec¢im Zakonom o mati¢nim knjigama, predvideno je da ¢e se
obnoviti u skladu sa tim zakonom (&lan 45).

Takode, propisan je i rok u kome ¢e se doneti podzakonski propisi, koji su
uslov za primenu odredenih reSenja (lan 46).

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje zakona obezbedena su sredstva u budzetu Republike Srbije
za 2018. godinu, na razdelu 20 — Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave,
Glava 20.0, Program 0607 — Sistem javne uprave, Funkcija 111 — lzvrni i
zakonodavni organi, , Programska aktivnost 0007 — Sistem mati¢nih knjiga, na
ekonomskoj klasifikaciji 423 — usluge po ugovoru za uslugu redovnog odrzavanja i
prosirenja funkcionalnosti Centralnog sistema za elektronsku obradu i skladistenje
podataka i ¢uvanje drugog primerka mati¢nih knjiga u iznosu od 22.800.000 dinara.
U okviru navedenog iznosa ove ekonomske klasifikacije obezbedena su i sredstva i
za unapredenje modula za struéno usavrSavanje mati€ara i proveru znanja mati¢ara
na struénom usavravaniju, kao jedne od funkcionalnosti Centralnog sistema.

Sredstva za vr3enje nadleznosti u poslovima koji se odnose na poseban
strucni ispit za mati¢ara, takode su obezbedena u budzetu Republike Srbije za 2018.
godinu na Razdelu 20 — Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne samouprave: Glava
20.0, Program 0607 — Sistem javne uprave, Funkcija 111 — lzvrSni i zakonodavni
organi, Programska aktivhost 0011 — Struéni usavrSavanje i struCni ispiti, na
ekonomskoj klasifikaciji 416 — nagrade zaposlenima i ostali posebni rashodi u iznosu
od 270.000 dinara za isplatu naknada clanovima Ispitne komisije za polaganje
posebnog struénog ispita za matiCara (za ¢lanove koji su zaposleni u Ministarstvu) i
423 — usluge po ugovoru u iznosu od 250.000 dinara za isplatu naknada ¢lanovima
Ispitne komisije za polaganje posebnog stru¢nog ispita za mati¢ara (za ¢lanove koiji
nisu zaposleni u Ministarstvu).

U narednim godinama sredstva ¢e se planirati u istom iznosu u okviru limita
koje odreduje Ministarstvo finansija u postupku pripreme donoSenja Zakona o
budzZetu.

Pored toga, prilikom upucivanja Predloga zakona radi pribavljanja misljenja
od nadleznih organa (Ministarstva spoljninh poslova, Ministarstva zdravija i
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja) trazeno je da sa
aspekta obaveza koje proizilaze iz reSenja Predloga zakona izvrSe i procenu
eventualnih finansijskih efekata potrebnih za sprovodenje ovog akta i dostave
popunjen (PFE obrazac), povodom Cega su se izjasnili da nisu potrebna finansijska
sredstva.
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PREGLED ODREDABA
ZAKONA O MATICNIM KNJIGAMA KOJE SE MENJAJU | DOPUNJUJU

OVIM ZAKONOM UREPUJU SE VRSTA | SADRZINA MATICNIH KNjIGA;
REGISTAR MATICNIH KNjIGA; NADLEZNOST ZA NjIHOVO VOBENE |
RESAVANJE U UPRAVNOM POSTUPKU U OBLASTI MATICNIH KNjIGA; NACIN
CUVANJA MATICNIH KNjIGA | SPISA | VRSENJE UVIDA U MATICNE KNjIGE;
OBNAVLJANJE MATICNIH KNjIGA; UPIS U MATICNE KNjIGE NA OSNOVU
ISPRAVA INOSTRANOG ORGANA; VRSTE I1ZVODA 1Z MATICNIH KNjIGA |
IZDAVANIE IZVODA | UVERENJA NA OSNOVU MATICNIH KNjIGA; RAZMENA |
KORISCENJE PODATAKA 1Z REGISTRA MATICNIH KNjIGA; USLOVI ZA
OBAVLJANJE POSLOVA MATICARA; NADZOR NAD PRIMENOM PROPISA O
MATICNIM KNjIGAMA | DRUGA PITANJA U VEZI S VODENJEM POSTUPKA KOJI
PRETHODI UPISU U MATICNE KNjIGE.

SVI POJMOVI KOJI SE KORISTE U OVOM ZAKONU U MUSKOM RODU
OBUHVATAJU ISTE POJMOVE U ZENSKOM RODU.

Clan 8.

Mati¢no podrucje odreduje odlukom skupstina opstine, odnosno grada, odnosno
grada Beograda po pribavljenom misljenju ministarstva nadleznog za poslove uprave
(u daljem tekstu: Ministarstvo).

Matic¢no podrudje Cini jedno ili viSe naseljenih mesta.

MINISTAR BLIZE UREDPUJE KRITERIJUME ZA ODREDIVANJE MATICNIH
PODRUCJA.
2. Maticar

Clan 10.

Za jedno mati¢no podrucje odreduje se jedan maticar i jedan ili viSe zamenika
matiCara.

Clan 11a

POSEBAN STRUCNI ISPIT ZA MATICARA POLAZE SE PRED KOMISIJOM
MINISTARSTVA, PO PROGRAMU KOJI DONOSI MINISTAR.

Clan 11b
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MINISTARSTVO VODI EVIDENCIJU O POLOZENOM POSEBNOM STRUCNOM
ISPITU ZA MATICARA.

U EVIDENCIU IZ STAVA 1. OVOG CLANA UPISUJE SE: IME | PREZIME
KANDIDATA; JEDINSTVENI MATICNI BROJ GRADANA; NAZIV VISOKOSKOLSKE
USTANOVE, NIVO | VRSTA STECENOG OBRAZOVANjA | STRUCNI NAZIV;
DATUM POLAGANJA ISPITA; PODACI O OPSTEM USPEHU NA ISPITU | BROJ |
DATUM IZDATOG UVERENjA O POLOZENOM POSEBNOM STRUCNOM ISPITU
ZA MATICARA.

Clan 12.

OVLASCENE 1Z CLANA 11. OVOG ZAKONA DAJE MINISTAR NA PREDLOG
FUNKCIONERA KOJI RUKOVODI ORGANOM 1Z CLANA 6. ST. 2. | 4. OVOG
ZAKONA, NAKON POLOZENOG POSEBNOG STRUCNOG ISPITA ZA MATICARA.

Clan 12a

MINISTARSTVO VODI EVIDENCIJU O DATIM OVLASCENjIMA ZA OBAVLJANJE
POSLOVA MATICARA.

U EVIDENCIJU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA UPISUJE SE: IME | PREZIME
MATICARA; ORGAN IZ CLANA 6. ST. 2. | 4. OVOG ZAKONA KOJI JE PODNEO
PREDLOG ZA DAVANE OVLASCEN]A ZA OBAVLJANJE POSLOVA MATICARA;
BROJ | DATUM RESENJA KOJIM SE DAJE OVLASCENJE ZA OBAVLjANJE
POSLOVA MATICARA; NIVO | VRSTA STECENOG OBRAZOVANA | STRUCNI
NAZIV KOJI JE STEKAO MATICAR; DATUM KADA JE POLOZEN POSEBAN
STRUCNI ISPIT ZA MATICARA; DA LI JE DATO OVLASCENJE ZA VODENE
MATICNIH KNjIGA U SVOJSTVU MATICARA ILI ZAMENIKA MATICARA; OPSTINA
ODNOSNO GRAD | MATICNO PODRUCJE ZA KOJE JE MATICAR OVLASCEN ZA
VODENJE MATICNIH KNjIGA; BROJ | DATUM RESENJA O PRESTANKU
OVLASCEN;jA ZA OBAVLJANJE POSLOVA MATICARA.

Clan 13.

STRUENO USAVRSAVANE JE PRAVO | DUZNOST MATICARA DA STICE
ZNANJA | VESTINE, ODNOSNO SPOSOBNOSTI ZA 1ZVRSAVANJE POSLOVA
MATICARA.
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STRUCNO USAVRSAVANJE MATICARA OSTVARUJE SU U SKLADU SA
ZAKONOM KOJI UREDUJE PRAVA | DUZNOSTI ZAPOSLENIH U JEDINICAMA
LOKALNE SAMOUPRAVE.

Clan 13a

POSEBNI SEKTORSKI PROGRAM OBUKE MATICARA, ZA SVAKU GODINU,
PRIPREMA, RAZVIJA | DONOSI MINISTARSTVO, NAKON SPROVEDENOG
POSTUPKA UTVRBIVANJA POTREBA ZA SEKTORSKIM STRUCNIM
USAVRSAVANJEM U POVERENIM POSLOVIMA MATICNIH KNjIGA.

MINISTARSTVO SAMOSTALNO SPROVODI DONETI PROGRAM IZ STAVA 1.
OVOG CLANA, A MOZE ODLUCITI DA GA SPROVEDE | NA DRUGI NACIN, U
SKLADU SA ZAKONOM KOJI UREDUJE PRAVA | DUZNOSTI ZAPOSLENIH U
JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE.

Clan 13b

MINISTARSTVO SPROVODI PROVERU ZNANjJA MATICARA STECENOG NA
STRUCNOM USAVRSAVANjU 1Z CLANA 13A OVOG ZAKONA, U SKLADU SA
PLANOM | PROGRAMOM PROVERE ZNANjA KOJI DONOSI MINISTAR.

Clan 13v

MINISTARSTVO VODI EVIDENCIJU O POSEBNIM SEKTORSKIM PROGRAMIMA
OBUKE MATICARA | PROVERI ZNANJA MATICARA STECENOG NA
SEKTORSKOM STRUCNOM USAVRSAVANjU.

EVIDENCIJA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA SADRZI PODATKE O: JEDINICI
LOKALNE SAMOUPRAVE - OPSTINI ODNOSNO GRADU | MATICNOM
PODRUCJU ZA KOJE JE MATICAR OVLASCEN ZA VODENJE MATICNIH KNjIGA;
UCESNICIMA — IME | PREZIME, JEDINSTVENI MATICNI BROJ GRADANA, DA LI
OBAVLJA POSLOVE U SVOJSTVU MATICARA ILI ZAMENIKA MATICARA,
OSTVARENOM USPEHU U PROVERI ZNANJA STECENOG NA STRUCNOM
USAVRSAVANjU; SPROVODIOCU KOME JE POVERENO IZVOPENJE OBUKE;
PREDAVACIMA | DRUGIM REALIZATORIMA PROGRAMA OBUKE; OCENAMA
USPESNOSTI SPROVEDENIH PROGRAMA; MATERIJALIMA KOJI SU
PRIPREMLJENI ZA POTREBE ILI SU PROIZVOD PROGRAMA STRUCNOG
USAVRSAVANJA.

Clan 14

Ako su i mati¢ar i njegov zamenik priviemeno spreceni da obavljaju poslove, Ministar
na predlog funkcionera koji rukovodi organom iz &lana 6. st. 2. i 4. ovog zakona
ovlascuje zaposlenog u tom organu koji ¢e privremeno obavljati poslove matiCara.

ZAPOSLENI IZ STAVA 1. OVOG CLANA MOZE BITI LICE KOJE ISPUNjAVA
USLOVE 1Z CLANA 11. OVOG ZAKONA.

Clan 15.

Maticne_knii I I imerka.
MATICNE KNjIGE VODE SE U ELEKTRONSKOM | PAPIRNOM OBLIKU.
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MATI@NE KNJIGE U ELEKTRONSKOM OBLIKU VODE SE U REGISTRU
MATICNIH KNjIGA.

Clan 22.
U prijavi za upis u mati¢nu knjigu moraju se navesti istiniti podaci.
N 2o bitipod . i .
PRIJAVA MOZE BITI PODNETA ELEKTRONSKI, PISANIM ILI USMENIM PUTEM.

; epil : | .

O PRIJAVI PODNETOJ USMENIM PUTEM SACINJAVA SE ZAPISNIK NA
PROPISANOM OBRASCU.

Clan 24.

Podatak o rodenju i smrti koji je upisao u mati¢nu knjigu POVODOM PRIJAVE
PODNETE USMENIM PUTEM, maticar je duzan da procita licu koje je prijavilo taj
podatak, a podatak o zaklju€enju braka - supruznicima i njihovim svedocima, o ¢emu
¢e u mati¢noj knijizi saciniti zabelesku.

Upis u mati¢nu knjigu potpisuje lice koje je izvrSilo prijavu, odnosno supruznici i
svedoci.

Ako se brak zakljuuje preko punomocénika ili u prisustvu tumaca, upis potpisuju i
punomocnik, odnosno tumac.

Ako lice iz st. 1-3. ovog ¢lana odbije da potpiSe upis u mati¢nu knjigu, mati¢ar ée o
tome saciniti zabeleSku u kojoj ¢e navesti razloge zbog kojih upis nije potpisan.

Ako lice iz stava 1. ovog ¢lana nije pismeno ili nije u stanju da se potpiSe, potpisace
ga pismeno lice koje ¢e staviti i svoj potpis. Ovo lice ne moze biti maticar.

UPIS U MATICNU KNjIGU U PAPIRNOM OBLIKU MATICAR OVERAVA SVOJIM
POTPISOM, A UPIS U MATICNU KNjIGU U ELEKTRONSKOM OBLIKU, MATICAR
DIGITALNO POTPISUJE KVALIFIKOVANIM ELEKTRONSKIM SERTIFIKATOM,
CIME SE TAJ UPIS SMATRA ZAKLjUCENIM.

Clan 27.
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AKO MATICNU KNjIGU U KOJU TREBA UNETI ZABELESKU O PROMENI
PODATKA O LICNOM STANjU GRAPANA (U DALJEM TEKSTU: NAKNADNA
ZABELESKA) VODI DRUGI MATICAR, MATICAR KOJI JE IZVRSIO UPIS DUZAN
JE DA BEZ ODLAGANJA DOSTAVI O TOME ELEKTRONSKI IZVESTAJ U
REGISTAR MATICNIH KNjIGA MATICARU, KOJI VODI MATICNU KNjIGU U KOJU
TREBA UNETI NAKNADNU ZABELESKU.

AKO MATICAR KOJI JE 1ZVRSIO UPIS VODI | MATICNU KNjIGU U KOJU TREBA
UNETI NAKNADNU ZABELESKU, DUZAN JE DA NAKNADNU ZABELESKU
UNESE BEZ ODLAGANjA, A NAJKASNIJE SLEDECEG RADNOG DANA.

AKO SE MATICNA KNjIGA U KOJU TREBA UNETI NAKNADNU ZABELESKU VODI
U INOSTRANSTVU, MATICAR KOJI JE IZVRSIO UPIS DUZAN JE DA
MINISTARSTVU, BEZ ODLAGANjA, A NAJKASNIJE SLEDECEG RADNOG DANA,
DOSTAVI 1ZVOD 1Z MATICNE KNjIGE.

Clan 31.

GreS8ke u mati¢nim knjigama koje su uo€ene posle zakljuenja upisa, mati¢ar moze
ispraviti samo na osnovu reSenja nadleznog organa iz Clana 6. st. 2. i 4. ovog
zakona.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, AKO JE U REGISTAR MATICNIH KNjIGA
POGRESNO UPISAN PODATAK ZBOG TEHNICKE ILI OCIGLEDNE GRESKE ILI
GRESKE U PRIJAVI, ORGAN 1Z CLANA 6. ST. 2 | 4. OVOG ZAKONA VRSI
ISPRAVKU GRESKE NASTALE NAKON ZAKLjJUCENjA ELEKTRONSKOG UPISA,
A PRE UPISA U PAPIRNI OBLIK, S TIM DA SE DATUM | TEKST ISPRAVKE
BELEZI U OKVIRU REGISTRA MATICNIH KNjIGA.

| o | e ki
5. REGISTAR MATICNIH KNjIGA

Clan 33.

REGISTAR MATICNIH KNjIGA JE JEDINSTVENA BAZA PODATAKA O LICNOM
STANjU GRADANA KOJA SE VODI U ELEKTRONSKOM OBLIKU.

REGISTAR IZ STAVA 1. OVOG CLANA SADRZI EVIDENCIJU O LICNOM STANjU
GRADANA 1Z CLANA 2. OVOG ZAKONA.

MINISTARSTVO OBEZBEDUJE USLOVE ZA VODENJE REGISTRA MATICNIH
KNjIGA, KOJI MOZE BITI SMESTEN 1 1ZVAN SEDISTA MINISTARSTVA.

Clan 34.
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MATICNE KNjIGE U REGISTRU MATICNIH KNjIGA ZA TEKUCU GODINU VODI
MATICAR OVLASCEN ZA VODBEN]E MATICNE KNjJIGE U PAPIRNOM OBLIKU.

MATICAR JE DUZAN DA BEZ ODLAGANjA, SA UPISOM U REGISTAR MATICNIH
KNjIGA 1ZVRSI UPIS U MATICNU KNjIGU U PAPIRNOM OBLIKU, ODNOSNO SA
UPISOM U MATICNU KNjIGU U PAPIRNOM OBLIKU, BEZ ODLAGANjA IZVRSI
UPIS U REGISTAR MATICNIH KNjIGA.

MINISTARSTVO JE DUZNO DA OBEZBEDI NEPREKIDNO FUNKCIONISANJE
INFORMACIONOG SISTEMA FORMIRANJEM SEKUNDARNE BAZE PODATAKA |
SEKUNDARNOG RACUNARSKOG SISTEMA, KOJI MORA BITI UDALJEN OD
MESTA NA KOME SE NALAZI PRIMARNI INFORMACIONI SISTEM, CIME SE
OBEZBEDUJE KONTINUITET NJEGOVOG RADA U SLUCAJU POPLAVE,
POZARA | DRUGOG VIDA UNISTAVANjA.

NACVIIN CUVANJA, ZAévTITE | SIGURNOSTI PODATAKA U OKVIRU REGISTRA
MATICNIH KNjIGA BLIZE UREDUJE MINISTAR.

CLAN 35A

REGISTAR MATICNIH KNjIGA POVEZUJE SE SA SLUZBENIM EVIDENCIJAMA,
ODNOSNO REGISTRIMA U KOJIMA SE VODE PODACI KOJI SE IZVORNO
UPISUJU U MATICNE KN;jIGE, AKO ZA TO POSTOJI PRAVNI OSNOV | TEHNICKI
USLOVI ZA POVEZIVANjE SA REGISTROM MATICNIH KNjIGA.

REGISTAR MATICNIH KNjIGA OBEZBEPUJE PODATKE ZA VRSENJE POSLOVA
IZ NADLEZNOSTI DRZAVNIH ORGANA, ORGANA AUTONOMNIH POKRAJINA,
LOKALNIH SAMOUPRAVA | IMAOCA JAVNIH OVLASCENJA, U SKLADU SA
PROPISOM KOJIM SE UREDUJE OPSTI UPRAVNI POSTUPAK.

CLAN 35B

MINISTARSTVO PREUZIMA PODATKE IZ REGISTRA MATICNIH KNjIGA
POTREBNE ZA REDOVNO AZURIRANJE SLUZBENIH EVIDENCIJA KOJE SE
VODE KAO ELEKTRONSKE BAZE PODATAKA 1Z NADLEZNOSTI
MINISTARSTVA, KAO | RADI OBRADE, ANALIZE PODATAKA 1 IZRADE
IZVESTAJA POTREBNIH ZA OBAVLJANJE POSLOVA 1Z SVOJE NADLEZNOSTI.

MINISTARSTVO PREUZIMA PODATKE I1Z REGISTRA MATICNIH KNjIGA KOJI SE
ODNOSE NA CINJENICU SMRTI, KAO | DRUGE PODATKE OD ZNACAJA ZA
AZURIRANJE, ODNOSNO VRSENE PROMENA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI U
JEDINSTVENOM BIRACKOM SPISKU.
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AZURIRANJE ODNOSNO VRSENJE PROMENA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI 1Z
STAVA 2. OVOG CLANA SPROVODI SE U POSTUPKU UTVRDENOM ZAKONOM
KOJIM SE UREDUJE JEDINSTVENI BIRACKI SPISAK | UPUTSTVOM MINISTRA.

Clan 36.

PODACI, KAO | ISPRAVKE PODATAKA UNETIH U REGISTAR MATICNIH KNjIGA
CUVAJU SE U SISTEMU SA DATUMOM | VREMENOM UNOSA, KAO |
PODACIMA O MATICARU KOJI JE I1ZVRSIO UNOS, ODNOSNO ISPRAVKU
PODATAKA.

Clan 38.

" e nice & ar
MATICNE KNjIGE U PAPIRNOM OBLIKU CUVA MATICAR.

UVID U MATICNE KNjIGE, KAO | SPISE NA OSNOVU KOJIH JE IZVRSEN UPIS U
MATICNE KN;jIGE, DOZVOLICE SE LICU NA KOJE SE TI PODACI ODNOSE,
SUPRUZNIKU, KRVNOM SRODNIKU U PRAVOJ LINIJI | LICU KOJE JE U
DRUGOM STEPENU KRVNOG SRODSTVA U POBOCNOJ LINIJI, USVOJITELjU
ILI STARATELjU.

Dete koje je navrsilo 15. godinu zivota i koje je sposobno za rasudivanje moze izvrsiti
uvid u matiénu knjigu rodenih, kao i spise na osnovu kojih se vrSi upis u mati¢nu
knjigu rodenih, a koji se odnose na njegovo poreklo.

Posle novog upisa &injenice rodenja usvojenika pravo uvida u mati¢nu knjigu rodenih
za dete imaju samo dete i usvojitelji deteta, na nacin utvrden zakonom koji ureduje
oblast porodiénopravne zastite.

POSLE UPISA PODATKA O PROMENI POLA, PRAVO UVIDA U MATICNU KNjIGU
RODBENIH | SPISE ZA LICE KOJE JE PROMENILO POL, IMAJU SAMO LICE KOJE
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JE PROMENILO POL, DETE | RODITELjl TOG LICA, KAO | NADLEZNI ORGANI
ZA VRSENJE POSLOVA IZ SVOJE NADLEZNOSTI U, SKLADU SA ZAKONOM.

Clan 44.

AKO SE MATICNA KNjIGA QNIéTI ILI NESTANE, OBNAVLJA SE NA OSNOVU
SACUVANOG OBLIKA MATICNE KNjJIGE NA NACIN | U ROKU KOJI ODREDI
MINISTAR.

Ako-su-oba-primerka-matiéne knjige-unistena-ili-nestala; Ministar reSenjem odreduje
obnavljanje unistenih ili nestalih mati¢nih knjiga, kao i postupak i rok u kome ¢e biti
obnovljene.

TroSkove obnavljanja snosi organ kod koga je uniSteni primerak mati¢ne knjige bio
na ¢uvanju.

Clan 45a

U MATICNU KNjIGU ROPENIH MOZE SE UPISATI PODATAK O NACIONALNOJ
PRIPADNOSTI.

PODATAK O NACIONALNOJ PRIPADNOSTI SE UPISUJE NA ZAHTEV
RODITELJA NA OSNOVU NjIHOVE ZAJEDNICKE IZJAVE, KOJA SE UNOSI U
PRIJAVU 1Z CLANA 47. STAV 1. OVOG ZAKONA, ODNOSNO DATE NA
ZAPISNIK, PRED MATICAROM KOJI VODI MATICNU KN;jIGU ROPENIH.

UKOLIKO JEDAN OD RODITELJA NIJE ZIV ILI NIJE POZNAT, DRUGI RODITEL]
MOZE ODREDITI NACIONALNU PRIPADNOST DETETA.

UKOLIKO SE RODITELjl NE SAGLASE U POGLEDU NACIONALNE
PRIPADNOSTI DETETA, UPIS TOG PODATKA NECE SE IZVRSITI, A DETE
STICANJEM PUNOLETSTVA MOZE TRAZITI DA SE IZVRSI UPIS.

NA PROMENU ILI BRISANJE PODATKA O NACIONALNOJ PRIPADNOSTI
DETETA SHODNO SE PRIMENjUJU ODREDBE O UPISU.

PUNOLETNO LICE, KOME U MATICNOJ KNjlzZI ROBPENIH NIJE UPISAN
PODATAK O NACIONALNOJ PRIPADNOSTI, ILI UKOLIKO ZELI DA SE TAJ
PODATAK BRISE ILI PROMENI, MOZE TO UCINITI NA OSNOVU IZJAVE DATE
NA ZAPISNIK PRED MATICAROM KOJI VODI MATICNU KNjIGU RODENIH.

CLAN 45b

U MATICNU KNjIGU RODPENIH UPISUJE SE PODATAK O PROMENI POLA NA
OSNOVU RESENJA ORGANA 1Z CLANA 6. ST. 2 | 4. OVOG ZAKONA, KOJE SE
DONOSI NA OSNOVU PROPISANE POTVRDE NADLEZNE ZDRAVSTVENE
USTANOVE.

ZDRAVSTVENA USTANOVA IZ STAVA 1. OVOG CLANA DOSTAVLJA POTVRDU
NADLEZNOM ORGANU IZ CLANA 6. ST. 2 | 4. OVOG ZAKONA U ROKU OD 15
DANA OD DANA PROMENE POLA.



32

POTVRDU IZ STAVA 1. OVOG CLANA ZDRAVSTVENA USTANOVA DOSTAVLJA
ELEKTRONSKIM PUTEM, A BEZ ODLAGANJA | PUTEM POSTE.

U POTVRDU IZ STAVA 1. OVOG CLANA UPISUJE SE: IME | PREZIME; DATUM,;
MESTO; OPSTINA/GRAD RODPEN]A; JEDINSTVENI MATICNI BROJ GRADANA;
IME | PREZIME RODITELjA, LICA KOME JE PROMENJEN POL; PODATAK O
PROMENI POLA ZA TO LICE, KAO | IME | PREZIME LEKARA KOJI JE I1ZDAO
POTVRDU.

MINISTAR | MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE ZDRAVLjA SPORAZUMNO
PROPISUJU NACIN IZDAVANJA | OBRAZAC POTVRDE I1Z STAVA 1. OVOG
CLANA.

CLAN 45v

U SLUCAJEVIMA KADA U MATICNOJ KN;jlzI ROBENIH NIJE UPISAN
JEDINSTVENI MATICNI BROJ GRADANA ILI JE UPISAN, A NIJE ODREDEN U
SKLADU SA PROPISIMA 1Z OBLASTI JEDINSTVENOG MATICNOG BROJA
GRADANA, ORGAN 1Z CLANA 6. ST. 2 | 4. OVOG ZAKONA KOJI VODI MATICNU
KNjiIGU ROBPENIH PREUZIMA PODATKE 1Z SLUZBENE EVIDENCIJE
JEDINSTVENIH MATICNIH BROJEVA GRADPANA KOJU VODI MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA UNUTRASNIE POSLOVE.

PODACI SE PREUZIMAJU NA OSNOVU POJEDINACNOG UPITA, A PREMA
PODACIMA 1Z 1ZVODA 1Z MATICNE KNjIGE RODPENIH | UVERENJA O SVIM
PROMENAMA LICNOG IMENA.

PODATAK O JEDINSTVENOM MATICNOM BROJU GRAPANA UPISACE SE U
MATICNU KNjIGU ROBPENIH SAMO AKO JE ORGAN NA NESUMNjV |
NESPORAN NACIN UTVRDIO DA SE TAJ PODATAK ODNOSI NA LICE ZA KOJE
SE VRSI UPIS.

ORGAN IZ STAVA 1. OVOG CLANA, DUZAN JE DA BEZ ODLAGANjA IZVESTAJ
O UPISANOM PODATAKU O JEDINSTVENOM MATICNOM BROJU GRADANA,
DOSTAVI NADLEZNOM MATICARU KOJI VODI MATICNU KNjIGU VENCANIH,
ODNOSNO UMRLIH ZA TO LICE, RADI AZURIRANJA TOG PODATKA.

Clan 47.

ROPENJE DETETA U ZDRAVSTVENOJ USTANOVI DUZNA JE DA PRIJAVI
ZDRAVSTVENA USTANOVA ELEKTRONSKIM PUTEM NA PROPISANOM
OBRASCU, A BEZ ODLAGANjA | PUTEM POSTE.

PO IZVVRSENOM UPISU NA OSNOVU ELEKTRONSKI PODNETE PRIJAVE
OBAVESTAVA SE LICE NA KOGA SE TAJ UPIS ODNOSI, A MATICAR
DOSTAVLJA 1ZVOD 1Z MATICNE KNjIGE RODENIH.

Rodenje deteta van zdravstvene ustanove duzan je da prijavi otac deteta, a ako on
nije u mogucnosti da to ucini, drugi ¢lan domacinstva, odnosno lice u €ijem stanu je
dete rodeno, ili majka ¢im za to bude sposobna, ili babica, odnosno lekar koji su
prisustvovali porodaju, a ako ovih lica nema ili nisu u mogucnosti da prijave rodenje -
lice koje je saznalo za rodenje.
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Clan 60.
Cinjenica smrti prijavijuje se nadleznom maticaru. usmeno-li-pismeno-
O usmenoj prijavi sacinjava se zapisnik na propisanom obrascu.

Clan 61.

Cinjenicu smrti duzni su da prijave ¢lanovi porodice s kojima je umrli Ziveo, a ako
ovih lica nema ili nisu u mogucnosti da to ucine, druga lica s kojima je umrli Ziveo ili
drugi Clanovi porodice koji su saznali za smrt, odnosno lica u &ijem je stanu smrt
nastupila, a ako nema ni ovih lica, €injenicu smrti duzno je da prijavi lice koje je prvo
za smrt saznalo.

CINJENICU SMRTI LICA KOJE JE UMRLO U ZDRAVSTVENOJ USTANOVI DUZNA
JE DA PRUAVI ZDRAVSTVENA USTANOVA ELEKTRONSKIM PUTEM NA
PROPISANOM OBRASCU, A BEZ ODLAGANJA | PUTEM POSTE.

Cinjenicu smrti lica u zdravstvenoejustanevi, vojnom objektu, zavodu za izvréenje
krivicnih sankcija, ustanovi za smestaj u€enika i studenata ili u drugoj ustanovi ili
organizaciji duzna je da prijavi ustanova ili organizacija u kojoj je lice umrlo.

Clan 63.

Prilikom prijavljivanja Cinjenice smrti mora se podneti potvrda o smrti koju izdaje
zdravstvena ustanova ako je lice umrlo u zdravstvenoj ustanovi, a ako je lice umrlo
van zdravstvene ustanove lekar koji je utvrdio smrt.

AKO JE LICE UMRLO U ZDRAVSTVENOJ USTANOVI, POTVRDU O SMRTI
ZDRAVSTVENA USTANOVA IZDAJE ELEKTRONSKIM PUTEM, A BEZ
ODLAGANjA | PUTEM POSTE.

Bez potvrde o smrti ne moze se izvrSiti upis €injenice smrti u mati¢nu knjigu umrlih.
Clan 65.

Umrli se moze sahraniti pre nego $to se njegova smrt prijavi mati€aru, na osnovu
dozvole organa iz ¢€l.6 st. 2 i 4 . ovog zakona na Cijoj teritoriji ce se umrli sahraniti,
ako iz opravdanih razloga nije bilo moguce prijaviti njegovu smrt mati¢aru.

o I : donciia

O 1ZDATIM DOZVOLAMA VODI SE EVIDENCIJA U KOJU SE UPISUJE: REDNI
BROJ UPISA; DATUM UPISA U EVIDENCIJU; ORGAN KOJI JE DONEO RESEN]E
O DOZVOLI DA SE UMRLI SAHRANI PRE PRIJAVE CINJENICE SMRTI
MATICARU; BROJ | DATUM RESENj]A O DOZVOLI DA SE UMRLI SAHRANI PRE
PRIJAVE CINJENICE SMRTI MATICARU; PODACI O SMRTI, | TO: IME | PREZIME
UMRLOG | PREZIME PRE ZAKLjUCENjA BRAKA; POL UMRLOG; DAN, MESEC,
GODINA | CAS SMRTI; MESTO | OPSTINA SMRTI; A AKO JE UMRO U
INOSTRANSTVU | NAZIV DRZAVE; DAN, MESEC | GODINA ROPENjA; MESTO |
OPSTINA RODPENJA, A AKO JE RODPEN U INOSTRANSTVU | NAZIV DRZAVE;
JEDINSTVENI MATICNI BROJ GRADANA; PREBIVALISTE | ADRESA UMRLOG.

PODACI 1Z EVIDENCIJE I1Z STAVA 2. OVOG CLANA CUVAJU SE TRAJINO, U
SVRHU PRAVNE SIGURNOSTI U VEZI SA UPISOM U MATICNU KN;jIGU UMRLIH
| SPRECAVANjA EVENTUALNIH ZLOUPOTREBA U VEZI IDENTITETA LICA KOJE
JE SAHRANJENO PRE UPISA U MATICNU KNjIGU UMRLIH.



34

CLAN 69A

DIPLOMATSKO-KONZULARNO PREDSTAVNISTVO, U KOM SU VOBENE
MATICNE KNjJIGE PO RANIJIM PROPISIMA, NASTAVLJA DA U TE KNjIGE
UPISUJE ZABELESKE O PROMENI PODATAKA O LICNIM STANjIMA GRADANA
(NAKNADNE ZABELESKE) | ISPRAVCI GRESKE, SHODNO ODREDBAMA OVOG
ZAKONA.

Clan 72.

DIPLOMATSKO-KONZULARNO PREDSTAVVNIéTVO VODI MATICNE KNjIGE U
REGISTRU MATICNIH KNjIGA, A VODI | CUVA MATICNE KNjIGE U PAPIRNOM
OBLIKU.

Clan 73.

AKO SE MATICNA KNjIGA KOJA SE VODI U DIPLOMATSKO-KONZULARNOM
PREDSTAVNISTVU U PAPIRNOM OBLIKU UNISTI ILI NESTANE, OBNAVLJA SE
NA OSNOVU PODATAKA 1Z REGISTRA MATICNIH KNjIGA NA NACIN | U ROKU
KOJI ODREDI MINISTAR NADLEZAN ZA SPOLJNE POSLOVE.

Clan 76.

AKO CINJENICE ROBENjA, ZAKLJUCENJA BRAKA | SMRTI DRZAVLjANA
REPUBLIKE SRBIJE NASTALE VAN NJENE TERITORIJE NISU UPISANE U
MATICNE KNjJIGE KOJE SE VODE U DIPLOMATSKO-KONZULARNIM
PREDSTAVNISTVIMA, UPISUJU SE U MATICNE KNjIGE KOJE SE VODE PO
OVOM ZAKONU.
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PRIJAVA ZA UPIS CINJENICE I1Z STAVA 1. OVOG CLANA PODNOSI SE PREKO
DIPLOMATSKO-KONZULARNOG PREDSTAVNISTVA NA CIJEM PODRUCJU JE
TA CINJENICA NASTALA ILI NEPOSREDNO NADLEZNOM ORGANU 1Z CLANA 6.
ST. 2. 14. OVOG ZAKONA.

AKO NA PODRUCJU NA KOJEM JE NASTALA CINJENICA ROBEN]A,
ZAKLJUCENJA BRAKA ILI SMRTI DRZAVLJANINA REPUBLIKE SRBIJE,
REPUBLIKA SRBIJA NEMA DIPLOMATSKO-KONZULARNO PREDSTAVNISTVO,
PRIJAVA ZA UPIS OVIH CINJENICA PODNOSI SE PREKO NAJBLIZEG
DIPLOMATSKO-KONZULARNOG PREDSTAVNISTVA.

UPIS CINJENICE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA VRSI| SE NA OSNOVU IZVODA 1Z
MATICNE KNjIGE INOSTRANOG ORGANA, AKO MEDUNARODNIM UGOVOROM
NIJE DRUKCIJE ODREDENO.

AKO SE NE MQZE PRIBAVITI 1ZVOD IZ MA'IV'ICVJNE KNJIGE INOSTRANOG
ORGANA, UPIS CINJENICA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA VRSI SE NA OSNOVU
ODLUKE NADLEZNOG SUDA.

DIPLOMATSKO-KONZULARNA PREDSTAVNISTVA 1Z ST. 2. | 3. OVOG CLANA
PRIJAVU ZA UPIS CINJENICE ROBENjA, ZAKLJUCENJA BRAKA | SMRTI
DRZAVLJANA REPUBLIKE SRBIJE NASTALE VAN NJENE TERITORIJE
PROSLEDUJU ELEKTRONSKIM PUTEM NADLEZNOM ORGANU IZ CLANA 6. ST.
2 1 4. OVOG ZAKONA, A BEZ ODLAGANjA | PUTEM POSTE UZ DOSTAVLjANE
IZVODA 1Z STAVA 4. OVOG CLANA.

Clan 81.

IZVODI 1IZ MATICNIH KNjIGA | UVEREN]A 1ZDAJU SE NA OSNOVU PODATAKA
SADRZANIH U REGISTRU MATICNIH KN;jIGA.

U IZVODE I1Z MATICNIH KNjIGA UPISUJU SE PODACI, | TO U:

1) 1ZVvOD U MATICNU KNjlGU ROBENIH: IME | PREZIME; POL; DAN, MESEC,
GODINA | CAS RODENjA; MESTO | OPSTINA — GRAD ROBENjA, A AKO JE LICE
RODENO U INOSTRANSTVU | DRZAVA; JEDINSTVENI MATICNI BROJ
GRADANA; DRZAVLJANSTVO; NACIONALNA PRIPADNOST; PODACI O
RODITELjIMA, | TO: IME | PREZIME (I PREZIME PRE ZAKLjUCENjA BRAKA);
JEDINSTVENI MATICNI BROJ GRADANA; DAN, MESEC | GODINA ROBENJA;
MESTO | OPSTINA - GRAD ROBENJA, AKO JE LICE ROBPENO U
INOSTRANSTVU | DRZAVA; DRZAVLJANSTVO; PREBIVALISTE | ADRESA.
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2) 1ZVOD 1Z MATICNE KNjIGE VENCANIH: MESTO ZAKLjUCENJA BRAKA, A AKO
JE BRAK ZAKLjJUCEN U INOSTRANSTVU | DRZAVA; DAN, MESEC, GODINA
ZAKLJUCENJA BRAKA; PODACI O ZENIKU | NEVESTI | TO: IME | PREZIME;
JEDINSTVENI MATICNI BROJ GRADANA; DAN, MESEC | GODINA RODPENJA;
MESTO | OPSTINA - GRAD ROBENJA, AKO JE LICE ROBPENO U
INOSTRANSTVU | DRZAVA DRZAVLJANSTVO; PREBIVALISTE | ADRESA; IME |
PREZIME RODITELJA SUPRUZNIKA | PREZIME KOJE SU SUPRUZNICI UZELI
PRI ZAKLjUCENjU BRAKA.

3) 1ZVOD 1Z MATICNE KNjIGE UMRLIH: IME | POL; PREZIME (I PREZIME PRE
ZAKLJUCENJA BRAKA, AKO JE LICE BILO U BRAKU); JEDINSTVENI MATICNI
BROJ GRAPANA; DAN, MESEC, GODINA | CAS SMRTI; MESTO | OPSTINA —
GRAD SMRTI, A AKO JE LICE UMRLO U INOSTRANSTVU | DRZAVA; DAN,
MESEC | GODINA RODENjA; MESTO | OPSTINA — GRAD RODENjA, A AKO JE
LICE ROPENO U INOSTRANSTVU | DRZAVA; DRZAVLJANSTVO; PREBIVALISTE
| ADRESA; BRACNI STATUS UMRLOG; IME | PREZIME SUPRUZNIKA (I
PREZIME PRE ZAKLjUCENjA BRAKA) | IME | PREZIME RODITELjA UMRLOG.
IZVODE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOZE IZDATI OVLASCENI MATICAR,
ODNOSNO OVLASCENO LICE 1Z CLANA 70. OVOG ZAKONA, ZA BILO KOJE
MATICNO PODRUCJE OPSTINE, ODNOSNO GRADA, ODNOSNO GRADA
BEOGRADA, ODNOSNO DIPLOMATSKO-KONZULARNOG PREDSTAVNISTVA.

UVERENJA KOJA SE 1ZDAJU NA OSNOVU MATICNIH KNjIGA KOJE VODE
ORGANI 1Z CLANA 6. ST. 2. 1 4. OVOG ZAKONA, 1ZDAJE OVLASCENI MATICAR.

ORGAN 1Z CLANA 6. ST. 2 | 4. OVOG ZAKONA VODI EVIDENCIJU O IZDATIM
IZVODIMA 1Z MATICNIH KNjIGA | UVERENjIMA O CINJENICAMA | PODACIMA
UPISANIM U MATICNE KNjIGE.

U EVIDENCIJU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA UPISUJE SE: IME | PREZIME |
PREBIVALISTE | ADRESA FIZICKOG LICA, ODNOSNO NAZIV | SEDISTE
PRAVNOG LICA PO CIJEM JE ZAHTEVU IZDAT 1ZVOD ILI UVERENE 1Z
MATICNE KNjIGE; VRSTA MATICNE KNjIGE; VRSTA ISPRAVE KOJA SE IZDAJE
IZ MATICNE KNjIGE (1ZVOD ILI UVERENE); IME | PREZIME LICA ZA KOJE SE
IZDAJE 1ZVOD ILI UVEREN]E 1Z MATICNE KNjIGE; MATICNO PODRUCJE ZA
KOJE SE VODI MATICNA KNjIGA 1Z KOJE SE I1ZDAJE 1ZVOD ILI UVERENE;
TEKUCI BROJ MATICNE KNjIGE | GODINA UPISA; DATUM IZDAVAN]A 1IZVODA
ILI UVEREN]A | IME | PREZIME | POTPIS MATICARA KOJI JE 1ZDAO 1ZVOD ILI
UVEREN]E 1Z MATICNE KN;jIGE.

PODACI 1Z EVIDENCIJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA CUVAJU SE TRAJNO, U
SVRHU PRACENJA STANJA U VEZI SA IZDAVANJEM IZVODA 1Z MATICNIH
KNjIGA | UVEREN]A O CINJENICAMA | PODACIMA UPISANIM U MATICNE KN;jIGE
| SPRECAVANJA EVENTUALNIH ZLOUPOTREBA U POGLEDU IZDAVANjA OVIH
JAVNIH ISPRAVA.

Clan 85.
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Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi Ministarstvo.
Nadzor nad izvrSavanjem poslova poverenih ovim zakonom vrsi Ministarstvo.
Inspekcijski nadzor vrsi Ministarstvo preko upravne inspekcije.

NADZOR NAD SPROVOBDENJEM OVOG ZAKONA U DELU KOJI SE ODNOSI NA
MATICNE KNJIGE KOJE SE VODE U DIPLOMATSKO-KONZULARNIM
PREDSTAVNISTVIMA VRSI MINISTARSTVO NADLEZNO ZA SPOLJNE POSLOVE.

Clan 86.

Radi sprovodenja odredaba ovog zakona, Ministar donosi propise kojima blize
ureduje:

1) nacin vodenja mati¢nih knjiga u organima iz ¢lana 6. st. 2. i 4. i ¢lana 68. stav 1.
ovog zakona;

2) Cuvanje matic¢nih knjiga i spisa;

3)nacin vrienja uvida u mati¢ne knjige i spise;

4) nacin obnavljanja unistenih ili nestalih mati¢nih knjiga,;

5)nacin izdavanja izvoda iz mati¢nih knjiga i uverenja o €injenicama i podacima

upisanim u mati¢ne knjige, kao i izvoda iz mati¢nih knjiga namenjenih za upotrebu u
inostranstvu

6) NACIN VODENJA EVIDENCIJE O IZDATIM IZVODIMA 1Z MATICNIH KNjIGA |
UVEREN;jIMA O CINJENICAMA | PODACIMA UPISANIM U MATIGNE KNjIGE;

7) NACVI!N VODENJA EVIDENCIJE O DOZVOLAMA DA SE UMRLI SAHRANI PRE
NEGO STO JE CINJENICA SMRTI PRIJAVLJENA MATICARU,

8)PROGRAM | NACIN POLAGANjA POSEBNOG STRUCNOG ISPITA ZA
MATICARA, IZGLED | SADRZINU OBRASCA UVERENJA O POLOZENOM
POSEBNOM STRUCNOM ISPITU ZA MATICARA, NACIN IZDAVANj]A UVERENjA
O POLOZENOM POSEBNOM STRUCNOM ISPITU ZA MATICARA | NACIN
VODENJA EVIDENCIJE O POLOZENOM POSEBNOM STRUCNOM ISPITU ZA
MATICARA;

9)NACIN VODENJA EVIDENCIJE O DATIM OVLASCENjIMA ZA OBAVLJANJE
POSLOVA MATICARA;
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10)NACIN VODENJA EVIDENCIJE O POSEBNIM SEKTORSKIM PROGRAMIMA
OBUKE MATICARA | PROVERI ZNANJA MATICARA STECENOG NA
SEKTORSKOM STRUCNOM USAVRSAVAN;U;

11)PLAN, PROGRAM | NACIN PROVERE ZNANjA MATICARA STECENOG NA
STRUCNOM USAVRSAVANjU U OKVIRU POSEBNOG SEKTORSKOG
PROGRAMA OBUKE MATICARA;

12)NACIN UPISA PODATKA O NACIONALNOJ PRIPADNOSTI, KAO | O PROMENI
POLA,;

13)NACIN ISPRAVKE GRESKE 1Z CLANA 31. STAV 2. OVOG ZAKONA;

14)NACIN CUVANA ISPRAVKI PODATAKA UNETIH U REGISTAR MATICNIH
KNjIGA 1Z CLANA 36. OVOG ZAKONA.

Ministar propisuje obrasce matiCnih knjiga, registara mati¢nih knjiga, posebne
evidencije o odloZzenim upisima, izvoda iz mati¢nih knjiga i uverenja o Cinjenicama i
podacima upisanim u mati¢ne knjige, zapisnika o prijavi rodenja, zaklju€enja braka i
smrti i obrasce prijava rodenja, zakljugenja braka i smrti u inostranstvu | SADRZINU
ZAPISNIKA O ODREBIVANjU ILI PROMENI NACIONALNE PRIPADNOSTI.

Ministar i ministar nadlezan za poslove zdravlja sporazumno propisuju postupak
izdavanja prijave i obrazac prijave rodenja deteta u zdravstvenoj ustanovi i postupak
izdavanja potvrde i obrazac potvrde o smrti.

Ministar nadlezan za unutradnje poslove i ministar nadlezan za porodi¢nopravnu
zastitu sporazumno propisuju nacin vodenja postupka o nalazenju deteta i
sacinjavanju zapishika o nalazenju deteta.

Clan 87.

Nov&anom kaznom do 50.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj fizicko lice ili odgovorno
lice u pravnom licu ako:

1) da neistinite podatke u prijavi za upis u mati¢nu knjigu (¢lan 22. stav 1);
2) prijavi €injenicu rodenja ili smrti koje nisu nastupile (¢l. 46. i 62);

3) ne prijavi €injenicu rodenja deteta u propisanom roku ili ne odredi liéno ime detetu
(Cl. 48. i 54);

4) ne prijavi €injenicu smrti u propisanom roku (¢lan 62);

4a) NE DOSTAVI POTVRDU O PROMENI POLA U PROPISANOM ROKU (GLAN
45B);

5) izvrSi sahranjivanje pre upisa u mati¢nu knjigu umrlih bez dozvole nadleznog
organa (Clan 65. stav 1).

Za prekrSaje iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se pravno lice nov€anom kaznom do
300.000 dinara.

Nov€anom kaznom do 50.000 dinara kazniCe se za prekrSaj odgovorno lice u
drzavnom organu ili organu jedinice lokalne samouprave ako u propisanom roku:
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1) ne dostavi nadleZznom mati¢aru odluke i druga akta o €injenici rodenja, zaklju€enja
braka i smrti i promenama u vezi sa tim Cinjenicama (Cl. 28. i 64);

2) NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 2. OVOG ZAKONA;

3) NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 27. OVOG ZAKONA, ODNOSNO BEZ
ODLAGANJA NE UNESE NAKNADNU ZABELESKU U REGISTAR MATICNIH
KNjIGA | U PAPIRNI OBLIK MATICNE KN;jIGE;

4) NE IZVRSI UPIS LICNOG IMENA PRIPADNIKA NACIONALNE MANjINE PREMA
JEZIKU | PRAVOPISU PRIPADNIKA NACIONALNE MAN)INE (CLAN 17. STAV 1);

NOVCANOM KAZNOM DO 150.000 DINARA KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
ODGOVORNO LICE U ORGANU 1Z CLANA 6. STAV 2. | 4. OVOG ZAKONA
UKOLIKO NE OBEZBEDI VODENE MATICNIH KNjIGA U REGISTRU MATICNIH
KNjIGA NAJKASNIJE DO POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
CLAN 40.

REGISTAR MATICNIH KNjIGA 1Z CLANA 16. OVOG ZAKONA (IZMENJEN CLAN
33) PREUZIMA PODATKE O LICNIM STANjIMA GRAPANA 1Z CL. 45, 55 | 59.
ZAKONA O MATICNIM KNjIGAMA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 20/09 | 145/14)
KOJI SE VODE U CENTRALNOM SISTEMU ZA ELEKTRONSKU OBRADU |
SKLADISTENJE PODATAKA | CUVANE DRUGOG PRIMERKA MATICNIH KNjIGA
1Z CL. 33,35 192. TOG ZAKONA.

POCETKOM PRIMENE OVOG ZAKONA DRUGI PRIMERAK MATICNIH KNjIGA
PRESTAJE DA SE VODI U CENTRALNOM SISTEMU ZA ELEKTRONSKU
OBRADU | SKLADISTENJE PODATAKA | CUVANJE DRUGOG PRIMERKA
MATICNIH KNjIGA.

ORGANI 1Z CLANA 6. ST. 2. | 4. ZAKONA O MATICNIM KNjIGAMA (,SLUZBENI
GLASNIK RS”, BR. 20/09 | 145/14) OBEZBEDICE TEHNICKE USLOVE ZA
VODEN]E MATICNIH KNjIGA U REGISTRU MATICNIH KNjIGA ZA SVA MATICNA
PODRUCJA ZA KOJA SE, U SKLADU SA ODLUKOM O MATICNIM PODRUCJIMA,
VODE MATICNE KNjIGE DO POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA.

CLAN 41.

ODLUKU O CINJENICI RODENjA, ZAKLJUCENJA BRAKA | SMRTI | PROMENAMA
U VEZI SA TOM CINJENICOM, NADLEZNI ORGAN IZ CLANA 28. ZAKONA O
MATICNIM KNjIGAMA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 20/09 | 145/14) DUZAN JE
DA DOSTAVI REGISTRU MATICNIH KNjIGA (NADLEZNOM MATICARU) RADI
UPISA U MATICNU KNjIGU, ELEKTRONSKIM PUTEM, U ROKU OD 12 MESECI
OD DANA POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA.

CLAN 42.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE ZDRAVLjA OBEZBEDICE USLOVE ZA
IZDAVANJE ELEKTRONSKE POTVRDE O SMRTI | ELEKTRONSKE POTVRDE O
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PROMENI POLA U ROKU OD 12 MESECI OD DANA POCETKA PRIMENE OVOG
ZAKONA.

CLAN 43.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA SPOLJNE POSLOVE OBEZBEDICE TEHNICKE |
DRUGE USLOVE ZA ELEKTRONSKO POVEZIVANJE DIPLOMATSKO-
KONZULARNIH PREDSTAVNISTAVA SA REGISTROM MATICNIH KNjIGA 1Z
CLANA 32. OVOG ZAKONA (IZMENJEN CLAN 72) U ROKU OD 12 MESECI OD
DANA POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA.

DOK SE NE OBEZBEDE TEHNICKI | DRUGI USLOVI IZ STAVA 1. OVOG CLANA
DRUGI PRIMERAK MATICNIH KNjIGA CUVA SE | VODI U MINISTARSTVU
NADLEZNOM ZA SPOLJNE POSLOVE U SKLADU SA ODREDBAMA ZAKONA O
MATICNIM KNjIGAMA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 20/09 | 145/14).

CLAN 44.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA SPOLJNE POSLOVE OBEZBEDICE USLOVE ZA
POSTUPANjE DIPLOMATSKO-KONZULARNIH PREDSTAVNISTAVA NA NACIN
OPISAN 1Z CLANA 34. OVOG ZAKONA (IZMENJEN CLAN 76) U ROKU OD 12
MESECI OD DANA POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA.

DOK SE NE STEKNU USLOVI ZA POSTUPAN]JE DIPLOMATSKO-KONZULARNIH

PREDSTAVNISTAVA IZ STAVA 1. OVOG CLANA, PRIJAVE ZA UPIS CINJENICA

RODENjA, BRAKA ILI SMRTI PROSLEDIVACE SE SAMO U PAPIRNOM OBLIKU.
CLAN 45.

AKO SU OBA PRIMERKA MATICNE KNjIGE KOJA SU SE VODILA U SKLADU SA
ODREDBAMA ZAKONA O MATICNIM KNjIGAMA (,SLUZBENI GLASNIK RS*, BR.
20/09 | 145/14), POTPUNO ILI DELIMICNO UNISTENA ILI NESTALA, OBNOVICE
SE U SKLADU SA TIM ZAKONOM.

Clan 46.

PODZAKONSKI PROPISI 1Z CL. 2. | 18, DELA CLANA 25 (KOJIM SE DODAJE
NOVI CLAN 45B) | CLANA 38. OVOG ZAKONA BICE DONETI DO POCETKA
PRIMENE OVOG ZAKONA.

Clan 47.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA OBJAVL|jIVANJA U
,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A PRIMENjUJE SE POCEV OD 1.
JANUARA 2019. GODINE, IZUZEV DELA CLANA 25. OVOG ZAKONA (KOJIM SE
DODAJE NOVI CLAN 45V) KOJI POCINJE DA SE PRIMENJUJE STUPANJEM NA
SNAGU OVOG ZAKONA.



41

ANALIZA EFEKATA

U skladu sa obavezom sprovodenja analize efekata propisa, u kojoj su
sadrzana pitanja svrsishodnosti donoSenja propisa, njegovih ciljeva, planiranih
efekata, prakticne koristi za pravne subjekte i mera koje se planiraju preduzeti u
njegovoj primeni, dat je osvrt na svako od njih, uz apostrofiranje najvaznijih reSenja,
njihove opravdanosti i korisnosti.

1. Koji problem se reSava propisom?

Uvodenje informacionih tehnologija u rad javne uprave (e-uprava) predstavlja
jedanu od savremenih tendencija u njenom razvoju. Osnovne prednosti elektronske
uprave se sastoje u povecéanju efikasnosti njenog rada, lak$oj dostupnosti, smanjenju
troSkova, unapredenju blagovremenosti i transparentnosti, $to sve ima za cilj
ozivotvorenje koncepta javne uprave kao servisa gradana. Javne evidencije o li€nom
stanju gradana predstavljaju jednu od najvaznijih upravnih delatnosti u kojoj dolazi do
Siroke primene novih koncepata. lako se mogu zamisliti razliCite forme
osavremenjavanja javnih evidencija - pa tako i onih o li€énom stanju gradana -
primenom razli€itih modela naprednih tehnologija, nuzno je voditi racuna i o realnom
stanju odnosa, kako materijalnih, tako i tehnoloskih i kadrovskih u drustvu koje
preuzima nove forme u vr8enju klasi¢nih upravnih delatnosti, kao i tradiciji, te
potvrdenim reSenjima koja imaju svoje uporiSte u viSedecenijskoj praksi, ali i u
komparativhom pravu.

Mati¢ne knjige (rodenih, venc€anih i umrlih), u kojima se nastoji obezbediti
puna primena informacionih tehnologija, jo§ uvek se vode lokalizovano — prema
odredbama Zakona o mati¢nim knjigama ,prvi primerak” vodi se u papirnoj formi, a
opstine rade i u svojim lokalnim aplikacijama. lako postoji centralna aplikacija ona
ima samo sekundarno znacenje jer opstine podatke upisane u papirnu knjigu i u
svoje lokalne aplikacije prenose u centralnu bazu. U centralnu bazu jo$ nisu preneti
svi podaci iz mati¢nih knjiga, a takode nisu preneti podaci o drzavljanstvu. S druge
strane, neophodno je obezbediti potpunu sigurnost elektronske baze podataka, za
koju se ovim reSenjima predvida da predstavlja jedan od oblika vodenja mati¢nih
knjiga, koji u slu€aju nepodudarnosti ima prioritet. To je moguce obezbedenjem
sekundarne baze podataka i propisivanjem odgovarajuéih pretpostavki njihove
sigurnosti.

Takode, u okviru projekta ,Bebo, dobrodosla na svet” krenule su elektronske
prijave rodenja koje mati¢ari obraduju u centralnoj aplikaciji. Time je de fakto upis u
centralnu aplikaciju postao prvi upis, ali mati¢ari nakon toga jo§ uvek moraju da
prepisuju iste podatke u lokalnu aplikaciju i u papirnu knjigu, ¢ime se joS uvek ne
mogu ostavariti pozitivni efekti ovog projekata u potpunosti, $to je novim reSenjima
bio cilj.

U ostalom delu izmenama i dopunama Zakona neophodno je unaprediti
odredbe koje ureduju mati¢are, posebno pravo i duznost mati¢ara na struéno
usavrSavanje, upostavljanjem pravila koja ¢e im obezbediti jednak nivo i kvalitet
stru¢nog usavrSavanja kao i ostalim zaposlenima u sistemu lokalne samouprave, tj.
stru¢no usavrSavanje u skladu sa kriterijumima, merilima i standardima utvrdenim lex
generalis u oblasti stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u jedinicama lokalne
samouprave, odnosno novodonetim Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama loklane samouprave (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj113/17).

2. Kaoji ciljevi treba da se postignu donosenjem akta?

Cilj izmena i dopuna postojecih reSenja jeste pracenje savremenih, a uz to i
potvrdenih tendencija, sa jasnom intencijom da se ova upravna delatnost dodatno
osavremeni, olaksa, priblizi gradanima, a u isto vreme i da se putem dodatnih
pojedinacnih intervencija obezbedi veci nivo zastite gradana od nekih savremenih



42

aspekata ugrozavanja njihove privatnosti. Ipak, ova promena je usmerena ka
nadogradnji i osavremenjavanju postojeceg koncepta, Cuvanjem njegovog osnovnog
principa i nacina vodenja — paralelna i istovremena evidencija u pisanoj i elektronskoj
formi, sa istom odgovornoscu sluzbenih lica i instrumentima zastite prava gradana, a
ne ka radialnoj izmeni postoje¢eg koncepta. Zadrzavanjem osnove starog koncepta,
ali uz stvaranje odgovaraju¢eg pravnog osnova, preciziranje pojedinih reSenja, kao i
normiranje potrebnih pretpostavki tehnic¢kog i kadrovskog karaktera za Siru i sigurniju
primenu informacionih tehnologija u najbitniji segment javnih evidencija, kao brzih,
dostupnijih i efikasnijin formi u njihovom vodenju, izmedu ostalog, obezbediée se
mogucénost da njihova Sira upotreba istovremeno bude i delotvornija i funkcionalnija u
odnosu na dosadas$nja resenja.

Cilj izmena i dopuna Zakona o mati¢nim knjigama jeste potpuni prelazak
maticara na rad u centralnom sistemu mati¢nih knjiga — Registru mati¢nih knjiga. On
Ce sluziti kao centralna baza podataka o li€nom stanju gradana, koja ¢e se voditi u
elektronskoj formi. Registar ¢e sluziti ne samo kao registar podataka nego i kao
aplikacija za upisivanje svih €injenica u mati¢ne knjige. Matiari ¢e imati obavezu da
sve upise (rodenje deteta, smrt, ven€anje itd.) vrSe u centralnom sistemu. Cilj je i da
se sve prijave koje podnose institucije (zdravstvene ustanove i druge) vrSe i
elektronski, Sto znatno olakSava rad matiCara, kao i mogucnost izdavanja izvoda iz
mati¢nih knjiga gradanima, u svim mati¢nim podrucjima, odnosno DPK.

Pored toga, Nacionalnim planom za ostvarivanje prava nacionalnih manjina
predvidena je obaveza dopune Zakona o mati¢nim knjigama radi uredenja nacina
upisa podatka o nacionalnoj pripadnosti u mati¢nu knjigu rodenih.

Izmene i dopune Zakona o mati¢nim knjigama sadrzaée, u najosnovnijem,
sledeca reSenja:

- obaveza jedinica lokalnih samouprava da predu na rad

(vrSenje upisa) u Registru mati¢nih knjiga;

- propisivanje kriterijuma za odredivanje mati¢nih podrugja;

- obaveza zdravstvenih ustanova da sve prijave (rodenje, smrt,
promena pola) podnose i elektronskim putem;

- mogucnost upisa podatka o nacionalnoj pripadnosti u mati¢nu
knjigu rodenih;

- mogucnost upisa promene pola u mati¢nu knjigu rodenih;

- ograni¢enje kruga lica koja mogu ostvariti uvid u matic¢ne
knjige;

- unifikacija reSenja o vodenju mati¢nih knjiga u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima i u Republici Srbiji;

- mogucnost izdavanja izvoda iz mati¢nih knjiga bez obzira na
mesnu nadleznost organa.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave obezbeduje tehnicke
uslove i funkcionalnosti za rad jedinica lokalnih samouprava u Registru mati¢nih
knjiga, njegovu sigurnost, kao i za elektronske prijave rodenja, smrti i promene pola.

Svrha zakonskih izmena se, u najosnovnijem i rezimirano, sastoji u
uspostavljanju jedinstvene baze podataka koji se upisuju u mati¢ne knjige,
pojednostavljenju procesa upisa u mati¢ne knjige, podizanju nivoa efikasnosti i
ujednaCenog postupanja organa u praksi. Takode, njima se obezbeduje usteda
vremena za gradane — korisnike usluga, kao i usteda vremena i ljudskih resursa za
JLS.

Pored navedenog, donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona
maticnim knjigama predlaze se u cilju unapredenja prava matiCara na stru¢no
usavrSavanje, obezbedenja kvaliteta i delotvornosti struénog usavrSavanja maticara,
kao i efikasnosti procesa stru¢nog usavrSavanja maticCara, kako bi se ostvarili zeljeni
rezultati u podizanju nivoa znanja i vestina mati¢ara za zakonito i pravilno obavljanje
njihovih poslova i delotvorno i efikasno ostvarivanje prava i interesa gradana.
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3. Dali surazmatrane druge moguénosti za reSavanje problema?

lako je opredeljenje da se u formi izmena i dopuna interveniSe na postojeci
Zakon o mati¢nim knjigama, reSenja koja su sadrZzana u tekstu Predloga, po svojoj
obuhvatnosti, te kvalitetu i zna€aju izmena, mogu se smatrati vaznim i sustinskim
pomakom, koji ¢e postojeca reSenja kvalitativno unaprediti i modernizovati, te se ona
mogu smatrati nivoom koji, spram postoje¢ih moguénosti, ali i savremenih tendencija
i tehniCkog razvoja, predstavlja znaajan domet u noveliranju normativnih reSenja.

Osnovna potreba za izmenama i dopunama postojecih zakonskih reSenja se
ti¢e osavremenjavanja nacina vodenja mati¢nih knjiga i izdavanja javnih isprava na
oshovu njih, kroz unapredenje primene informacionih tehnologija. Za to je potrebno
uspostaviti pravni osnov, koji ¢e obezbediti funkcionisanje centralne baze u
elektronskoj formi (Registar), na€in unosa i izmene podataka u njoj, odnos izmedu
dva oblika mati¢nih knjiga (pisani i elektronski), kao i pravni osnov za unos podataka
koji se do sad nisu upisivali ili je u vezi sa njima postojala pravna praznina. Za to je
bilo neophodno pristupiti izmeni i dopunama postojeceg zakona, ali ne i donosenju
potpuno novog, jer se njime zadrzava stari koncept, uz nova resenja u pogledu
Registra i elektronske prijave i upisa pojedinih podataka. Ovim putem se, pored vece
sigurnosti, jednoobraznosti i pojednostavijenja vodenja mati¢nih knjiga, olakSava
pristup gradanima i ostvarivanje prava u vezi sa vodenjem sluzbenih evidencija o
licnom stanju.

Imaju¢i u vidu pravnu prirodu otvorenih pitanja u vezi sa struénim
usavrSavanjem mati¢ara koji su predmet uredenja ovog propisa, izmene i dopune
vazeceg Zakona o mati¢nim knjigama su jedini na€in za reSavanje uoCenih potreba.

4. Zasto je donosenje akta najbolje reSenje datog problema?

Imajuc¢i u vidu ograniCenost postoje¢ih reSenja u pogledu elektronskog
vodenja mati¢nih knjiga, a koje predstavlja osnovno opredeljenje ovog nacrta, ali i
druge nedostatke koji su uoceni u njegovoj primeni, ili su, pak, rezultat savremenih
potreba, izmenama se, uz zadrzavanje osnove starog koncepta vodenja mati¢nih
knjiga, nastojao obezbedi Citav kompleks principa koja za cilj imaju moderan i
efikasan sistem javnih evidencija o li€nom stanju gradana.

Glavne intencije zakonskih izmena bi se mogle u najosnovnijem svesti na pet
principa:

¢ modernizacija
racionalizacija
sigurnost
profesionalizacija
efikasnost rada

lako se svaki od navedenih principa prozima kroz ceo tekst Zakona, u
najosnovnijem, njihova implementacija se prvenstveno sastoji u reSenjima o:
elektronskom vodenju mati¢nih knjiga, odnosno postojanju Registra mati¢nih knjiga;
obavezi istovremenog upisa (bez odlaganja) relevantnih podataka u pisanoj i
elektronskoj formi; uvezivanju svih mati¢nih podruc¢ja i mati€nih knjiga u jedinstven
sistem; elektronsko prijavljivanje podataka; uspostavljanje pravnog osnova za
povezivanje mati¢nih knjiga sa odgovaraju¢im registrima i javnim evidencijama za
koje su relevantni podaci koji se izvorno upisuju u mati¢ne knjige, a sve za potrebe
vodenja upravnih postupaka pred nadleznim subjektima, Sto vodi ka uspostavljanju
jedinstvenog sistema vodenja podataka od javnog interesa i pove¢anja nivoa pravne
sigurnosti, a ¢ime se posebno potencira i princip racionalizacije i efikasnosti;
unapredenje sigurnosti sistema elektronskih evidencija kroz uspostavu registra i
sekundarne baze podataka, te propisivanje osnova za blize uredenje zasStite |
Cuvanja podataka; uspostavljanje osnova za propisivanje odgovarajuc¢ih uslova
neophodnih za obrazovanje mati¢nih podrucja; olak8ano ostvarivanje prava gradana
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u pogledu izdavanja izvoda i uverenja na osnovu matiénih knjiga, posebno u pogledu
mati¢nih knjiga koje se vode u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima;
ograniCavanje kruga subjekata na G&iji zahtev se mogu izdavati izvodi iz mati¢nih
knjiga, ¢ime se ograni¢ava mogucnost zloupotrebe; moguénost upisa i promene
podatka o nacionalnoj pripadnosti i promeni pola; uvodenje pravnog oshova da se
podzakonskim aktima blize urede pitanja koja su uglavnom tehni¢kog karaktera, ticu
se zastite, razmene i koriS¢enja podataka, ali kojima se sistem unapreduje i dodatno
8titi; kaznenim odredbama u pogledu neblagovremenog unosa u oba oblika maticne
knjige.

Radi ostvarivanja strateSkih pravaca razvoja jedinstvenih standarda struénog
usavr8avanja zaposlenih u sistemu lokalne samouprave, ali i na nivou cele javne
uprave, u ovom zakonu neophodno je uskladiti materijalne i funkcionalne elemente
struénog usavrdavanja matiCara sa celinom sistema stru¢nog usavrSavanja koji se
uspostavlja u skladu sa utvrdenim Strategijom reforme javne uprave u Republici
Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS, br. 9/14 i 42/14 — ispravka) i Strategijom stru¢nog
usavrSavanja zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave u Republici Srbiji
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 27/15). PredloZzene izmene i dopune Zakona u ovom
delu materija su koja se isklju€ivo reguliSe zakonom.

5. Na koga ée i kako uticati reSenja predlozena u aktu?

U cilju sveobuhvatnog odgovora na ovo pitanje, elaborirana su sva resenja
koja se ti€u subjekata na koje se direktno ili indirektno odnose predlozene izmene i
dopune. Radi se o Ministarstvu nadleznom za poslove uprave, lokalnim upravama,
lokalnim skup$tinama, mati¢arima, gradanima, zdravstvenim ustanovama, drugim
organima i sluzbama, Ministarsvu nadleznom za spoljne poslove, diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima.

Kao osnovno, ali i konceptualno unapredenje se moze smatrati preciznije
regulisanje elektronskog vodenja mati¢nih knjiga - Registra mati¢nih knjiga, kao
jedinstvene baze podataka o lichom stanju gradana u elektronskoj formi. Njegovo
obezbedenje i funkcionisanje za cilj ima da obezbedi modernizaciju, kao i
racionalizaciju sistema vodenja mati¢nih knjiga koje, kao takvo, moze biti
upodobljeno i kompatibilno sa vodenjem drugih evidencija, odnosno registara,
izmedu kojih moze doéi do povezivanja, ako za to postoji odgovarajuci pravni osnov.
Za uspostavljanje, nesmetano i kontinuirano funkcionisanje i zastitu ovog sistema je
odgovorno ministarstvo nadlezno za poslove uprave, na nacin koji ¢e podzakonskim
aktima biti blize ureden, uz posebno naglaSenu obavezu uspostavljanja sekundarne
baze podataka Cime se obezbeduje najveci nivo njihove sigurnosti. Na ovaj nacin se,
pored obezbedenja veée sigurnosti sistema i podataka, preglednosti i dostupnosti,
obezbeduje i moguénost jedinstvenosti sistema vodenja javnih evidencija, olakSava
se razmena i koriS¢enje podatka koji se izvorno vode u mati¢nim knjigama za potrebe
vodenja upravnih postupaka pred organima drzavne uprave, autonomnih pokrajina,
lokalne samouprave i imaocima javnih ovlaséenja, te eliminiSu brojni problemi
prakticne prirode u ostvarivanju prava. To je od sustinske vaznosti za racionalnije
ostvarivanje prava, efikasnije vodenje upravnih postupaka, te pravilnu i potpunu
primenu reSenja Zakona o opStem upravnom postupku i zakona koji reguliSu
posebne upravne postupke, a koji ¢e se u narednom periodu uskladivati sa nacelima
Zakona o opStem upravhom postupku.

Pored toga, jasno je naglaSena odgovornost nadleznog ministarstva za
funkcionisanje sistema elektronske evidencije (Registra mati¢nih knjiga), Sto
podrazumeva i obezbedenje slozenih tehniCkih pretpostavki za njegovo
funkcionisanje.

Podvlacimo, predmetni zakon jasno naznaCava neophodnost postojanja
odgovaraju¢eg pravnog osnova za uvezivanje razliCitih registara, kao i zaStitu
podataka o licnosti (u skladu sa ¢&lanom 42 Ustava). Jednom recju, pored
harmonizacije posebnog sa opstim zakonom, stvoren je pravni osnov i precizna
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reSenja za efikasno funkcionisanje elektronske uprave u oblasti maticnih knjiga,
omoguceno povezivanje sluzbenih evidencija u pogledu kojih su postojale znacajne
razlike i protivurecnosti na ustrb prava gradana ili javnog interesa, olak3an pristup
javnim evidencijama, ali u isto vreme samim zakonom je garantovano da ce to biti u
skladu sa zakonskim reSenjima koja garantuju pristup informacijama od javnog
znacaja i zastitu podataka o li€nosti.

Pored eletronskog vodenja, mati¢ne knjige ¢e se i dalje voditi i u papirnom
obliku, uklju€ujuéi i zadrzavanje redenja o njihovom c¢uvanju i kori¢enju, ¢ime se
obezbeduje kontinuitet u njihovom vodenju, te obnovu na osnovu Registra u slu¢aju
unisStenja. MatiCar paralelno sa elektronskim upisom vr8i, bez odlaganja i upis u
papirni oblik matiéne knjige i obrnuto. Svaki elektronski upis mati¢ar digitalno
potpisuje kvalifikovanim elektronskim potpisom, koji je ve¢ ureden i potvrden u praksi.
Ministarstvo nadlezno za poslove uprave je, shodno odredbama ovog zakona, duzno
da obezbedi neprekidno funkcionisanje informacionog sistema koje podrazumeva
nuznost formiranja sekundarne baze podataka i sekundarnog raCunarskog sistema.
Taj sistem, zbog potreba veée sigurnosti, mora biti udaljen od mesta na kome se
nalazi primarni informacioni sistem. Na taj nacin se, pored obezbedenja sigurnosti
sistema, obezbeduje i kontinuitet njegovog rada, za slu€aj poplave, pozara i drugog
oblika ugrzavanja funkcionisanja sistema, kao i jednostavan nacin obnove papirnog
oblika u slu€aju unistenja ili oSte¢enja, odnosno najveci nivo sigurnosti podataka koji
se vode u mati¢nim knjigama. Pored toga, ministar blize ureduje nacin €uvanja,
zastite i sigurnosti podataka u okviru registra mati¢nih knjiga. Na taj nacin se dodatno
apostrofira duznost ministarstva u pogledu obezbedenja sigurnosti ovog sistema.

Potreba za obezbedenjem vecée pravne sigurnosti i zastite podataka o li¢nosti,
Cije je ugrozavanje identifikovano u praksi kroz krajnje liberalan pristup starih reSenja
u pogledu prava na uvid u mati¢ne knjige, $to omoguéava zloupotrebu ovih podataka,
uslovila je ograniCenje kruga lica koja mogu ostvariti uvid u mati¢ne knjige i
odgovarajuée spise u vezi sa njima. Uvid u mati¢ne knjige, kao i spise na osnovu
kojih je izvrSen upis u njih, prema odredbama ovog zakona, dozvoli¢e se licu na koje
se ti podaci odnose, supruzniku, krvnom srodniku u pravoj liniji (preci i potomci) i
krvnom srodniku koji je u drugom stepenu srodstva u poboc¢noj liniji (braca i sestre),
usvojitelju, staratelju, a drugim licima na nacin i pod uslovima utvrdenim zakonom kaoji
ureduje prava na pristup informacijama od javnog znacaja.

Znacajne promene se ti¢u nacina prijave €injenica za potrebe upisa u mati¢ne
knjige. Njima se nastojao apostrofirati princip efikasnosi i ekonomicnosti, a da to,
pritom, ne bude na ustrb gradana, koji se ovim putem neée izlagati dodatnim
troSkovima ili procedurom koja im nije poznata, kao i pravilnog utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja. Predmetnim zakonom se, kao ravnopravni, navode prijave
elektronskim, pisanim i usmenim putem. Ipak, reSenjima koja se odnose na prijavu
pojedinih ¢&injenica, prvenstveno rodenja ili smrti u zdravstvenoj ustanovi, te
podataka, tagnije odluka o Cinjenici rodenja, zakljuenju ili prestanku braka, smrti ili
promenama u vezi sa ovim C&injenicama koje eventualno prijavljuju odgovarajudi
organi, organizacije ili ustanove protezira se elektronski nadin prijave, koji je
obavezujuéi uz pisanu prijavu, putem poste i to bez odlaganja. Do obezbedenja
odgovarajucih tehnickih uslova za elektronsku prijavu Zakon u prelaznim odredbama
predvida samo pisanu prijavu. Ovim reSenjima obezbeduje se jednoobraznost i ve¢a
sigurnost u pogledu prijave, pojednostavlijuje se postupak, obezbeduje se
blagovremenost upisa, odnosno ustede u vremenu, sa maksimalnom brzinom i
najvecom jednostavnoscu, bez bilo kakvih troSkova, za razliku od starih reSenja koja
su mogla prouzrokovati odredene troSkove i odredeni protek vremena od nastanka
do prijave relevantne Cinjenice. S druge strane, ovim nacinom se ne otezava
eventualno vodenje upravnog postupka, odnosno instancione kontrole, a ni gradani
nisu savljeni u tezi polozaj u odnosu na postojeca reSenja usled nedostupnosti
elektronskih komunikacija, jer su postojeéi nacini — prijava pisanim i usmenim putem,
zadrzani, kao ravnopravni.
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Obaveznost prijave Cinjenice rodenja, smrti (potvrda o smrti), kao i promene
pola od strane zdravstvene ustanove putem poste, bez odlaganja, uz elektronski,
obezbeduje velu sigurnost u pogledu instancione kontrole, odnosno ispunjenost
uslova koji se odnose na verodostojnost pomenutih Cinjenica, potvrdenih i overenih
od strane nadleznih lica.

Izmenama i dopunama Zakona su obuhvacene i odredbe o obrazovanju
mati¢nih podrucja. Umesto potpuno slobodne procene lokalnih skupstina o potrebi za
obrazovanjem odredenog broja mati¢nih podruéja, koje se moglo pravdati drugacijim
nacinom vodenja, bez potrebe za obezbedenjem specificnih uslova, nova reSenja
predvidaju da Ministarstvo blize ureduje kriterijume za obrazovanje mati¢nih
podrucja, te daje prethodno misljenje o njihovoj ispunjenosti prilikom donoSenja
odluke opstinske, odnosno gradske skupstine ili Skups$tine grada Beograda o
obrazovanju mati¢nog podrucja. Misljenje Ministarstva o odluci lokalne skupS$tine
treba da se temelji na usagladenosti sa utvrdenim kriterijumima u navedenom
podzakonskom aktu. Naime, odredivanje matiCnih podru¢ja ne bi trebalo potpuno
prepustiti arbitrernoj oceni lokalnih skupstina. Osnovni razlog za to je promena
koncepta njihovog vodenja i nuznost postojanja odgovarajuc¢ih uslova tehni¢kog
karaktera, te se kao sustinski kriterijum u odluivanju namecée osposobljenost za
vodenje ovih poslova, odredeni broj korisnika ovih javnih usluga, teritorijali osnov i sl.
Imajuci u vidu stanje i navike u donoSenju odluka na lokalnom nivou, moglo bi se doci
u situaciju da se taj faktor ne uzima u obzir na zadovoljavajuéi nacin, te da odluka o
broju mati¢nih podrucja uzima u obzir drugu vrstu potreba, a ne one koje proizilaze iz
zakonom utvrdenog nacina vodenja. Pomenuti uslovi nuzno moraju da obuhvataju
sve one tehnicke aspekte koji omoguéavaju pristup Registru mati¢nih knjiga i njihovo
elektronsko vodenje, ukljuCujudi i sertifikat na osnovu koga se taj pristup omogucava.

Imajuci u vidu sve razlike koje postoje medu jedinicama lokalne samouprave
(veli€ina, broj stanovnika, geografska obelezja, nivo razvijenosti, gustina naseljenosti,
migracioni tokovi, druga demografska obelezja), neophodno je u propisivanju uslova
voditi racuna da one budu $to viSe valorizovane, te da broj stanovnika ili upisa ne
predstavlja jedini kriterijum za odredivanje mati¢nih podrucja. Za jedno mati¢no
podruc¢je se odreduje jedan matiCar i jedan ili vise njegovih zamenika, koji dobijaju
ovascenje za obavljanje poslova mati¢ara od ministra nadleznog za poslove uprave
uz ispunjenost zakonom propisanih uslova.

Jedno od najznacajnijih pitanja koje postaje predmet regulacije, jeste
mogucnost upisa podatka o nacionalnoj pripadnosti u mati¢nu knjigu rodenih. Ovo
pitanje do sada nije bilo regulisano, niti je ovaj podatak mogao biti unet u mati¢nu
knjigu. Imajuéi u vidu Ustavom utvrdeni koncept slobode nacionalnog izrazavanja (Cl.
47. st. 1. Ustava), te potrebe uskladivanja medu zakonima koji reguliSu prava
pripadnika nacionalnih manjina i akcionih planova iz ove oblasti koji predstavijaju
temeljno politi€ko opredeljenje u pravcu afirmacije prava na negovanje nacionalnih
identiteta svih zajednica, ali i individualnih prava na pripadnost, unosenje podatka o
nacionalnosti u sve javne evidencije i registre po principu dobrovoljnosti predstavlja
najznacajniji korak u pravcu afirmacije ovog prava. Zakon se opredelio za liberalan
pristup ovom pitanju, prema kome je ovaj podatak fakultativan, odreden slobodnom
voljom roditelja, odnosno punoletnog lica u pogledu njegovog unosa, brisanja ili
promene. Svaka mogucénost ograni¢avanja promene ili unosa ne bi bila u skladu sa
ustavnim konceptom ovog prava. UnoSenje ovog podatka ce usloviti promenu u
obrascu mati¢ne knjige rodenih, izvoda iz mati¢ne knjige rodenih, te propisivanje
obrasca zapisnika na koji se daje izjava o nacionalnoj pripadnosti, a podrazumevace
i moguénost upoznavanja roditelja o pravu na unoSenje ovog podatka. ReSenje koje
afirmiSe posebna prava nacionalnih manjina sadrZzano je u kaznenim odredbama,
prema kojima ¢e se novCano kazniti nadlezni organ ukoliko na zahtev pripadnika
nacionalne manjine ne izvrSi upis njegovog liénog imena prema jeziku i pismu
nacionalne manijine kojoj pripada.
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UocCavajuéi da je u praksi prisutna situacija u vezi sa promenom pola,
predmetnim zakonom je uvedena i mogucénost njenog evidentiranja, koja je uslov za
ostvarivanje velikog broja drugih prava. Nepostojanje odgovarajuéeg resenja
doprinosi pravnoj nesigurnosti lica koja se opredele na ovu pravno priznatu
mogucnost. Na ovaj nadin je stvorena moguénost koja je u ingerenciji i opsegu
mati¢nih knjiga, a Cija ¢e puna realizacija zavisiti od propisa koji ureduju samo pitanje
promene, kao i druga relevantna pitanja koja iz nje proizlaze. Promena pola se
upisuje na osnovu redenja organa koje je deklarativhog karaktera, a koje se donosi
na osnovu potvrde zdravstvene ustanove, €iji obrazac sporazumno propisuju ministar
nadlezan za poslove uprave i ministar nadlezan za poslove zdravlja.

U cilju obezbedenja 3to veéeg nivoa profesionalizacije mati¢ara i drugih
sluzbenih lica koja obavljaju poslove u vezi sa vodenjem mati¢nih knjiga, pored
uslova koji se ti€u obrazovanja, stru¢nog ispita i dobijanja ovlaséenja za obavljanje
ovih poslova, propisano je da stru¢no usavrSavanje predstavija njihovo pravo i
duznost. To ukljuéuje pravo i obavezu da ucestvuje u svim oblicima stru¢nog
usavrS8avanja koje organizuje Ministarstvo. Sadrzinu i oblik struénog usavrdavanja,
kao i program i nacin provere znanja steenog na stru¢nom usavrSavanju utvrduje
ministar.

Izmenama i dupunama Zakona je unifikovan nacin vodenja mati¢nih knjiga u
diplomatsko-konzularnim predstavniStava Republike Srbije sa onim koji se vodi u
okviru nje. Do obezbedenja uslova za vodenje mati¢nih knjiga, prelaznim odredbama
je predvideno vodenje po starim reSenjima. U slu€aju da tog predstavniStva nema u
drzavi u kojoj je nastala Cinjenica rodenja, braka ili smrti, prijava ¢e se podnositi
preko najblizeg predstavniStva. Ona se prosleduje elektronskim putem nadleznom
matiCaru u Republici Srbiji, a po sticanju uslova za to samo u pismenoj formi.

Jedna od najznacajnijih novina, koja ¢e biti od posebnog znacaja za gradane
sa stanovista lakSeg pristupa mati¢nim knjigama i lakSeg ostvarivanja prava
predstavlja mogucnost izdavanja izvoda iz mati¢nih knjiga u svim matiCnim
podrucjima, bez obzira na to u kome se od njih mati¢na knjiga vodi, $to se odnosi i na
diplomatsko-konzularna predstavnistva. To je praktiCna posledica elektronskog
vodenja mati¢nih knjiga i postojanja jedinstvenog, azuriranog i urednog sistema
javnih evidencija o licnom stanju gradana. Kod ovih reSenja prakticno se potvrduju
sve prednosti elektronskog vodenja, odnosno upotrebe informacionih tehnologija u
vodenju javnih evidencija i postojanja
Registra. S obzirom na to da se izvodi i uverenja iz mati¢nih knjiga izdaju na osnovu
Registra, koji se vodi istovremeno sa matiénim knjigama u pisanom obliku, takva
mogucnost je ostvariva, ¢ime se gradani liSavaju nepotrebnih troSkova u pogledu
njihovog vadenja, a matiéne knjige €ine lako dostupnim licima o &ijim stanjima se
vode, kao i drugima kojima je omogucen uvid u njih.

Predmetni zakon, u delu odredaba koje ureduju pravo i duznost mati¢ara na
struéno usavrSavanje, imace pozitivan uticaj na sve zaposlene u jedinicama lokalne
samouprave koji obavljaju poslove mati¢ara. Imajuci u vidu da predvidena reSenja
bitno unapreduju sistem struénog usavrSavanja, matiCarima ¢e biti omoguceno da na
delotvorniji i efikasniji nac¢in koriste ovo svoje pravo i duznost. Kako se predmetnim
zakonom stvaraju uslovi za pripremu, donoSenje i sprovodenje svrsishodnih
sektorskih posebnih programa stru€nog usavrSavanja, opravdano je ocekivati
unapreden nivo znanja, sposobnosti i vestina mati¢ara i zamenika mati¢ara u
specificnim temama koje su karakteristicne samo za ovu grupu korisnika, §to ¢e imati
uticaj na unapredenje izvrS8avanja poverenih poslova mati¢nih knjiga u organima iz
Clana 6. st. 2. i 4. Zakona, ali i na gradane i druge subjekte s obzirom da proces
inoviranog stru¢nog usavrSavanja treba da doprinese kvalitetnijem, delotvornijem i
efikasnijem pruzanju usluga u ovoj oblasti.

6. Dali pozitivni efekti akta opravdavaju troSkove njegove primene ?
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S obzirom na to da uspostavljanje Registra mati¢nih knjiga, kao i
obezbedenje uslova za pristup svih mati¢nih podrucja Registru predstavljaju osnovne
troSkove koji proisti¢u iz novih reSenja, a da ta redenja za cilj imaju da obezbede
modernizaciju, kao i racionalizaciju sistema vodenja mati¢nih knjiga koji, kao takav,
moze biti upodobljen i kompatibilan sa vodenjem drugih evidencija, odnosno
registara, izmedu kojih moze doc¢i do povezivanja, (ako za to postoji odgovarajudi
pravni oshov), onda ve¢ samim tim jasno proizlazi zaklju€ak o opravdanosti troSkova.

Takode, reSenjima o nacinu prijave nastojao se obezbediti princip efikasnosi i
ekonomicnosti, a da to, pritom, ne bude na ustrb gradana, koji se ovim putem nece
izlagati dodatnim troSkovima ili procedurom koja im nije poznata, kao ni pravilnog
utvrdivanja €injenicnog stanja. Predmetnim zakonom se, kao ravnopravni, navode
prijave elektronskim, pisanim i usmenim. Ipak, reSenjima koja se odnose na prijavu
pojedinih Cinjenica (prvenstveno od strane zdravstvenih ustanova), protezira se
elektronski nacin prijave, koji je obavezujuéi uz pisanu prijavu. Posebna pogodnost
za gradane i jedna od najznac&ajnijih novina, sa stanovista lakSeg pristupa mati¢nim
knjigama i lakS8eg ostvarivanja prava, predstavlja mogucénost izdavanja izvoda iz
mati¢nih knjiga u svim matiénim podrucjima, bez obzira na to u kome se od nijih
mati¢na knjiga vodi, 8to se odnosi i ha diplomatsko-konzularna predstavnistva. To je
prakti¢na posledica elektronskog vodenja mati¢nih knjiga i postojanja jedinstvenog,
azuriranog i urednog sistema javnih evidencija o licnom stanju gradana.

Dakle, prednosti novih reSenja su viSestruke i opravdavaju troSkove koji ¢e
njihovom primenom biti uzrokovani, a posebno sa stanovista gradana.

Isto tako, pravilno postavljen sistem struCnog usavrS8avanja trebalo bi
posmatrati kao investiciju, a ne kao troSak. Ovo narocito kada se ima u vidu da je
sluzbenicki sistem u jedinicama lokalne samouprave relativno limitiran, a oslonac ima
prvenstveno u kadrovima koji se nalaze u okviru tog sistema od samog pocetka
karijere, Sto je posebno izrazeno u poslovima mati¢nih knjiga. S obzirom na znacaj
oblasti mati¢nih knjiga, kao osnovnih sluzbenih evidencija o gradanima na Ccijim
podacima se zasnivaju i vode sve ostale sluzbene evidencije o fizikim licima, obim i
vrste postupaka koji se vode pred organima koji obavljaju poverene poslove mati¢nih
knjiga, kao i broj stranaka koje svakodnevno ostvaruju prava u vezi sa upisom
¢injenica i podataka u matic¢ne knijige ili izdavanjem javnih isprava iz mati¢nih knjiga,
ovaj sistem ne moze postojati bez profesionalaca kojima je obezbedeno
permanentno usavrSavanje i usvajanje novih znanja i vestina kroz razliCite oblike
opSteg i posebnog stru¢nog usavrSavanja. Pozitivhi efekti na gradane i drustvo u
celini su enormni u odnosu na troskove ulaganja u struéno usavrSavanje, koji se
planiraju restriktivno na godiSnjem nivou, u skladu sa uredenim Zakonom o
izmenama i dopunama Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne sampuprave.

7. Koji su troSkovi koje ¢ée primena akta izazvati gradanima i privredi,

posebno malim i srednjim preduzeé¢ima (MSP)?

Primena ovog akta neée izazvati nikakve dodatne troSkove gradanima niti
privredi. Njegov koncept i pojedinacna reSenja su usmereni na lakSe ostvarivanje
prava gradana i efikasniji rad javne uprave, a manje troSkove za gradane u odnosu
na postojec¢a reSenja. Taj stav potvrduju prethodno opisana re$enja o centralnoj bazi
podataka u elektronskoj formi — Registar mati¢nih knjiga, nacin prijave podataka,
obavestavanja o prijavi i izdavanje izvoda i uverenja na osnovu mati¢nih knjiga.

Pored toga, vazeéa odredba c¢lana 14. Zakona o mati¢nim knjigama
dopunjena je novim stavom (Clan 9. Predloga zakona), tako da se u slu€aju
priviemene sprecCenosti matiCara i njegovog zamenika da obavljaju poslove, Ministar
na predlog funkcionera koji rukovodi organom iz Clana 6. stav 2. i 4. Zakona,
ovlascuje zaposlenog u tom organu koji ¢e priviemeno obavljati poslove matiCara, a
taj zaposleni moZze biti lice koje ispunjava uslove za obavljanje poslova mati¢ara iz
Clana 11. vaZeleg Zakona o maticnim knjigama. Pri tome, za mati¢no podrucje
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odreduje se jedan mati€ar i jedan ili viSe zamenika mati¢ara, tako da ¢e se odredba
Clana 14. Zakona o mati¢nim knjigama, a u vezi sa ¢lanom 9. Nacrta zakona, samo
izuzetno primenjivati i necCe stvoriti dodatne troSkove u odnosu na dosadasnje koji su
proizilazili iz ¢lana 14. vazeceg Zakona o mati¢nim knjigama.

Takode, eventualni troSkovi koje Ce izazvati ovo redenje su neznatni u odnosu
na potrebu da se obezbede kadrovski kapaciteti za zakonito i blagovremeno
obavljanje poslova i to u izuzetnim sluajevima kada su i matiar i njegovi zamenici
priviemeno spre€eni za rad. Ovo posebno imajuéi u vidu da mati¢ari svakodnevno
pruzaju usluge gradanima koje zahtevaju postupanje bez odlaganja, a medu
najobimnijim su po broju stranaka i izvrSenim upravnim radnjama.

Nadalje, reSenjima sadrZzanim u Predlogu zakona o izmenama i dopunama
Zakona o mati¢nim knjigama uredeno je da se mati¢ne knjige vode u elektronskom i
papirnom obliku, a da se mati¢ne knjige u elektronskom obliku vode u Registru
mati¢nih knjiga (¢lan 10. Nacrta zakona).

Pritom, odredbom ¢&lana 40. Predloga zakona uredeno je da registar matinih
knjiga iz €lana 16. ovog zakona (izmenjen Clan 33) preuzima podatke o li€nim
stanjima gradana iz ¢l. 45, 55. i 59. Zakona o mati¢nim knjigama (,SluZzbeni glasnik
RS”, br. 20/09 i 145/14) koji se vode u Centralnom sistemu za elektronsku obradu i
skladidtenje podataka i ¢uvanje drugog primerka mati¢nih knjiga iz ¢l. 33, 35. i 92.
Zakona o mati¢nim knjigama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/09 i 145/14).

Polaze¢i od navedenog, Registar matiCnih knjiga ne podrazumeva
uspostavljanje nove elektronske evidencije, a samim tim ni finansijske troSkove za
nabavku odgovaraju¢eg hardvera i softvera neophodnih za nesmetano
funkcionisanje ovog registra, s obzirom da je saglasno ¢lanu 92. vazeéeg Zakona o
mati¢nim knjigama, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave u propisanom
roku uspostavilo Centralni sistem za elektronsku obradu i skladistenje podataka i
Cuvanje drugog primerka mati¢nih knjiga. Takode, s obzirom da je izmenama i
dopunama Zakona o mati¢nim knjigama predvideno da jedinice lokalne samouprave
predu na direktan rad u okviru Registra, Ministarstvo je 2017. godine, nabavilo novu
opremu koja podrzava planirane izmene i dopune. Dakle, obezbedeni su svi tehnicki
uslovi za nesmetani rad u okviru Registra mati¢nih knjiga planiranjem budzetskih
sredstava za odrzavanje hardvera i softvera i unapredenja funkcionalnosti Registra
kao i odrzavanje obuka krajnjih korisnika ovog sistema.

U vezi sa navedenim, kao i odredbom ¢&lana 40. stav 3. Predloga zakona
ukazujemo da tehni¢ke uslove za vodenje mati¢nih knjiga u Registru ispunjava
vecina jedinica lokalne samouprave kao i da su prema sada vazeé¢im odredbama
Zakona o mati¢nim knjigama organi bili duzni da obezbede tehnitke uslove za rad u
Centralnom sistemu. S tim u vezi, jedinice lokalne samouprave su u prethodnom
periodu mogle da planiraju finansijska sredstva za ovu namenu.

Promena koncepta vodenja mati¢nih knjiga obezbeduje jedinstvenost sistema
vodenja ove sluzbene evidencije, olakSava razmenu i koriS¢enje podataka koji se
izvorno vode u matiénim knjigama za potrebe vodenja upravnih postupaka pred
drugim nadleznim organima. Takode, u skladu sa odredbama Zakona o opStem
upravnom postuku, ove sluzbene evidencije pribavljaju podatke

8. Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSnu konkurenciju?

Imajuéi u vidu predmet ovog Nacrta — evidencije o li€nom statusu gradana -
0Vo pitanje se ne postavlja kao relevantno.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove
o aktu?
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Odbor za pravni sistem i drzavne organe, na predlog Ministarstva drzavne
uprave i lokalne samouprave, doneo je Zaklju¢ak 05 broj: 011-285/2018 od 18.
januara 2018. godine, kojim je odredeno sprovodenje javne rasprave o Nacrtu
zakona o izmenama i dopunama Zakona o matiCnim knjigama i utvrden Program
javne rasprave o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o matiCnim
knjigama.

Javna rasprava o0 Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o
mati¢nim knjigama sprovedena je u periodu od 29. januara do 19. februara 2018.
godine.

Program javne rasprave o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o
mati¢nim knjigama, sa nacrtom ovog zakona i prilozima utvrdenim Poslovnikom
Vlade, objavljeni su na internet stranici Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave sa pozivom svim zainteresovanim stranama da u toku trajanja javne
rasprave dostave svoje komentare, predloge i sugestije za unapredenje teksta Nacrta
zakona o izmenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama. Istovremeno, nacrt
navedenog zakona, sa prilozima i pozivom za dostavljanje komentara, predloga i
sugestija objavljen je i na portalu e-uprava.

Uc€esnici u javnoj raspravi bili su predstavnici drzavnih organa, organa
drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave, stru¢ne javnosti, nevladinog sektora,
kao i ostali zainteresovani subjekti.

U okviru sprovodenja javne rasprave tekst Nacrta zakona predstavljen je na
okruglom stolu pod nazivom ,Predstavljanje Nacrta zakona o izmenama i dopunama
Zakona o matiénim knjigama“, koje je Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave organizovalo 13. februara 2018. godine u Beogradu.

Okrugli sto je otvorio ministar drzavne uprave i lokalne samouprave Branko
Ruzi¢ koji je naglasio da ova zakonodavna inicijativa predstavlja zavrSetak velikog
posla na modernizaciji mati¢arske sluzbe na kome je radeno poslednjih godini.

On je ukazao da su glavne intencije predlozenih zakonskih izmena zasnovane na
principima modernizacije, racionalizacije, sigurnosti, profesionalizacije i efikasnosti
rada.

Novina koju ovaj zakon donosi, a u skladu sa principom modernizacije je
uspostavljanje Registra mati¢nih knjiga, kao jedinstvene baze podataka o li€nom
stanju gradana u elektronskoj formi, uz istovremeno zadrzavanje papirnog oblika,
Cime se obezbeduje maksimalna sigurnost, tacnost i pouzdanost sistema vodenja
mati¢nih knjiga.

Ministar je istakao da jedno od najznacajnijih pitanja koje je predmet
regulisanja ovog zakona je mogucnost upisa podatka o nacionalnoj pripadnosti u
mati¢nu knjigu rodenih, u skladu sa konceptom slobode nacionalnog izrazavanja, sto
predstavlja na$ ustavni princip i evropsku vrednost na Cije smo se preuzimanje
obavezali Akcionim planom za ostvarivanje prava nacionalnih manjina.

Takode, ocenio je da je sve viSe u praksi prisutna situacija u vezi sa
promenom pola, pa se sledeéa znacajna novina odnosi na evidenciju promene pola,
koja je uslov za ostvarivanje velikog broja drugih prava.

Napomenuo je i da se Nacrtom predvidelo izdavanje izvoda iz mati¢nih knjiga
i u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Republike Srbije, Sto je od znacaja za
nasu dijasporu.

Nakon §to su predstavnici Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave
predstavili reSenja sadrzana u izmenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama,
prisutni su uzeli aktivno uceS¢e i izneli svoje komentare na tekst Nacrta zakona.
Predlozi i pitanja izneti u diskusiji na odrzanom okruglom stolu uglavnom su bili u
pravcu razjasnjenja, odnosno pojasnjenja konceptualnih i pojedinacnih reSenja
sadrzanih u Nacrtu zakona, Sto je doprinelo boljem razumevanju teksta Nacrta
zakona i cilieva koji se njegovim donoSenjem zeli postici.

Na okruglom stolu uzeli su u€eSc¢e predstavnici nadleznih drZzavnih organa
(Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva spoljnih poslova, Ministarstva za rad,
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zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlja,
Zastitnika gradana, Poverenika za zastitu ravnopravnosti), jedinica lokalne
samouprave, predstavnici civilnog sektora Cija je oblast delovanja zastita i
unapredenje ljudskih i manjinskinh prava, kao i predstavnici Nacionalnih saveta
nacionalnih manjina.

Najvece interesovanje uéesnika okruglog stola odnosilo se na pitanja u vezi
sa upisom podatka o nacionalnoj pripadnosti u mati¢nu knjigu rodenih, kao i
evidentiranje podatka o promeni pola u mati€noj knjizi rodenih.

Predstavnici udruZenja koja se bave zastitom i unapredenjem ljudskih i
manjinskih prava podrzali su reSenja u vezi sa upisom podatka o promeni pola u
mati¢nu knjigu rodenih, kao znacaj korak u ostvarivanju prava i pravnih interesa trans
osoba. S tim u vezi, izneli su pitanje momenta koji se smatra relevantnim da je neko
lice promenilo pol, ukazujuéi da je potrebno voditi rauna i o rodnom identitetu
transrodnih osoba. U odgovoru na izneto, predstavnici Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave ukazali su da pitanje promene pola pre svega spada u domen
medicine, pa je u tom smislu neophodna podrS8ka Ministarstva zdravlja radi
propisivanja potvrde o promeni pola i tanog trenutka u kome je, sa aspekta
medicinskih pravila i struke, takva promena izvrSena. U tom smislu, u saradnji sa
Ministarstvom zdravlja planirano je formiranje posebne radne grupe za pripremu
podzakonskog akta koji ¢e regulisati obrazac i postupak izdavanja zdravstvene
potvrde o promeni pola.

Predstavnici Nacionalnih saveta nacionalnih manjina ocenili su da su
reSenjima sadrZzanim u Nacrtu zakona koja se odnose na upisivanje podatka o
nacionalnoj pripadnosti u matiénu knjigu rodenih, implementirane mere utvrdene
Akcionim planom za ostvarivanje prava nacionalnih manjina, koje su bazirane na
Ustavom zagarantovanom pravu slobode izrazavanja nacionalne pripadnosti i potrebi
uskladivanja zakona koji reguliSu ovu oblast.

Predstavnici nevladine organizacije ,Praksis“ predlozili su da izmene i dopune
Zakona o mati¢nih knjigama idu u pravcu obezbedivanja upisa Cinjenice rodenja
deteta u mati¢nu knjigu rodenih, bez obzira na to da li roditelji deteta poseduju li¢ne
isprave. S tim u vezi, ukazano je da je sistemskim reSenjima sadrzanim u
normativnom okviru omoguceno da svako lice rodeno na teritoriji Republike Srbije
bude upisano u mati¢nu knjigu rodenih, §to je jedno od osnovnih gradanskih prava
proklamovano Konvencijom UN, Opstom deklaracijom o pravima C¢oveka i
Medunarodnim paktom o gradanskim i politiCkim pravima. Medutim, predlogom NVO
Praksis, dovode se u neravnopravan polozaj drugi gradani Republike Srbije koji
prilikom upisa Cinjenice rodenja deteta moraju da priloze odgovarajuc¢e dokaze.

Upravo pitanje koje se odnosi na upisivanje dece bez licnih dokumenata
roditelja je impliciralo i dopune Zakona o vanparni¢énom postupku, prema kome lica
koje ne mogu da dokazu rodenje prema propisima o matiénim knjigama to svoje
pravo mogu da ostvare u vanparni¢cnom postupku utvrdivanja vremena i mesta
rodenja. U tom smislu sve ove aktivnosti dovele su do zna¢ajnog smanjenja broja lica
bez liénih dokumenata, te se ove situacije javljaju kao izuzetak.

Posebno je ukazano da upis u mati¢nu knjigu rodenih nije prosto upisivanje
podataka, a da mati¢ar prethodno ne utvrdi sve elemente u liénom statusu tog lica
saglasno propisima iz drugih oblasti (propisi iz oblasti porodi€nog statusa deteta,
licnog imena, drzavljanstva) i koji spadaju u nadleznost drugih organa drzavne
uprave. Svaka drzava pretenduje da ima jasne i zakonom utvrdene podatke o
licnosti, a u cilju spreCavanja svake moguce vrste zloupotreba ovih sluzbenih
evidencija (npr. trgovine decom i ljudima), posebno imajuéi u vidu preuzete obaveze
u skladu sa Konvencijom Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima.

Predstavnici drzavnih organa i jedinica lokalne samouprave pozdravili su sva
predloZzena reSenja ovog zakona, tako da nisu izneli na Okruglom stolu bilo kakve
primedbe ili sugestije.
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10. Koje ée mere tokom primene akta biti preduzete da bi se ostvarili
ciljevi donosenja akta?

U cilju primene Zakona, te ostvarivanja svih efekata koji se oCekuju od
njegovog donoSenja, predvideno je donoSenje Citavog niza podzakonskih propisa
kojima ¢e se blize urediti pojedina pitanja, ¢esto tehni¢kog karaktera, od kojih zavisi
pravilna i potpuna primena Zakona, a kojima se obezbeduje vec¢a sigurnost sistema
elektronskog vodenja mati¢nih knjiga i njegovo lakSe funkcionisanje. U njegovim
odredbama su jasno naznacena pitanja koja zahtevaju blize uredenje, te odredeni
rokovi za njihovo donoSenje u prelaznim odredbama. Radi se uglavnom o uputstvima
kojima ¢ée Ministarstvo blize urediti €itav niz pojedinaCnih pitanja koja ne spadaju u
zakonsku materiju, jer bi njihovim normiranjem putem zakona njegov tekst bio
nepotrebno opterecen, a uz to, kao Cesto tehnitka pitanja, podlozna su ¢ed¢éim
promenama (nacin upisa podatka o nacionalnoj pripadnosti, promeni pola, nacin
ipravki greski pre upisa u papirni oblik, a nakog zakljuCenja elektronskog upisa,
procedure Cuvanja, zastite i sigurnosti podataka u okviru Registra, ¢uvanje ispravki
podataka koji su uneti u Registar, nacin razmene podataka iz sluzbenih evidencija,
sadrzinu zapisnika o odredeniju ili promeni podatka o nacionalnosti).

Osnovna obaveza ministarstva nadleznog za poslove uprave jeste
obezbedenje tehniCkih uslova za elektronsko vodenje mati¢nih knjiga, odnosno
uspostavljanje Registra mati¢nih knjiga, kao i neprekidno i sigurno funkcionisanje
informacionog sistema. Uz to, propisana su nadzorna ovlas¢enja ministarstva
nadleznog za poslove uprave i ministarstva nadleznog za spoljne poslove (vodenje
mati¢nih knjiga u DPK) u obavljanju poslova maticara.

Opstinske i gradske uprave su duzne da obezbede propisane kriterijume za
svako mati¢no podrucje koje obrazuju, njihova obaveza da obezbede vodenje
mati¢nih knjiga u Registru je zasti¢ena i kaznenim odredbama, prema kojima se one
mogu kazniti za prekrSaj u slucaju da u propisanom roku ne obezbede ovaj oblik
vodenja mati¢nih knjiga. lako ¢e obezbedenje ovih uslova nuzno prouzrokovati
odredene troSkove, pozitivni efekti predlozenog nacdina vodenja maticnih knjiga, Kkoji
su prethodno opisani, opravdavaju te troSkove i u konaénom obezbeduju smanjenje
troSkova i brzi i delotvorniji rad mati¢ara, te lakSe ostvarivanje prava gradana u
pogledu uvida u mati¢ne knjige, u pogledu prijave relevantnih podataka koje se u njih
upisuju, u pogledu efikasnijeg vodenja upravnih postupaka i uopste ostvarivanja
prava i vodenja poslova u vezi sa licnim stanjem gradana.

Primena ovog predmetnog zakona takode, podrazumeva sprovodenje mera u
vezi sa uspostavljanjem novog sistema struénog usavrSavanja matiCara, i to:
utvrdivanje potreba za stru¢nim usavSavanjem matic¢ara koje se odnose na struéno
usavrSavanje u okviru sektorskih posebnih programa obuke i donoSenje sektorskog
posebnog programa obuke mati¢ara za kalendarsku godinu (u smislu odredaba
Zakona o izmenama i dopunama Zakona 0 zaposlenima u autonomnim pokrajinama
i jedinicama lokalne samouprave); donoSenje plana, programa i nacina provere
znhanja mati¢ara ste€enog na struénom usavrs$avanju u okviru posebnog sektorskog
programa obuke matiCara; donoSenje podzakonskog akata kojim se blize ureduje
nacin vodenja Evidencije o posebnim sektorskim programima obuke mati¢ara i
proveri znanja matiCara ste€enog na sektorskom stru¢nom usavrsSavanju.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivaé€: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama

Draft law of amendments of Law on personal data of registers

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama nije predmet
uskladivanja sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, s jedne strane i Republike Srbije sa
druge strane, niti je predmet uskladivanja sa Nacionalnim programom za usvajanje
pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama nije predmet
uskladivanja s propisima EU.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
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uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama nije preveden
na bilo koji sluzbeni jezik EU.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSce konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

/



