PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POSTUPKU
REGISTRACIJE U AGENCIJI ZA PRIVREDNE REGISTRE

Clan 1.
U Zakonu o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 99/11), u ¢lanu 9. stav 3. briSe se.
Clan 2.
U ¢lanu 15. stav 2. briSe se.

Clan 3.
U glavi VI. posle naziva: ,OBJAVLjIVANJE PODATAKA | DOKUMENATA”,
dodaju se naziv iznad €lana i ¢lan 36a, koji glase:

»~Javno objavljivanje finansijskih izvestaja

Clan 36a.

Javno objavljivanje podataka iz finansijskih izvesStaja i dokumentacije koja se
uz te izvestaje dostavlja Agenciji, Registru finansijskih izvestaja saglasno zakonu koji
ureduje racunovodstvo, vrsi se u skladu sa odredbama tog zakona.”

Clan 4.

U Clanu 49. redi: 1. januara 2014. godine za Registar finansijskih izvestaja i
podataka o bonitetu pravnih lica i preduzetnika” zamenjuju se re€ima: ,1. januara
2015. godine za Registar finansijskih izvestaja”.

Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
I USTAVNI OSNOV ZA DONOQENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
stav 1. ta€. 2. i 16. i ¢lana 137. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika
Srbija, izmedu ostalog, ureduje i obezbeduje postupak pred sudovima i drugim
drzavnim organima, ureduje i obezbeduje organizaciju, nadleznost i rad republi€kih
organa i pojedina javna ovlas¢enja zakonom poverava i organizacijama.

Il RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Razlozi zbog kojih se predlaze donoSenje ovog zakona sadrzani su u
neophodnosti uskladivanja normi ovog zakona sa novim Zakonom o racunovodstvu
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 62/13), koji uvodi zna¢ajne novine u sistem finansijskog
izvestavanja u Republici Srbiji. Sustina tih novina jeste uskladivanje ove materije sa
~-dobrom evropskom praksom” i odvajanje obaveze dostavljanja Agenciji za privredne
registre, Registru finansijskih izvestaja, podataka iz finansijskih izvestaja u statisticke
svrhe, a radi zadovoljavanja potreba drzave, od obaveze dostavljanja finansijskih
izveStaja i propisane dokumentacije (odluka o usvajanju finansijskog izvestaja,
odluka o raspodeli dobiti, tj. pokri¢u gubitaka itd. — ¢lan 34. Zakona o racunovodstvu),
radi javnog objavljivanja, a u cilju zadovoljavanja potreba javnosti, tj. svih uCesnika
na finansijskom trzistu. Pri navedenom, Agencija je duzna da objavi sve dostavljene
finansijske izvestaje i dokumentaciju. Isto tako, Zakon propisuje veoma kratke rokove
za obradu i javno objavljivanje istih, a sve iz razloga Sto blagovremenijeg
upoznavanja javnosti sa rezultatima poslovanja pravnih lica i preduzetnika (rok za
objavljivanje je 60 dana od dana prijema, za potpune i tacne finansijske izvestaje i
dokumentaciju, tj 31. oktobar za sve ostale — ¢lan 36. st 1. do 3. Zakona). Prakti¢na
posledica ovih novina za Agenciju je to da ¢e ona biti duzna da fakticki primi i obradi
dvostruko veci broj predmeta nego do sada (umesto 160.000 predmeta — njih
320.000), sto znacajno usloznjava procese rada i uvecava rizike u poslovaniju.

S tim u vezi predlozeno je da se u Zakonu o postupku registracije u Agenciji
za privredne registre (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 99/11 - u daljem tekstu: Zakon o
postupku registracije), u poglavlju: Il POSTUPAK REGISTRACIJE®, briSe odredba
Clana 9. stav 3. kojom je predvideno da u slu€aju kada se finansijski izvestaji
podnose Agenciji preporu¢enom posSilikom, da se oni smatraju podnetim danom
predaje poSiljke posti, obzirom da je ¢lanom 33. stav 6 i ¢lanom 35. stav 6. Zakona o
raCunovodstvu izri¢ito predvideno da se finansijski izvestaji dostavljaju Agenciji u
elektronskom obliku, potpisani kvalifikovanim elektronskim potpisom zakonskog
zastupnika. Takode, predlozeno je i brisanje odredbe &lana 15. stav 2. Zakona, kojim
su uredeni rokovi za registraciju finansijskih izvesStaja, obzirom da je i ova materija
izriCito propisana ¢lanom 36. Zakona o racunovodstvu (stavom 2. istog ¢lana Zakona
propisan je rok za objavljivanje potpunih i racunski ta¢nih finansijskih izvestaja, a
stavom 3. rok za objavljivanje neispravnih finansijskih izvestaja). Istovremeno, u
poglaviju: ,VI OBJAVLjIVANJE PODATAKA | DOKUMENATA”, potrebno je
posebnom odredbom urediti javno objavljivanje finansijskih izveStaja i propisane
dokumentacije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu.

Dalje, prelaznim odredbama Zakona o raCunovodstvu uredeno je da se
odredbe tog zakona koje ureduju dostavljanje i javno objavljivanje finansijskih
izveStaja i propisane dokumentacije primenjuju pocev od finansijskih izvestaja
sastavljenih na dan 31. decembar 2014. godine, dakle u prakti¢noj primeni su od 1.
januara 2015. godine. S tim u vezi, u zavrSnim odredbama Zakona o postupku
registracije pocetak primene istog na poslove Registra finansijskih izvestaja,
potrebno je pomeriti za godinu dana (sa 1. januar 2014. na 1. januar 2015. godine),
tj. obezbediti uslove za istovremeni poCetak primene oba zakona. U protivnhom bi se



u Agenciji morala paralelno razvijati dva informaciona sistema koja bi podrzavala rad
Registra finansijskih izveStaja. Naime, stupanje na snagu novog Zakona o
radunovodstvu, pred Agenciju stavlja zadatak da u propisanim rokovima obezbedi
sve uslove za punu primenu tog zakona, Sto podrazumeva, uspostavljanje novih
metodolosko - tehnolosSkih pravila obrade i javnog objavljivanja finansijskih izvestaja i
propisane dokumentacije, te izradu veoma kompleksnog informacionog sistema.
Ovaj sistem izmedu ostalog mora da obezbedi prijem podataka i dokumenata u
elektronskoj formi, zatim automatske kontrole racunske i logi¢ke usaglaSenosti
podataka iz finansijskih izvesStaja (za svaku od 13 grupa obveznika prema razliCitim
bilansnim Semama, kao i prema razliCitom obimu finansijskih izvesStaja) i na kraju
sistem koji ¢e obezbediti prijem elektronski potpisanih dokumenata (uz obaveznu
kontrolu elektronskog potpisa zakonskog zastupnika za svakog obveznika). Pored
toga, sistem mora da obezbedi i resurse za objavljivanje svih 160.000 finansijskih
izvestaja i objavljivanje najmanje 320.000 dokumenata za svaku izvestajnu godinu.
Nesporno je da je izgradnja ovakvog informacionog sistema izuzetno slozen i skup
projekat koji zahteva puni angazman svih raspolozZivih resursa Agencije, pri ¢emu
preostalih 14 meseci za njegovu implementaciju uopste nije dug period. Pri takvom
stanju stvari, trositi sredstva i vreme na doradu informacionog sistema Registra
finansijski izveStaja koji bi bio u primeni samo godinu dana. a u skladu sa sada
vazec¢im Zakonom o postupku registracije i Zakonom o racunovodstvu i reviziji koji
prestaje da vazi, u najmanju ruku se €ini neracionalnim i neekonomi¢nim. Tim pre,
Sto bi se angaZovanjem resursa Agencije na ovim poslovima ozbiljno mogla ugroziti
izrada i implementacija gore pomenutog novog informacionog sistema u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu, koja je svakako nuzna. Sledstveno tome, predlozeno je i
usaglasavanje rokova za pocCetak primene Zakona o postupku registracije i Zakona o
raunovodstvu - i to od 1. januara 2015. godine. |z napred navedenog, takode,
proizilazi jo$ jedna veoma vaZna okolnost, a to je potreba da se predloZeni zakon o
izmenama i dopunama Zakona o registraciji donese po hitnom postupku, a kako bi
se obezbedili uslovi za njegovu primenu od 2014. godine.

Il OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona predloZeno je brisanje odredbe é&lana 9. stav 3.
Zakona o postupku registracije, kojom je predvideno da, u slu¢aju kada se finansijski
izvestaji podnose Agenciji preporu¢enom posilijkom, oni se smatraju podneti danom
predaje posiljike posti, obzirom da je &lan 33. stav 6. i Clan 35. st. 6. Zakona o
racunovodstvu izri€ito predvideno da se finansijski izvestaji dostavljaju Agenciji u
elektronskom obliku, potpisani kvalifikovanim elektronskim potpisom zakonskog
zastupnika. PredloZena izmena je posledica usaglaSavanja Zakona o postupku
registracije sa Zakonom o racunovodstvu kao mati¢nim zakonom.

Clanom 2. Predloga zakona predloZeno je brisanje &lana 15. stav 2. Zakona o
postupku registracije, kojim su uredeni rokovi za registraciju finansijskih izvestaja,
obzirom da je i ova materija izri¢ito propisana ¢lanom 36. Zakona o racunovodstvu. |
ova izmena je posledica usaglaSavanja Zakona o postupku registracije sa Zakonom
o racunovodstvu kao mati¢nim zakonom.

Clanom 3. Predloga zakona, predvideno je da se posle &lana 36. Zakona o
postupku registracije, u poglavlju: VI OBJAVLjIVANJE PODATAKA |
DOKUMENATA”, dodaju novi naziv i ¢lan 36a, kojim se ureduje nacin javnog
objavljivanja podataka iz finansijskih izve$taja i dokumentacije koja se uz te izveStaje
dostavlja Agenciji, Registru finansijskih izvestaja, saglasno zakonu koji ureduje
racunovodstvo.

Clanom 4. Predloga zakona predloZena je izmena zavrsne odredbe &lana 49.
Zakona o postupku registracije, tako da se po¢etak primene ovog zakona na poslove



Registra finansijskih izveStaja pomeri sa 1. januar 2014. na 1. januar 2015. godine, {j.
da se isti usaglasi sa pocetkom primene odredaba Zakona o racunovodstvu koje
ureduju dostavljanje i javno objavljivanje finansijskih izveStaja i propisane
dokumentacije. Istovremeno, usaglasen je i naziv Registra finansijskih izvestaja
prema nazivu iz Zakona o raCunovodstvu.

Clanom 5. Predloga zakona predvideno je da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. OPSTI INTERES ZBOG KOJEG SE PREDLAZE POVRATNO DEJSTVO
ODREDBE CLANA 4. PREDLOGA ZAKONA

Clanom 197. Ustava Republike Srbije utvrdeno je da zakoni i svi drugi opéti
akti ne mogu imati povratno dejstvo, a stavom 2. istog Clana predvideno je da
izuzetno, samo pojedine odredbe zakona mogu imati povratno dejstvo, ako to nalaze
opsti interes utvrden pri donoSenju zakona.

U opstem je interesu da se ujednaci poCetak primene postupka registracije
utvrden Zakonom o racunovodstvu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 62/13) sa odredbama
Zakona o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 99/11), na koji nacin bi se obezbedilo da se registracija finansijskih
izvestaja ne vodi u dva paralelna postupka.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Za ovaj zakon nije potrebno izvrsiti analizu efekata zakona, s obzirom na to
da se njime ne stvaraju obaveze za privredne i druge subjekte.

VI. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENE OVOG
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Republike Srbije.

VII.RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi za donoSenje ovog zakona po hithnom postupku, u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — preciséen
tekst), proizlaze iz Cinjenice da je neophodno obezbediti uslove za njegovu primenu
Sto ranije u 2014. godini, a sve u cilju izbegavanja pravne nesigurnosti po pravna lica
i preduzetnike, ali i Agenciju, drzavne organe i druge drzavne institucije, koja bi
proistekla iz kolizije Zakona o postupku registracije sa Zakonom o raunovodstvu.

Takode, nedonoSenjem ovog zakona po hithom postupku, planirane
aktivnosti Agencije na izgradnji i implementaciji novog, izuzetno kompleksnog
informacionog sistema, kao preduslova za punu primenu novog Zakona o
racunovodstvu, bile bi dovedene u pitanje, Sto ¢e se, nuzno, negativno odraziti na
samu obradu i javno objavljivanje podataka iz finansijskih izveStaja i propisane
dokumentacije, a posledicno i na blagovremenost ustupanja tih podataka i
dokumenata nadleznim ministarstvima, kao i relevantnim drzavnim organima (pre
svega: Narodnoj banci Srbije, Poreskoj upravi i Republickom zavodu za statistiku koji
su kao korisnici podataka izri¢ito navedeni u Zakonu o racunovodstvu).



