IZVESTAJ O DOSADASNJEM PROCESU POLITICKOG | TEHNICKOG
DIJALOGA SA PRIVREMENIM INSTITUCIJAMA SAMOUPRAVE U
PRISTINI UZ POSREDOVANJE EVROPSKE UNIJE, UKLJUCUJUCI
PROCES IMPLEMENTACIJE POSTIGNUTIH DOGOVORA

Pravni osnov za podnoSenje ovog izvestaja sadrzan je u tacki 5. Rezolucije
Narodne skupstine Republike Srbije 0 osnovnim principima za politicke razgovore sa
priviemenim institucijama samouprave na Kosovu i Metohiji (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 4/13), kojim je Vlada obavezana da Narodnu skupstinu Republike Srbije redovno
izveStava o razvoju dogadaja, toku razgovora sa predstavnicima Privremenih
institucija samouprave u Pristini u vezi sa Kosovom i Metohijom, kao i o sprovodenju
tom rezolucijom utvrdenih ciljeva, aktivnosti i mera za =zaStitu suvereniteta,
teritorijalnog integriteta i ustavnog uredenja Republike Srbije.

U izvrSavanju obaveze, a radi sagledavanja celine dosadasnjeg toka dijaloga,
podnosi se izvestaj koji obuhvata sve aktivnosti koje su ostvarivane u toku
razmatranja svih do sada otvorenih tehnickih i politickih pitanja i sa njima usaglasenih
stavova, postignutih dogovora i obezbedivanja njihove primene.

Il

Proces ,Dijaloga izmedu Beograda i Pridtine” uz posredovanje Evropske unije
pokrenut je na osnovu Rezoluciie Generalne skupstine Ujedinjenih nacija
A/RES/64/298 od 9. septembra 2010. godine.

U dijalogu uz posredovanje Evropske unije, koji je vodio tadasnji Sef
Pregovarackog tima za dijalog sa Priviemenim institucijama samouprave u Pristini
Borislav Stefanovi¢ do sada su postignuti dogovori u sledeéim oblastima:

1.  maticne knijige;

sloboda kretanja;

carinski pecat;

katastar;

funkcionisanje CEFT-e (tokom predsedavanja UNMIK-a);
prihvatanje univerzitetskih diploma;

integrisana kontrola administrativne linije i
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regionalno predstavljanje i saradnja.

Odrzano je ukupno devet rundi pregovora uz posredovanje Evropske unije u
Briselu i to: 8. i 9. marta 2011. godine (prva runda), 28. marta 2011. godine (druga
runda), 15. aprila 2011. godine (tre¢a runda), 17. i 18. maja 2011. godine (Cetvrta
runda), 2. jula 2011. godine (peta runda — postignut dogovor o mati¢nim knjigama i
slobodi kretanja), 2. septembra 2011. godine (Sesta runda — postignut dogovor o
carinskom pecatu i katastru), 21. i 22. novembra 2011. godine (sedma runda —
postignut dogovor o univerzitetskim diplomama), 30. novembra i 2. decembra 2011.
godine (osma runda - postignut je dogovor u oblasti integrisane kontrole
administrativne linije), od 21. do 24. februara 2012. godine (deveta runda — postignut
dogovor o regionalnom predstavljanju i saradnji, ukljuujuci parafiranje Tehnitkog
protokola za implementaciju dogovorenih reSenja u oblasti integrisane kontrole
administrativne linije).
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Imajuci u vidu medunarodno preuzete obaveze, tadasSnja Vlada Republike
Srbije je na sednici 29. novembra 2011. godine donela Uredbu o osnivanju
Kancelarije za stru¢ne i operativne poslove u pregovarackom procesu, 05 Broj: 110-
9102/2011 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 90/11), koja u skladu sa svojim
nadleznostima aktivho ucestvuje u sprovodenju postignutih dogovora u tekucem
dijalogu izmedu Beograda i Privremenih institucija samouprave u Pristini, pripremi
predloga akata Vlade, koordinaciji sa drugim organima u vezi sa procesom
pregovora i u sprovodenju donetih akata Vlade, pripremanju i organizovanju
sastanaka u okviru dijaloga, kao i pruzanju administrativho-tehni¢ke podrske Timu za
dijalog sa Privremenim institucijama samouprave u Pristini.

Nakon formiranja, Vlada je nastavila tehnicki dijalog sa predstavnicima
PriStine uz posredovanje Evropske unije u vezi sa pitanjima telekomunikacija i
elektroenergetike na teritoriji AP Kosovo i Metohija.

U dosadasnjem procesu implementacije, svi nadlezni organi aktivho su
uCestvovali u sprovodenju postignutih dogovora u tekuéem dijalogu izmedu
Beograda i Privremenih institucija samouprave u Pristini, kako sledi:

Mati¢ne knjige:

Pitanje maticnih knjiga reSeno je dogovorenim zakljucima na petoj rundi
dijaloga odrZanoj, 2. jula 2011. godine. Dogovorene zaklju¢ke u ime Viade Republike
Srbije prihvatio je tadasnji Sef Pregovarackog tima Borislav Stefanovi¢. Tekst
dogovorenih zaklju¢aka glasi:

Mati¢ne knjige

1. Strane ¢e zajednicki uciniti sve napore na uspostavljanju u potpunosti
pouzdane mati¢ne sluzbe na Kosovu;

2. Tripartitna 'zajedniCka komisija’, u sastavu od po jednog struCnjaka iz
oblasti mati¢nih knjiga sa obe strane i iz Euleksa, pri ¢emu ¢e ovaj biti na mestu
predsedavajuceg, bice uspostavljena sa ciliem da se utvrde praznine u nestalim
originalima matiCnih knjiga iz perioda pre 1999. godine;

3. Euleks ¢e overiti kopije svih originalnih civilnih matiénih knjiga sa Kosova,
po opstinama, uz konsultacije sa struénjacima sa obe strane ako je potrebno.
EULEKS c¢e obraditi overene kopije, sa ciliem uspostavljanja potpuno pouzdane
mati¢ne sluzbe na Kosovu;

4. Po zahtevu, EULEKS c¢e biti spreman da dostavi konkretne informacije sa
Kosova.

Prvi sastanak Grupe za implementaciju u oblasti mati¢nih knjiga odrzan je u
NiSu, 6. decembra 2011. godine. Na njemu se raspravljalo o modalitetima za
otpocdinjanje procesa implementacije dogovorenih reSenja (kopiranja/skeniranja i
sertifikovanja mati¢nih knjiga od strane EULEKS-a).

Vlada Republike Srbije je u procesu implementacije donela Zaklju¢ak 05 Broj:
021-6653/2011 od 1. septembra 2011. godine; Uredbu o posebnom nacinu obrade
podataka sadrzanih u mati¢nim knjigama za podru¢je AP Kosovo i Metohija, 05 broj
110-8578/2011 od 14. novembra 2011. godine; Zaklju¢ak o posebnom nacinu obrade
podataka sadrZanih u mati¢nim knjigama za podru¢je AP Kosova i Metohije 05 Broj
20-9272/2011 od 5. decembra 2011. godine i Zaklju¢ak o posebnom nacinu obrade
podataka sadrzanih u maticnim knjigama za podrucje AP Kosova i Metohije 05 Broj:
200-2875/2013-1 od 12. aprila 2013. godine.



-3-

Drugi sastanak Grupe za implementaciju odrzan je 15. decembra 2011.
godine u Pristini. Predstavnici Beograda su potvrdili da ée se Citav proces skeniranja
originala maticnih knjiga odvijati na jednoj lokaciji.

Takode, sa naSe strane je ukazano na problem finansiranja, te je s tim u vezi
dogovoreno da Beograd dostavi specifikaciju troSkova skeniranja (kompjuteri,
kamere, Stampaci i angazman oko 100 radnika), nakon Cega ¢e je medijatori
proslediti EU koja ¢e odluciti o moguénostima finansiranja Citavog procesa od strane
EU.

Treci sastanak Grupe za implementaciju odrzan je u NiSu, 26. decembra
2011. godine. Predstavnici Beograda su potvrdili da ¢e se proces skeniranja i
sertifikacije vrsiti na jednoj lokaciji u NiSu.

Tokom poslednje, devete runde dijaloga predstavnika Beograda i Privremenih
institucija samouprave u Pristini (u daljem tekstu: PIS), odrzane u periodu od 21.
februara do 24. februara 2012. godine u Briselu, predstavnici Beograda su u skladu
sa ranije preuzetim obavezama posrednicima u dijalogu ustupili podatke o inventaru
svih originala mati¢nih knjiga sa teritorije AP KiM (ukupno 22 opstine).

Cetvrti sastanak Grupe za implementaciju odrzan je u Ni$u, 28. februara
2012. godine. Na njemu je od strane predstavnika EULEKS-a i Beograda izvrSena
primopredaja popisa matic¢nih knjiga za opstinu Lipljan koji je sacinila nasa strana.
Primopredaja popisa mati¢nih knjiga za preostale opstine (ukupno 21) nije izvrSena
zbog nespremnosti Pristine.

U pogledu nastavka procesa skeniranja, kopiranja i sertifikovanja dogovoreno
je da ce u inicijalnoj fazi proces skeniranja/kopiranja i sertifikovanja mati¢nih knjiga
obavljati pet izvrSilaca (tzv. pilot projekat Lipljan), dok ¢e se ukupan broj angazovanih
izvrSilaca na gore navedenim poslovima postepeno povecavati i iznosice oko 75 lica.

Kancelarija za struéne i operativhe poslove u pregovarackom procesu u
koordinaciji sa Gradskom upravom NiSa obezbedila je odgovarajuci prostor u NiSu u
kome cCe se odvijati proces skeniranja/kopiranja/sertifikovanja originala mati¢nih
knjiga.

Na sastancima predstavnika Kancelarije za stru¢ne i operativhe poslove u
pregovarackom procesu (u daljem tekstu: KSOPPP) sa predstavnicima EU i PIS u
Pristini, odrzanim u NiSu 5. aprila i 17. aprila 2012. godine, zajednicki je dogovoreno
je da ce pilot projekat Lipljan (nastavak procesa skeniranja/kopiranja i sertifikovanja
mati¢nih knjiga za op$tinu Lipljan) biti realizovan tokom maja meseca 2012. godine.
Nasa strana je prema ranijem dogovoru obezbedila prostor i neophodnu tehni¢ku
opremu (pet kompjutera, fotoaparata i kancelarijski materijal) za nastavljanje
procesa.

Na sastancima 8. i 9. maja 2012. godine sa predstavnicima EULEKS-a u
NiSu, EULEKS je objavio zvani¢an pocetak pilot projekta skeniranja mati¢nih knjiga
,Lipljan“ 10. maja 2012. godine.

Na sastanku sa predstavnicima EULEKS-a 17. maja 2012. godine u NiSu
diskutovano je o moguénostima finansiranja projekta od strane EU. Planirano je da
se verifikacija/sertifikovanje kopiranih mati¢nih knjiga obavlja jednom u dve nedelje.
Sertifikovanje kopija mati¢nih knjiga vrSe predstavnici EULEKS-a.

Na sastanku sa predstavnicima EULEKS-a 24. i 25. maja 2012. u NiSu
sertifikovane su kopije mati¢nih knjiga (Opstina Lipljan, mati¢no podrucje Janjevo, 52
mati¢ne knjige rodenih), nakon ¢ega su predate EULEKS-u.

Na sastanku predstavnika KSOPPP sa predstavnicima EULEKS-a, Danskog
saveta za izbeglice, specijalnog predstavnika EU i predstavnika PIS u Pristini,
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odrzanom 30. maja 2012. godine, diskutovano je o moguénostima finansiranja
projekta mati¢nih knjiga od strane EU.

Na sledeéem sastanku predstavnika KSOPPP sa predstavnicima EULEKS-a
18. 1 19. juna 2012. godine u Ni8u sertifikovane su kopije 58 mati¢nih knjiga rodenih,
maticnih knjiga venc€anih i mati¢nih knjiga umrlih za opstinu Lipljan, mati¢no podrucje
Janjevo ( tzv. druga sertifikacija).

Na sastanku predstavnika KSOPPP sa predstavnicima Specijalnog
predstavnika EU na KiM i Danskog saveta za izbeglice u NiSu, 3. i 4. jula 2012.
godine razgovaralo se o tehni¢kim modalitetima koji se odnose na pocetak
implementacije tzv. velikog projekta (skeniranje, fotokopiranje i sertifikovanje
mati¢nih knjiga za ostale opstine sa teritorije AP KiM).

Projekat Lipljan (skeniranje, kopiranje i sertifikovanje) mati¢nih knjiga za
navedenu opstinu zavrSen je poCetkom oktobra 2012. godine.

U periodu nakon okonc€anja tzv. pilot projekta izvrSene su sve tehnicke
pripreme za otpocinjanje ,velikog Projekta“ (obezbeden je objekat koji je u potpunosti
priveden nameni, nabavljena je tehni¢ka oprema i angazovani su radnici koji ¢e raditi
na procesu skeniranja/kopiranja mati¢nih knjiga).

Pocetak ,velikog Projekta“ zapocCeo je krajem oktobra meseca 2012. godine
sa ciliem da se skeniranje oko 12 000 originala mati¢nih knjiga zavrsi u periodu od
godinu dana. Do sada je u procesu obrade odrzano ukupno 18 sertifikacija tokom
kojih je od strane EULEKS-a sertifikovano ukupno 2769 knjiga.

Katastar:

Na Sestoj rundi dijaloga, odrzanoj 2. septembra 2011. godine, predstavnici
Beograda prihvatili su dogovorene zakljuCke u oblasti katastra.

Dogovorene zaklju¢ke u ime Vlade Republike Srbije prihvatio je tadasnji Sef
Pregovarackog tima Borislav Stefanovic. Tekst dogovorenih zaklju¢aka glasi:

Katastarska evidencija

1. Radi zastite prava osoba sa legitimnim imovinskim zahtevima, strane ¢e
zajednicki uloZiti sve napore radi uspostavljanja potpuno pouzdanog katastara na
Kosovu;

2. Tripartitna implementacijska grupa, koju €ine katastarski struénjaci sa
obe strane i kojom predsedava EU, nadgledaée rad tehnicke agencije (koju ¢e
odabrati EU nakon konsultacija sa obema stranama), Cija ¢e uloga biti utvrdivanje
praznina u originalnoj katastarskoj evidenciji iz perioda 1999. godine;

3. Specijalni predstavnik EU ¢e dobiti skenirane kopije originalne
katastarske evidencije iz perioda pre 1999. godine, uklonjene sa Kosova. Na zahtev,
specijalni predstavnik EU ¢e dostaviti konkretne informacije sa Kosova;

4. Tehni¢ka agencija, pomenuta u tacki 2. uporedi¢e sve kopije originalne
katastarske evidencije privatne svojine’ iz perioda pre 1999. godine sa
rekonstruisanim katastrom Kosova. Za sluCajeve za koje poredenje pokaze da
evidencije nisu istovetne, tripartitna implementacijska grupa ¢e preneti na adjukacioni
na Kosovu. Ovaj mehanizam ¢ée doneti kona¢nu odluku o tome koji je katastarski
zapis tacan;

5. Prvi stepen mehanizma za donoSenje sudskih odluka c¢e obavljati
komisija sastavljena od medunarodnih i struénjaka za katastar i imovinu sa Kosova.

Ovo ¢e se odnositi na katastarsku evidenciju privatne svojine, privatne poslovne imovine i privatne crkvene imovine.
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Vecinu stru€njaka ¢e imenovati Specijalni predstavnik EU, uzimajuéi u obzir interese
svih zainteresovanih zajednica;

6. Medunarodni panel sudija u Vrhovhom sudu Kosova ¢e delovati kao
drugostepeno, Zalbeno telo ovog mehanizma. Odluke Vrhovnog suda Kosova ¢e
donositi sudsko veée u kome ¢e medunarodne sudije predstavljati vecinu, i one ¢e
biti kona¢ne i izvrSne i nece moci da budu osporavane;

7. O odlukama napred navedenog mehanizma c¢e biti obavesteni svi
zainteresovani Cinioci. Katastarska agencija Kosova ¢e sprovoditi konaéne odluke
napred navedenog mehanizma za donoSenje sudskih odluka tako Sto ¢e unositi
neophodne promene u kosovski katastar;

8. Implementacija grupa ¢e nadgledati brzu realizaciju i funkcionisanje gore
navedenog aranzmana i redovno ¢e Dijalogu podnositi izveStaje o napretku.

Vlada Republike Srbije je 8. decembra 2011. godine usvojila Uredbu o
posebnom nacinu obrade podataka sadrzanih u katastru zemljiSta za Autonomnu
pokrajinu Kosovo i Metohija, 05 broj: 110-9390/2011 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
94/11"). Istog dana u Beogradu je odrzan inicijalni sastanak Grupe za implementaciju
(sastavljene od predstavnika EU, PIS u Pristini, Republickog geodetskog zavoda i
Kancelarije za stru¢ne i operativne poslove u pregovarackom procesu), na kome su
razmenjena misljenja o tehni¢kim pitanjima implementacije.

Slededi sastanak predstavnika Beograda, Pristine i EU odrzan je u KruSevcu,
10. januara 2012. godine. Predstavnici Republickog geodetskog zavoda su
predstavnicima EU i PIS u Pristini pokazali uslove u kojima se Cuva deo
dokumentacije sluzbi Republi¢kog geodetskog zavoda koje su izmeStene sa teritorije
AP KiM. Na$a strana je prema dogovoru sa sastanka od 8. decembra 2011. godine
urucila predstavnicima PriStine tabelu u kojoj je dat format i veli€ina fajlova prema
tipu dokumenata koji ¢e se skenirati (vrsta dokumenata, dimenzije, format zapisa);
spisak dokumentacije za opstinu Suva Reka.

U Beogradu je 27. i 28. marta 2012. godine odrZzan sastanak sa
predstavnicima EU posveéen razmatranju mogucnosti finansiranja projekta
skeniranja od strane EU.

U skladu sa zaklju¢cima sa sastanka od 10. januara 2012. godine, pristinska
strana je pozvala predstavnike Beograda (RepubliC¢ki geodetski zavod i Kancelarija
za struc€ne i operativne poslove u pregovarackom procesu) u posetu Pristini, koja je
realizovana 4. aprila 2012. godine.

Na sastanku predstavnika Beograda (KSOPPP i RGZ) sa predstavnicima EU
i Pristine, 4. aprila 2012. godine u Pristini, nasa strana je predstavnicima PIS urucila
tabelarni popis elaborata dokumentacije katastra za sve opstine sa teritorije KiM
(planovi, skice, spisak promena, broj manuala, zbirka isprava, elaborat popisnog
katastra).

U narednom periodu, naSa strana je na sastancima sa predstavnicima
EU/EULEKS-a insistirala da proces skeniranja katastarskih podataka bude finansiran
od strane Evropske unije.

U pogledu implementacije dogovorenih reSenja u oblasti katastra u toku su
finalni razgovori sa predstavnicima EU (Delegacija EU u Beogradu) oko realizacije
projekta.

Projekat ce se realizovati na istoj lokaciji na kojoj se realizuje projekat
mati¢nih knjiga i finansirace se iz IPA fondova predvidenih za 2012. godinu.

Pocetak pune realizacije oCekuje se nakon potpisivanja Ugovora izmedu
Republitkog geodetskog zavoda i delegacije Evropske unije u Republici Srbiji,
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odnosno nakon sprovodenja tenderske procedure za nabavku opreme. Oc&ekivano
vreme za zavrSetak projekta je dve godine.

Sloboda kretanja:

Pitanje slobode kretanja reSeno je dogovorenim zakljuécima u petoj rundi
dijaloga, odrzanoj 2. jula 2011. godine, a 2. decembra 2011. godine usaglasSeni su
Operativni zaklju€ci koji se odnose na implementaciju postignutog dogovora od 2.
jula 2012. godine u oblasti ,slobode kretanja”.

Dogovorene zaklju¢ke u ime Vlade Republike Srbije prihvatio je tadasnji Sef
Pregovarackog tima Borislav Stefanovic. Tekst dogovorenih zaklju¢aka glasi:

Sloboda kretanja

1. Stanovnici svake strane treba da budu u moguénosti da slobodno putuju
u okviru ili preko teritorije druge strane;

2. Svaka strana ce primenjivati, ¢im to bude bilo operativho izvodljivo,
sistem licnih karata za prekograni¢na/prekoadministrativna putovanja stanovnika
druge strane;

3. Svaka strana moze primenjivati sistem kojim ce li€ne karte biti pracene
pisanim 'ulaznim/izlaznim’ dokumentima® za stanovnike druge strane koji Zele da
tranzitno putuju u tre¢u zemlju;

4. Kao prelazno reSenje, svaka strana ¢e omoguciti stanovnicima druge
kupovinu graniénog/administrativnog osiguranja. Pod pokroviteljstvom Evropske
unije, stranke ¢e nastaviti rad usmeren ka postizanju komercijalnog aranZmana o
uzajamnom pokricu osiguranja vozila, tako da sva vozila budu pokrivena sa obe
strane granice/administrativne linije §to je pre moguce;

5. Svaka strana c¢e preduzeti sve neophodne mere da omogudi
stanovnicima druge strane da slobodno putuju u okviru ili preko teritorije druge
koristeCi vozacke dozvole koje su izdale njihove vlasti;

6. Kao privremena mera, vlasti na Kosovu ¢e produziti vazenje KS
registarskih tablica za pocetni period od pet godina, nakon ¢éega ce pitanje ponovo
biti razmotreno od strane obe strane (uz posredovanje EU ukoliko bude potrebno);

7. Svivlasnici automobila sa prebivaliStem na Kosovu ¢ée koristiti RKS ili KS
registarske tablice vozila (u skladu sa stavkom 6 gore). lzdavace ih nadlezni organi
na Kosovu, a bicCe distribuirane uz posredovanje Euleksa tamo gde je to potrebno.
Svaka strana ¢e uloziti maksimalne napore da obezbedi sprovodenje gore
navedenog;

8. Kao privremena mera, vlasti u Beogradu ¢e omoguciti vozilima sa
Kosova koja imaju vozilo sa KS registarskim tablicama da slobodno putuju u ili preko
njene teritorije;

9. Kao priviemena mera, za svako vozilo Ciji vlasnik to bude Zeleo, bice
dostupne  priviemene registarske tablice za vozila na relevantnim
graniénim/administrativnim prelazima;

10. Sto se tite readmisije, a uzimajuéi u obzir obaveze Pristine u ovoj oblasti,
gore pomenuti aranZmani nece stvoriti nove obaveze za Beograd da prihvati zahteve
za readmisiju lica sa kosovskim dokumentima u kontekstu postojec¢ih sporazuma o
readmisiji izmedu Beograda i EU;

? Sva izlazna/ulazna dokumenta ¢e sadrzati neutralni jezik.
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11. Grupa za implementaciju, kojom ¢e predsedavati EU, bi¢e uspostavljena
do sredine jula, i poCeée pripreme u cilju obezbedivanja da svi gore navedeni
aranzmani i sve neophodne naknadne radnje budu primenjene ¢&im to bude
operativno izvodljivo, dok ée aranzman pod stavkom 7 biti primenjivan od 1.
novembra 2011.

U delu slobode kretanja koji se odnosi na liéne karte, vozaCke dozvole i
registarske tablice Vlada je donela Zaklju¢ak 05 Broj: 021-6653/2011 od 1.
septembra 2011. godine; donet je i Zaklju¢ak 05 Broj: 423-9394/2011 od 8.
decembra 2011. godine o osiguranju motornih vozila sa registracijama izdatim od
strane Privremenih institucija samouprave u Pristini. Takode, Vlada je donela Uredbu
o kontroli prelaska administrativne linije prema Autonomnoj pokrajini Kosovo i
Metohija, na sednici odrzanoj 22. decembra 2011. godine, 05 Broj: 110-9604/2011-3.

Odrzano je nekoliko interresornih sastanaka u periodu pre 26. decembra
2011. godine predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, UdruZenja osiguravaca
Srbije i Kancelarije za stru¢ne i operativne poslove u pregovarackom procesu
posvecenih pripremama za pocéetak sprovodenja dogovorenih zaklju¢aka na terenu.
Implementacija dogovora u oblasti slobode kretanja zapocela je 26. decembra 2011.
godine.

Na sastanku u Becu, 20. decembra 2011. godine dogovoreno je zaklju€ivanje
Memoranduma o razumevanju kako bi se sprecile prevare u oblasti osiguranja koji je
pristinska strana odbila da zakljuéi.

Sa naSe strane postoji spremnost da se postigne dogovor, medutim,
pridtinska strana izbegava aranZmane koji podrazumevaju davanje depozita i ¢vrséih
garancija za naplatu.

U Briselu je 19. aprila 2012. godine odrZzan sastanak predstavnika Udruzenja
osiguravaca Srbije i tzv. Kosovske asocijacije osiguravata uz posredovanje EU
posvecen smanjenju cena auto-osiguranja. UdruZenje osiguravada razmotrice
moguénost uvodenja razliitih tarifa osiguranja kako je dogovoreno u Briselu.
Planirano je uvodenje polisa sa kra¢im i duzim vremenskim trajanjem.

Na sastanku predstavnika KSOPPP sa predstavnicima Udruzenja
osiguravaca Srbije 26. juna 2012. godine u Beogradu, razmatran je dosadasnji
proces implementacije odredaba tzv. slobode kretanja koje se odnose na moguénost
smanjenja cena osiguranja.

Posle nekoliko odrzanih sastanaka Implementacione grupe u oblasti slobode
kretanja zakljuCeno je da je jedino odrzivo reSenje da tzv. Kosovo ude u sistem
zelene karte pod ,kiSobranom“ Beograda. Predstavnici Pridtine su ovu ponudu
kategori¢no odbili i zapoceli pregovore sa Albanijom i Makedonijom, koji do sada nisu
dali rezultate.

Carinski pecat:

Na Sestoj rundi dijaloga, odrzanoj 2. septembra 2011. godine, predstavnici
Beograda su prihvatili dogovorene zaklju¢ke u oblasti carinskog pecata. Dogovorene
zaklju€ke u ime Vlade Republike Srbije prihvatio je tadasnji Sef Pregovarackog tima
Borislav Stefanovi¢. Tekst dogovorenih zaklju¢aka glasi:

Carinski pecat

e Strane ¢e uciniti sve kako bi obezbedile slobodno kretanje robe u skladu
sa CEFTA sporazumom;

e Carinski pecat, sa natpisom ‘Kosovo Customs’ /,Kosovska carina”, kako
je potvrden svim ¢lanicama CEFTA, bi¢e prihvacen;
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e Sva prateca dokumentacija i komunikacija ¢e takode reflektovati ovakvu
upotrebu.

Vlada je 19. septembra 2011. godine donela Zaklju¢ak 05 Broj: 021-
6919/2011-1 o prihvatanju dogovora postignutog u oblasti ,carinskih pecata”.
Sporazum se sa nase strane primenjuje u potpunosti.

Univerzitetske diplome:

Na sedmoj rundi dijaloga, odrzanoj 21. novembra 2011. godine, redeno je
pitanje prihvatanja univerzitetskih diploma. Dogovorene zakljucke u ime Vlade
Republike Srbije prihvatio je tadasnji Sef Pregovarackog tima Borislav Stefanovi¢.
Tekst dogovorenih zaklju€aka glasi:

Prihvatanje univerzitetskih diploma

1. Na osnovu operativnih zaklju€aka od 2. jula 2011. godine o prihvatanju
univerzitetskih diploma strane su se dogovorile da zamole Evropsku univerzitetsku
asocijaciju da overi univerzitetske diplome koje izdaju univerziteti svake od strana
kako bi je druga koristila u svrhu nastavka obrazovanja i/ili zapoSljavanja u javnhom
sektoru.

2. Nakon verifikacije da su univerzitetske diplome izdate od strane
ovlaséenih institucija u skladu s evropskom najboljom praksom, Komitet evropskih
akademskih stru¢njaka, koji je osnovala Evropska univerzitetska asocijacija, izvrSic¢e
sertifikaciju.

3. Dodaci uz diplome i izvodi iz studentskih dosijea, u formatu u kakvom su
podneti tokom dijaloga, dati su u prilogu ovih zakljuCaka i bice priloZzeni uz
univerzitetske diplome. Organi svake od strana odluci¢e koji od dokumenata su
validni za ovaj proces, pod uslovom da je rezultat prihvatanje kvalifikacije steCene na
osnovu diplome.

4. EU c¢e uloziti sve napore da obezbedi implementaciju gore pomenutih
zakljuaka od 1. januara 2012. godine.

Vlada Republike Srbije je 22. decembra 2011. godine donela Zaklju€ak u vezi
sa lzveStajem o dosadasnjem toku dijaloga sa Privremenim institucijama
samouprave u Pristini i postignutim dogovorima u oblastima univerzitetskih diploma i
integrisane kontrole administrativne linije, 05 Broj: 021-9607/2011-1.

Vlada Republike Srbije je 9. februara 2012. donela Uredbu o posebnom
nacinu priznavanja visokoSkolskih isprava i vrednovanja studijskih programa
univerziteta sa teritorije Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija koji ne obavljaju
delatnost po propisima Republike Srbije, 05 Broj: 110-969/2012. godine.

Na sastanku odrzanom u Beogradu, 27. juna 2012. godine, izmedu
predstavnika KSOPPP i medunarodne nevladine organizacije SPARK-a uklju¢ene u
proces implementacije, predstavnici SPARK-a su informisali da je Evropska
univerzitetska asocijacija sertifikovala prve 73 diplome izdate od strane PIS u Pristini.

Na sastanku 12. jula 2012. godine, na kome su prisustvovali predstavnici
KSOPPP, Ministarstva prosvete i nauke i SPARK-a diskutovalo se o tehni¢kim
modalitetima implementacije odredaba Uredbe o posebnom nacinu priznavanja
visokoSkolskih isprava i vrednovanja studijskih programa univerziteta sa teritorije
Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija koji ne obavljaju delatnost po propisima
Republike Srbije.

Na drugoj sertifikaciji diploma odrzanoj krajem januara meseca 2013. godine,
Evropska univerzitetska asocijacija izvrsila je sertifikaciju ukupno 4 diplome.



-9-

U skladu sa vazecom uredbom, zaklju¢no sa martom 2013. godine, od strane
univerziteta na teritoriji centralne Srbije priznate su diplome 49 aplikanata koji su
stekli diplome na visokoSkolskim ustanovama sa teritorije AP KiM.

Sledecéi sastanak Komisije za priznavanje diploma Evropske univerzitetske
asocijacije odrzace se u junu 2013. godine. Sporazum se sa naSe strane primenjuje
u potpunosti.

Integrisana kontrola administrativne linije:

Tokom osme runde dijaloga, odrzane od 30. novembra do 2. decembra 2011.
godine, postignut je dogovor u oblasti integrisane kontrole administrativne linije.

Dogovorene zaklju¢ke u ime Vlade Republike Srbije prihvatio je tadasnji Sef
Pregovarackog tima Borislav Stefanovic. Tekst dogovorenih zaklju¢aka glasi:

Dogovoreni zakljuéci u vezi sa IBM2

1. U skladu s Lisabonskim ugovorom i relevantnim zakonodavstvom EUY, i
uzimajuci u obzir da su obe strane deo Agende EU za zapadni Balkan, od njih ¢e se
zahtevati da postepeno harmonizuju svoje zakonodavstvo sa EU tekovinama, a
posebno da primene koncept IBM.

2. U interesu brze i efikasnije obrade, strane ¢e pod opstim smernicama EU
primeniti koncept IBM.

3. Strane nameravaju da postepeno uspostave zajedniCke integrisane
punktove na svim njihovim zajedni¢kim IBM prelazima. Ova saradnja ¢e pratiti
najbolju evropsku praksu kako je dalje bude progresivno unapredivala Evropska
komisija. Posao ¢e imati najveci prioritet, projekti ¢ce se zajednicki identifikovati i
implementirati ¢im to prakticno bude mogucée.

4. Zajednicki, integrisani, jedinstveni i bezbedni punktovi bi¢e locirani u
granicama zajedniCkog podruc¢ja IBM prelaza, zajedni¢ki odredeni, na kojima ce
zvanicnici svake strane obavljati odgovarajuce kontrole. lzuzetno, i ogranic¢eno samo
na zajedniCka IBM podrucja, strane nece isticati simbole svoje jurisdikcije.

5. Aranzmani ¢e ukljuciti izbalansirano prisustvo, u skladu sa zahtevima,
svih relevantnih organa obe strane, kao Sto su carina, policija itd., i obuhvatice
pitanja kao Sto su lokacija prelaza, priroda objekta, radno vreme itd. U skladu sa i za
vreme trajanja njegovog mandata’® na prelazima Jarinje/Rudnica i Brjak, ovo
prisustvo ukljuCuje zvani¢nike EULEX-a. EULEX cCe, takode, biti prisutan i na
prelazima Konculj, Merdare, Mutivode i Mucibaba.

6. U osnovi aranZmana bice jasan zadatak prenosa vazZecih zakonskih
odgovornosti i obaveza na jurisdikcije svake od strana.

7. Bice osnovana tripartitna grupa za implementaciju kojom predsedava EU,
radi implementacije gore navedenog aranzmana ¢&im to prakticno bude mogucée. U
tom cilju, bi¢e sacinjen i potpisan Tehnicki protokol, prema potrebi odvojeno sa EU,
koji ¢e uzeti u obzir razliite poglede strana na pitanje statusa. Implikacije ovih
zaklju€aka bice uzete u obzir prilikom implementacije slobode kretanja.

8. Ovaj dogovor ne obuhvata bilo kakva opsta ili specificna carinska ili
fiskalna pitanja.

Jedna strana prepoznaje liniju kao granicu, druga strana prepoznaje liniju kao administrativnu liniju.

4 Kako j je definisano posebno u Sengenskom grani¢nom zakoniku, Frontex propisu, Propisu o transgraniénom
saobracaju VIS propisu i Zakoniku zajednice o vizama.

® Kako je definisano u Zajedni¢kim akcijama Saveta 2008/124 CEFSP, ¢lan 3. stav a.
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Vlada Republike Srbije je 22. decembra 2011. godine donela Uredbu o
kontroli prelaska administrativne linije prema AP Kosovo i Metohija, 05 Broj: 110-
9604/2011-3 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/11).

Na istoj sednici, 22. decembra 2011. godine Vlada je donela Zaklju¢ak u vezi
sa lzveStajem o dosadasnjem toku dijaloga sa Privremenim institucijama
samouprave u Pridtini i postignutim dogovorima u oblastima univerzitetskih diploma i
integrisane kontrole administrativne linije, 05 Broj: 021-9607/2011-1.

Takode, Odlukom o obrazovanju Radne grupe za implementaciju postignutih
dogovora u oblasti integrisane kontrole administrativne linije prema Autonomnoj
pokrajini Kosovo i Metohija, koju je donela Vlada na sednici odrzanoj 29. decembra
2011. godine, formirana je Radna grupa Vlade Republike Srbije Ciji zadatak je bio da
detaljno definiSe reSavanje i eventualnu primenu aranzmana kroz Tehnicki protokol.

S tim u vezi, odrzano je nekoliko sastanaka predstavnika Beograda sa
predstavnicima Pridtine uz posredovanje EU, koji su bili posveéeni usaglasavanju
nacrta Tehnickog protokola u oblasti integrisane kontrole administrativne linije.

Prvi sastanak ¢lanova Radne grupe i predstavnika Evropske unije odrzan je
11. januara 2012. godine u Beogradu.

U Beogradu je 23. januara 2012. godine odrzan drugi sastanak ¢lanova
Radne grupe sa predstavncima EU posvecen razmatranju tre¢eg nacrta tehnickog
Protokola za sprovodenje operativnih zaklju¢aka od 2. decembra 2011. godine.

Vlada Republike Srbije je donela Odluku o prestanku vazenja Odluke 05 Broj:
02-10076/2011 od 29. decembra 2011. godine, ¢ime je rasformirana Radna grupa za
implementaciju postignutih dogovora u oblasti integrisane kontrole administrativhe
linije prema AP Kosovo i Metohija (05 Broj 02-509/2012 od 26. januara 2012. godine,
»Sluzbeni glasnik RS, br. 6/12 od 27. januara 2012. godine”).

Prvi sastanak predstavnika Beograda sa predstavnicima Pristine uz
posredovanje EU nakon rasformiranja Radne grupe odrzan je u Briselu, 26. januara
2012. godine. Bio je posvecen prezentaciji DG HOME i razmeni misljenja u vezi sa
nacrtom Tehnickog protokola.

Drugi sastanak predstavnika Beograda sa predstavnicima PriStine uz
posredovanje EU posvecen usaglasavanju teksta Tehnic¢kog protokola u oblasti IBM-
a odrzan je u Briselu, 13. i 14. februara 2012. godine.

Do 20. februara 2012. godine predstavnici EU su prezentovali ukupno
jedanaest nacrta Tehnickog protokola u oblasti integrisane kontrole administrativhe
linije.

Na sastanku predstavnika Beograda i PIS u Pristini uz posredovanje EU, 23.
februara 2012. godine u Briselu, usaglasen je tekst TehniCkog protokola za
sprovodenje operativnih zakljuaka od 2. decembra 2011. godine u tzv. oblasti
integrisane kontrole administrativne linije i parafiran od strane tadasnjeg Sefa
Pregovarackog tima za dijalog sa PIS u Pristini Borislava Stefanovica.

Imajuci u vidu medunarodno preuzete obaveze Republike Srbije, kao i tacku
40. Tehnickog protokola kojom je predvideno da ¢e implementacija poceti nakon
potpisivanja Tehni¢kog protokola, Vlada Republike Srbije je 20. septembra 2012.
godine donela Zaklju€ak kojim se odreduje Dejan M. Paviéevi¢, direktor Kancelarije
za struéne i operativhe poslove u pregovaratkom procesu, da nastavi da vodi
tehnicki dijalog izmedu Beograda i PriStine uz posredovanje EU.

Dejan M. Pavicevi¢ je u ime Vlade Republike Srbije 22. septembra 2012.
godine uputio pismo visokom predstavniku EU za spoljnu politiku i bezbednost Ketrin
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ES&ton, &iji integralni deo predstavlja tekst TehniCkog protokola za sprovodenje IBM
dogovorenih zaklju€aka.

U skladu sa tatkom 10. Tehnickog protokola za sprovodenje IBM
dogovorenih zakljuCaka od 2. decembra 2011. godine predvideno je da ¢e nakon
zaklju€ivanja Tehni¢kog protokola biti formirana tripartitna Grupa za implementaciju
Tehni¢kog protokola (u daljiem tekstu: Grupa za implementaciju), da c¢e biti
odgovorna za njegovu implementaciju, da ¢e moc¢i da predloZi mere ili reSenja koja
se odnose na pitanja u vezi sa implementacijom Tehni¢kog protokola, kao i da ¢e
predlagati mere za reSavanje sporova i konflikata.

Implementacionu grupu ¢ine predstavnici drzavnih organa Republike Srbije,
PIS u Pristini i Evropske unije koja €ini njen sastavni deo i nalazi se u ulozi
posrednika i predsedavajuceg. U ime Beograda u Grupi za implementaciju nalaze se
predstavnici Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva finansija i privrede —
Uprava carina i Poreska uprava, Ministarstva odbrane, Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede — Uprava za za$titu bilja i Uprava za veterinu, Kancelarije
za Kosovo i Metohiju, Kancelarije za stru¢ne i operativhe poslove u pregovarackom
procesu i Republickog geodetskog zavoda. Navedeni predstavnici drzavnih organa
Republike Srbije, ukljuCujuc¢i i Republicki sekretarijat za zakonodavstvo su
istovremeno i ¢lanovi Radne grupe za sprovodenje dogovora u oblasti integrisane
kontrole administrativne linije, koja je osnovana Odlukom Vlade Republike Srbije, 05
Broj: 02-6708/2012 od 4. oktobra 2012. godine.

Grupa za implementaciju odrzala je do sada ukupno jedanaest sastanaka u
Briselu, i to: 10. i 11. oktobra 2012. godine, 31. oktobra 2012. godine sa nastavkom
tokom 5. i 6. novembra 2012. godine, 20. i 21. novembra 2012. godine, 29. i 30.
novembra 2012. godine, 3. i 4. decembra 2012. godine, 12. i 13. decembra 2012.
godine, 17. i 18. decembra 2012. godine, 10. i 11. januara 2013. godine; 15. januara
2013. godine, 6. februara 2013. godine i 18. i 19. marta 2013. godine.

Clanovi Radne grupe koji su istovremeno i ¢lanovi Grupi za implementaciju
predlagali su konkretna reSenja i mere u pogledu implementacije Tehnikog
protokola u skladu sa Ustavom Republike Srbije, vazeéim propisima i drzavnom
politikom Republike Srbije prema AP KiM, insistiraju¢i na tehnic¢kim reSenjima koja se
zasnivaju na statusnoj neutralnosti uz nagladavanje posrednicke i izvrSne uloge
EULEKS-a.

Grupa za implementaciju je u skladu sa tackom 10. Tehni¢kog protokola
usvojila sopstveni Pravilnik o radu, Tehni¢ki aranzman o funkcionisanju privremenih
zajedni¢kih IBM taCaka prelaska (ZajedniCke tacke prelaska: u daljem tekstu
ZTP/Zajednicke zone taCaka prelaska: u daljem tekstu ZZTP) prema TehniCkom
protokolu za implementaciju IMB dogovorenih zaklju¢aka iz dijaloga od 2. decembra
2011. donetim 23. februara 2012. godine, kao i Akcioni plan Grupe za implementaciju
za Tehnicki protokol o IBM, Ciji integralni deo Cini Tehnicki aranzman.

Na prvom sastanku Grupe za implementaciju, odrzanom 10. i 11. oktobra
2012. godine, predstavnici EU su prezentovali nacrt Pravilnika o radu Grupe za
implementaciju TehniCkog protokola, kojim je predloZzeno da strane zapocnu sa
osnivanjem i funkcionisanjem prva Cetiri ZTP/ZZTP, dok ¢e preostala dva ZTP/ZZTP
biti osnovana po pustanju u rad prva Cetiri zajedniCka prelaza. Takode, dogovoreno
je da se usvoji Pravilnik o radu, kao i da se definiS8e Plan aktivnosti u kojem bi se
naveli vremenski okviri i aktivnosti koje je potrebno sprovesti s tim u vezi.

Na sastanku Grupe za implementaciju Tehni¢kog protokola, koji je odrzan 31.
oktobra 2012. godine, tokom 5. i 6. novembra 2012. godine usvojen je Pravilnik o
radu i Plan aktivnosti u kojem su definisani dalji konkretni koraci u pogledu
implementacije. Beograd i PriStina su se slozili da se formiraju privremene zajednicke
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tacke prelaska za zajednicko prisustvo na svih Sest svojih tataka prelaska koristeci
postojece objekte (,koncept 3+3” prema kome je definisano da ZTP/ZZTP Merdare,
Mutivode i Brnjak biti na strani AP KiM, dok je ZTP /ZZTP Jarinje, Konculj i Depce na
strani centralne Srbije), pri Cemu bi se u ovoj fazi zapocelo sa Cetiri ZTP (Brnjak,
Merdare, Jarinje i Konculj). Takode, dogovorena je i zajednic¢ka poseta Grupe za
implementaciju navedenim prelazima, koja je realizovana u periodu od 14. do 15.
novembra 2012. godine.

Pravilnikom o radu Grupe za implementaciju potvrdena je posrednicka uloga
EU, odnosno EULEKS-a, kao i navedene formulacije u pogledu osnivanja Sest ZTP,
precizirano je da ée u skladu sa mandatom i tokom trajanja svog mandata® na
ZTP/ZZTP Jarinje i Brnjak ovo prisustvo ukljucivati i zvani¢nike EULEKS-a. EULEKS
Ce takode biti prisutan i na ZTP Konculj, Merdare, Mutivode i Depce.

Predvideno je da ¢e pocetna faza trajati do 31. januara 2013. godine, tokom
koje ¢e biti osnovane tripartitne tehnicke radne grupe za svaki od ZTP/ZZTP. Po
okonc¢anju pocetne faze, predvidena je realizacija implementacione i operativne faze.
Zvani¢ni sastanci Grupe za implementaciju bi¢e odrzavani u intervalima od tri
nedelje, dok je u pogledu sastanaka tehniCkih radnih grupa definisano da ¢e se
odrzavati jednom ili dva puta nedeljno.

Na tre¢em sastanku Grupe za implementaciju, odrzanom 20. i 21. novembra
2012. godine, Beograd i Pristina potvrdili su dizajn sva Cetiri privremena ZTP/ZZTP.
Takode, dogovorene su posete Grupe za implementaciju ZTP Brnjak i Jarinje, 26.
novembra 2012. godine i narednog dana ZTP Merdare i Konculj, imajuci u vidu
zapocete gradevinske radove na navedenim ZTP.

Cetvrti sastanak Grupe za implementaciju odrzan je 29. i 30. novembra 2012.
godine, kada su se strane u skladu sa Tehnickim protokolom sloZile oko procedura
za razmenu informacija, kao i u pogledu teksta Tehni¢kog aranzmana. Pristina je
nastavila da insistira na prijemu u €lanstvo regionalnih organizacija u vezi sa IBM-om
(MARRI i SELEC) Sto je sa nase strane kategoricki odbijeno. Dogovoreno je da obe
strane pripreme planove u slu¢aju nepredvidenih okolnosti. U pogledu carinskih i
policijskih procedura, konstatovano je da nije neophodna dodatna harmonizacija. U
vezi sa procedurama veterinarske i fitosanitarne sluzbe, Beograd i Pristina su se
sloZili da kada se ove sluzbe ustanove, da bi procedure trebalo da budu dovoljno
slicne kako bi se izbegla harmonizacija.

Na petom sastanku Grupe za implementaciju, odrzanom 3. i 4. decembra
2012. godine, IBM Implementaciona grupa se slozila oko razmene informacija
elektronski u vezi sa carinom elektronski kroz S.E.E.D. u skladu sa uspostavljenom
S.E.E.D. praksom. Uspostavljanje razmene carinskih podataka kroz elektronski
sistem S.E.E.D. predviden je Tehni¢kim protokolom i kroz njega ¢e se razmenjivati
samo podaci vezani za robu stranog porekla, dok je nada strana kategori¢ki odbila da
se ovaj sistem primenjuje na robu domaceg porekla koja se otprema na teritoriju i sa
teritorije AP Kosovo i Metohija, i kao takva nije predmet kontrole carinskih, ve¢
poreskih organa.

Takode, predstavnici EU su od strane Beograda i Pristine dobili informacije o
brojnom stanju osoblja relevantnih sluzbi, kao i u pogledu detaljnih planova u sluéaju
nepredvidenih okolnosti. Dogovoreno je jednostrano potpisivanje Finalnog Akcionog
plana sa Evropskom unijom najkasnije zaklju¢no sa 10. decembrom 2012. godine.

Imajuéi u vidu medunarodno preuzete obaveze, Vlada Republike Srbije je 9.
decembra 2012. godine pismom obavestila Fernanda Pentilinija, direktora za
Zapadni Balkan i Tursku u Spoljnopolitickoj sluzbi EU da je Beograd spreman da u
dobroj veri implementira Akcioni plan usaglasen od strane Grupe za implementaciju

® Definisan Zajedni¢kom akcijom saveta 2008/124 CEFSP, ¢lan 3. stav a.
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za Tehnicki protokol o IBM-u, uz naglaSavanje rezervi i neprihvatanje pojedinih
termina koji su navedeni u tekstu samog Akcionog plana. Takode, jasno je
podvuéeno da implementacija Tehni¢kog aranZmana ne moZe da se tumadi kao
priznanje PIS u Pristini od strane Beograda, imajuci u vidu nas teritorijalnim integritet
i suverenitet u odnosu na AP KiM.

Finalnim akcionim planom definisano je da ¢e privremene ZTP/ZZTP Rudnica
i Merdare postati potpuno operativni 10. decembra 2012. godine u 08:00 ¢asova, dok
¢e Brnjak i KoncCulj postati operativni 31. decembra 2012. godine u 08:00 Casova.
Nakon kompletiranja prva Cetiri ZTP/ZZTP, zapoCece rad na osnivanju dva preostala
ZTP/ZZTP, kako je i utvrdeno Tehnickim protokolom.

Sastavni deo Finalnog akcionog plana su i Procedure za razmenu informacija
u vezi sa funkcionisanjem ZZTP. Informacije ¢e biti razmenjivane samo u pismenoj
formi, putem faksa i elektronskih adresa preko EULEKS-a. Predvideno je da c¢e
Beograd i Pristina razmenijivati relevatne informacije u svrhu spre€avanja, otkrivanja i
istrazivanja kriminalnih aktivnosti, kao i radi zastite zivota i zdravlja ljudi, Zivotinja i
biljaka.

Sastavni deo Finalnog akcionog plana predstavija i dogovor o razmeni
informacija u vezi sa carinom elektronski kroz S.E.E.D. u skladu sa ustanovljenom
S.E.E.D. praksom. Predvideno je da ¢e ova razmena poceti najkasnije od 31.
decembra 2012. u 07:59; kao i da je ovaj dogovor bez prejudiciranja diskusije o
regionalnim organizacijama koje se odrzavaju na politickom nivou. Razmena svih
drugih informacija u vezi sa prometom bice sprovedena kroz procedure razmene
informacija.

Sastavni deo Finalnog akcionog plana predstavlja i Tehni¢ki aranzman o
funkcionisanju privremenih zajedni¢kih IBM taCaka prelaska, prema Tehni¢kom
protokolu za implementaciju IMB dogovorenih zakljuCaka iz dijaloga od 2. decembra
2011. donetom 23. februara 2012. godine.

Pristinska strana kao i predstavnici Evropske unije smatrali su da u skladu sa
ZajedniCkom akcijom Saveta Evrope 2008/124 CEFSP, ¢lan 3. stav a, EULEKS ne
moze imati izvr&ni mandat u odnosu na policiju i carinu u poslovima koje oni obavljaju
na ZTP/ZZTP, kao i da to nije garantovano pismom koje je bivdem predsedniku
Republike Srbije Borisu Tadi¢u uputila visoka predstavnica za zajednic¢ku spoljnu i
bezbednosnu politiku Ketrin ESton, na ¢emu je insistirao tadasnji Sef Pregovarackog
tima za dijalog sa Privremenim instituciama samouprave u Pristini, Borislav
Stefanovi¢. Na sastancima Implementacione grupe nasa strana je insistirala na
izvrSnim ovlasc¢enjima EULEKS-a uz isticanje da je direkina komunikacija sa
predstavnicima policije i carine i drugih sluzbi pod ingerencijom PIS u Pristini
nemogucéa. Dogovoreno je da na ZTP/ZZTP Jarinje i Brnjak EULEKS ima isti broj
pripadnika kao i organi PIS u Pristini, i da na tim prelazima ima izvrSna ovlasc¢enja.

Clanom 9. Tehni¢kog aranzmana definisano je da strane neée prikazivati
simbole dok je tatkom 15. predvidena mogucénost da nakon obavljanja konsultacija
sa EU u pismenoj formi, svaka strana moze da raskine Tehni¢ki aranzman kroz
pismeno obavesStenje stranama aranzmana i EULEKS-u. Prekid vazenja ovog
aranzmana stupice na snagu 12 meseci nakon takvog obavestenja. Tehnicki
aranzman stupio je na snagu 10. decembra 2012. godine.

U pogledu razmene informacija posredstvom S.E.E.D. Vlada Republike Srbije
je 9. decembra 2012. godine pismom obavestila Fernanda Dentilinija, direktora za
Zapadni Balkan i Tursku u Spoljnopolitickoj sluzbi EU, da se Grupa za
implementaciju dogovorila da se razmenjuju carinske informacije elektronski kroz
S.E.E.D. u skladu sa ustanovljenom praksom u S.E.E.D. uz naglasavanje da je ovaj
sporazum bez prejudiciranja razgovora o regionalnim organizacijama koji se vode na
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visem, politickom nivou, kao i da ¢e razmena svih drugih informacija u vezi sa
prometom biti sprovedena kroz procedure razmene informacija ustanovljene Finalnim
akcionim planom, a ne preko S.E.E.D.

Na Sestom sastanku Grupe za implementaciju, odrzanom 12. i 13. decembra
2012. godine, predstavnici Beograda i Pristine su se dogovorili oko finalnog nacrta
Procedura uzajamne pravne pomoci.

Na sedmom sastanku, odrzanom 17. i 18. decembra 2012. godine, Beograd i
Pristina su se slozili da u vezi sa fitosanitarnim/veterinarskim pitanjima uspostave
funkcionalni kanal komunikacije koriste¢i Procedure za razmenu informacija, koje su
ve¢ dogovorene, kao i da ¢e se sastanci na nivou direktora uz posredovanje EU
odrzavati najmanje dva puta godidnje.

Sastanci Grupe za implementaciju u periodu 10. i 11. januara 2013. godine,
kao i od 15. januara — 17. januara 2013. godine rezultirali su dogovorom u vezi sa
osnhivanjem Fonda za razvoj. Predvideno je da sva sredstva prikupljena od carina,
akciza i poreza budu uplaéena na racun Fonda u nekoj od komercijalnih banaka koje
posluju na severu AP KiM, dok ¢e se ta sredstva koristiti isklju€ivo za infrastrukturne i
razvojne projekte u opstinama Leposavic, Zve€an, Zubin Potok i Kosovska Mitrovica.

Na sastanku Grupe za implementaciju, odrzanom 6. februara 2013. godine,
strane su se slozile da sacine spisak preostalih nereSenih infrastrukturnih pitanja sa
rokovima za njihovu realizaciju. Takode, predsedavajuci je obavesten o brojnom
stanju sluzbenika nadleznih sluzbi na ZTP Mucibaba i Mutivode, uz odredbu prema
kojoj ¢e EULEKS biti prisutan na oba ZTP.

Beograd i PriStina su na navedenom sastanku potvrdili ZakljuCke sa sastanka
u vezi sa S.E.E.D-om, odrzanog u Rimu 24. januara 2013. godine, prema kojima ¢e
server za razmenu informacija biti lociran u Rimu. Za odrZavanje servera bice
zaduzena ltalijanska carinska agencija.

Na sastanku Grupe za implementaciju, odrzanom u periodu od 18. do 19.
marta 2013. godine, Beograd i PriStina su se saglasili sa Akcionim planom za
implementaciju S.E.E.D-a, koja se oCekuje nakon dobijanja odobrenja od strane
Generalnog direktorata za proSirenje Evropske komisije u pogledu finansiranja.
Akcioni plan sadrzi Sest faza i za njegovu realizaciju bi¢e potrebno 13 nedelja. U vezi
sa razmenom trgovinskih informacija nasa strana je insistirala da bude ostvarena u
skladu sa Akcionim planom i Zakljuécima sastanka u vezi sa S.E.E.D. -om od 24.
januara 2013. godine, pri ¢emu ¢e se o modalitetima funkcionisanja navedenih
procedura raspravljati na sledeéem sastanku Grupe za implementaciju, Sto je
prihvaceno od strane predsedavajuc¢eg i PIS u Pristini.

U pogledu infrastrukturnih pitanja, dogovoreno je da ¢e radovi na svim
priviemenim ZTP/ZZTP biti zavrSeni zaklju¢no sa 30. aprilom 2013. godine.

Predsedavajuéi je informisao da su obe strane prihvatile Procedure uzajamne
pravne pomoci. S tim u vezi, Bernd Tran u svojstvu predsedavajuceg je 19. marta
2013. godine uputio pismo, u kome je obavestio Beograd i Pridtinu da ¢e primena
Procedura uzajamne pravne pomoci poceti odmah po prijemu navedenog pisma,
¢ime su procedure uzajamne pravne pomoci stupile na snagu.

Dogovoreno je da ¢e regionalni sastanci biti organizovani u tri regiona:
Region 1 ¢e obuhvatati ZTP Brnjak i Jarinje, Region 2 ¢e obuhvatati ZTP Merdare i
Mutivode i Region 3 ée obuhvatati ZTP Konculj i Depce. Lokacije sastanaka ¢e se
rotirati medu stranama; za Region 1 bi¢e u Raskoj i u Mitrovici, za Region 2 u
Medvedi i u Luzanu, za Region 3 u PreSevu i Gnjilanu. Sastanci na regionalnom
nivou ¢e se odrzavati najmanje jednom mesec¢no izmedu odgovarajuéih zvani¢nika
koji su zaduzeni za ZTP regiona.
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Radi implementacije Tehnickog protokola, a u skladu sa Pravilnikom o radu
Grupe za implementaciju formirane su TehniCke radne grupe koje sacinjavaju
predstavnici relevantnih institucija obe strane i kojima predsedavaju predstavnici
EULEKS-a. Sa nase strane postoji Sest Tehnickih radnih grupa za administrativhe
prelaze Brnjak, Rudnica, Konéulj, Merdare, Mutivode i Depce. U njihovom sastavu
nalaze se predstavnici Ministarstva unutradnjih poslova, Uprave carina, Poreske
uprave, Uprave za zastitu bilja, Uprave za veterinu, Telekoma Srbija, Elektroprivrede
Srbije i Kancelarije za stru¢ne i operativne poslove u pregovarackom procesu.

Do sada su Tehni¢ke radne grupe za sve ZTP odrzale nekoliko sastanaka
kako sledi: Brnjak — ukupno Cetiri sastanka (19. novembra 2012. godine, 23.
novembra 2012. godine, jedan sastanak u decembru otkazan od strane EULEKS-a i
7. februara 2012. godine i 17. aprila 2013. godine), Jarinje — ukupno Sest sastanaka
(19. novembra 2012. godine, 23. novembra 2012. godine, 3. decembra 2012. godine,
19. februara 2013. godine i 17. aprila 2013. godine i 22. aprila 2013. godine),
Merdare — ukupno pet sastanaka (20. novembra 2012. godine, 26. novembra 2012.
godine, 3. decembra 2012. godine i 08. decembra 2012. godine i 20. februara 2013.
godine ), Mutivode — ukupno pet sastanaka (14. februara 2013. godine, 21. februara
2013. godine, 26. februara 2013. godine, 7. marta 2013. godine i 21. marta 2013.
godine), Konculj — ukupno sedam sastanaka (20. novembra 2012. godine, 30.
novembra 2012. godine, 4. decembra 2012. godine, 18. decembra 2012. godine, 26.
decembra 2012. godine, 18. januara 2013. godine, 22. februara 2013. godine) i
Depce — ukupno osam sastanaka (5. februara 2013. godine, 13. februara 2013.
godine, 22. februara 2013. godine, 27. februara 2013. godine, 1. marta 2013. godine,
12. marta 2013. godine, 4. aprila 2013. godine i 22. aprila 2013. godine).

Na svim dosadasnjim sastancima Tehni¢kih radnih grupa na$a strana je
insistirala na statusnoj neutralnosti EU/EULEKS-a, odnosno da EU predstavlja kanal
za komunikaciju Tehnicke radne grupe, to je i ukljuCeno u zakljuCke sastanaka.

Prema modelu koji je predloZzen od strane EU svaka strana je na prelazu na
kome je domacin bila u obavezi da obezbedi odgovarajucu infrastrukturu za
funkcionisanje priviemenih ZTP. TehniCke radne grupe su na svih Sest ZTP
predlagale konkretna reSenja u pogledu izgradnje infrastrukture kako bi se ZTP
osposobili i postali funkcionalni u skladu sa navedenim rokovima. S tim u vezi, od
strane Beograda na ZTP na kojima je na8a strana domacin (Jarinje, Konculj i Depce)
obezbedeni su novi kontejneri, komunikacioni sistemi, osvetljenje, agregati,
saobracajnice, parking mesta, antenski stubovi, nadstreSnice, vodosnabdevanje i
snabdevanje strujom.

NaS$a strana je finansirala izvodenje svih tehnickih radova na osposobljavanju
ZTP/ZZTP, ukljuuju¢i kupovinu novih kontejnera za obe strane i to: asfaltiranje
saobracajnica, obezbedenje vodovodne i kanalizacione mreze, izgradnju trafostanica
i elektroenergetske mreze, izgradnju nadstrednica, nabavku novih kontejnera za obe
strane na administrativnim prelazima Jarinje, Konculj i Depce kako bi se priveli
nameni i uCinili operativnim u skladu sa dogovorenim terminima.

U skladu sa postavljenim rokovima, administrativni prelazi koji se nalaze u
nadleznosti Beograda postali su operativni i pusteni u rad (10. decembra 2012.
godine — Jarinje, 31. decembra 2012. godine — Konculj i 28. februara 2012. godine —
Depce). Grupa za implementaciju dogovorila je da Tehni¢ke radne grupe u
narednom periodu u skladu sa dogovorenim rokovima za realizaciju aktivnosti
nastave rad u pogledu izgradnje preostalih gradevinskih radova, kako bi svih Sest
privcemenih ZTP/ZZTP postalo u potpunosti operativno na dan 30. aprila 2013.
godine.

Sledecéi sastanak Grupe za implementaciju u oblasti IBM-a odrzace se u
Briselu, 25. aprila 2013. godine.
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Regionalno predstavljanje i saradnja:

Dogovorene zaklju¢ke u ime Vlade Republike Srbije prihvatio je tadadnji Sef
Pregovarackog tima Borislav Stefanovic. Tekst dogovorenih zaklju¢aka glasi:

Dogovor o regionalnom predstavljanju i saradnji

1. Obe strane potvrduju svoju posvecenost delotvornoj, inkluzivnoj i
reprezentativnoj regionalnoj saradniji.

2. U tom smislu ,Kosovo” je jedini naziv koji ¢e se Koristiti u okviru
regionalne saradnje.

3. Fusnota koja ¢e se primenjivati u vezi sa zvezdicom u gore navedenom
paragrafu 2 ¢e glasiti "This designation is without prejudice to positions on status,
and is in line with UNSC 1244 and the ICJ Opinion on the Kosovo declaration of
independence."

,Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244 i miSlienjem Medunarodnog suda pravde o
deklaraciji o nezavisnosti Kosova.®

4. ,Kosovo” uCestvuje za svoj raCun i govori za sebe na svim regionalnim
skupovima.

5. Kada se novi sporazumi parafiraju i/ili potpisuju, predstavnik ,Kosova” ¢e
se potpisati pod nazivom iz gore navedenih paragrafa 2 i 3.

6. U pogledu izmena postojec¢ih sporazuma potpisanih od strane UNMIK-a,
ovi zakljuCci nece biti tumaceni tako da prejudiciraju zakonska prava UNMIK-a.
Predstavnik Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu ( UNMIK ) bi¢e pozvan na susrete
organizovane u okviru dogovora u kojima je on jedan od ugovornih strana. Na
UNMIK-u je da odluci da li ¢e prisustvovati nekom sastanku.

7. Domacini sastanaka bi¢e podstaknuti da izbegavaju prikazivanje
nacionalnih simbola osim svojih licnih i simbola EU, uzimaju¢i u obzir statute
relevantnih organizacija.

8. EU c¢e kao posrednik obavestavati relevantne regionalne organizacije i
entitete o ovom aranZmanu koji se tiCe naziva, predstavljanja i na€ina potpisivanja.
Oni bi trebalo da se odraze u prakti¢noj organizaciji regionalnih susreta. EU ce
nadgledati implementaciju ovih dogovora.

9. Obe strane potpisnice i EU ¢ée podsticati partnere da podrze ove
dogovore i da pomognu u njihovoj implementaiciji.

10. Pod Regionalnim organizacijama iz ovog aranZmana smatraju se
postojece i buduée meduvladine organizacije ili dogovori Ciji je cilj da promovisSu
saradniju ili integraciju u regionu Balkana. ,Regionalni susreti” ukljucuju susrete ovih
organizacija, kao i ad hoc tela i neformalne susrete sa sli€nim ciljem. Takode, ovo
ukljuCuje i susrete sa institucijama EU u kontekstu Evropske agende.

11. Ovi dogovori su prihvaceni na privremenoj osnovi.

Na sedmoj i osmoj rundi dijaloga sa privremenim institucijama samouprave u
Pristini koje su odrzane 21. i 22. novembra 2011. godine i u periodu od 30. novembra
do 2. decembra 2011. godine, sa naSe strane je predloZeno da se ide ka reSenjima
koja bi omogucavala uceSc¢e KiM, ali bi podrazumevala jasno posStovanje okvira
definisanih Rezolucijom 1244 SB UN. Ovo bi u praksi znacilo omoguc¢avanje uceS¢a
u svim inicijativama, ali ne nuzno i ravnhopravan tretman imajuéi u vidu kako sporni
status KiM tako i Cesto vrlo razliCite interne akte i sporazume na kojima su ove
organizacije i inicijative ustrojene.
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Na devetoj rundi dijaloga, nasa strana je nastavila da insistira na punom
postovanju Rezolucije 1244 SB UN, kao i na zadrzavanju dosada$nje uloge UNMIK
administracije u skladu sa navedenom rezolucijom. Isto tako naSa strana je insistirala
na uzdrZavanju od isticanja bilo kakvih drzavnih simbola na sastancima regionalnih
organizacija i inicijativa, kako bi se izbeglo svako isticanje simbola tzv. ,Republike
Kosovo”.

Pritina je nastavila da insistira na simetricnom predstavljanju tzv. ,Republike
Kosovo”, kao nezavisne i medunarodno priznate drzave. Zahtev Pristine je bio da
nastupaju pod nazivom ,Republika Kosovo”, uz isticanje simbola te tzv. drzave,
naglaSavajuci da za njih niSta manje od toga nije prihvatljivo.

Nasa strana je u potpunosti ostala na svojim pozicijama o asimetrichom
predstavljanju Pristine sa jasnom referencom na Rezoluciju 1244 SB UN.

Kao kompromisno reSenje prihvaceno je da predstavnici PIS u Pristini na
sastancima regionalnih organizacija i inicijativa u€estvuju pod nazivom ,Kosovo” sa
referencom na Rezoluciju 1244 SB UN, kao i Savetodavno misljenje Medunarodnog
suda pravde o tzv. deklaraciji o nezavisnosti Kosova. Takode, ovim aranZmanom nije
se dozvolilo razvlas¢enje UNMIK-a koje bi vodilo u gasenje Rezolucije 1244 SB UN.

Takode, ovim aranZmanom ostavljena je moguc¢nost UNMIK-u da i ubuduce
uCestvuje na sastancima regionalnih organizacija i inicijativa zajedno sa
predstavnicima PIS u Pristini.

Ovim aranzmanom je predvideno da ¢e domacini sastanaka biti podstaknuti
da izbegavaju prikazivanje nacionalnih simbola osim svojih li¢nih i simbola EU, uz
uzimanje u obzir statuta relevantnih organizacija.

Na devetoj rundi dijaloga izmedu predstavnika Beograda i Privremenih
institucija samouprave u Pristini, odrzanoj 24. februara 2012. godine postignut je
dogovor o regionalnom predstavljanju i saradniji.

Vlada je 20. marta 2012. godine, odnosno 29. marta 2012. godine donela
ZakljuCak o usvajanju Instrukcije za postupanje predstavnika drzavnih organa
Republike Srbije na odredenim skupovima posveéenim regionalnoj saradnji na
kojima ucestvuju predstavnici PIS u Pristini, a zatim i novu Listu organizacija i
inicijativa posvecenim regionalnoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi.

U proteklom periodu iz prakse je utvrdeno da ovakva instrukcija nije u skladu
sa tzv. ,AranZmanima o regionalnom predstavljanju i saradniji’, postignutim u procesu
dijaloga, te da postupanje predstavnika drzavnih organa Republike Srbije u skladu sa
prethodnom instrukcijom moZe naneti Stetu u spoljnopolitickim odnosima Republike
Srbije i nastavku procesa evropskih integracija. Na tabli ispred predstavnika PIS u
Pristini nalazi¢e se natpis ,Kosovo”, ¢ime se pruza potpuna asimetrija tzv. Kosova i
bez ispisivanja teksta fusnote na samoj tabli.

Imajuci u vidu razliita tumacenja u implementaciji navedenog aranzmana,
Vlada Republike Srbije je na sednici odrzanoj 2. septembra 2012. godine usvojila
Instrukciju za postupanje predstavnika drzavnih organa Republike Srbije na
skupovima posvecenim regionalnoj saradnji na kojima ucestvuju predstavnici PIS u
Pristini.

Usvajanjem nove instrukcije omogucéeno je potpuno postovanje dogovora iz
Brisela u skladu sa tumacéenjem Evropske unije.

Telekomunikacije:

Vlada Republike Srbije nastavila je tehniCke razgovore u vezi sa reSavanjem
pitanja telekomunikacija na teritoriji AP KiM. Resorno ministarstvo Republike Srbije je
sacinilo odgovarajuéu platformu za istupanje delegacije Republike Srbije na
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pregovorima koji se vode uz posredovanje EU. Prvi sastanak predstavnika Beograda
i Pristine odrzan je u Briselu 30. novembra 2012. godine. Predstavnici PIS u Pristini
nisu se pojavili na navedenom sastanku.

Slededi sastanak tehnickih eksperata Beograda i Pristine uz posredovanje EU
odrzan je u Briselu, 4. decembra 2012. godine, na kome se razgovaralo o spornim
pitanjima i modalitetima za njihovo reSavanje. Na sastanku izmedu predstavnika
Beograda i Pristine, odrzanom 5. i 6. februara 2013. godine nastavljeni su razgovori
0 spornim pitanjima.

Elektroenergetika:

Vlada Republike Srbije nastavila je tehniCke razgovore u vezi sa reSavanjem
pitanja elektroenergetike na teritoriji AP KiM. Resorno ministarstvo Republike Srbije
sacinilo je odgovaraju¢u platformu za istupanje delegacije Republike Srbije na
pregovorima koji se vode uz posredovanje EU. Prvi sastanak predstavnika Beograda
i PriStine odrzan je u Briselu je 30. novembra 2012. godine. Predstavnici PIS u
Pristini nisu se pojavili na navedenom sastanku.

Slededi sastanak tehnickih eksperata Beograda i Pristine uz posredovanje EU
odrzan je u Briselu, 4. decembra 2012. godine, na kome se razgovaralo o spornim
pitanjima i modalitetima za njihovo reSavanje. Na sastanku izmedu predstavnika
Beograda i Pristine odrzanom 5. i 6. februara 2013. godine nastavljeni su razgovori o
spornim pitanjima.

Imajuci u vidu da Autonomna pokrajina Kosovo i Metohija zauzima centralno
mesto u politickom, ekonomskom, bezbednosnom, kulturoloskom, identitetskom i
duhovnom smislu za Republiku Srbiju i njene gradane, u zelji da ostvari dugorocni
drzavni i nacionalni cilj — oCuvanje celovitosti drzavne teritorije, suvereniteta,
ekonomski razvoj, zastitu politickih, ekonomskih i bezbednosnih interesa Republike
Srbije na podru¢ju Kosova i Metohije, kao i omogucavanje boljeg Zivota za sve
gradane pristupanjem Evropskoj uniji, Vlada je prihvatila inicijativu da se, uz
posredovanje Evropske unije — visoke predstavnice Evropske unije za spoljnu
bezbednost i politiku Ketrin ESton, otpocCne sa dijalogom na politickom nivou, u toku
koga bi se verifikovali tehni¢ki dogovori i otvorila sustinska pitanja i utvrdili principi za
normalizaciju odnosa.

Odrzano je deset rundi razgovora u okviru politickog dijaloga Beograda
i Pristine:

Kako bi se na politickom nivou zaokruZilo i potvrdilo ono §to je postignuto na
tehni¢kom nivou, 19. oktobra 2012. godine, u okviru prve runde, prakti¢no je zapoc€eo
politicki dijalog.

Na drugoj rundi politickog dijaloga, odrzanoj 7. novembra 2012. godine,

strane su postigle dogovor u vezi sa imenovanjem oficira za vezu — Aranzman
posvecen pitanjima Oficira za vezu.

U decembru 2012. godine, Savet EU pozdravio je odluku da se odrede osobe
za vezu koje ¢e biti smestene u prostorijama Delegacije Evropske unije u Beogradu i
Kancelarije Evropske unije u Pristini i koji e reSavati sve probleme koji se mogu javiti
u procesu implementacije dogovora postignutnih u dosadasnjem dijalogu.

Postignuta je saglasnost da Evropska unija olak$a proces uspostavljanja ovih
aranzmana i pomogne oko njihove implementacije u skladu sa najboljom praksom
EU.
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Imajuci u vidu medunarodno preuzete obaveze, Vlada je na sednici odrzanoj
4. februara 2013. godine donela Zaklju¢ak 05 broj: 119-995/2013, kojim se odreduje
Dejan M. Pavicevi¢ za oficira za vezu pri Misiji EU u Pristini.

U dosadasnjem periodu uz posredovanje EU odrzano je nekoliko sastanaka
posvecenih usaglasavanju konkretnih modaliteta funkcionisanja Aranzmana oficira
za vezu (28. januara 2013. godine, 5. februara 2013. godine, 14. februara 2013.
godine, 20. februara 2013. godine, 5. marta 2013. godine i 2. aprila 2013. godine).

U toku razgovora odrzanih 4. decembra (tre¢a runda) postignut je dogovor o
uspostavljanju zajedni¢kog upravljanja prelazima na Cetiri administrativna prelaza, {j.
punkta izmedu teritorije Republike Srbije i teritorije AP Kosovo i Metohija, sa
obavezom da dva budu otvorena 10. decembra, a dva do kraja 2012. godine, a po
osnovu obaveze Republike Srbije da primeni dogovore koje je potpisala prethodna
Vlada u vezi sa zajednickim upravljanjem prelazima.

Zaklju¢kom Vlade Str.pov. 05 broj: 00-1/2013 od 9. januara 2013. godine,
usvojen je tekst Politicke platforme za razgovore sa predstavnicima privremenih
institucija samouprave u Pristini, sa koga je oznaka poverljivosti skinuta Zakljuckom
Vlade 05 broj: 06-193/2013 od 12. januara 2013. godine.

Vlada je konstatovala da, s ciliem zastite drZzavnih interesa, u daljim
dogovorima sa privremenim institucijama samouprave u Pristini polazi od toga da
svako reSenje, bilo opsteg ili nekog posebnog pitanja, o priviemenom, prelaznom ili
konacnom statusu AP Kosovo i Metohija, o polozaju Srba u Pokrajini ili o zastiti
srpskog verskog i kulturnog nasleda, mora da bude u skladu sa Ustavom Republike
Srbije i Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244, te da, posto je
ocenila da je trajno i odrZivo redenje za Kosovo i Metohiju moguce dostiéi kroz iskreni
dijalog dve strane, u dobroj veri, treba nastaviti razgovore sa predstavnicima PIS u
Pristini.

U tom smislu, a radi utvrdivanja osnovnih okvira za razgovore sa
predstavnicima privremenih institucija samouprave u Pristini, Vlada je zakljucila da
Narodnoj skupstini treba predlozZiti Rezoluciju o osnhovnim principima za politicke
razgovore sa predstavnicima privremenih institucija samouprave na Kosovu i
Metohiji.

Na osnovu navedene politiCke platforme, Rezolucijom Narodne skupS$tine
Republike Srbije o osnovnim principima za politicke razgovore sa privremenim
institucijama samouprave na Kosovu i Metohiji utvrdeni su pravac, smernice i ciljevi
drzavne politike, koji su iskazani kroz osnovne principe (nepriznavanje jednostrano
progladene nezavisnosti Kosova, stvaranje uslova za sigurnost i puna za$tita ljudskih
prava za srpsku zajednicu i sve druge nacionalne zajednice na Kosovu i Metohiji — s
ciliem postizanja trajnog mira i stabilnosti i evropske buducnosti Srbije i regiona, a uz
konstantan dijalog sa predstavnicima Srba sa Kosova i Metohije, nastavak
implementacije veé postignutih dogovora i sporazuma, donoSenje ustavnog zakona
kojim ¢e se preneti dogovorene nadleznosti), a saglasno kojima su obavezani da
postupaju predstavnici drzavnih organa Republike Srbije, odnosno ucesnici u
dijalogu i da kroz pregovore teZe iznalaZenju sporazumnog i sveobuhvatnog resenja
za Kosovo i Metohiju.

Pored navedenog, Rezolucijom je utvrden stav da je Republika Srbija
spremna da ucini dodatne ustupke radi prevladavanja stanja u odnosima izmedu
srpskog i albanskog naroda, ali bez Cinjenja dodatnih ustupaka koji bi mogli da
dovedu do ugroZavanja njenih drZzavnih i nacionalnih interesa.

Tokom dijaloga koji je odrzan 17. januara 2013. godine (Cetvrta runda)
razgovori su delom bili posveceni sprovodenju sporazuma o integrisanom upravljanju
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prelazima na administrativnoj liniji, odnosno o pitanju raspodele carinskih prihoda sa
tih prelaza, ali je po prvi put otvoreno pitanje u vezi sa severom Kosova i Metohije.

U toku razgovora odrzanih 20. februara (peta runda) nije bilo znacajnog
napretka jer se razgovaralo o institucijama na severu Kosova i Metohije, a nasa
strana nije mogla prihvatiti dogovor o promeni trenutnog statusa i nacina rada dok se
prethodno ne postigne dogovor o institucijama koje treba da zamene postojece i koje
treba da budu garant za sigurnost i punu zastitu ljudskih prava za srpsku zajednicu i
sve druge nealbanske nacionalne zajednice na Kosovu i Metohiji, te je u tom smislu
po prvi put u dijalogu otvoreno pitanje srpske zajednice na Kosovu i Metohiji.

Tokom dijaloga koji je odrzan 4. marta 2013. godine (Sesta runda) konkretno
je otvoreno pitanje i pokrenut sustinski dijalog o statusu srpske zajednice na Kosovu i
Metohiji i modalitetima za ispunjenje uslova iz ZakljuCaka Saveta Evropske unije iz
decembra 2012. godine. Postignuta je nacelna saglasnost o formiranju zajednice
srpskih opstina na Kosovu i Metohiji, ali ne i saglasnost o nadleznostima te
zajednice. Ponuda visoke predstavnice Evropske unije za spoljnu bezbednost i
politiku Ketrin ESton koja se odnosila na nadleznosti zajednice nije mogla Dbiti
prihnvaéena zbog neuskladenosti sa nacrtom Evropske povelje o regionalnoj
samoupravi Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Evrope, Preporukom br. 1349
(1997) Parlamentarne skup$tine Saveta Evrope, i zbog toga S$to predlozene
nadleznosti koje su bile prihvatljive za naSu stranu nisu obuhvatale i oblasti javnog
informisanja, visokog obrazovanja — sa pravom uspostavljanja neposredne saradnje
u oblasti obrazovanja sa organima Republike Srbije i pravom dodatnog finansiranja iz
sredstava koja se obezbeduju iz budZeta Republike Srbije, energetike, fiskalne
politike, upotrebe simbola, zdravstvene =za$tite — sa pravom uspostavljanja
neposredne saradnje u toj oblasti sa organima Republike Srbije i pravom dodatnog
finansiranja iz sredstava koja se obezbeduju iz budZeta Republike Srbije, unutrasnjih
poslova (koja bi podrazumevala autonomiju policije, a koja bi bila sastavni deo
kosovskih policijskih snaga i koja bi funkcionisala pod vla§éu lzvrSnog veca
Zajednice srpskih opstina i u skladu sa nadleZznostima predvidenim zakonima Kosova
i Statutom Zajednice), pravosuda, telekomunikacija, lova i ribolova i druge
nadleZnosti koje bi se utvrdile kosovskim zakonima i Statutom Zajednice

Dijalog je nastavljen 20. marta 2013. godine (sedma runda), i to tako Sto se
nije postigao napredak u vezi sa pitanjem ovlaséenja zajednice srpskih opstina na
Kosovu i Metohiji.

U toku razgovora odrzanih 2. aprila 2013. godine (osma runda)
predstavnicima, odnosno delegaciji Republike Srbije, tj pregovarackom timu usmeno
su predoceni principi koji ureduju normalizaciju odnosa.

Naknadno je pribavljen pismeni predlog principa koji su sadrZzani u ponudi,
odnosno predlogu visoke predstavnice Evropske unije za spoljnu bezbednost i
politiku Ketrin ESton od 20. marta 2013. godine, a koji su podrazumevali: 1) da
Zajednica srpskih opstina bude formirana od opSstina sa srpskom ve¢inom na Kosovu
i da odrazava njihov identitet; 2) da Zajednica ima statut i da moze biti raspustena
jedino odlukom opstina koje u njoj u¢estvuju i u skladu sa procedurama predvidenim
statutom; 3) da se struktura Zajednice uspostavi na osnovu modaliteta koje sadrzi
postojeci statut Asocijacije kosovskih opstina; 4) da opstine koje ucestvuju u
Zajednici mogu, u skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i zakonu
Kosova, odluciti da li ¢e deliti nadleznosti i izvrSavati ih kroz Zajednicu; 5) da ¢e
Zajednica stratedki nadzirati oblasti kao $to su ekonomski razvoj, obrazovanje,
zdravstvo i ostala lokalna pitanja od opsteg interesa ili znacaja; 6) da ¢e Zajednica
izvrSavati ostale dodatne nadleznosti koje im u buduc¢nosti mogu dodeliti centralne
vlasti; 7) da ¢e Zajednica predstavljati srpsku zajednicu pred centralnim vlastima i da
¢e u tu svrhu imati mesto u Konsultativnom savetu zajednica; 8) da ¢e opstinski



-21 -

izbori u severnim opstinama biti organizovani 2013. godine, uz pomo¢ Organizacije
za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), u skladu sa kosovskim zakonima i
medunarodnim standardima.

U vezi sa navedenim predlogom Vlada je donela Zaklju€ak o potrebi nastavka
dijaloga sa predstavnicima Privremenih institucija samouprave u Pristini, uz
posredovanje Evropske unije 05 broj 06-3137/2013 od 8. aprila 2013. godine, kojim
je odlucila da se predloZeni principi ne mogu prihvatiti, jer oni ne garantuju punu
bezbednost, opstanak i zastitu ljudskih prava pripadnika srpskog naroda na Kosovu i
Metohiji i 8to dogovor zasnovan na tim principima nije sprovodiv, tako da njegovo
prihvatanje ne bi dovelo do konac¢nog i odrzivog reSenja i prevladavanja trenutnog
stanja na Kosovu i Metohiji i kojim se istovremeno zalozila za hitan nastavak dijaloga
sa predstavnicima privremenih institucija samouprave u Pristini, uz posredovanje
Evropske unije — uz potvrdivanje opredeljenosti da se mirnim putem, kroz dijalog,
dode do odrzivog reSenja koje Ce predstavljati Cvrstu osnovu za izgradnju trajnog
mira i dostizanje pune bezbednosti za sve ljude koji Zive na Kosovu i Metohiji.

Vlada je ovlastila predsednika VIade da predstavnike Evropske unije obavesti
o stavovima Vlade koji su sadrzani u navedenom zakljucku.

Uvazavajuci stavove Vlade, a nakon konsultacija koje su obavljene sa svim
ucesnicima u dijalogu, visoka predstavnica Evropske unije za spoljnu bezbednost i
politiku, Ketrin ESton, pozvala je uCesnike da nastave dijalog, koji je i odrzan 17.
aprila 2013. godine (deveta runda).

U toku tih razgovora stavovi dveju strana su priblizeni, razmatralo se 15
ta¢aka u dijalogu koje su za naSu stranu bile prihvatljive, osim one koja vezuje pitanje
policije na severu Kosova sa Clanstvom Kosova u medunarodnim organizacijama.

Predstavnik Privremenih institucija u Pristini HaSim Taci opstruirao je
postizanje sporazuma vezivanjem problema ovlaséenja zajednice srpskih opstina sa
Clanstvom Kosova u medunarodnim organizacijama, ukljuCujuc¢i UN, Sto delegacija
Srbije nije mogla da prihvati, pa su predstavnici Pristine tokom sastanka pretili da se
pitanje severa Kosova moze resiti nekim drugim metodama, i kandidovali su novu
temu u dijalogu, vezujuci je za pitanje policije na severu Kosova, kojom bi se dve
strane obavezale da jedna drugu ne ometaju u ¢lanstvu u medunarodnim
organizacijama.

U toku tih razgovora predsednik Vlade je ukazao na spremnost Vlade da se u
razgovor o problemu prisustva kosovskih bezbednosnih snaga na severu Kosova
uklju€i i generalni sekretar NATO-a Anders Fon Rasmusen.

Nova runda razgovora odrzana je 19. aprila 2013. godine (deseta runda), a
za rezultat je imala dalje priblizavanje stavova i parafiranje Prvog sporazuma o
principima koji reguliSu normalizaciju odnosa, koji u originalu na engleskom jeziku i u
prevodu na srpski jezik glasi.

First agreement of principles governing the normalization of relations

1. There will be an Association/Community of Serb majority municipalities in
Kosovo. Membership will be open to any other municipality provided the members
are in agreement.

2. The Community/Association will be created by statute. Its dissolution
shall only take place by a decision of the participating municipalities. Legal
guarantees will be provided by applicable law and constitutional law (including the
2/3 majority rule).
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3. The structures of the Association/Community will be established on the
same basis as the existing statute of the Association of Kosovo municipalities e.g.
President, vice President, Assembly, Council.

4. In accordance with the competences given by the European Charter of
Local Self Government and Kosovo law the participating municipalities shall be
entitled to cooperate in exercising their powers through the Community/Association
collectively.

The Association/Community will have full overview of the areas of economic
development, education, health, urban and rural planning.

5. The Association/Community will exercise other additional competences
as may be delegated by the central authorities.

6. The Community/Association shall have representative role to the central
authorities and will have a seat in the communities council for this purpose. In the
pursuit of this role a monitoring function is envisaged.

7. There shall be one place fore in Kosovo called the Kosovo Police. All
police in northern Kosovo shall be integrated in the Kosovo Police framework.
Salaries will be only from the KP.

8. Members of other Serbian security structures will be offered a place in
equivalent Kosovo structures.

9. There shall be a Police Regional Commander for the four northern Serb
majority municipalities (Northern Mitrovica, Zvecan, Zubin Potok and Leposavic). The
Commander of this region shall be a Kosovo Serb nominated by the Ministry of
Internal Affairs from a list provided by the four mayors on behalf of the
Community/Association. The composition of the KP in the north will reflect the ethnic
composition of the population of the four municipalities. (There will be another
Regional Commander for the Municipalities of Mitrovica South, Skenderaj and
Vushtrri). The regional commander of the four northern municipalities will cooperate
with other regional commanders.

10. The judicial authorities will be integrated and operate within the Kosovo
legal framework.

The Appellate Court in Pristina will establish a panel composed of a majority
of K/S judges to deal with all Kosovo Serb majority municipalities.

A division of this Appellate Court, composed both by administrative staff and
judges, will sit permanently in northern Mitrovica (Mitrovica District Court).

Each panel of the above division will be composed by a majority of K/S
judges.

Appropriate judges will sit dependent on the nature of the case involved.

11. Municipal elections shall be organised in the northern municipalities in

2013 with the facilitation of the OSCE in accordance with Kosovo law and
international standards.

12. An implementation plan including time frame shall be produced by April
26. In implementing this agreement the principle of transparent funding will be
addressed.

13. Discussion of Energy and Telecoms will be intensified by the two sides
and completed by June 15.

14. It is agreed that neither side will block, or encourage others to block, the
other side’s progress in their respective EU paths.
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15. An implementation committee will be established by the two sides, with
the facilitation of the EU.

Prvi sporazum o principima koji reguliSu
normalizaciju odnosa

1. Postojace Asocijacija/Zajednica opstina u kojima Srbi Cine vecinsko
stanovnistvo na Kosovu. Clanstvo ¢e biti otvoreno za svaku drugu opstinu pod
uslovom da se o tome saglase Clanovi.

2. Ova Zajednica/Asocijacija ¢e biti uspostavljena na osnovu Statuta. Do
njenog raspustanja moze doéi samo na osnovu odluke opstina u€esnica. Pravne
garancije ¢e pruZiti merodavno pravo i ustavno pravo (uklju€ujuci i pravilo
dvotrecinske vecine).

3. Strukture Asocijacije/Zajednice ¢e biti uspostavljene na istoj osnovi na
kojoj pocCiva postoje¢i Statut Asocijacije kosovskih opStina, npr. predsednik,
potpredsednik, Skupstina, Vece.

4. U skladu sa nadleznostima dodeljenim Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi i kosovskim zakonom, opstine ucesnice ¢e imati pravo da saraduju u
kolektivnom sprovodenju ovlaséenja kroz Zajednicu/Asocijaciju. Asocijacija/Zajednica
¢e imati pun nadzor nad oblastima ekonomskog razvoja, obrazovanja, zdravstva,
urbanizma i ruralnog razvoja.

5. Asocijacija/Zajednica ¢e vrSiti i druge dodatne nadleznosti koje joj mogu
delegirati centralne vlasti.

6. Zajednica/Asocijacija ¢e imati reprezentativhu ulogu prema centralnim
vlastima i u tom cilju bi¢e predstavljena u konsultativnhom vecu zajednica. U cilju
ispunjavanja ove uloge predvidena je funkcija monitoringa.

7. Na Kosovu c¢e postojati jedinstvene policijske shage koje se zowvu
Kosovska policija. Sva policija na severu Kosova ¢e biti integrisana u okvir Kosovske
policije. Plate ée isplacivati samo Kosovska policija.

8. Clanovima drugih srpskih bezbednosnih struktura biée ponudena mesta
u ekvivalentnim kosovskim strukturama.

9. Postojace regionalni komandant policije za Cetiri opStine na severu u
kojima Srbi Cine vecinsko stanovniStvo (severna Mitrovica, Zve€an, Zubin Potok i
Leposavi¢). Komandant ovog regiona bi¢e kosovski Srbin koga imenuje Ministarstvo
unutrasnjih poslova sa spiska koji dostavljaju Cetiri gradonacelnika u ime
Zajednice/Asocijacije. Sastav KP na severu ¢e odslikavati etniCki sastav stanovnistva
ove Cetiri opstine. (Postojace joS jedan regionalni komandant policije za opStine juzna
Mitrovica, Srbica i Vucitm). Regionalni komandant Cetiri severne opstine ¢e saradivati
sa drugim regionalnim komandantima.

10. Sudske vlasti bice integrisane i funkcionisace u okviru pravnog sistema
Kosova.

Apelacioni sud u Pridtini ¢e uspostaviti vece koje Ce biti sastavljeno od vecine
sudija kosovskih Srba, koje ¢e biti nadlezno za sve opSstine u kojima su Srbi vecinsko
stanovnistvo.

Odelenje Apelacionog suda, koga ¢ine administrativno osoblje i sudije, imace
stalnu kancelariju u severnoj Mitrovici (Okruzni sud u Mitrovici).

Svako vece spomenutog Odeljenja ¢e biti sastavljeno od vecina sudija
kosovskih Srba.
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U zavisnosti od prirode slu¢aja o kome je re¢, vece ¢e Ciniti odgovarajuée
sudije.

11. Opstinski izbori ¢e biti organizovani u severmnim opstinama 2013. godine
uz posredovanje OEBS-a u skladu sa kosovskim zakonom i medunarodnim
standardima.

12. Plan za implementaciju, ukljucujué¢i vremenske rokove, bi¢e sacinjen do
26. Aprila. Prilikom implementacije ovog Sporazuma, postovace se princip
transparentnog finansiranja.

13. Dve strane ée intenzivirati razgovore o energetici i telekomunikacijama i
okongati ih do 15. Juna.

14. Dogovoreno je da nijedna strana nece blokirati, ili podsticati druge da
blokiraju napredak druge strane na njenom putu ka EU.

15. Dve strane ¢e, uz pomo¢ EU, osnovati Odbor za implementaciju.

Sporazum su 19. aprila 2013. godine u Briselu parafirali predsednik Vlade
Republike Srbije, Ivica Daci¢ i Visoka predstavnica Evropske unije za spoljnu
bezbednost i politiku, Ketrin ESton.

Saglasno Rezoluciji Narodne skupstine Republike Srbije i uvazavajuéi to da
jedino utvrden, planski i sistematican rad na ostvarivanju drzavnog i nacionalnog cilja
moze da obezbedi jedinstveni drzavni pristup pitanju Kosova i Metohije, Vlada je sve
aktivnosti, ukljuCujuc¢i i same pregovore, odnosno vodenje dijaloga izvrSavala uz
postovanje Ustavom i zakonima utvrdenih nadleznosti drzavnih organa i uz stalno
informisanje i konsultovanje predstavnika organa lokalne samouprave sa teritorije
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija o osnovnim principima za politiCke
razgovore sa privremenim institucijama samouprave na Kosovu i Metohiji.



