
PREDLOG

Z A K O N

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
BUDžETSKOM SISTEMU

Član 1.

U Zakonu o budžetskom sistemu ("Sl. glasnik RS" br. 54/09, 73/10, 101/10) u glavi IIb PRINCIPI, PROCEDURE I PRAVILA ODGOVORNOG FISKALNOG UPRAVLjANjA, podglava FISKALNI PRINCIPI, posle člana 27i dodaje se novi član 27j koji glasi:

Član 27j.

Zakonom o budžetu mogu se utvrđivati i ostvarivati samo oni prihodi i primanja,odnosno rashodi i izdaci čija je namena prethodno utvrđena drugim posebnim zakonom.

Odredbe zakona koji imaju uticaja na ostvarivanje prihoda i primanja i izvršavanje rashoda i izdataka, a doneseni su nakon donošenja Zakona o budžetu, primenjuju se po donošenju izmena i dopuna Zakona o budžetu ili Zakona o budžetu za narednu godinu.

Član 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom glasniku Republike Srbije".

OBRAZLOŽENjE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 105. i 107. Ustava Republike Srbije kojim je predviđeno pravo predlaganja zakona, drugih propisa ili opštih akata. 

II RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA
Zakon o budžetskom sistemu je specifičan zakon kojim se uređuju vrste i pripadnost javnih prihoda i primanja i javnih rashoda i izdataka. Ovim zakonom utvrđuju se fiskalni principi, pravila i procedure na osnovu kojih se ustanovljava fiskalni okvir kako bi se obezbedila dugoročna održivost fiskalne politike. Međutim, ovim zakonom ne stvara se pravni osnov za neki poseban vid rashoda ili izdataka, već se ova oblast reguliše posebnim zakonima. 

Integritet budžetskog sistema obezbeđuje se zajedničkim pravnim osnovom, jedinstvenom budžetskom klasifikacijom, upotrebom jedinstvene budžetske dokumentacije za izradu nacrta budžeta, srednjoročnih i finansijskih planova, jedinstvenim sistemom budžetskog računovodstva, jedinstvenim kriterijumima za budžetsku kontrolu i reviziju, prenosom statističkih izveštaja i podataka sa jednog nivoa budžeta u drugi i principima na kojima se zasniva budžetski postupak u skladu sa ovim zakonom.

III OBJAŠNjENjE POJEDINAČNIH REŠENjA

Budžetski sistem treba da ostvari ukupnu fiskalnu održivost i kontrolu, koja podrazumeva sprovođenje fiskalne politike, uz sveobuhvatnu kontrolu ukupnih budžetskih sredstava, kroz uspostavljanje ograničenja na rashode i izdatke koji su zagarantovani zakonom, kako na ukupnom nivou, tako i na nivou korisnika budžetskih sredstava. Na taj način se obezbeđuje sveobuhvatna, relevantna i pouzdana informacija o radu vlade. Narodna skupština kao zakonodavno telo dužna je da normativnim propisima obezbedi zakonitost sprovođenja odluka vlade, a samim tim obezbeđuje i svoju kontrolnu funkciju nadzorom nad radom državnih organa.

Ovim izmenama obezbeđuje se da se prilikom pripreme i izvršenja budžeta moraju poštovati principi efikasnosti, ekonomičnosti, efektivnosti, javnosti, potpunosti, tačnosti i jedinstvene budžetske klasifikacije.

IV FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVOĐENjE OVOG ZAKONA

Za sprovođenje odredaba ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska sredstva u budžetu Republike Srbije.

IV RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

Predlaže se da se zakon donese po hitnom postupku kako bi se ovim zakonom utvrđene klasifikacije Zakona o budžetskom sistemu našle u Predlogu zakona o budžetu za 2012. godinu.


