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UVOD
Postavljanje jasnih pravila za lobiranje predstavlja važan korak u jačanju transparentnosti i pravnog okvira za borbu protiv korupcije. Stoga uspostavljanje  zakonskog okvira za lobiranje predstavlja važan deo modernog demokratskog društva. Zakonom regulisano lobiranje povećava transparentnost u javnom sektoru i uređuje odnose između različitih interesnih grupa, lobista, nosioca javnih funkcija i političara što sveukupno doprinosi boljem funkcionisanju državne uprave.
Zakoni koji regulišu lobiranje određuju ko može da bude lobista i načine njegovog delovanja na službenu politiku. U mnogim slučajevima, lobisti su uticajan i važan činilac  procesa kreiranja politike. Predstavljajući različite interesne grupe lobisti pomažu vladi da prepozna najvažnije potrebe društva. Povećavanjem transparentnosti u javnom sektoru država se štiti od negativnih posledica koje bi lobiranje moglo da  prouzrokuje. Iskustva drugih zemalja ukazuju da je potreban određeni vremenski period kako bi zakon zaživeo u praksi.
Iz prikaza koji sledi uočljivo je da je delatnost nevladinih organizacija i udruženja građana odigrala značajnu ulogu u donošenju i izmenama zakona o lobiranju (Makedonija), kao i da je ovaj zakon značajan deo zakonskog okvira za borbu protiv korupcije  u postupku javnog odlučivanja (Slovenija i Crna Gora).

Društvo lobista Srbije
 je osnovano 2009. godine u Beogradu i aktivno radi na regulisanju lobističke aktivnosti u Republici Srbiji.
MAKEDONIJA
Zakon o lobiranju
 (Zakonot za lobiranje, Sl. vesnik na R. Makedonija , br. 106/2008) usvojen je 2008. godine, a izmenjen i dopunjen 2011. godine (Zakonot za dopolnuvanje na Zakonot za lobiranje, Sl. vesnik na R. Makedonija, br.135/2011).

Zakonom o lobiranju uređuju se načela lobiranja, uslovi za sticanje zvanja lobiste, registracija lobista,  vođenje Registra lobista, prava i dužnosti lobista, aktivnosti koje se ne smatraju lobiranjem, nadzorne mere koje mogu biti izrečene lobisti za kršenje odredaba ovog zakona. Ovaj zakon se odnosi na lobiranje u organima zakonodavne i izvršne  vlasti, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou. U članu 2. bliže se određuju osnovni pojmovi koji se koriste u zakonu. Lobiranje je aktivnost usmerena na zakonodavne i izvršne vlasti na centralnom i lokalnom nivou  koja se vrši u cilju ostvarivanja određenih interesa u procesu donošenja zakona i drugih propisa. Lobista je fizičko lice koje obavlja lobiranje za odgovarajuću finansijsku naknadu, registrovan da obavlja delatnost lobiranja u skladu sa ovim zakonom, ili je zaposlen u pravnom licu registrovanom za obavljanje lobiranja sa kojim je zaključen ugovor o lobiranju. Naručilac  lobiranja je zaineresovano fizičko ili pravno lice koje ima interes  u lobiranju na zakonodavnu i  izvršnu vlast na centralnom i lokalnom nivou. U članu 3. određuju se načela lobiranja: (1) lobiranje se vrši dobrovoljno, na osnovu ugovora između lobiste ili pravnog lice kod kojeg je lobista zaposlen i klijenta lobiranja, kao stranki u lobiranju; (2) naručilac lobiranja izdaje lobisti punomoćje, sa kojim se lobista predstavlja pred organima u kojima lobira; (3) ugovor o lobiranju utvrđuje uslove pod kojima se sprovodi lobiranje u skladu sa ovim zakonom, kao i naknadu za lobiranje.
U skladu sa članom 6. lobiranje je transparentno i klijent lobiranja kao naručilac lobiranja  ima pravo na uvid u aktivnosti lobiste, kao i obaveštenost o pitanjami  koja su od značaja za lobiranje. U Makedoniji lobiranje može da obavlja i lice koje nije makedonski državljanin, pod uslovom da je lobista registrovan u skladu sa ovim zakonom. U skladu sa članom 10. Registar lobista je javan i vodi ga generalni sekretar Skupštine Republike Makedonije. Oblik i sadržaj obrasca za upis u Registar lobista i način njegovog vođenja propisuje  ministar pravde.
Članovi 15-22. uređuju prava lobiste. Lobista ima pravo da od organa državne  vlasti kod kojih lobira dobije informacije i dokumenata u vezi sa predmetom lobiranje na način i po postupku koji je predviđen  u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja. Lobista može da ostvaruje neposredne susrete i sastanke sa funkcionerima organa zakonodavne i izvršne vlasti na centralnom nivou, kao i sa funkcionerima lokalne samouprave, u skladu sa pravilima rada tih organa. Lobista je dužan da na sastancima sa funkcionerima iznese važne informacije o lobiranju, posebno za koga lobira i koja je svrha i namena lobiranja. Lobista je dužan da u pisanom godišnjem izveštaju koji podnosi generalnom sekretaru Skupštine i Državnoj komisiji za sprečavanje korupcije izvesti o susretima i sastancima sa funkcionerima na svim nivoima državne vlasti. Lobista može zahtevati da iznese svoje stavove i mišljenja o predmetu za koji lobira u radnim telima zakonodavne i izvršne vlasti na centralnom nivou i radnim telima lokalnih vlasti. Radna tela zakonodavne i izvršne vlasti na centralnom nivou i radna tela lokalne vlasti mogu na sopstvenu inicijativu da pozovu lobistu da iznese svoje mišljenje o predmetu za koji lobira. Takođe, funkcioneri državnih organa vlasti kako na centralnom tako i na lokalnom nivou mogu da odbiju zahtev lobiste za održavanje sastanka uz obrazloženje. U lobiranju lobista je dužan da deluje u skladu sa propisima koji se odnose na sprečavanje sukoba interesa i sprečavanje korupcije. Za nadzor nad lobiranjem je nadležna Državna komisija za sprečavanje korupcije.

Na osnovu inicijative za ocenu ustavnosti koju je podnelo nekoliko nevladinih organizacija i udruženja graćana, Ustavni sud Makedonije je odlukom od 13. januara 2010. ukinuo važenje odredbi člana 7. stav 2. alineje 1-3 koje se odnose na uslove koje mora da ispunjava fizičko lice za obavljanje delatnosti lobiranja i odredbi člana 23. koje se odnose na aktivnosti koje se ne smatraju lobiranjem.   Najnovijim izmenama Zakona o lobiranju iz 2011. u članu 13. dodato je 17 stavova. Ove odredbe se odnose na slučajeve ako generalni sekretar Skupštine Republike Makedonije ne izda potvrdu o registraciji, preregistraciji ili brisanju iz Registra lobista, odnosno ne donese odluku o odbijanju zahteva za registraciju, preregistraciji ili brisanju iz Registra lobista, onda podnosilac zahteva ima pravo da podnese u roku od tri radna dana nakon isteka zakonskog roka od osam dana zahtev da generalni sekretar donese pravosnažno rešenje na traženi zahtev. Generalni sekretar je dužan da u roku od pet radnih dana od prijema navedenog zahteva donese pravosnažno rešenje kojim je zahtev za registraciju, preregistraciju ili brisanje iz Registra lobista prihvaćeno ili odbijeno.

SLOVENIJA
U Republici Sloveniji, pravni okvir za zakonsko regulisanje lobiranja pružio je Zakon o integritetu i sprečavanju korupcije donesen 2010. godine koji je potom u više navrata menjan i dopunjavan. Lobiranje je uređeno odredbama Zakona o integritetu i sprečavanju korupcije iz 2011. godine (Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije, Uradni list RS, št. 69/2011)
odredbama člana 4. stavovi 14-17. Član 4. stav 14. Zakona o integritetu i sprečavanju korupcije koji se odnosi na lobiranje glasi: ''Lobiranje  je delovanje lobista koji za zainteresovane organizacije na nejavni način  utiču na odluke državnih organa, organa lokalne samouprave i nosioce javne vlasti u razmatranju i usvajanju propisa i drugih opštih akata, kao i na odluke državnih organa, organa lokalne samouprave, i nosioce javne vlasti u pitanjima osim onih koja su predmet sudskih i administrativnih procesa i procedura sprovedenih u skladu sa propisima koji regulišu javne nabavke i druge postupke, kojima se donose odluke o pravima ili obavezama pojedinaca. Lobiranjem se smatra svaki kontakt koji nije javni lobiste sa licem kod koga se lobira, koji ima za cilj da utiče na suštinu ili proces donošenja pomenutih odluka.'' Nadalje, u stavu 15. istog člana precizirano je da je lobista lice koje se bavi lobiranjem i koje je registrovano u registru lobista ili lice koje je zaposleno u zainteresovanoj organizaciji i lobira za njene interese, s obzirom da je zakonski zastupnik ili izabrani predstavnik te organizacije. Stav 16. ovog člana određuje i lice kod koga se lobira (''lobiranci'') kao funkcionera i državnog službenika u državnim organima i lokalnoj samoupravi i nosiocima javnih ovlašćenja koje odlučuje ili učestvuje u razmatranju i donošenju propisa i drugih opštih akata i odluka iz stava 14. ovog člana, i s kojim s namerom lobiranja komunicira lobista.  U stavu 17. istog člana navedeno je da su  ''zainteresovane organizacije'' pravna lica u skladu sa privatnim pravom i drugim pravno uređenim oblicima udruživanja  fizičkih ili pravnih lica u čije ime i za čiji interes  lobista sprovodi aktivnosti lobiranja. 

Registar lobista vodi Komisija za sprečavanje korupcije (Komisija za preprečevanje korupcije)
. U skladu sa Zakonom o integritetu i sprečavanju korupcije, lobista se mora registrovati u Komisiji za sprečavanje korupcije za upis  u registar lobista, osim osoba / lobista koji  lobiraju za zainteresovanu organizaciju u kojoj su zaposleni. Isto važi i za zakonske zastupnike ili izabrane predstavnike zainteresovanih organizacija. Registar lobista je javno dostupan na sajtu Komisije za sprečavanje korupcije. Komisija za sprečavanje korupcije je nadležna da nadzire lobiranje u Sloveniji te tako svaki registrovani lobista mora joj podneti godišnji izveštaj o svojim aktivnostima lobiranja.
Aktivnosti pojedinaca, neformalnih grupa ili organizacija usmerene ka tome da utiču na donošenje odluka državnih organa i organa lokalne samouprave u razmatranju i donošenju propisa i drugih opštih akata u direktnoj vezi sa pitanjima vladavine prava, demokratije i zaštite ljudskih prava i osnovnih sloboda ne definišu se kao aktivnost lobiranja.
Komisija za sprečavanje korupcije je pripremila Proceduralni vodič - uputstva za državne službenike i zvaničnike parlamenta o tome kako postupiti u kontaktima sa lobistima. Dana 30. novembra 2010, kancelarija generalnog sekretara je objavila Proceduralni vodič na elektronskom bilbordu Državnog zbora (na preporuku Komisije za sprečavanje korupcije) za internu upotrebu. 

CRNA GORA
Zakon o lobiranju
 je donesen 2. novembra 2011. godine a primenjivaće se od 1. januara 2012.  Zakon je podeljen u sedam glava koje sadrže odredbe o predmetu, načelima, delatnosti, postupku lobiranja i nadzoru kao i kaznene odredbe.

U članu 2. lobiranje je u smislu ovog zakona određeno kao delatnost kojom se vrši uticaj na organe zakonodavne i izvršne vlasti na državnom, odnosno lokalnom nivou (donosioce odluke) u postupku donošenja propisa i drugih opštih akata, radi ostvarivanja interesa naručioca lobiranja. Delatnost lobiranja može da obavlja fizičko lice, odnosno preduzetnik, privredno društvo, pravno lice, poslovno udruženje koje nema status pravnog lica, odnosno nevladina organizacija u skladu sa ovim zakonom i ugovorom o lobiranju. U članu 3. navedene su aktivnosti koje se ne smatraju lobiranjem. U članu 5. određuju se značenja izraza upotrebljenih u ovom zakonu. Lobista je fizičko lice koje vrši lobiranje na osnovu odobrenja za obavljanje delatnosti lobiranja u skladu sa ovim zakonom ili je zaposleno u pravnom licu koje je registrovano za obavljanje delatnosti lobiranja. Naručilac lobiranja je fizičko ili pravno lice u čijem interesu se vrši lobiranje kod donosioca odluke. Povezano lice je srodnik javnog funkcionera u pravoj liniji i pobočnoj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva, bračni i vanbračni drug, usvojilac i usvojenik. U glavi II. Navedena su načela lobiranja: dobrovoljnost, javnost, poverljivost, sukob interesa i obaveze lobiste. U glavi III navedene su odredbe o delatnosti lobiranja koje obuhvataju  uslove za obavljanje delatnosti lobiranja fizičkih i pravnih lica. Strano fizičko, odnosno pravno lice može da obavlja delatnost lobiranja u Crnoj Gori, ako je u državi čiji je državljanin, odnosno u kojoj ima sedište registrovano za obavljanje delatnosti lobiranja i registrovano u skladu sa ovim zakonom (član 11(4)). U članovima 12-13. navode se odredbe u vezi sa zahtevom za izdavanje odobrenja za obavljanje delatnosti lobiranja. Član 14. navodi da su registri lobista javni, i da nadležni organ posebno vodi registar fizičkih lica i registar pravnih lica koja obavljaju delatnost lobiranja. Članovi 15-23. navode podatke koji se unose u registar lobista i odredbe o prestanku važenja i oduzimanju odobrenja za obavlje delatnosti lobiranja, brisanju iz registra lobista, obavezu lobiste da dostavi podatke o naručiocu lobiranja, legitimaciji lobiste. Član 24. navodi lica kojima je zabranjeno da obavljaju delatnost lobiranja. Obaveza lobiste da podnese godišnji izveštaj o radu i sadržaj tog izveštaja uređeni su članovima 25-26. Glava IV. navodi odredbe o postupku lobiranja – ugovoru o lobiranju, postupanju lobiste, obustavi i prekidu postupka lobiranja, etičkom kodeksu, principima delovanja, odgovornosti, pravima i dužnostima  lobiste. U članu 38. je navedeno da  javni funkcioner može da odbije saradnju sa lobistom, ako oceni da je predmet lobiranja neprimeren i nezakonit za lobiranje. Nadalje, član 39. navodi delatnosti lobiranja koje se smatraju nezakonitim. Glava V. sadrži odredbe u vezi sa nadzorom nad lobiranjem. Prema članu 40. nadzor nad sprovođenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrši Ministarstvo. U glavi VI. navedene su kaznene odredbe. Glava VII. sadrži prelazne i završne odredbe.
Komparativni  pregled  zakonskog okvira  za lobiranje
	Zemlja
	Pravila koja regulišu lobiranje

	Praksa

	Azerbejdžan

	Nema zakon
Nema registar
	

	Albanija
	Nema zakon
Nema registar
	

	Andora
	Nema zakon
Nema registar
	

	Australija
	Nema zakon
Nema registar
	Donesen je zakon, koji je zbog neefikasnosti ukinut.

	Austrija
	Nema zakon
Nema registar
	Odbori mogu da pozovu predstavnike zainteresiranih grupa da učestvuju u raspravi.

	Belgija
	Nema zakon
Nema registar
	

	Bosna i Hercegovina
	Nema zakon
Nema registar
	

	Bugarska
	Nema zakon
Nema registar
	

	Grčka
	Nema zakon
Nema registar
	

	Danska
	Nema zakon
Nema registar
	Razne zainteresovane stranke mogu da budu uključene u rasprave. Njihova imena i njihovi stavovi unose se u zapisnike koji su javno dostupni.

	EU – 

Evropski parlament
	Regulisano u poslovniku. Registar je javno dostupan preko interneta.
	Registrovana lica dobijaju legitimacija za ulazak u parlament.

Postoji etički kodeks.

	EU – 

Evropska komisija
	Nema zakon
Nema registar
	Postoji inicijativa za regulisanje lobiranja. Predlog sadrži dobrovoljno registrovanje i sistem je baziran na samoregulisanju.

	EU – 

Savet  ministara
	Nema zakon
Nema registar
	

	Estonija
	Nema zakon
Nema registar
	

	Izrael
	Nema zakon
Nema registar
	Lobiranje je regulisano samo u Parlamentu i to Zakonom o Parlamentu. Lobisti dobijaju propusnice na osnovu odobrenja odbora koje važe godinu dana.

	Italija
	Nema zakon
Nema registar
	

	Irska
	Nema zakon
Nema registar
	

	Island
	Nema zakon
Nema registar
	

	Japan
	Nema zakon
Nema registar
	

	Kanada
	Zakon o lobiranju iz 2008.

Postoji registar
	Postoji etički kodeks.

	Kipar
	Nema zakon
Nema registar
	Lobisti mogu biti pozvani na sednice odbora da iznesu svoje stavove.

	Latvija
	Nema zakon
Nema registar
	

	Litvanija
	Zakon o lobiranju iz 2003.

Postoji registar
	U 2006. su predložene izmene u cilju pojednostavljivanja postupka registracije.

	Luksemburg
	Nema zakon
Nema registar
	Odbori i poslanici mogu da komuniciraju sa prestavnicima i lobistima ukoliko smatraju da im je to u  interesu.

	Makedonija
	Zakon o lobiranju iz 2008.

Postoji registar
	Zakon je izmenjen 2011. u delu koji se odnosi na postupak registracije. Odlukom Ustavnog suda iz 2008. ukinuto je važenje pojedinih članova zakona.

	Malta
	Nema zakon
Nema registar
	

	Mađarska
	Zakon o lobiranju iz 2006.

Postoji registar
	

	Moldova
	Nema zakon
Nema registar
	1999. je u prvom čitanju odbijen Predlog Zakona o lobiranju.

	Nemačka
	Bundesrat 

Nema zakon
Nema registar
Bundestag
Regulisano poslovnikom (Aneks 2 – Registracija udruženja i njihovih predstavnika)
	Pozivaju se tradicionalno zainteresovane stranke za ekonomska pitanja – komore, sindikati, organizacije potrošača i sl.

	Novi Zeland
	Nema zakon
Nema registar
	

	Norveška
	Nema zakon
Nema registar
	

	Poljska
	Zakon o lobiranju iz 2005.

Postoji registar
	Zakon predviđa obavezu Vlade da publikuje zakonodavni plan i program, i da ga dostavi registrovanom lobisti koji učestvuje u procesu donošenja propisa.

	Portugalija
	Nema zakon
Nema registar
	

	Rumunija
	Nema zakon
Nema registar
	

	SAD
	Zakon o lobiranju iz 1995.

Postoji registar
	

	Slovačka
	Nema zakon
Nema registar
	

	Slovenija
	Nema zakon
Postoji registar
	Nadzor nad lobiranjem i vođenje registra lobista su u nadležnosti Komisije za sprečavanje korupcije.

	Srbija
	Nema zakon
Nema registar


	Postoji etički kodeks. Društvo lobista Srbije je osnovano 2009.

	Turska
	Nema zakon
Nema registar
	

	Ukrajina
	Nema zakon
Nema registar
	

	Ujedinjeno   Kraljevstvo
	Nema zakon
Nema registar
	Parlamentarci moraju da  prijave sve klijente i pretstavnike sa kojima su sarađivali i od kojih su dobili bilo kakve naknade (za putovanje ili sl.).

	Finska
	Nema zakon
Nema registar
	

	Francuska
	Nema zakon
Postoji  registar
	Kancelarija Narodne skupštine je 2009. usvojila pravila transparentnosti i etike koja se odnose na aktivnosti lobiste (predstavnika interesa) u Narodnoj skupštini.

	Holandija
	Nema zakon
Nema registar
	Propusnice za ulazak u parlament se izdaju i važe samo za  dan za koji su izdate. U retkim slučajevima mogu biti izdate propusnice koje važe dve godine.

	Hrvatska
	Nema zakon
Nema registar
	Postoji etički kodeks. Hrvatsko društvo lobista je osnovano 2008.

	Crna Gora
	Zakon o lobiranju iz 2011.

Postoji registar
	

	Češka
	Nema zakon
Nema registar
	

	Švajcarska
	Nema zakon
Postoji  registar
	U skladu sa Zakonom o parlamentu, Služba Parlamenta vodi registar lobista koji je javno dostupan na sajtu Parlamenta.

	Švedska
	Nema zakon
Nema registar
	

	Španija
	Nema zakon
Nema registar
	


Izvor informacija: ECPRD  Request No. 1838 Register of Lobbyists (23.11.2011.)
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načelnik Biblioteke 
Narodne  skupštine
� Internet adresa: www.drustvolobistasrbije.org


�  Zakon o lobiranju RM je dostupan na portalu pravnih informacija www. pravo.org.mk


� Internet adresa: http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201169&stevilka=3056


� Internet adresa: https://www.kpk-rs.si


� Internet adresa: � HYPERLINK "http://www.skupstina.me/index.php?strana=zakoni&id=1824" �http://www.skupstina.me/index.php?strana=zakoni&id=1824�





10

