nPEANOI

3AKOH
O U3MEHAMA 1 IONYHAMA 3AKOHA O IYBAHY

YnaH 1.

Y 3akoHy o aysaHy (,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 101/05, 90/07, 95/10, 36/11
n 93/12), y unaHy 8. nocne ctaBa 3. gogaje ce cTaB 4, Koju rnacu:

,Ceme ayBaHa, OQHOCHO pacaj AyBaHa Moxe Aa Habasu camo npoussohay
JyBaHa Koju ucnykwasa yCrioBe 3a Npov3BOAkY AyBaHa U Koju je ynucaH y Pernctap
nponssohaya gysaHa.”

YnaH 2.

Y unaHy 9. ctaB 9. mera ce 1 rmacu:

»,PN3NYKo nuue - npomssohay gyBaHa Moxe ga ce GaBu NPOU3BOOHOM
JyBaHa ako MMa 3aKriby4yeH KoonepaTyBHU YroBop ca npoussohayem gyBaHa Koju je
ynucaH y Peructap npoussohaya gyBaHa, O4HOCHO ca obpafuBayem gyBaHa Koju je
NCTOBPEMEHO ynucaH y Peructap obpafuBaya gyBaHa u Peructap npoussofauda
ayeaHa.”

Ynan 3.

Hasus unaHa 15. n unaH 15. 6puy ce.

YnaH 4.

Mocne ynaHa 16. goaaje ce Ha3mB YnaHa 16a 1 unaH 16a, koju rnace:
,ObaBe3e nponssohaya gyBaHa

YnaH 16a

Mpomnssohay ayBaHa koju je ynucaH y Pernctap npoussofjada gyBaHa gyxaH
je ba pyeaH npopaje uMckibyunBo obpahuBayy agyBaHa ynucaHom y Peructap
obpafuBaya ayBaHa, OOHOCHO W3BO3HWKY AyBaHa, obpafeHor ayBaHa, OAHOCHO
AyBaHCKUX Npor3Boga ynucaHom y Perncrap nssosHuka gyeaHa, obpaheHor gyBaHa,
OOHOCHO lyBaHCKUX Npom3Boaa.

®un3unyko nuue — npomssohay gysaHa Koju je ynucaH y EBnaeHUmnoHy nucty o
dusnykum  nuuuma — npoussohaunma dyBaHa [OyXaH je ga fgyBaH npopaje
UCKIbYYMBO NULY Ca KOjUM UMa 3aKrby4yeH KoonepaTuBHU yroBop 13 YnaHa 9. crtas 9.
OBOr 3aKOHa.

[yBaH unju ce NpoMeT He BpLUK Yy cknagy ca cT. 1. n 2. oBor YnaHa cmartpahe
ce OyBaHOM 3a Myllewe U ocTanum AyBaHCKMM npepaheBnHama (pes3aHu ayBaH) y
cMucrny 3akoHa kojum ce ypehyje obnact akumsa.”
YnaH 5.
Y unaHy 22. ctaB 1. Tayka 2) pey: ,mnu" 3ameryje ce Ta4ykom 1 3aneTom.
Y Taukm 3) Tauka Ha Kpajy 3amMetbyje ce Ta4koM 1 3aneTom.
Mocne Tauke 3) goaajy ce Tad. 4) n 5), Koje rnace:
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»4) aKko je oaroBopHO nuue npuBpegHor cybjekta ynucaHor y Peructap
obpahuBaya AyBaHa MNpaBHOCHaXHO OCYhEeHO 3a KPMBMYHO Aeno Hedo3BOSbeHe
npon3BoaHe, OOHOCHO He103BOIbEHE TProBMHE AyBaHOM Mnu obpafheHnm gyBaHOM;

5) ako je ogroBopHo nwuue npuepenHor cybjekta ynucaHor y Peructap
obpafmBaya [AyBaHa MpPaBHOCHAXHO KaXH-€HO 3a Mpekplaj nponucaH OBUM
3aKOHOM.”.

lMocne ctaBa 3. gogaje ce HOBU CTaB 4, KOju rnacwu:

.HagnexHn opraH aOyxaH je fga y PpoKy o4 ocaM fdaHa o [JaHa
NPaBHOCHAXXHOCTN oanyke mM3 ctaea 1. Tay. 4) n 5) oBor ynaHa o Tome obaBecTu
Ynpasy.”

Hocapawmu cTtas 4. noctaje ctaB 5.

YnaH 6.

UnaH 25. mersa ce 1 rnacu:

LUnaH 25.

O6pahueay gyBaHa, nopen aenaTtHoOCTN obpage ayBaHa, moxe ga obasrba u
JenaTtHocT npomeTa obpaheHor gysaHa.

O6pahvBay gyBaHa AyaH je Aa BOAW eBuOEHUM)Y Y BE3U ca NPOU3BOAHO0M,
obpagomM 1 npomeTom obpaheHor AyBaHa, y cknagy ca YfaHoM 7. OBOr 3aKoHa, a
HapO4UTO O:

1) KONMWYUHK M KBaNWUTETy NPOU3BEAEHOr AyBaHa U3 CONCTBEHE NMPOU3BOAHE
ako je McToBpeMeHO M npoussofjad gyBaHa ynucaH y ogrosapajyhm perucrap y
Ckrnagy ca OBUM 3aKOHOM;

2) KOMWYUHW M KBanNUTETy OTKyNSbeHOr AyBaHa o npou3Bofhaya AyBaHa,
OOHOCHO YBO3HWKa AyBaHa, obpaheHor gyBaHa, OOHOCHO [yBaHCKUX MpPOWM3BOAA
ynucaHor y ogrosapajyhu perncrap y cknagy ca OBUM 3aKOHOM;

3) KOnMMuUMHM N KBaANUTETY Npou3BegeHor, obpaheHor 1 npogartor gyBaHa no
TunoBmMma 1 knacama.”
Ynan 7.

Mocne ynaHa 25. goagaje ce Ha3uB YnaHa 25a un unaH 25a, koju rnace:
,ObaBe3e obpahuBaya gyBaHa

YnaH 25a

O6pahuBay gyBaHa Koju je ynucaH y Peructap obpahumeaya gyBaHa gyXaH je
na obpaheHn fgyBaH npogaje MCKIbYYMBO npowussohadvy AyBaHCKMX NpousBoda
ynucaHoMm y Perunctap npoussofjada AyBaHCKMX MPOM3BOAa, OLHOCHO WM3BO3HUKY
AyBaHa, obpaheHor oyBaHa, OOHOCHO OyBaHCKUX Mpou3Boda ynucaHom y Peruncrap
N3BO3HMKa AyBaHa, obpafheHor oyBaHa, O4HOCHO AyBaHCKUX NMPOM3BOAaA.

O6paheHu ayBaH Ynju ce NpoMET HE BPLUM Y CKNaay ca cTaBoMm 1. oBOr unaHa
cmatpahe ce oyBaHOM 3a Myllerwe U ocTanvM AyBaHCKUM npepafeBuMHama (pesaHu
AyBaH) y cMucny 3akoHa kojum ce ypefyje obnact akumsa.”

YnaH 8.
Y unaHy 36. ctaB 5. pey: ,qomaher” 6puiue ce.

lMocne ctaBa 5. goaaje ce ctas 6, Koju rnacu:
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,ObpaheHn oyBaH umju ce npomeT BpLUM CYNpOTHO ogpendbu ctasa 5. oBor
ynaHa cmaTtpahe ce gyBaHOM 3a Nyllewe M OCTanMm AyBaHCKMM npepaheBnHama
(pesaHu gyBaH) y cmucry 3akoHa Kojum ce ypefyje obnacTt akumsa.”

Ynan 9.

Y unaH 41. ctaB 1. peu: ,ce” GpuLle ce.

Y cTaBy 2. nocrne peuv: ,M3gaBawe" [oAajy ce 3aneta M peudn: ,y3
JOoCTaBrbakwe JoKasa O ynnatu HakHage n3 ynaHa 40. ctaB 3. 0BOr 3aKOHa, OOHOCHO
HakHage 13 ynaHa 40. ctas 6. oBOr 3akoHa”.

YnaH 10.

Y JnaHy 44a crtaB 1. peuu: ,y nepuogy of LlecT Meceunm Koje nperxoge”

3amMembyjy ce peyuma: ,y NonyroauiuTy Koje npeTxoaun”.
YnaH 11.
Y unaHy 45. ctaB 6. MeHa ce 1 rmacwu:

./lcnyweHocT ycnoea 13 ctaea 1. Tadka 3) oBor 4naHa nposepasa Ynpasa no
cnyx6eHoj OYXHOCTK, a UCNYyHEHOCT ycnosa K3 cT. 4. n 5. oBor YnaHa nposepasa
HaAMneXHW opraH y NoCTynKy peAoBHOr MHCNEKLUMjCKOr Haasopa.”

Y ctaBy 8. Tauka 3) mera ce n rnacu:

»3) U3jaBa 0aroBOPHOr nmua o HeocyfuBaHOCTK;”.

YnaH 12.

Y unaHy 55. ctaB 2. nocne peun: ,m3gasamwe" goaajy ce 3aneta v pedun: ,y3
OOCTaBIbakbe JoKasa O ynnaTu HakHagde u3 unaHa 54. ctaB 3. oBOr 3akoHa, O4HOCHO
HakHage 13 ynaHa 54. ctaB 6. oBor 3akoHa”.

YnaH 13.

Y unaHy 58. nocne ctaBa 5. gogaje ce ctaB 6, Koju rnacu:

~LyBaH, OOHOCHO obpafheHn AyBaH uMju ce MPOMET He BpLUM Yy cKnagy ca
cTaBoM 3. OBOr unaHa cmatpahe ce OyBaHOM 3a nyllewe U OCTanum OyBaHCKUM
npepaheBnHama (pe3aHu gyBaH) Yy CMUCIY 3aKoHa KojuM ce ypehyje obnacT akuusa.”

Ynan 14.
Mocne unaHa 64. poaaje ce HasmB YnaHa 64a n unaH 64a, koju rnace:
,O0aBe3e 13BO3HMKa AyBaHa, obpaheHor gyBaHa,
OAHOCHO AyBaHCKMX Npou3Boaa

YnaH 64a

M3B0O3HWK gyBaHa, obpafheHor gyBaHa, O4HOCHO AyBaHCKMX NpoM3BoAa Koju je
pagu mn3Bo3a HabaBmo gyBaH, OOHOCHO oOOpafeHn AyBaH oA nuua ynucaHor y
oprosapajyhu perncrap y cknagy ca OBMM 3aKOHOM, AyXKaH je 4a M3BPLUN U3BO3 OBUX
npouseoaa.

[yBaH, ogHOCHO obpafeHn gyBaH Ynju ce NPOMET BPLUM CynpoTHO cTaBy 1.
OBOr u4riaHa cmaTtpahe ce [JyBaHOM 3a nMylewe W OCTanum  OyBaHCKMM
npepaheBnHama (pe3aHu gyBaH) y CMUCIY 3aKoHa KojuM ce ypehyje obnacT akuusa.”
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Ynan 15.
Mocne ynaHa 66. goaajy ce Ha3uBM YnaHoBa U 4. 66a n 666, koju rnace:
~3abpaHa npoussoane, obpage n npomeTa gyBaHa, o6paheHor
AyBaHa, OfHOCHO yBaHCKUX Npoussoaa
YnaH 66a

3abpaneHa je nponssoara, obpaga M NpomMeT AyBaHa, obpafeHor gyBaHa,
OOHOCHO lyBaHCKMX NPOU3BOA4A CynpoTHO oapeabdama OBOr 3aKoHa.

[JyBaH, ogHOCHO o6pafeHn AayBaH YWju ce NPOMET BpPLUU  CYMNPOTHO
odpenbama oBor 3akoHa cmaTtpahe ce AyBaHOM 3a MyLUeHe U OcTanvMm AyBaHCKUM
npepaheBuHama (pesaHu ayBaH) y CMUCIY 3aKoHa Kojum ce ypehyje obnact akumsa.

3abpaHa KynoBuHe, 0AHOCHO HabaBke ceMeHa AyBaHa, OAHOCHO
pacaga oyBaHa
YnaH 666
3abpareHa je KymnoBuMHa, OOHOCHO HabaBka ceMeHa AyBaHa, OOHOCHO
pacagja oyBaHa CynpoTHO 4YnaHy 8. ctas 4. oBor 3akoHa.”
YnaH 16.

Hasue unaHa 79. n unaH 79. Merajy ce n rnace:
.l IpaBa 1 Ay>KHOCTU (OMTOCaHUTAPHOr MHCMNEKTOpa

UnaH 79.
duToCcaHUTapHN MHCNEKTOP UMa NpaBo U AyXHOCT, HAPO4MTO Aa NpoBepasa:
1) Npon3Boawy TMNOBA M Krnaca gyBaHa;
2) kopuwhere ceMeHa fyBaHa 3a NPoM3BoAmY pacaaa;
3) nmpouec npou3BoAHE€ pacaja AyBaHa, AyBaHa Yy NUCTY, KBanuteT u
KBaHTUTET AyBaHa y nucty.”
YnaH 17.

Hasue unaHa 80. n unaH 80. mersajy ce n rnace:
»,OBnawhewa puTocaHMTapHOr MHCNEKTopa

UnaH 80.
duTocaHUTapHU MHCNEKTOP je oBnawheH aa:

1) 3abpaHu Npou3BOAHY UMM Hapeau YHULLTaBake 3acaja, ako Ce KOpUCTU
ceme JyBaHa Koje Huje Npov3BeaeHO Mo NPonMcMMa O CEMEHY;

2) 3abpaHu npousBoAty AyBaHa, ako yTBPAW HENpaBWUITHOCTM Y obaBrbaky
OBVIX enaTHOCTY;

3) nokpeHe MocTynak 3a ofy3vMare [03BONie 3a NPOW3BOAMY AyBaHa, ako
“Manai 4o3Bore NpecTaHe Aa UCMyHaBa YCroBe NPOrnvcaHe 3a heHO U3aBatse;

4) opyame OyBaH KOju je npousBedeH WM CTaBibeH Yy MPOMET CynpoTHO
ogpenbama OBOr 3aKOHa;
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5) yHnmwTn pacag gysaHa u pacafeHor gyBaHa Koju je npousBedeH unm
CTaBSbeH Y NpOMeT CYnpoTHO oapeabama OBOr 3aKOHa;

6) Hapeaun Bohewe M gOoCTaBrbake eBUAeHUMje M M3BeLlTaja Ha NponucaH
HaYuH.

Y cnyyajy oagy3aumara [yBaHa, Kao M YyHUWITaBawa 3acaga, pacaga u
pacaheHor gyBaHa, UTOCAHWUTapPHW MHCMEKTOP AOHOCK peLlere O ofdy3vMary U
YHUWITABaky Yy POKYy OO TpW [JaHa o4 [JdaHa HUXOBOr OAy3vMMaka OAHOCHO
YHULITaBakAa.

TpolwkoBe KOju HacTaHy MPUNUKOM oOfy3umara [yBaHa, YHuLITaBawa
pacapa u pacaheHor gyBaHa, CHOCK nuLe Of Kojer je ayBaH ogy3eT, OQHOCHO pacaj
n pacaheHn gyBaH yHULWITEH.”

YnaH 18.

Mocne unaxa 80. goaajy ce Ha3uewm YnaHosa u 4n. 80a n 806, koju rnace:
.[1paBa 1 Ay>KHOCTU NOrbONPUBPEOHOr MHCNEKTOPa

YnaH 80a

MorbonpvBpedHM MHCMEKTOp MMa MpaBO M OYXHOCT, HapoduMTo [Ja
nposepasa:

1) npouec npon3BoAate o6paheHor fyBaHa;

2) KOMWMYMHY KynibeHOr AyBaHa y NUCTY No TUMOBMMA M Krnacama gyBaHa of
nponssohaya gyBaHa;

3) konuunHy obpafeHor AyBaHa nNo TMNOBMMA U Krnacama;
4) ycnose 3a 06pafy AyBaHa v eBMAEHUWM)Y KOjy Boan obpahuBay oyBaHa;

5) ycnoBe 3a Mpou3BoAHY OyBaHCKMX MPOW3BOAA, KBanUTET WM KBaHTUTET
[AyBaHCKMX NPOMU3BOAA Y YHYTPALLHKEM NMPOMETY;

6) Baxewe [03BOSMIe 3a 0Opady OyBaHa, OOQHOCHO MPOM3BOAHY OYBAHCKMX
npoussoga, Bofjerwe M JOCTaBfbakbe eBMAEHUMja U M3BellTaja, y Cknagy ca OBMM
3aKOHOM.

Osnawhemna noreonpuBpenHoOr MHCNeKTopa

Ynan 806
MosrbonpuBpenHU MHCNEKTOP je oBnawheH aa:

1) 3abpaHn 0bpafdy OyBaHa, ako YTBPAM HEMpaBUITHOCTM y obaBrbamy OBe
AenaTtHocTu;

2) nokpeHe MOCTynak 3a ofdy3umare [03Bofle 3a 00pagy AyBaHa, OQHOCHO
Npon3BoaHY AYyBaHCKUX MPOU3BOAA, ako MManal, 403BoJfie NpecTaHe Aa ucnykasBa
YCIOBe MponncaHe 3a HeHO M30aBaHsE;

3) 3abpaHu npomMeT OyBaHCKUX MpPOM3BOAA, aKo Cy CTaBIbEHM Yy NpomeT
CynpoTHO oapenbama OBOr 3aKOHa;

4) Hapeau Bohewe M JoCTaBrbake eBUAEHUMje M U3BeLLTaja Ha nponucaH
HaunH.”
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YnaH 19.

Y unaHy 86. ctas 1. 6poj: ,10.000” 3amemyje ce 6pojem: ,100.000”, a 6poj:
,1.000.000” 3ametbyje ce 6pojem: ,2.000.000".

Tauka 5) mensa ce n rnacu:
,D) CTaBu y NPOMET AyBaH CyNpoTHO YnaHy 16a ctaB 1. oBOr 3akoHa.”

Y craBy 2. 6poj: ,500” 3amenyje ce 6pojem: ,5.000”, a 6poj: ,50.000”
3amenyje ce 6pojem: ,150.000".

Y ctaBy 3. 6poj: ,5.000” 3ametyje ce 6pojem: ,10.000”.
CtaB 4. mera ce 1 rnacu:

,HoByaHoM kasHoM of 5.000 guHapa go 150.000 guHapa kasHuhe ce 3a
npekpLuaj pmsnyko nuue - nponssofay aysaHa, ako:

1) Nnpon3Boan AyBaH CynpoTHO YnaHy 9. ctaB 9. OBOr 3aKOHa;

2) npoaaje AyBaH CynpoTHO YnaHy 16a ctaB 2. OBOr 3akoHa.”

YnaH 20.

Y unaHy 87. ctaB 1. 6poj: ,10.000” 3amemnyje ce G6pojem: ,,100.000”, a 6poj:
,1.000.000” 3ametbyje ce 6pojem: ,2.000.000".

Tauka 3) GpuLue ce.
Y Tauku 5) Tauka Ha Kpajy 3amemyje ce Ta4KOM U 3aneToMm.
Mocne Tauke 5) goaaje ce Tadvka 6), koja rnacu:

,0) CTaBum y npomeT obpaheHu gyeBaH cynpoTHO 4dnaHy 25a ctas 1. oBor
3akoHa.”.

Y craBy 2. 6poj: ,500” 3amenyje ce 6pojem: ,5.000”, a 6poj: ,50.000”
3amenyje ce 6pojem: ,150.000".

Y ctaBy 3. 6poj: ,5.000” 3ametyje ce 6pojem: ,10.000”.

YnaH 21.

Y unaHy 88. ctaB 1. 6poj: ,10.000” 3amemyje ce 6pojem: ,100.000”, a 6poj:
,1.000.000” 3ametbyje ce 6pojem: ,2.000.000".

Tauka 3) GpuLue ce.

Y Taykum 6) nocne peuun: ,MPOMET OyBaHCKMX Mnpou3Boaa,” ped: ,4yBaHa,”
Opwwwe ce.

Y crtaBy 2. 6poj: ,500” 3amemnyje ce 6pojem: ,5.000”, a 6poj: ,50.000”
3amemyje ce 6pojem: ,150.000".

Y craBy 3. 6poj: ,5.000” 3amenyje ce 6pojem: ,10.000".

YnaH 22.

Y unany 89. ctaB 1. 6poj: ,10.000” 3amemnyje ce G6pojem: ,,100.000”, a 6poj:
,1.000.000” 3ametbyje ce 6pojem: ,2.000.000".

Y craBy 2. 6poj: ,500” 3amenyje ce 6pojem: ,5.000”, a 6poj: ,50.000”
3amenyje ce 6pojem: ,150.000".

Y ctaBy 3. 6poj: ,5.000” 3ametyje ce 6pojem: ,10.000”.
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YnaH 23.

Y unany 90. ctaB 1. 6poj: ,10.000” 3amemyje ce 6pojem: ,100.000”, a 6poj:
,1.000.000” 3ametbyje ce 6pojem: ,2.000.000".

Y crtaBy 2. 6poj: ,500” 3amemnyje ce 6pojem: ,5.000”, a 6poj: ,50.000”
3amenyje ce 6pojem: ,150.000".

Y ctaBy 3. 6poj: ,5.000” 3amemyje ce 6pojem: ,10.000”.

YnaH 24.

Y unany 91. ctaB 1. 6poj: ,10.000” 3amemyje ce 6pojem: ,100.000”, a 6poj:
,1.000.000” 3ametbyje ce 6pojem: ,2.000.000".

Tauka 3) 6GpuLue ce.

Y craBy 2. 6poj: ,500” 3amenyje ce 6pojem: ,5.000”, a 6poj: ,50.000”
3amenyje ce 6pojem: ,150.000".

lMocne ctaBa 2. goaaje ce ctaB 3, KOju rnacu:
»3a NpekpLuaj n3 ctasa 1. oBor unaHa kasHuhe ce npegy3eTHWK HOBYAHOM
kasHoMm oz 10.000 gnHapa go 500.000 guHapa.”
YnaH 25.

Y unany 92. ctaB 1. 6poj: ,10.000” 3amemnyje ce G6pojem: ,,100.000”, a 6poj:
,1.000.000” 3ametbyje ce 6pojem: ,2.000.000".

Tauka 3) GpuLue ce.

Y Taukn 4) Tauka Ha Kpajy 3amMetbyje ce Ta4koM 1 3aneTom.
Mocne Tauke 4) goaaje ce Tadvka 5), koja rnacu:

»D) MOCTYNM CynpoTHO oapeabu YnaHa 64a ctas 1. oBor 3akoHa."

Y craBy 2. 6poj: ,500” 3amenyje ce 6pojem: ,5.000”, a 6poj: ,50.000”
3amenyje ce 6pojem: ,150.000".

lMocne ctaBa 2. goaaje ce ctaB 3, KOju rnacu:
»3a NpekpLuaj n3 ctasa 1. oBor unaHa kasHuhe ce npeay3eTHWK HOBYAHOM
kasHoMm oz 10.000 guHapa go 500.000 guHapa.”
YnaHn 26.

UnaH 93. mewa ce 1 rnacu:

LUnan 93.

HosuyaHom kasHom og 100.000 gmHapa go 2.000.000 guHapa ka3Huhe ce 3a
npekpwaj npaBHO nuvue ako HabaBu ceme [AyBaHa, OOHOCHO pacaj [AyBaHa,
nponssoau, obpahyje, o4HOCHO BpLUM NpPOMET AyBaHa, OAHOCHO obpaheHor ayBaHa,
obaBrba genaTHOCT MpouM3BOAH-€ W MpoMeTa AyBaHCKMX npoussoga, 6e3 ynuca y
ogroeopajyhu peructap, ogHocHo oarosapajyhy eBnaeHuuoHy nucty (4un. 11, 19, 32,
40, 45, 54, 61. n 660).

3a npekpLluaj n3 ctaea 1. OBOr unaHa kasHuhe ce o4roBOpPHO NMLE Y NPaBHOM
nvuy HoBYaHoMm ka3Hom of 5.000 guHapa go 150.000 guHapa.

3a npekpwaj n3 ctaBa 1. oBor ynaHa kasHuhe ce npeay3eTHUK HOBYAHOM
ka3Hom o 10.000 guHapa oo 500.000 guHapa.
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3a npekpwaj n3 ctasa 1. oBor 4naHa kasHuhe ce U3NYKO NULE HOBYAHOM
kasHoM of 5.000 guHapa go 150.000 amHapa.”

YnaH 27.

OBaj 3aKkOH CTyna Ha cHary HapegHor fdaHa of pfaHa objaerbvBama Y
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje.”
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97. tac.
6. i 15. Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da Republika Srbija, izmedu
ostalog, ureduje i obezbeduje, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

* Problemi koje Zakon treba da reSi, odnosno ciljevi koji se postizu
dono$enjem Zakona

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su, pre svega, u potrebi da se
stvore uslovi za suzbijanje nelegalnog prometa duvana i duvanskih proizvoda i
istovremeno realizacija planiranog trenda prikupljanja prihoda od akciza na te
proizvode u republi¢ki budzet. Pored toga ovim zakonom definisano je za svaku
kategoriju u€esnika u proizvodnji i prometu duvana, obradenog duvana i duvanskih
proizvoda sa kojim licima mogu da obavljaju promet navedenih proizvoda.

Takode, predlozene izmene i dopune Zakona o duvanu, a koje se odnose na
promet duvana, odnosno obradenog duvana Cdciji promet je izvrSen suprotno
odredbama ovog zakona, smatrace se prometom duvana za pusSenje i ostalih
duvanskih preradevina (rezani duvan) u smislu zakona kojim se ureduje oblast
akciza. Navedene izmene i dopune Zakona o duvanu omogucéavaju sprovodenje
adekvatne kaznene politike za sva lica — uCesnike u proizvodnji, obradi i prometu
duvana, obradenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda.

Pored toga, razlog za donoSenje zakona je i uskladivanje nov€anih kazni za
ucinjene prekrSaje sa Zakonom o prekr$ajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05,
116/08 i 111/09).

* Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe bez dono$enja Zakona

Imajuci u vidu da je re€ o predmetu koji ima uticaj na sistem i politiku javnih
prihoda, to znali da se izmene i dopune predmetne materije mogu vrSiti samo
zakonom.

» Zasto je donoSenje Zakona najbolje reSenje datog problema

S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, postojeca zakonska resSenja jedino
je i moguée menjati i dopunjavati donoSenjem zakona, tj. izmenama i dopunama
zakona.

Uredivanjem predmetne materije zakonom daje se doprinos pravnoj
sigurnosti i obezbeduje dostupnost javnosti, s obzirom da se zakon kao op&ti pravni
akt objavljuje i stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj
pravnoj situaciji.

Ill. OBJASNJENJE OSNOVNIH PR:AVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA
Uz &lan 1.

Ovim ¢lanom propisuje se da seme duvana, odnosno rasad duvana moze da
nabavi samo proizvoda¢ duvana koji ispunjava uslove za proizvodnju duvana i koji je
upisan u Registar proizvoda¢a duvana kod Uprave za duvan.

Uz Clan 2.
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Ovim ¢lanom propisuje se da fiziCko lice - proizvoda¢ duvana moze da se
bavi proizvodnjom duvana ako ima zakljuéen kooperativni ugovor sa proizvodacem
duvana koji je upisan u Registar proizvodaCa duvana, odnosno sa obradivatem
duvana koji je istovremeno upisan u Registar obradivata duvana i Registar
proizvodac¢a duvana kod Uprave za duvan.

Uz Clan 3.

Ovim ¢lanom propisuje se brisanje naslova iznad ¢lana 15. i ¢lana 15. Zakona
o duvanu.

Uz Clan 4.

Propisuje se novi ¢lan kojim se reguliSu obaveze proizvoda¢a duvana. Naime,
propisuje se da je proizvoda¢ duvana koji je upisan u Registar proizvoda¢a duvana
duzan da duvan prodaje iskljuCivo obradivatu duvana koji je upisan u Registar
obradivata duvana, odnosno izvozniku duvana, obradenog duvana, odnosno
duvanskih proizvoda, koji je upisan u Registar izvoznika duvana, obradenog duvana,
odnosno duvanskih proizvada. Takode, propisuje se da je fiziCko lice — proizvodac
duvana koji je upisan u Evidencionu listu o fizickim licima — proizvodac¢ima duvana
duzan da duvan prodaje isklju€ivo licu sa kojim ima zaklju¢en kooperativni ugovor iz
Clana 9. stav. 9. ovog zakona. Pored toga, propisuje se da ¢e se duvan Ciji se promet
ne vrsi u skladu sa st. 1. i 2. ovog Clana smatrati duvanom za pu$enje i ostalim
duvanskim preradevinama (rezani duvan) u smislu zakona kojim se ureduje oblast
akciza.

Uz &lan 5.

Ovim c¢lanom blize se propisuju uslovi za brisanje privrednog subjekta
upisanog u Registar obradivata duvana kod Uprave za duvan u smislu da ¢e se
navedeno lice brisati iz registra ako je odgovorno lice privrednog subjekta upisanog u
Registar obradivaca duvana pravnosnazno osudeno za krivicno delo nedozvoljene
proizvodnje, odnosno nedozvoljene trgovine duvanom ili obradenim duvanom,
odnosno ako je odgovorno lice privrednog subjekta upisanog u Registar obradivaca
duvana pravnosnazno kazZnjeno za prekrsaj propisan ovim zakonom.

Uz &lan 6.

Ovim ¢lanom propisuje se da obradiva¢ duvana, pored delatnosti obrade
duvana, moze da obavlja i delatnost prometa obradenog duvana. Takode, propisuje
se da je obradiva¢ duvana duZan da vodi evidenciju u vezi sa proizvodnjom,
obradom i prometom obradenog duvana, u skladu sa ¢lanom 7. Zakona o duvanu, a
narocito o koli€ini i kvalitetu proizvedenog duvana iz sopstvene proizvodnje ukoliko je
istovremeno i proizvoda¢ duvana upisan u odgovarajuéi registar u skladu sa ovim
zakonom; koli€ini i kvalitetu otkupljenog duvana od proizvodac¢a duvana, odnosno
uvoznika duvana, obradenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda upisanog u
odgovarajuéi registar u skladu sa ovim zakonom, kao i koli€ini i kvalitetu
proizvedenog, obradenog i prodatog duvana po tipovima i klasama.

Uz dlan 7.

Propisuje se novi ¢lan kojim se reguliSu obaveze obradivaca duvana. Prema
ovom Clanu obradiva¢ duvana je duzan da obradeni duvan prodaje iskljuCivo
proizvodacu duvanskih proizvoda upisanom u Registar proizvodaca duvanskih
proizvoda, odnosno izvozniku duvana, obradenog duvana, odnosno duvanskih
proizvoda upisanom u Registar izvoznika duvana, obradenog duvana, odnosno
duvanskih proizvada. Takode, propisuje se da se obradeni duvan €iji se promet ne
vr§i u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana smatra duvanom za puSenje i ostalim
duvanskim preradevinama (rezani duvan) u smislu zakona kojim se ureduje oblast
akciza.
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Uz &lan 8.

Ovim ¢lanom dodaje se novi stav u ¢lanu 36. Zakona o duvanu koji regulise
obaveze proizvoda¢a duvanskih proizvoda, a kojim se propisuje da se promet
duvana, odnosno obradenog duvana koji se ne vrsi u skladu sa stavom 5. tog ¢lana
zakona smatra prometom duvana za pusenje i ostalim duvanskim preradevinama
(rezani duvan) u smislu zakona kojim se ureduje oblast akciza.

Uz ¢l.9.i12.

Ovim ¢&lanovima preciziraju se uslovi za obnavljanje dozvole za obavljanje
delatnosti trgovine na veliko duvanskim proizvodima, kao i uvoza duvana, obradenog
duvana, odnosno duvanskih proizvoda.

Uz clan 10.

Ovim ¢lanom vrsi se uskladivanje odredaba koje se odnose na obavezu
popisa zaliha cigarta od strane trgovaca na veliko duvanskim proizvodima prilikom
promene iznosa akcize sa zakonom kojim se reguliSe oblast akciza.

Uz élan 11.

U cilju smanjenja troSkova privrednim subjektima koji obavljaju delatnost
trgovine na malo duvanskim proizvodima, kao i jednostavnije procedure za dobijanje
dozvole za obaljanje delatnosti trgovine na malo duvanskim proizvodima, ovim
Clanom se propisuje da Uprava za duvan po sluzbenoj duznosti proverava pojedine
uslove i pribavlja odredene dokaze.

Uz &lan 13.

Ovim ¢lanom dodaje se novi stav u ¢lanu 58. Zakona o duvanu koji regulise
obaveze uvoznika duvana, obradenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda, a
kojim se propisuje da se promet duvana, odnosno obradenog duvana koji se ne vrSi
u skladu sa stavom 3. tog Clana zakona smatra prometom duvana za puSenje i
ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan) u smislu zakona kojim se ureduje
oblast akciza.

Uz Clan 14.

Propisuje se novi Clan kojim se reguliSu obaveze izvoznika duvana,
obradenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda. Naime, propisuje se da je
izvoznik duvana, obradenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda, koji je radi
izvoza nabavio duvan, odnosno obradeni duvan od lica upisanog u odgovarajuci
registar u skladu sa ovim zakonom, duzan da izvrSi izvoz ovih proizvoda. Takode,
propisano je da se duvan, odnosno obradeni duvan Ciji je promet izvr§en suprotno
ovom ¢lanu smatra duvanom za puSenje i ostalim duvanskim preradevina (rezani

duvan) u smislu zakona kojim se ureduje oblast akciza.
Uz Clan 15.

Ovim ¢lanom dodaju se dva nova ¢lana kojima se propisuje da je zabranjena
proizvodnja, obrada i promet duvana, obradenog duvana, odnosno duvanskih
proizvoda suprotno odredbama ovog zakona. Pored toga, propisuje se da se duvan,
odnosno obradeni duvan &iji je promet izvrSen suprotno ovom ¢lanu smatra duvanom
za puSenje i ostalim duvanskim preradevina (rezani duvan) u smislu zakona kojim se
ureduje oblast akciza. Takode, propisuje se da je zabranjena kupovina, odnosho
nabavka semena duvana, odnosno rasada duvana licu koje nije upisano u Registar
proizvodaca duvana.

Uz &l. 16. do 18.

Ovim c¢lanovima vrSi se preciziranje prava i duznosti, kao i ovlaséenja
fitosanitarnog inspektora i poljoprivrednog inspektora.
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Uz &l. 19. do 26.

Ovim ¢lanovima vrsi se uskladivanje nov€anih kazni za ucinjene prekrsaje sa
Zakonom o prekr$ajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05, 116/08 i 111/09) i
propisuju se nov€ane kazne za ucinjene prekrdaje propisane ovim zakonom.

Uz &lan 27.

Propisuje se vreme stupanja na snagu ovog zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti posebna sredstva u
budzetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje ovog zakona po hitnom postupku predlaze se u
skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/12 - preciséen tekst). Razlozi za donoSenje zakona po hithom postupku sadrzani
su u potrebi da se stvore uslovi za suzbijanje nelegalnog prometa duvana
(neobradenog) i obradenog duvana i istovremeno realizacije planiranog trenda
prikupljanja prihoda od akciza na duvanske proizvode u republickom budzZetu, a sve
u cilju nesmetanog rada organa i organizacija Cije se funkcionisanje finansira iz
budzeta Republike Srbije.

VI. RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA U ROKU KRACEM
OD OSAM DANA OD DANA OBJAVLJIVANJA U ,,SLUZBENOM
GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”

Narocito opravdan razlog za stupanje na snagu zakona ranije od osmog dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, u smislu odredbe
¢lana 196. Ustava Republike Srbije, sadrzan je u neophodnosti da se $to pre otpocne
sa primenom redenja predloZenih ovim zakonom u cilju stvaranja uslova za oCuvanje
budzetskih prihoda.

VIIl. ANALIZA EFEKATA ZAKONA:
1. Na koga ce i kako c¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

PredloZzena reSenja iz ovog zakona omoguci¢e suzbijanje nelegalnog
prometa duvana (neobradenog) i obradenog duvana Sto ¢e imati direktan uticaj na
sve privredne subjekte koji se bave proizvodnjom i prometom duvana i duvanskih
proizvoda u smislu stvaranja uslova za povecanje prometa duvana i duvanskih
proizvoda a samim tim uspes3nijeg prikupljana budzetskih prihoda od akciza i PDV na
navedene proizvode.

2. Kakve troskove c¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi (narocCito
malim i srednjim preduzecima)?

Primena ovog zakona nece stvoriti gradanima i privredi dodatne troSkove,
imajuci u vidu da se izmenama ovog zakona stvaraju uslovi za suzbijanje nelegalnog
prometa duvana i obradenog duvana.

3. Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
troskove koje c¢e on stvoriti?

Pozitivne posledice donoSenja zakona su takve da ne izazivaju dodatne
troSkove privrednih subjekata Cija je delatnost propisana odredbama ovog zakona.
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4. Da li se zakonom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i
trziSna konkurencija?

Predlozena zakonska reSenja imaju neutralan efekat u smislu povecanja
broja privrednih subjekata koji se bave proizvodnjom, obradom i prometom duvana,
obradenog duvana i duvanskih proizvoda.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

Tokom rada na zakonu zainteresovane strane imale su moguc¢nost da se
izjasne o zakonu.

6. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono $to
se donoSenjem zakona namerava?

Ministarstvo finansija, kao obradivaC zakona, koordinirace aktivnosti sa
nadleznim organima, kako bi se obezbedila pravilna primene zakona u celini.



