nPeANOr

3AKOH

O USMEHAMA U NONYHAMA 3AKOHA O
JABHOM TYXUNALWUTBY

YnaH 1.

Y 3akoHy o0 jaBHOM TyxunawTsy (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, ©p. 116/08,
104/09, 101/10, 78/11 — gp. 3akoH, 101/11, 38/12 — YC n 121/12), y unaHy 5. gogaje
ce cTaB 3. KOju rnacu:

~JaBHM TyXunau u 3aMeHUK jaBHOr TyXuoua OyXHU cy Aa oabujy ceaky
pagky Koja NnpeAcTaBrba yTvLaj Ha CaMOCTarnHoCT y pagy jaBHoOr Tykunawrsea.”
UnaH. 2.

Mocne unaHa 10. goaajy ce Ha3uB YnaHa un ynaH 10a, koju rnace:
.Hayena y Bplery jaBHOTYXunauke yHkumje

YnaH 10a

JaBHU TyxxmMnay U 3aMeHMK jaBHOr TyXmoua OY)KHW Cy Aa CTPYYHO, CaBECHO,
HenpucTpacHo, npaBu4HO K 6e3 HenoTpeOHOr opnarawa BpLUE CBOjy YHKUMjY
nocebHo Bogehn padyHa o 3awTnTK owTeheHnx U cnpeyaBary OUCKPUMUHALMjE MO
©1no kom ocHoBy.”

YnaH 3.

Y unaHy 13. ctaB 6. peuyn: ,OCHOBHa jaBHa TyXwunawTBa Ce OCHMBajy 3a
nogpyyje OCHOBHOI cyda” 3aMelyjy ce peyMma: ,OCHOBHO jaBHO TYXXUNALITBO ce
OCHMBa 3a nogpyuje jeaHor unu B1Lle OCHOBHUX CyAoBa”.

Y cTaBy 7. pey: ,cequuute” 3amemryje ce pedjy: ,ceguuiTa’.
CraB 8. mera ce 1 rmacum:

JaBHO TYXUNaWTBO MOXE MMaTh Oferbera BaH CBOr cedullTa, Kao W
nocebHa operbetba koja ce o6Gpasyjy 3a rowere oapeheHnx KpuMBUYHWX dena, Y
cknagy ca 3akoHoMm.”

YnaH 4.

Y unaHy 18. nocne cTtaea 2. Aojaje ce HOBM CTaB 3. KOju rfacwu:

,/13y3eTHO of cTaBa 2. OBOr 4rnaHa, jaBHU TyXuray MOXe Aa usga yCMeHo
o6aBe3HO ynyTCTBO Kaja je TO HeONXOAHO paauv npefy3nmarsa pajtsum Koje He Tpne
ofnarawe. Y TOM crniyyajy obaBe3HO ynyTCTBO Yy MMCMEHOM 0bNnuKy JoCTaBrba ce y
pOKYy oA Tpy AaHa of AaHa u3gasaHa YCMEHOor yryTcTea.”

Hocapawmu cT. 3. Ao 8. noctajy cT. 4. 0o 9.

YnaH 5.
Y unaHy 24. nocne ctaea 2. gogaje ce HOBM CTaB 3. Koju rnacu:

./13y3eTHO o[, cTaBa 2. OBOr uraHa, jaBHU TyXunay Moxe Aa usga yCMeHo
o6aBe3HO ynyTCTBO kaja je TO HeONXOAHO paauv npefy3nMarsa pajtbu Koje He Tpne
ofnarawe. Y TOM crniyyajy obaBe3HO ynyTCTBO Yy MMCMEHOM 0bNuKy JoCTaBrba ce y
pOKYy oA Tpy AaHa of AaHa u3gasara YCMEHOor yrnyTcTea.”



-2-

Hocapawmu cT. 3. Ao 8. noctajy cT. 4. 0o 9.

YnaH 6.
Y unaHy 29. ctaB 3. Tadka 4. mera ce U rnacu:
»4. nogHocu HapogHOoj CKynmwTWHWM pefoBHM roAuvllkbM U3BeWTaj O pagy
jaBHMX TykunawrTasa y Peny6nuuu Cpbujn;”.
YnaH 7.

YnaH 53. mewa ce 1 rnacu:

LHUnaH 53.

JaBHM TyXMOUM, 3aMEHVUM jaBHUX TyXXunaua, TYXKUMaukv NOMORHULM 1
npunpaBHULM MMajy NMpaBo Aa ce YAPYXKYjy Y CTPYKOBHA yapyXera pagu 3altuTe
CBOjUX MHTEpeca 1 ovyBaka CaMOCTanHOCTU Yy pady jaBHUX TyXunawitasa.

lMpaBo CTPYKOBHOI yapyxuBawa nogpasymeBa U yyelwhe y akTMBHOCTMMa
CTPYKOBHUX YApPYXEHa Yy TOKYy pagHOr BpemeHa, ako ce TMMe He peMeTu paj Y
jaBHOM TyXunawrTsy.”
YnaH 8.

UnaH 57. mera ce 1 rnacu:

LUnaH 57.

AKO jaBHO TyxunawTBo Oyae YKMHYTO jaBHWM TyXunauy, OOHOCHO 3aMEHWK
jaBHOr TyXMoLa HacTaBrbajy Aa BpLue (PYHKLUWj)y 3aMeHUKa jaBHOr Ty>Kuoua y jaBHOM
TyXunawTsy koje oapeau [pxaBHO Behe Tyxunaua, Ha npegnor Penybnuykor
jaBHOr Tyxuoua.

CmaTpa ce fa je jaBHO TYXMMaWTBO YKMHYTO M ako je nogpydje Ha Kojem
BPLUM HAANEXHOCT NOAErbEHO Ha [Ba UMK BULLIE jaBHMX TyXKUnaluTasa.

Ako Oyne cmarbeH Opoj 3aMeHMKka jaBHOr TyXuoua Yy jaBHOM TYXMMaLUTBY
3aMeHMK jaBHOT TyXMoLa HacTaBrba Aa BplM Ty OYHKUUjY Y jaBHOM TyXunawiuTBy
Koje oapean OpxaBHo Behe Tyxxunaua, Ha npegnor Penybnudkor jaBHor Tyxxmoua.”

YnaH 9.

Y unaHy 69. nocne ctaBa 5. gogaje ce ctaB 6. Koju rnacu:

~JABHM TYXXMnay 1 3aMeHWK jaBHOr TyXuoua He MOry Aa y3 nnaty npumajy u
neH3ujy ocTBapeHy y ckrnagy ca nocebHum nponucuma.”

YnaH 10.
Y unaHy 73. nocne ctaea 4. gogajy ce cT. 5. n 6. koju rnace:

.[IpaBO Ha HakHady 3a OABOjeH >XMBOT MMajy jaBHU TY>XMOLM, OOHOCHO
3aMeHUUM jaBHMX Tyxunaua y Penybnvykom jaBHOM TyxXunawTBy, jaBHUM
TY>XUnawTBMMa nocebHe HagneXxXHOCTU U anenaunuoHUM jaBHUM TyXXuUnawTBUMa.

MpaBo Ha HakHagy u3 cTtaBa 5. oBor unaHa ytephyje [OpxaBHO Behe
TyxXunaua.”
YnaH 11.

Y unaHy 75. cTaB 2. MeHa ce 1 rnacwu:
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.dpXaBHo Behe Tyxunaua npegnaxe HapogHoj CKynwTUHU jegHor
KaHamugata 3a u3bop Ha jedHO MECTO 3aMeHuKa jaBHOr Tyxuoua. [pxaBHO Behe
TyXunaua OYKHO je Aa Npunvkom npeanarawa kKaHauvpaTa 3a v30op 3aMeHuka
OCHOBHOI jaBHOr TYXXMOLa, NPeasiokn KaHaMaaTta Koju je 3aBpLUuMO NOYeTHY OByKy y
lMpaBocynHoj akagemuju, y cknagy ca nocebHMM 3akOHOM.”

YnaH 12.

Y unaHy 81. peuun: ,moxe 06aBMTU” 3aMemsyjy ce pevjy: ,0baBrba”.

YnaH 13.
Y unaHy 82. ctaB 1. meta ce 1 rnacum:

J1py npegnarawy M un3bopy kaHAuAata 3a jaBHOTYXUIAYKY YHKLMjY
[pxaBHO Behe Tyxunaua cactaerba paHr IMCTY KaHgugata Ha OCHOBY CTPYYHOCTM,
0CcnocobrbeHOCTU M AOCTOJHOCTU KaHAMaaTa, a Npema Kputepujymuma n mepunuva
3a OUEHY CTPYYHOCTW, OCMOCOGIbLEHOCTU U OOCTOJHOCTM Koje nponucyje [pxaBHO
Behe Tyxumnaua, y cknagy ca 3akoHoM. PaHr nucta ce objaBrbyje Ha WHTEpPHET
cTpaHuum OpxasHor Beha Tyxunaua. MNMpunukom nsbopa n npegnarawa KaHgngata
3a jaBHOTYXmnayky pyHKUMjy 3abpar-eHa je guckpummHaumja no 6uno KoM ocHoBy.”

CraB 3. mera ce u rnacu:
.dpXaBHO Behe Tyxunaua obpasnaxe npeanor M oanyky o u3bopy
KaHamaaTta 3a jaBHOTYXunayky pyHKumjy.”
YnaH 14.
Y unaHy 95. ctaB 1. mera ce 1 rnacum:
~dpXaBHO Behe Tyxunaua yTBphyje uukbeHuue W oanydyje Yy MOCTYnKy
3aTBOPEHOM 3a jaBHOCT. [locTynak Moxe GUTK jaBaH Ha 3axTeB jaBHOr TyXxmoua unm
3aMeHuKa jaBHOr TyXuoua NpoTUB Kojer ce Boam nocrynak.”
YnaH 15.
Y unaHy 107. ctaB 4. peun: ,roouMHy faHa" 3aMmewyjy ce peyuma: ,nBe
roanHe”.
YnaH 16.
Y unaHy 111. nocne ctaBa 3. goAaje ce HOBU CTaB 4. Koju rnacu:

~JaBHM TyXXnnaw n 3aMeHVK jaBHOT TyXKMoLa KOMe je n3peyveHa gUCcLUMniiMHcKa
CaHKUMja MOXe NOKPEHYTU ynpaBHU cnop.”

Hocapawmu ctas 4. noctaje cTaB 5.

YnaH 17.
Y unaHy 119. nocne ctasa 2. gofaje ce cTaB 3. Koju rnacu:
.[1OCTynak npujema Tyxunadkmx nomohHuka Onmxe ce ypehyje akTom
MUHUCTpa HagnexHor 3a npasocyhe.”
YnaH 18.

Y unaHy 120. ctaB 3. pey: .M’ 3amemyje ce 3aneTtoMm, a Mnocrne peuu:
~-HagnexHocTn” goaajy ce peyu: M anenaumoHoM jaBHOM TyXunawTey”.
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YnaH 19.
Y unaHy 122. ctaB 3. 6puwle ce.
Hocapawmu ctas 4. noctaje ctas 3.
lMocne ctaBa 3. goaaje ce cTaB 4. Koju rnacwu:
.[1OCTYyNaK npujema TYXWnadkux npunpaBHuKka Onwke ce ypehyje akTom
MUHUCTpa HagnexHor 3a npasocyhe.”
YnaH 20.

OBaj 3akoH cTyna Ha cCHary OCMOr [faHa of pJdaHa obGjaBrbuBarba Y
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, ocum ogpepaba un. 17. go 19, koje
noummy Aa ce npumMmemryjy og 1. jaHyapa 2014. roguHe.



OBPA3JNIOXEHWKE
I. YCTABHU OCHOB 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

YcTaBHM OCHOB 3a AoHOLWeHe 3akoHa O M3MeHama U gornyHama 3akoHa o
jaBHOM TyXmnawTBy cagpxaH je y unaHy 157. ctaB 1. YctaBa Penybnuke Cpbuje,
KOjUM je npomMcaHO [Ja ce OCHMBake, opraHuMsaumja W HagJIeXHOCT jaBHOr
TyXunawTsa ypefyjy 3aKOHOM.

II. PA3JTO3U 3A JOHOLWIEHE 3AKOHA

3akoHom O jaBHOM TyxunawTBy (,Cnyxb6enn rnacHuk PC”, 6p. 116/08,
104/09, 101/10, 78/11 — ap. 3akoH, 101/11, 38/12 — YC un 121/12) 6nuxe cy ypeheHu
opraHusaumja u HagnexHOCT jaBHUX TyXunalitasa, YCNOBU U NocTynak 3a nsdop u
npectaHak yHKUMje jaBHOr TyXMOLA W 3aMeHuKa jaBHOr Tyxuoua, npaea u
OYXXHOCTM jaBHOT TYXXUOLL@ U 3aMeHuKa jaBHOr TyXuoua, BpeaHoBakwe paja jaBHOr
TYXMOLA U 3aMeHUKa jaBHOT TyXXuoua, HanpegoBawe U QUCLUUMMMHCKa OAroBOPHOCT
jaBHOr TyxXMoLa M 3aMeHMKa jaBHOr Tyxuoua, obaBrbakwe MocroBa MnpaBoCyaHEe
ynpaBe M TyXurnadke ynpase Yy jaBHUM TyxunawTsuma, obe3behuBare cpeacrasa
3a paj jaBHMX TyxunawTtaBa M gpyra nutawka Of 3Hayaja 3a pag jaBHUX
TyXunawitasa.

Y TOKy MpuMMeHe 3akoHa, Mpakca je nokasana ga nojeavHe ogpenbe, a
nocebHo oppenbe Koje Cy Be3aHe 3a CaMOCTaSIHOCT jaBHOr TyXuoua, OLHOCHO
3amMeHVKa jaBHOr Tyxuoua, oapenbe BesaHe 3a Xujepapxujckm ogHoCc u3mehy
Hocunaua jaBHOTYXunadke yHKUMje, HAANEXHOCT jaBHMX TyxXunawTasa,
yOpyXuBawe Hocunaua jaBHOTYXUNAYkMX YHKUMja W 3anoCfeHuMX Yy jaBHUM
TyKunawTBuma, Tpajarbe jaBHOTYXXuUNadke pyHkumje, npasuna o n3bopy 3ameHuka
jaBHOT TyxwMoLa, NOCTynak 3a M3bop jaBHUX TyXKUNala U 3aMeHuKa jaBHUX Tyxunaua,
BpeAHOBake paja jaBHOr TyXXuoua U 3aMeHUuKa jaBHOr Tyxuoua, kao n ogpenbe o
BpeaHOBaky paja jaBHOr TyXKMOLLA U 3aMEHUKa jaBHOT Tyxwuoua, Tpeba npeuunanpaTu
n gonyHuTtn. Lnb oBakBMX u3meHa v gonyHa je gocriegHa npvMmeHa ogpepaba
YcrtaBa Penybnuke Cpbuje koje ypehyjy nonoxaj Hocunaua jaBHOTYXunauvke
dyHKumje (un. 159. go 163.), kao 1 ycknahueawe ca MehyHapoaHUM cTaHdapavma
KOju ce 0QHOCEe Ha jaBHO TYXMMaLUTBO.

Mopep Tora, npakca je nokasana u ga je nojeanHe ogpeanbe 3akoHa o jaBHOM
TY)KUNALWTBY HEONXOOHO WM3MEHWUTU, Kako Ou ce Mmorne edgukacHO MPUMEHUTU U
CMpOBECTU.

Y uurby edmkacHujer ocTBapumBaka Morioxaja W HaanexHOCTU jaBHOr
TYXKMNaWTBa, Kao CaMOCTanHOr APXaBHOI OpraHa Koju FOHU YYMHWUOLIE KPUBUYHUX
Jena v gpyrux Kaxwusmx gena, HEONXo4HO je N3MeHUTU nocTojehn 3akoH O jaBHOM
TYXMNaLTBY, Kako 61 ce 1 OBUM M3MEHaMa CTBOPMO HEOMNXOAaH HOPMAaTUBHM OKBUP
3a fJarbe aKTMBHOCTM Yy Unrby noborsliamwa paga npasocyha y Penybnuum Cpouju.

Ha TekcT pagHe Bep3uje 3akoHa npubaBrbeHa je ekcneptu3a BeHeumjaHcke
komucuje Caseta EBpone, a npumenbe 13 ekcneptuse yrpaheHe cy y TeKCT 3aKoHa.

1. OBJALLHLEHE OCHOBHUX MPABHUX UHCTUTYTA U
NOJEANHAYHUX PELLEHA

UnaHom 1. 3akoHa gonykyje ce unaH 5. 3akoHa o jaBHOM Ty>XMnawuTBy, Koju
ypehyje camocTanHocT y pagy Hocuoua jaBHoTyxunadke gyHkumje. MNopen 3abpaHe
CBaKor yTuuaja Ha pajg jaBHOr TyXunawuTsa, Koja je npeasufieHa ctaBom 2. unaHa 5.
3akoHa 0 jaBHOM TyXXunawiTBy, AOMYHOM HaBeAeHor YnaHa ce npeasuha n obasesa
HOCcMOLa jaBHOTYXXMMadke QyHKUMje ga ogbuje cBaky pagmwy Koja npeactaBrba
yTULaj Ha camMOCTarHocT y pady jaBHOr TyxunawTea. Ha oBaj HauuH, jogaTtHoO ce
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OjayaBa OCHOBHO Ha4emno Yy pagy jaBHOr TyXunawTBa, OAHOCHO OjadaBa Herosa
camocCTanHocT.

Takohe, unaHom 2. 3akoHa, 3akoH O jaBHOM TyXWnawTBy ce Aonykwyje u
HOBMM 4naHoMm 10a, Koju nponucyje Hayerna y BpLUeHY jaBHOTYXUIayke yHKuuje.
MpeasuheHa je AYXKHOCT jaBHOr TyXuoLa U 3aMeHuKa jaBHOr Tyxuoua ga CTPy4Ho,
CaBeCcHO, HenpucTpacHo, npaBuU4HO M 0e3 HenoTpebHor ognaraka BpLUX CBOjY
dYHKUMjY, MPU Yemy je, ICTOBPEMEHO, AyXaH 1 fa nocebHo Boan pavyHa O 3awTuTn
owTeheHnx 1 cnpevaBawy AUCKpUMMHaUMje No 6uno kom ocHoBy. [ponucunBane
OBMX Hadena je Beoma OWTHO 30or ogpenbe YctaBa Penybnuke Cpbuje koja
nponucyje Nonoxaj jaBHor Ty>Kunawitea, ann ce UCTOBPEMEHO U yTBpHYjy OCHOBHe
OYKHOCTM KOjUX HOcunal, jaBHOTYXuMadke yHKUMje Mopa fa ce npugpxasa y
BpLUEHY CBOje PyHKLMje.

UnaHom 3. 3akoHa Bplle ce 3HayajHe m3meHe ynaHa 13. 3akoHa O jaBHOM
TykunawTsy. Hawume, npegsuha ce MoryhHOCT ga nojeAvHO OCHOBHO jaBHO
TYXunawTBo Moxe 6UTM OCHOBaAHO M 3a MOApPYYje BULIE OCHOBHMX cygoBa. Ha oBaj
HauuH aaje ce MOryhHOCT ga ce OCHyje pauuoHanHuju 6poj OCHOBHUX jaBHMX
TyxunawTasa y Penybnuum Cpbuju. Ncto Tako, MameHoMm cTtaBa 8. UCTOr 4ynaHa
3akoHa O jaBHOM TyxunawTtBy npegsuha ce MoryhHOCT ga M ocTtana jaBHa
TYXKMNawTBa, a He CaMO jaBHa TyXunawTBa NOcebHe HaAMexHOCTU, Mory MMatu
oferbewa BaH cBor ceguwTta. Ha Taj HaumH ce omoryhyjy ga ce, ako Hema
noTpebHMX ycnoBa 3a OCHMBaHE jaBHOI TYXMMaLUTBA, TAKBO jaBHO TYXXUNALUTBO U HE
ocHuBa, Beh aa ce obpasyje ogerberwe Beh nocrojeher jaBHor TyxunawTtea. Tume ce
06e36ehyje HeonxogHa edmKacHOCT jaBHMX TyxunawTasa y Penybnuun Cpbujn, y3
NCTOBpPEMEHY yLUTedy cpeacTaBa Koju 6u 6unm Heonxo4HW 3a godaTHe 3anocrieHe U
Apyre TpOLUKOBE.

UnaHom 4. 3akoHa gonykyje ce unaH 18. 3akoHa 0 jaBHOM TyXunawuTBy, Koju
ypehyje obaBe3Ha ynyTcTBa HEMOCPELHO BULLEr jaBHOI TYXMOLIA HWKEM jaBHOM
TYKMOLYY, Ha Taj HAauYMH LUTO Ce, KaJa je HeoNxo4HO paau npefys3nMansa pagku Koje
He Tpne opgnarawe, npegsuha mM3yseTak y OAHOCY Ha npasuno ga obasesHo
ynyTcTBO Mopa 6utn y nucmeHom obnuky. Npu TOome, HenocpegHO BWLLM jaBHU
Tyxunay obasesaH je Aa ynyTcTBO, KoOje je M3Aao YyCMeHO, AOCTaBU Uy MUCMEHOM
06nuKy, 1 To y poky oa Tpu faHa. OBMM U3y3eTKOM, Ha 4unjy noTpeby nponucuBama
je ykasana npakca, omoryhyje ce eukacHuju pag jaBHMX TyXunawrTasa, npu Yyemy
obaBe3a m3gaBakbe ynyTcTBa y MUCMEHOM OOMMKYy, Kao OCHOBHO MNpaBumo, Huje
HapyLleHo.

UnaHom 5. 3akoHa gonykyje ce unaH 24. 3akoHa O jaBHOM TyXXUnawiTBy, Ha
Taj HauMH WTO Ce, M y Ccryyajy vM3gaBawa 00aBe3HOr ynyTcTBa jaBHOI TyXuoua
3aMeHWKy jaBHOr Tyxwuoua, Takohe gonylwTta nsysetak o obasese ga ce obaBesHO
ynyTCTBO MOXe M3gath camo y nMcmeHom obnuky. Ha notpeby nponucusarwa oBor
n3y3eTka ykasana je npakca, a heros UMb je omoryhaeawe edwukacHujer paga
jaBHOr Ty)XMnawTBa, Kafa je TO HEONxoAHO 360r npefy3nmarba pagu Koje He Tpre
ognarase.

UnaHom 6. 3akoHa gonywyje ce unaH 29. 3akoHa O jaBHOM TyXuNaliTBy,
Tako WwTo ce npegsuha ga Penybnuuku jaBHM Tyxunad, KOju BPLUM HAOJIEXHOCT
jaBHOr TyxunawTBa y OKBUPY npaBa U AyxkHoctu Penybnuke Cpbuje, nma obaBesy
nogHolwewa pedoBHOr roAvliker usBewTaja O pafy jaBHUX TyxXwunawTasBa Yy
Penybnuuu Cpbuju. Ha taj HaumH, omoryhyje ce ga opraH koju 6upa u oanydyje o
npecTaHky gyHkuuje Penybnuukor jaBHOr Tyxuoua, NyTeM pefoBHUX FOOMLLHUX
n3BeluTaja, Ma yBuAa y pajd jaBHuX TyxunawTasa y Peny6nvum Cpbuju.

UnaHom 7. 3akoHa uametrbeH je unaH 53. 3akoHa O jaBHOM TYXMMawTBy, Koju
ypehyje npaBo Ha ygpyxuBawe. HaBegeHnm MameHama npeumsmpa ce ga Hocuoum
jaBHOTYXunNavke yHKUMje, TyxuMnadkm nomohHUUM NpunpasBHULUM, Mpe cBera umajy
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npaBo da ce yapyxyjy y oarosapajyha CTpykOBHa yApyXeh,a, kao M Oa TakeBo
yOpYXMBake nogpasymena u yyeluhe y akTMBHOCTMMA CTPYKOBHUX YAPYXKEH-a Y TOKY
pagHOr BpeMeHa, HapaBHO Noj YCNoBOM Ja Ce TUMe He pemeTu paj Yy jaBHOM
TykunawTtey. OBOM M3MEHOM je npeunsHuje ypefeHO MpaBo Ha YyApYyXMBakwe W
WUCTOBPEMEHO W3BPLUEHO YcknafuBawe ca MehyHapooHWM cTaHgapavma  Koju
ypenyjy jaBHO TyKunawTeo.

M3meHom unaHa 57. 3akoHa O jaBHOM TyxunawTsy (4naH 8. 3akoHa),
npeumsvpa ce nojaMm ykuaawa jaBHOr Ty)KMawTBa, Tako LWTO ce npegsuha ga ce
cmaTpa da je jaBHO TYXMNawTBO YKUHYTO M y Cnydajy Kaja je noapydje Ha kojeM
BpLUM HaANEXHOCT MOAESbEHO Ha ABa WNW BuLle jaBHWUX TyxunawTasa. Takohe,
OBMM YMaHOM 3aKOHa W3BPLUEHO je U MNpaBHOTEXHUYKO npeumsnpare Baxehe
3aKkoHcke oppenbe, Koja ypehyje HacTaBrbake QYHKUMjE jaBHOr Tyxuoua U
3aMeHVKa jaBHOr TyXu1oLa Y APYrom jaBHOM TyXXunawuTsy.

UnaHom 9. 3akoHa wu3BpleHa je gonyHa unaHa 69. 3akoHa O jaBHOM
TYKUNawTBy Tako LWTO je npeasuheHo Aa jaBHM TyXunau U 3aMeHUK jaBHOr TyKuoua
He MOXe 3a BpeMe obaBrbarwa (OYHKLMje NCTOBPEMEHO NPUMaTU N NEH3UjY KOjy je
0CTBapKo Mo ApyroM OCHOBY.

UnaHom 10. 3akoHa gonymwyje ce 4naH 73. 3akoHa O jaBHOM TyXunaliTsy Ha
Taj Ha4MH WTO ce yTBphyje NpaBo Ha HakHaAy 3a OABOjEH XMBOT jaBHUX TyXunaua u
3aMeHuKa jaBHMX Tyxwunaua Yy Penybnvykom jaBHOM TyxunawTgy, jaBHUM
TYyXunawTemMMa nocebHe HaaneXxHOCTM U anenauMoHNM jaBHUM TyXunawTBnuma.

UnaHom 11. 3akoHa u3BpLUeHa je u3amMeHa YnaHa 75. ctaB 2. 3akoHa O jaBHOM
TykunawTsy. HaBegeHoM M3MeHOM WM3BPLUEHO je ycarnawasake ca 3akoHOM O
lMpaBocyaHoj akagemujn. Hanme, npeasufieHo je aa je OpxaBHo Behe Tyxunaua
OYXHO [a NpuUnukoMm npeanarakba kaHauaata 3a u3bop 3aMeHuka jaBHor Tyxuoua
npeanoXxun kKaHaMaaTa Koju je 3aspumo obyky y lNpaBocyaHoj akagemuju, npu 4emy je
oBaj m3yseTak npeasufieH camo 3a M3bop 3amMeHMKka OCHOBHOI jaBHOr TyXwuoua,
OLHOCHO 3aMeHWKa jaBHOI TYXXMoLa HajHMKer cTeneHa.

UnaHom 12. 3akoHa, kojuM ce pJonywyje 4naH 81. 3akoHa O jaBHOM
TyxunawTsy, npeasuha ce ob6ase3HoCT obaBrbarba pa3roBopa ca kaHgugaTuma Koju
ce Ouvpajy Ha jaBHOTYXunauky yHkuujy, a He camo moryhHOCT kao wTo npeasuha
Baxeha ogpenba. Ha npegnoxeHn HauvH ce omoryhyje Aa npujaBreeHn kaHaupat
uma npasBo da Yy pasroBopy ca unaHosuma [pxasHor Beha Tyxunaua u3Hece
[onaTHa nojalksera M NpyXu gogatHe nHdopmauuje Koje cy og 3Hadaja 3a nsbop
kaHanpata. MctoBpemeHo, Tume ce ce obesbefyje u Beha TpaHcnmapeHTHOCT Yy
nocTynky nsbopa kaHaMaaTa.

3HavajHa n3meHa, a Takohe y uuMrby Behe TpaHCMapeHTHOCTW M 3alTuTe
KaHOugata y MoCTynky u3bopa KaHOougata Ha jaBHOTYXUNAuky QYHKUM)Y, je
npegsuheHa unaHom 13. 3akoHa, Kojum je mamereH unaH 82. 3akoHa O jaBHOM
TykunawTey. Haume, npeasuheHo je ga [pxaBHO Behe Tyxunaua MpuUIMKoM
npegnarawa n n3bopa KkaHgnaaTa uma obasesy fa cacTaBW paHr NUCTY, HA OCHOBY
yHanpeg nponucaHux Mmepuna v kputepujyma. Kao n y cagaliiem 3aKOHCKOM TEKCTY,
npunuMkoMm mM3bopa u npegnaraka kaHavaaTa, M3puyunTo ce 3abparbyje cBaka BpcTa
anckpumuHaumje. MNopen Tora, npensuha ce ga paHr nucta mopa 6uTW K jaBHO
objaBrbeHa Ha WHTepHeT cTpaHuumn [pxasHor Beha Tyxunaua, yume ce Takohe
nosehasa TpaHCNapeHTHOCT paja Tor opraHa.

CnuyHa nameHa je cagpkaHa v y unady 14. 3akoHa, Kojum ce mera ynaH 95.
ctaB 1. 3akoHa O jaBHOM TyxunawTey. HaBegeHom umameHom omoryhyje ce aa
nocTynak 3a paspeLlere Hocuoua jaBHoTyxXunadvke yHkumnje moxe 61t jaBaH, ako
TO 3axTeBa jaBHM TyXunal, WMAM 3aMEHUK jaBHOr Tyxuoua MNpOTUB Kora ce BoAau
nocTynak.
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UnaHom 15. 3akoHa BpLUK ce u3mMeHa y unaHy 107. ctaB 4. 3akoHa O jaBHOM
TYKMNALWTBY, Ha Taj HauYMH LUTO Ce Meha AyXMHa poKa 3acTapernocty 3a Bohene
OUCUMMIMHCKOr MOCTyNKa ca jegHe Ha [Be roauHe of [aHa  YyyukseHor
OUCLMNIMHCKOr npekpliaja, a uMmajyhm y Bugy ga ce Mory nojaBuTn U CrIOXEHUju
ONCUMNIMHCKM NpekpLUaju, 360r Kojux QUCUMMIMHCKMA NOCTYNakK MOoXe AyXXe Aa Tpaje

UnaHom 16. 3akoHa, kojum ce ponywyje udnaH 111. 3akoHa O jaBHOM
TyXunawTsy, npeasuha ce godatHa npaBHa 3awTuTa y AUCUMMSIMHCKOM MOCTYNKY
NpoTMB HOCKOLA jaBHOTYXMNayke dyHkumje. Hanve, npegsuha ce ga ce oBaksa
npaBHa 3aliTUTa MOXe OCTBapuUTW 1 NPOTUB ApYyrocTeneHe ANCLMNINHCKE OANYKE, U
TO Yy yNpaBHOM Cropy.

UnaHom 17. 3akoHa ponywyje ce unaH 119. 3akoHa O jaBHOM TYXMUMaLUTBY
Tako wTo ce npeasuha ga he ce moctynak npujema Ty>XMnadykux nomMohHuKa, Koju
cagja Huje npeuusHo ypeheH, noTnyHuje ypeautu nocebHMM MoA3aKOHCKUM aKTOM,
Koju he goHeTU MMHUCTap HaanexaH 3a nocnose npasocyha.

UnaHom 18. Bpwm ce ponyHa unaHa 120. ctaB 3. 3akoHa O jaBHOM
TyXunawTBy, Tako LWITO ce npeasuha ga 3Barwe CaBeTHWKA MOTy UMatu 1 TyXnnayku
nomohHMUM y anenaumoHOM jaBHOM TYXXUMaLTBY, nopen TYXMMadkmx nomohHuka y
Peny6nnykom jaBHOM TyXWMNawTBYy W jaBHOM TyXunawTBy nocebHe HaanexXHOCTU.
OBakBO pellewe je onpaBaaHO M3 pasfnora LWTO Ce M Yy anenauMoHOM jaBHOM
TyXkunawTey obaBrbajy nocrnoeun Behe crioxxeHoCcTu (3acTynamwe y APYroM CTEMEHY),
na cxogHo Tome Tpeba omoryhutu M ga Tyxkunadku noMohHuum y anenaumoHoM
jaBHOM TyXXunawTBy MOry ja CTEKHY 3BaHe CaBETHUKA.

UnaHom 19. 3akoHa n3memnseH je YnaH 122. 3akoHa O jaBHOM TYXUNaliTBy, O
yera ce HajaHadajHuja u3aMeHa cacToju y ToMme WTo ce npeasuha ga he ce noctynak
npuvjema TyXunavykux npunpaBHUKA, KOjU cada HuWje NpeumsHo ypefheH, MoTnyHuje
ypeanTtn nocebHMM noa3akoHCKMM aKToM, Koju he AOHeTU MWHMCTap HaanexaH 3a
nocrnose npasocyha.

UnaHom 20. 3akoHa ypeheHO je cTynawe 3akoHa Ha CHary, OAHOCHO
npeasuheHo je Aa 3akoH CTyna Ha cHary OCMOr AaHa oA AaHa objaBrbvBakba Y
.CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, ocum ogpepaba Koju ce ogHoce Ha
TyXunadke nNoMohHMKe 1 TyXunnadke npunpasHuKe, koje he ce npumewmsaTtn og 1.
jaHyapa 2014. roguHe.

V. PMHAHCUJCKA CPELCTBA NOTPEBHA 3A NPUMEHY 3AKOHA

3a cnpoBohewe OBOr 3akoHa Huje noTpebHo 06e3beguTn popaTtHa
duHaHcumjcka cpeacTtea y byuety Penybnuke Cpbuje.

V. PA3J1031 3A JOHOLLUEHE 3AKOHA MO XUTHOM MNMOCTYNKY

Mpeonaxe ce ga ce oBaj 3aKOH AoHece MO XMTHOM nocTynky 6yayhu ga 6u
HEroBO HEOOHOWEHEe MO XWTHOM MOCTYMNKY MOMMO Aa Mpoy3poKyje LWTeTHe
nocreguue no pag npasocygHux opraHa Penybnvke Cpbuje.

AHAJIU3A E®EKATA 3AKOHA O UIBMEHAMA U IONMYHAMA JABHOM
TYXUNAWTBY

Umajyhn y Buay oppenbe unaHa 40. lNMocnosHuuka Brnage (,Cnyx6eHun
rnacHuk PC”, 6p. 61/06 - npeunwheH TekcT, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11
n 30/13), koju nponucyje cagpxuHy objallrera Koje aHanuaa Kao npwror npegnora
3akoHa Tpeba ga cagpxu, mmajyhm y Buagy cmmcao ose ogpendbe [MocnosHuka
(n3mehy octanor ga npyxu objawrena kKakee TpowkoBe he npumeHa 3akoHa
CTBOpPUTK rpahaHnma 1 npuBpean ,HapouynTo Manum 1 cpearwum npenysehuma, kao
W Oa v ce 3aKOHOM MoApxaBa CTBapake HOBUX NMPUBPeOHUX cybjekaTa Ha TPXULLTY



-9-

N TPXMLIHA KOHKypeHuwuja), anu u cneumpuyHocT K 3Havaj 3akoHa O jaBHOM
TYXMNaLWTBY Ynje ce nameHe u gonyHe lNMpeanorom 3akoHa npegnaxy, cucremaTuka
N cagpxuHa oBe aHanuse ouhe Tome npunarohexa.

Odpehueamse npobnema koje lNpednoz 3akoHa mpeba Oa pewu

Baxehn 3akoH o jaHOM TyxunawTsy (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 116/08,
104/09, 101/10, 78/11 - gp. 3akoH, 101/11, 38/2012 — YC u 121/12) poHeT je 2008.
rogvHe.

OpraHusauuja jaBHOr TyXuWnawiTBa je Xujepapxujcka u ogpaxasa CTPYKTYpy
cyackor cuctema. Penybnmyko jaBHO TYXMMAWTBO je HajBULLE jaBHO TYXWMMNaLUTBO.
JaBHa TyxunawTea nocebHe HaANEeXHOCTU OCHOBaHa Cy 3a paTHe 3MoYvHe U 3a
OpraHn3oBaHu KpMMUHanN u Kopynuujy.

Y uurby edmkacHujer ocTBapvBaka Mnofoxaja W HaONeXHOCTU jaBHOT
TYKUNALWTBA, Ka0 CaMOCTanHoOr ApXaBHOI opraHa Koju FOHW YYMHUOLE KPUBUYHKX
aena v Apyrvx KaxwuBUX Aena, NpUCTynuno ce uaMeHama v gornyHama noctojeher
3akoHa 0 jaBHOM TyXunawTBy, kako 6u ce n 0BUM M3MeHama CTBOPUO HeonxodaH
HOPMAaTUBHU OKBUP 3a Jarbe akTMBHOCTU Yy LWiby noborbwakwa paga npasocyha y
Peny6nvuu Cpbuju.

Y TOKy npumeHe 3akoHa O jaBHOM TyXXWNallTBY, Npakca je nokasana na
nojeguHe ogpenbe, a nocebHo ogpende koje Cy Be3aHe 3a CaMOCTASIHOCT jaBHOr
TY)XMoua, OAHOCHO 3aMeHMKa jaBHOT Tyxuoua, Tpeba npeunsmpaTt u JOMyHUTMU.

Hurb koju ce nocmuxxe

Linb nameHa n gonyHa 3akoHa O jaBHOM TyXWUNawiTBy je gocrnegHa npumeHa
yCcTaBHUX oapenbu koje ypehyjy nonoxaj HocMnaua jaBHOTYXuMNadke yHKumje, kao
n ycknahuBawe ca MehyHapogHMM cTaHgapovMMa Koju ce OogHoce Ha jaBHO
TYXMNaLTBO.

[MoTpebaH je caBpemeHuju 3akoH y 0BOj obractu koju he omoryhmntn Gosby
opraHu3auuvjy paga, edukacHO pellaBake MpeaMeTa U CMamehe TPOLUKOBa
npasocyha, kao 1 nogusare KBanuteTa paga.

OcTtBapuBare MNOCTaBLEHUX LurbeBa Huje Moryhe ©0e3 oparosapajyher
3aKOHCKOI OKBMpa 3a Yvjy M3pagy je Heonxo4Ho AOHOLEeHa HOBOI 3akoHa. nmajyhum y
BMOY NpeaMeT perynucarwa 3akoHa. Y Besu ca TuM, nopen ocTtanor YCTaBoM je
ogpeheHo [a ce OCHMBawe, opraHuMsaumja M HaANeXHOCT jaBHOr TyXunaliTsa
ypehyje 3akoHoM. [pyrum 3akoHMma je Takohe moryhe y Benukoj Mepu OOnpuHEeTH
edmkacH1jeM pagy jaBHOr TyXMnawiTBa Kao LUTO cy ogrosapajyhu 3akoHu kojuma ce
ypehyjy cyacku nocTynuu.

3aKkoHOM 0 M3MeHaMa 1 gonyHama 3akoHa O jaBHOM TyXunawiTBy ce, nopea
octanor, npeasuija nopes 3abpaHe CBakor yTuuaja Ha paj jaBHOr TyxunawTsa u
obaBe3a Hocuoua jaBHOTYXMNadke dyHKUMje na oabuje cBaky pagky Koja
npeacTaBrba yTMLA@] Ha CaMOCTanHOCT Y pagy jaBHOr TyXunawTBa M AOAATHO
OjayaBa OCHOBHO Ha4emno Yy pagy jaBHOr TyXunawTBa, OAHOCHO OjadaBa Herosa
CaMOCTarnHoCT.

3akoH nponucyje Hadena y BpLUehy jaBHOTYuadke dyHKunje, a namehy
ocTanor U ga nocebHo BOAW padyHa O 3awWTuUTM owTeheHnx u cnpevyaBaky
ANCKpUMUHaLMje no 6uno Kom ocHoBy. [ponvcuBare OBMX Hayvena O OY>XHOCTU
jaBHOTr Ty>KMOLla M 3aMEeHMKa jaBHOr TyXKuoua Aa CTPYYHO, CaBeCHO, HEMpPUCTPacHO,
npaesnyHO N 6e3 noTpebHor ognarawa BpLK CBOjy DYHKUMjY je Beoma BGutHo 36or
oapenbe YcraBa koja nponucyje nosoxaj jaBHor TyKunawTsa, anv ce NCTOBPEMEHO
1 yTBphHYjy OCHOBHE OYXHOCTU KOjUX HOCUNaL, jaBHOTYXnnadvke yHKLmMje mopa a ce
npuapxasa y BpLUeHY CBoje yHKLUMje.
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Mpegsuha ce moryhHOCT Aa MojeAMHO OCHOBHO jaBHO TYXMNALITBO MOXe
OMTN OCHOBaHO 1 3a Nogpyyje BuMLLIE OCHOBHUX Cya0Ba M Tako ce Aaje MoryhHocT aa
Ce OCHyje paumoHanHuju 6poj OCHOBHMX jaBHUX TyxunawTasa y Penybnuum Cpbuju.
Mpegsuha ce n moryhHOCT ga M ocTana jaBHa TyXunawTBa, a He caMO jaBHa
TyXunawTea nocebHe HaAneXHOCTWM, MOry MMaTW Oferbera BaH CBOr cCeauLlTa.
Tume ce obes3behyje HeonxoaHa eduMKaCHOCT jaBHWUX TyxunawTasa y Penybnuum
Cpbujn, y3 nctospemeHy ywitegy cpefcrasa koja 6u 6una HeonxogHa 3a gopaTtHe
3anocneHe v apyre TPOLLKOBE.

3akoH omoryhyje edwmkacHWju pap jaBHOr TyXunawTBa npeumanparbemMm
ogpefnaba o HauuHy msgaBarwa ob6aBe3HOr ynyTCTBa HEMOCPeAHO BULLETr jaBHOr
TYXMOLA HUKEM jaBHOM TYXMOLY, Kao W jaBHOT TY»KMoLa 3aMeHUKY jaBHOT TyXuoua.

M3merweHe cy oppenbe koje ypeflyjy npaBo Ha yapyxuBakwe Hocunaua
jaBHOTYXUNAuyke yHKUMje, TYKUMAYKMX MNOMONHUKA, OAHOCHO nNpUMpaBHUKA U
npeunsHuje ypeheHo npaBoO Ha YApYXKMBake W UCTOBPEMEHO W3BPLUEHO
ycknahuBane ca mefiyHapoaHuM cTaHgapavma koju ypehyjy jaBHo TyknnaiuTtso.

3akoHOM ce npeumsmpa 1 nojam ykuaarwa jaBHOr TyKunawTea, na ce cMmarpa
[a je jaBHO TYXMMaWTBO YKMHYTO WM Yy Cryyajy kaga je nogpydje Ha Kojem BpLuu
HaANEeXHOCT NOAEerbEeHO Ha ABa UMW BULLIE jaBHUX TyXXuMnaluTasa.

MpepsuheHo je ga je [OdpxaBHO Behe Tyxunaua AYKHO Ada MNPUITMKOM
npegnaraka kaHangarta 3a u3bop 3amMeHuka jaBHOr TyXuoLa Npeanoxu kaHauaata
Koju je 3aBpwmo obGyky y [NpaBocynHO] akagemuju, Npu 4Yemy je OBaj M3y3eTak
npeasuheH camo 3a N3bop 3ameHMKa OCHOBHOT jaBHOT TyXuoLa, OOHOCHO 3aMeHUuKa
jaBHOr TyXuoLa HajHWKer cTeneHa.

Owmoryhyje ce pga noctynak 3a paspellere HOCMOoLa jaBHOTYXunadke
dyHKUMje Byade jaBaH ako TO 3axTeBa jaBHM TyXunaw UM 3aMeHUK jaBHOr TyXuoua
NpoOTUB KOra ce BOAW NOCTynak.

lMpakca je nokasana n ga je nojeavHe gpyre oapenbe 3akoHa O jaBHOM
TYKUNawTBy HEONxogHO M3MEHUTWU, Kako OuM ce Mmorne edurkacHoO NPUMEHUTU ”
CMpOBECTU.

Ha Tekct pagHe Bep3uje 3akoHa npubaBrbeHo je murbewe BeHeuwnjaHcke
komucuje Caseta EBpone, a npumenbe ns ekcnepTtuse yrpaheHe cy y TEKCT 3aKoHa.

Ha koza u kako he ymuyamu npednoxeHa pewera

MpeonoxeHa pewewa y lNpeanory 3akoHa he nmatu npe ceBera ytvuaja Ha
jaBHa TyxunawTea umajyhu y Bugy npegMeT perynucara 0BOr 3akoHa, OAHOCHO Aa
ce OBMM 3aKOHOM Yypehyje opraHmsauumja v HaAnexHoCT jaBHUX TyXunawiTasa,
YCrOBM M MOCTynak 3a m3bop M npecTaHak gyHKUMje jaBHOr TyKMoLa M 3aMeHuKa
jaBHOr Tyxuoua, npaBa M OYXHOCTU jaBHOI TYXXMOLL@ M 3aMEHUKA jaBHOT TyXuoua,
BpeAHOBake pafa jaBHOr TyXWOLA WU 3aMeHUKa jaBHOr Tyxuoua, HanpeaoBawe U
OMCUMMIMHCKA OArOBOPHOCT jaBHOr TyXuoLa W 3aMeHMKa jaBHOr Tyxuoua,
obaBrbake MocrnoBa MpaBOCYAHE YynpaBe W TyXUnadke ynpaBe Yy jaBHUM
TykunawTeuma, obesbefumBare cpeacTaBa 3a paf jaBHMX TyXunawitasa v gpyra
nuTaka o 3Havaja 3a paj jaBHUX TyKuMawTasa.

Camum yHanpehewem paga jaBHUX TyXKunawTaBa 3aKOHCKa pellewa he
umaTu ytuuaja M Ha oBnawheHe NOAHOCMOLIE KPUBMYHMX MpujaBa, Kao M Ha cBe
rpahaHe n npaesHa nuua koju Byay npouecynpaHn 3a yunweHa KpMBu4Ha gena .

3akoH Hehe n3a3BaTn nocebHe TpollkoBe rpahaHuma u npuBpeamn, O4HOCHO
ManuMm 1 cpeghwum npegysehuma HuTU ce [pegnorom 3akoHa, ¢ 063MpoMm Ha
mMaTepujy Kkojy ypehyje noactnye cTBapakbe HOBUX MpuBpeaHux cybjekata wnu
TPXKULWHA KOHKypeHuuja, Beh ce 3akoHOM CTBapajy npeaycrioBs 3a jadame
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BNagaBvHe npasa jep je AenoTBOPHO U edukacHo npasocyhe BaxaH cTyb npasHe
OpXaBe 1 BnagasvHe npasa.

[Ma nu cy cee 3auHmepecoeaHe cmpaHe umarie npusuKy 0a ce usjacHe o
3aKOHY

Mepe koje he ce mokom npumeHe 3akoHa npedyzemu 0Oa 6u ce
ocmeapursio OHO Wwmo ce GoHoweH-eM 3aKoHa Hamepaea

Wmajyhu y Bngy obum mn cagpkuvHy mameHa u gonyHa 3akoHa kojuma ce
yHanpehyje pag jaBHuX Tyxunawtasa, Huje nocrtojana obasesa cnposoferwa jaBHe
pacnpase y cmucny ogrosapajyhmux ogpepaba unaHa lNocnosHuka Bnage, anun cy
BpLUEHe KoHcynTauuje 3a u3pagy lNpeanora 3akoHa ysumakwem y 063up pesynTata
pacnpaBe O 3aKOHCKMM peLlewumMa Kojy je OopraHu3oBano YApyXKewe jaBHUX
Tyxkunaua 22. oktobpa 2012. roanHe ca ydvewhem 3auHTEPECOBaHMX opraHa wu
opraHv3aumja 3a paj jaBHUX TyXunalwTasa , a y Be3u ca npegnosuma 3a usMeHe u
OONyHe OBOr 3akoHa of cTpaHe nocebHe noAarpyne 3a wu3pagy OBOr 3aKkoHa
obpasoBaHe y Be3n ca hopmuparmem pagHe rpyrne og cTpaHe MUHUCTPa npasae u
ApXaBHe ynpaBe 3a u3pagy usMeHa v JonyHa ceta NpaBOCYAHUX 3aKoHa, a usmefy
ocTarnor u 3a oBaj 3aKoH.

Ha 3akoH je npubaBrbeHO muwrberwe BeHeumjaHcke komucuje koje je
yCBOjeHO Ha 94. nneHapHOM 3acefawy 8-9. mapTta 2013. rognHe

Y unrey cnposofeta 3akoHa buhe npeaysete oarosapajyhe opraHusaumnoHe
Mepe 3a NpaBuIiHy NpuMeHy 3akoHa, a MUHUCTap HaanexaH 3a nocnose npasocyha
nyTem nocebHor akta 6nwxke he ypeanty noctynak npujema Tykmnadkmx nomohHuka
W NpunpasBHuKa.



