nPeAnoOr

3AKOH

O NMNATAMA CNNYXBEHUKA W HAMELUTEHUKA Y OPTAHUMA
AYTOHOMHE NOKPAJUHE U JEOAUHULIE NOKAJTHE
CAMOYIPABE

|. YBOOHE OOPEOBE
lMpedmem 3akoHa
YnaHn 1.

OBum 3akoHOM ypehyjy ce nnata, yBehaHa nnarta, HakHaga nnarte, HakHaga
TPOLLKOBA W gpyra npymamwa CnyxbeHuka u HameluTeHMKa y OpraHuMa ayTOHOMHE
nokpajuHe W jeduHWUe nokanHe camoynpaBe, OLHOCHO 3arocCfieHMX Ha Koje ce
CXOOHO NMPUMEHLYjY Nponucn Kojuma ce ypehyjy npaea u gy>KHOCTK U3 pagHor ogHoca
3anocrneHnx y opraHMmma ayToHOMHE NMoKpajuHe 1 jeauHULE nokanHe camoynpase.

Ucnnama nname
YnaH 2.
MNnata 3a Tekyhn meceul ucnnahyje ce HajkacHuje 4O Kpaja HapeaHor meceua.

Ako ce nnata ucnnahyje y jeqHOM Aeny wnu y Bulle AenoBa, NyHa nnata
OOHOCHO nocnegwun geo nnate ce ucnnahyje y HapegHOM Meceuy 3a NpeTXo4Hu
mecel,.

Brnivxkn pokoBu 3a ucnnaty nnate yTBphyjy ce KOMEeKTUBHMM YroBOpOM,
OZJHOCHO MPaBUITHUKOM O pagy.

3awmuma npaea Ha nnamy, HakHade u Opyaa npumMaH-a
YnaH 3.

Cnyx6eHnK 1 HaMelWTeHVK OCTBapyje 3alTUTy npaBa Ha nnaTy, HakHage u
apyra npuMaka npema nponmcuma Kojuma ce ypelyjy npaBa n OYXHOCTU
3anocrieHnx y opraHmma ayToOHOMHE MOKpajuHe U jedMHuLEe NokanHe caMmoyrnpase.

O6e3behuesan-e cpedcmaea 3a nnamy, HakHade u dpyaa
npumama

YnaH 4.

Cpeacrtea 3a nnaTte, HakHage v gpyra npymara 3anocrneHmx obesbehyjy ce y
OyLleTy ayTOHOMHE MOKpajuHe, OOHOCHO jeQuHMLUE NoKarHe camoynpaBse, y ckragy
ca OyueTckuM orpaHuudewMMa 3a Tekyhy u HapegHe aBe OyueTcke roguHe, y
npouecy nnaHupamwa Oylera ayTOHOMHE MOKpajuHe, O4HOCHO jeAuHMLE NOKanHe
camoynpase.

II. ANATA CNYXBEHUKA N HAMELUTEHUKA
OcHoeHa nnama u MuHuMaJsiHa 3apada
YnaH 5.

OcHoBHa nnata cnyxbeHvka W HaMmelwTeHuka ogpehyje ce MHOXeHeM
OCHOBMLE ca KoeULNjeHTOM.

Cnyx6eHVK 1 HaMeLlITEHUK OCTBapyje NpaBo Ha ucnnaTy MMHUMarHe 3apage
obpayyHaTe y ckrnagy ca onwTMM nponucuma o pagy.



OcHosuua
YnaH 6.

OcHoBuua 3a obpadyH M Mcnnaty OCHOBHe nnaTe jedVMHCTBEHA je 3a CBe
cnyX6eHuKke 1 HamelTEHMKE Y UCTOj ayTOHOMHO] MOKPajUHN U jeAMHULM NToKanHe
camoynpaBe KojuMa ce nnarta ucnnahyje u3 byiieta ayToHOMHe NokKpajuHe, O4HOCHO
n3 ByleTa jeguHuLe nokanHe camoynpase U He Moxe 6uTn Beha o ocHoBULUE Koja
je ytBpheHa 3akoHoMm o OyieTy Penybnuke Cpbuje 3a cBaky OyLIEeTCKY roanHy.

HagnexHn opraH ayTOHOMHE MOKpajuHe, OAHOCHO jeauHuue JoKarHe
camoynpaBe pa3mMaTpa OCHOBMLY CaMO Yy TOKy npoueca npunpeme Oyleta 3a
HapedHy OyueTcky rogvHy u yTBphyje je oanykom o OyueTy y cknagy ca Macom
cpeactaBa onpeferbeHoOM 3a obpayvyH M ucnnaty nnarta, Ha HauvH KojuMm ce
nrnaHMpa cCcMmamere YKyNHUX pacxojga u umme ce o6e3behyje ayropoyHa
dmHaHCcKjcka OAPXKUBOCT M 3a LWITa Ce Aaje AeTarbHO 06pasnoxetrse.

Y ToKy npunpeme oasyke o GyleTy 0 NPeAnory BUCMHE OCHOBMLE HaaeXHU
opraH npubaBrba MULLIBbEHE COLMjaNIHO—EKOHOMCKOr CcaBeTa OCHOBaHOr 3a
TEPUTOPUjy ayTOHOMHE MOKpajuHe — 3a ayTOHOMHY MOKpajuHy, OAHOCHO coLujanHo—
€KOHOMCKOI caBeTa OCHOBAHOI 3a TEpUTOPWjy jednHuLEe NoKanHe camoynpase — 3a
jeanHuLy nokanHe caMmoynpase.

AKO HMje OCHOBaH coumjarTHO—eKOHOMCKM CaBeT 3a ofrosapajyhy Teputopujy,
HaZneXHW opraH ayToOHOMHE MOKpajuHe U jeAMHWLE NoKanHe camoynpase OyXaH je
Aa o npegriory ocHosuue npubasu muwrberwe CoumjariHo—eKOHOMCKOr caBeTa
Penybnunke CpOuje, ocum HapgnexHoOr opraHa jeauHuue fnokanHe camoynpase Ha
TEPUTOPUjU ayTOHOMHE MOKPajuHe Koju je ayxaH ga npmbasn MULLIbEHE COLMjanHO—
€KOHOMCKOr caBeTa ayTOHOMHE MOKpajuHe, ako je HaBeAeHW caBeT OCHOBaH.

AKO HaaneXHU CoLMjanTHO—eKOHOMCKM CaBeT He AOCTaBU MULLILEHE Y POKY
oa 15 paHa of faHa npujema Mpearniora OCHOBMLE, HAOMIEXHW OpraH Moxe Aa
yTBpPAM OCHOBULY 6e3 NpeTxoaHO NpubaBrbeHOr MULLIbEHA.

bnuxxa mepusa 3a NpuMeHy Kpumepujyma 3a cepcmaeaHe
38aHba, Mosoxaja u padHUXx Mmecma y rniamHse 2pyne u njaamHe
pa3pede

YnaH 7.

PagHa mecTa BpefHyjy Cce Ha OCHOBY KpUTepujyma CroXXeHOCTU MocCrioBa Koju
ce Ha wuma obaBrbajy, notpebHe KOMMETEHTHOCTW 3a pag Ha TMM MOCOBMMA,
OLrOBOPHOCTM 3a paj M AoHOLWeHe offiyka y obasrbaky MocnoBa, ayToHOMUje Y
pagy, 3axTeBaHe TMOCMOBHE KOMyHuKauumje W ycrnoBa paga W CBpCTaBajy Yy
oAarosapajyhe nnaTHe rpyne u nnaTtHe paspese.

Kputepujym crnoxeHoCTH nocrnoBa u3paxaBa Ce Kpo3 Mepuna: peluaBare
npobnema, KpeaTMBHOCT W yTWUA] Ha OPraHM3auWoOHW Y4YMHaK, KPUTEpPUjym
KOMMETEHTHOCT Kpo3 Mepuna: obpasoBamwe, pagHO WCKYCTBO, CMNOCOBHOCT M
3axTeBaHa JodaTHa 3Hawa 3a paj Ha ogroBapajyhem pagHOM MECTY, KpUTEpPUjym
OLrOBOPHOCTM KPO3 Mepuna: O4roBOPHOCTM 3a AOHOLWEHe offlyka, pykoBoheke,
(MHaHcKjcke OAroBOPHOCTU, JaBake caBeTa M MULLIbEHA, KPUTEPUjyM ayToHOMUja
y pagy ce wu3paxaBa Kpo3 CTeneH CaMOCTariHOCTWU, KpUTEPUjyM MOCIOBHE
KOMyHUKauuje ce wu3paxaBa KpO3 3axTeBaHM HMBO KOHTakata 3a pag Ha
ogroesapajyhem pagHoM MecTy, AOK paf HOhy U y CMeHaMa, OKpyXehe U (PrU3nyku

Hanop oapehyjy ycrnose paga.
MNpumeHa KpuTepujyma 1 Mepuna BpLUKN Ce OLeHOM HUXOBE 3aCTyNIbEHOCTN Y

onucMma nocnoea oapeheHor pagHOr Mecta M TO Tako LUTO CBaku KpUTepujym
ocTBapyje oapeheHo npoueHTyanHo yyewhe y YKyrnHoj BpeaHOCTU pafHOr MecTa, U



TO: CIIOXEHOCT mnocnoBa npeactaBba 25% BpeaHOCTU, KOMMETEHTHOCT 23%
BpegHocTu, oarosopHocT 20% BpegHocTW, ayToHoMMja y pagy 15% BpegHocTw,
nocrnoBHa koMyHukaumja 8% BpegHocTn 1 ycnosu paga 9% BpegHOCTU.

Y BpegHoBawy OATrOBOPHOCTM MOCMOBa Koju ce 06aBrbajy Ha pagHUM
MecTVMa Koja Cy pasBpcTaHa y 3Batba He y3nma ce y 063vp Mepuno pykoBohetba.

MnamHe 2pyne, nnamHu pa3pedu u Nno4emHu KoeguyujeHm

38aHa

YnaH 8.

lMoyeTHMM KoeuunjeHTOM 3Bakba U3paxkaBa Ce BpPeOHOCT CBMX 3axTeBa 3a
obaBrbatbe MnOCMOBa WM3BPLUMIIAYKMX pPagHMX MeCcTa Koja Cy pasBpcTaHa Yy

oaroeapajyhe 3Bame.

MoyeTHM KoeduuMjeHT 3Bawa oapefyje ce y pacnoHy BpeAHOCTU nraTHor
paspea oHe nnartHe rpyrne u3 3akoHa Kojum ce ypefhyje cuctem nnaTa 3anocneHux y
jaBHOM CeKTOpy, Yy Koja Cy MNpMMEHOM KpuTepujymMa M3 4YnaHa 7. OBOr 3akoHa
CBpCTaHa pajHa MecTa pasBpcTaHa y ogrosapajyhe 3Bake 1 U3HOCK:

3BAHA CINY)XXBEHUKA MnaTtHa rpyna ';::;:: KoeduumjeHT
Buwwn caBeTHUK X 1. 4.63
CamocTarnHu caBeTHUK IX 2. 4.13
CaBeTHuK VIl 3. 3.84
Mnahu caBeTHMK Vi 3. 3.34
CapagHuk VI 1. 2.43
Mnahwu capagHuk \% 1. 2.11
Buwn pedepeHT v 1. 1.87
PedepeHT 11 1. 1.47
Mnafwn pedepeHT Il 1. 1.28

lMnamHe epyne, nnamHu pa3pedu u KoeguyujeHm rnosioxaja

YnaH 9.

KoednuunjeHTOM nonoxaja wu3paxasa Ce BpedHOCT CBUX 3axTeBa 3a

obaBrbare NocroBa pagHor MecTa Koje je ogpefheHo kao Nonoxa;.

KoedunuujeHT nonoxaja ogpehyje ce y pacnoHy Bpe4HOCTU nnaTHOr paspeaa
OHEe MnaTHe rpyne n3 3akoHa Kojum ce ypehyje cuctem nnaTa 3anocfieHnX Y jaBHOM
CEKTOpY, Y KOjU je NMPUMEHOM KpuUTEpUjyMa M Mepuna M3 4vnaHa 7. OBOr 3akoHa

CBpCTaH ogrosapajyhn nonoxaj n n3Hocu:

MnatHa

MnatHn

MONOXAJ KoeduumjeHT
rpyna pa3pen

lMoacekpeTap NokpajuHcKor cekpeTapujaTa XIli 3. 6.96
MomohHUK  cekpeTapa Yy  MOKPajUHCKOM

: 2. 6.73
cekpeTapwujaTty Xl
lMomohHuk cekpeTapa lNokpajuHcke Bnage XIli 2. 6.73
MoMOhHUK AMpekTopa MokpajuHcke noceGHe Xl 3. 6.47




ynpaBHe opraHusauuje
,ElmpeKTop cnyxbe wn ynpaBe Kojy OCHMBa X 3 6.47
MNokpajuHcka Braga
MomohHWK anpekTopa cnyxbe u ynpase Kojy

) Xl 1. 5.55
ocHuBa [NokpajuHcka Bnaga
HauenHwuk rpagcke ynpase rpaga beorpaga Xl 3. 6.96
HauenHwuk rpaacke ynpase Xl 1. 6.50
HauenHuk onwTuHCcKe ynpase Xl 2. 5.99
HauyenHuk ynpase rpagcke onwTuHe Xl 2. 5.99
3aMeHVK HayenHuka rpagcke ynpase rpaja
Beorpaga - CekpeTtap cekpeTtapujaTta rpagcke X1 2. 6.73
ynpase rpaga beorpaga
MoacekpeTap cekpeTapujata rpajcke ynpase

X1 2. 6.73

rpapa beorpana
3aMeHVK HaverHuKa rpagcke ynpase Xl 3. 6.47
3aMeHVK HaverlHuKa OnLwTUHCKe ynpase Xl 1. 5.55
3aMeHVK  HayernHuka  ynpaBe  rpagcke X 1. 5 55
OnwITUHE

KoeduumjeHTe nonoxaja n3 craesa 2. OBOr 4yfiaHa OCTBapyjy M criyxo6eHuum
KOju Cy MOCTaBIbEHMN 3a BPLUMOLLA OY>KHOCTU CNyXOEeHNKa Ha Nomnoxayjy.

lMnamHe epyne, nnamHu pa3pedu u no4yemHu KoeguyujeHm
padHuUx Mecma HaMewmeHukKa

YnaH 10.

MoveTHN KoedMUNjeHT pagHUX MecTa HamellTeHuKka ogpehyje ce y pacrnoHy
BpeaHOCTM NiaTHOr paspena OHe nraTHe rpyne u3 3akoHa Kojum ce ypehyje cucrtem
nrarta 3anoCreHnX y jaBHOM CEKTOpPY, Y Koja Cy NPUMEHOM KpuUTepujyma 13 dnaHa 7.
OBOr 3aKOHa CBpPCTaHa pagHa MecrTa.

CepcTaBatbe pagHMX MecTa HaMewTeHuka Yy MnatHe rpyne v nnaTtHe
paspene n opgpehuBare MoYeTHOr KoedmuMjeHTa pagHMX MecTa HaMellTeHuKa
yTBphyje ce aktom Briage.

Odpehueame koeghuyujeHma npu 3acHueary padHo2 oOHoca
YnaH 11.

Pelwerem, 0QHOCHO YyroBOPOM O pajy 3a HaMeLUTEeHWKe, NuLy Koje 3acHuBa
pagHu ogHoc oapehyje ce noyeTHU KoedbULMjeHT 3Baka Y Koje je pa3BpcTaHO pagHo
MEeCTO uuje nocnoBe cnyxbeHnk obaBrba, kKoedMUMjEHT MosNoXaja Ha Koje je
cnyx6eHnK Ha noroxXajy nocTaBibeH UM NOYETHM KoedULMjeHT pagHOr MecTa 4uje
nocrioBe HamelTeHnK obaerba, a koju cy ogpeheHn oBMM 3aKOHOM, OQHOCHO aKTOM
Bnage.

M3y3eTHO o crtaBa 1. OBOr 4naHa, nuue Koje uma pagHO MCKYCTBO Ha
nocrnoBMMa pagHor MecTa Ha Kojuma 3acHvBa pafiHu OOHOC Yy Tpajakby of HajMane
AeceTt roguHa un nocebHa 3Hama Kojuma MoXxe Aa JornpuHece yHanpehewy paga u
kBanuTeTy obaBrbaka Nocrnosa Ha CBOM paZlHOM MeCTy, MOxe Aa ce oapean sehu
koedmUMjeHT y pacrnoHy OO ABa nnatHa paspeda y OAHOCY Ha nnaTHW paspen
noYeTHOr koeduumjeHTa.



Mpunukom ogpehmBara BUCMHE yBehawa koeduumjeHTa u3 ctasa 2. oBOr
YynaHa BoOM Ce padyHa O KBanvdukauujama u CTPYYHOCTW 3amnocrneHor y o4HOCY Ha
nocrnose pagHor MecTa koje obasrba.

Pewere o ogpehuBamy koedumumjeHTa 3a cnyxbeHnke ob6aBe3HO cagpxu u
obpasnoxeHe pasnore 3a oapefuBamwe Beher koeduumjeHTa M3 cTaBa 2. OBOT
ynaHa.

Behu koecmumjeHT M3 cTtaBa 2. OBOr 4ufiaHa He MOXe fa ce ogpenu
cny>X6eHnKy Ha nonoxajy.

KoedghuyujeHm cnyxb6eHuka npusiuKkom npeysumMaHa
YnaH 12.

Ako ce cnyxbeHuK npeysmma Ha pagHO MeCTO KOje je pa3BpCTaHO y WUCTO
3Bakbe, ogpehyje My ce KoedumUMjeHT nnaTHOr paspeda nnaTHe rpyne Koju je umao
npe npeysmmatma.

Ako ce cnyxbeHuK npeysMma Ha pagHO MeCTO KOoje je pa3BpCTaHo Yy
HenocpeaHo BuULe 3Bake, oapenyje My ce NoYeTHU koedUuLMjeHT 3Bawa Yy Kojy je
CBPCTaHO TO pagHO MecTo.

M3y3eTHO o cTaBa 2. OBOr 4riaHa, ako je NOYeTHN KoeULUNJEHT 3BaHa HMXM
o4 KoedmumjeHTa Koju je cnyxbeHuK nmao npe npeyanmana, ogpehyje my ce, y
nnaTHOj rpynu y Kojy je CBPCTaHO BULIEe 3Bake, koedUUMjeHT Koju je umao Oo
npeysnmata.

Ako ce cnyxbeHuKk npeysMMma Ha pagHO MECTO Koje je pa3BpCTaHO Yy
HenocpeaHo HWXe 3Bake, ogpenyje My ce NoYeTHN KoeduumjeHT nnaTHor paspena
Koju ogroeapa pegHoM Opojy nnaTHOr paspefa kKoju je cnykbeHuk mmao npe
npeysnmMara, y nnaTHoj rpynu y Kojy je CBPCTaHO HWXe 3Bare, O4HOCHO Hajsehwu
KoeduumjeHT y TOj nnaTHOj rpynm, ako Hema Mo pegHom ©Opojy oarosapajyher
nnaTHor paspega.

KoedhuyujeHm cnyx6eHuka koju je npemewmeH Ha o02oeapajyhe
padHO Mecmo

YnaH 13.

CniyxGeHuKy Koju je TpajHO NpeMeLLTEH Ha Apyro oaroBapajyhe pagHoO MecTo
oapehyje ce KoeULMjEHT KOjU je Mmao 40 npemMeLuTaja.

Cnyx6eHuK Koju je NMpMBPEMEHO NpeMeLUTEH Ha Apyro oaroeapajyhe pagHo
MeCTO 3ap)xaBa KoeULUMjEHT Koju je uMao 4O npemeLuTaja.

KoedpuyujeHm cnyx6eHuka Koju je npemewmeH Ha Opy20 padHO
Mecmo ca HanpedoeaH-eM

YnaH 14

Cnyx6eHuKy Koju je npemewTeH Ha pagHO MeCTO Y HenocpegHo BuULIEM
3Bakby ogpenyje ce nnaTHa rpyna, NnaTtHW paspes 1 NoYeTHN KoedUUNjeHT 3Baksa Y
Koje je pas3BpCTaHO pagHO MECTO Ha Koje je NpeMeLUTEH.

M3y3eTHO o cTaBa 1. OBOr YraHa, ako je NoYeTHU KoeULMjeHT 3Barkba HUXU
on KoedwuumjeHTa Koju je cnyxbeHuk Mmao npe npemelwTaja, ogpehyje my ce, y
nnaTHoOj rpynu y Kojy je CBPCTaHO HenocpeaHo BuLle 3Bawe, KoedUUMjeHT Koju je
MMao Ao npemeLuTaja.



KoedgpuyujeHm cnyx6eHuka koju je pacrnopeheH, 0OHOCHO
npeMewmeH Ha paGHO MeCcmo y HUXXeM 38aHby

YnaH 15

Cnyx06eHuky koju je, 360r AoHOLIEHa HOBOr MM NPOMEHE MNpaBUITHUKA O
YHyTpalwwHweM ypehewy u cuctemaTusaumju pagHux MecTa, Y3 CBOjy carfacHocT,
pacnopefeH, OQHOCHO NpeMeLluTeH Ha pagHO MECTO KOje je pas3BpCTaHO Yy Huxe
3Bakbe, ogpenyje ce NoYeTHN koedmnunjeHT nNnaTHOr paspena Koju ogrosapa pegHOM
Opojy nnaTHoOr paspega koju je cnyxbeHuk mmao npe pacnopehuBara, OLHOCHO
npemeluTaja, y nnaTHOj rpynu y Kojy je CBPCTaHO HWKe 3Bake, O4HOCHO Hajsehu
KoeduumjeHT y TOj nnaTHOj rpynu, ako Hema no pegHoM ©Opojy oarosapajyher
nnaTHor paspega.

MNpBe roguHe nocrne pacnopehvBara, 0AHOCHO NpemeluTaja u3 ctasa 1. oBor
ynaHa, koeduumjeHT cnyxbeHnka yBehaBa ce 3a 80% pasnuke un3mehy
koedmumjeHTa Ha pagHOM MecCTy C kora je pacnopefeH, OQHOCHO MpeMeLluTeH u
KoedmumjeHTa Ha pagHOM MECTYy Ha Koje je pacnopefeH OOHOCHO MpeMeELUTEeH, Y
apyroj rogunn yesehasa ce 3a 50% Te pasnuke, a y Tpehoj rogmHm 3a 20% Te
pasnuke. lNocne npoTteka Tpehe roavHe oa pacnopefuBarwa, OOQHOCHO nNpemeluTaja
cnyx6eHnKy npecTaje npaBo Ha yBehawe koeduumjeHTa.

Cnyx0GeHuK Koju je Ha CBOj 3axTeB MpPeMeLUTeH, ogHOCHO pacnopeheH Ha
pagHO MECTO KOoje je pa3BpCTaHO Y HUXe 3Bare, HemMa nNpaBo Ha yBehawe M3 cTaBa
2. OBOr YnaHa.

KoedgpuyujeHm cnyx6eHuka koju je ca nonoxaja pacnopelheH Ha
usepuwusia4yKko padHo Mecmo

YnaH 16.

Cnyx6eHuky Koju je ca nonoxaja pacrnopefeH Ha M3BpLUNIIAYKO pagHO MeCTo
300r Tora LTO je NPOTEKSI0 BPpEME Ha KOje je MOCTaBIbEeH, LWTO je NOLHEO OCTaBKYy Ha
pagHO MecTo crnykbGeHuka Ha nosnoxajy uim 3aTo LWTO je nonoxaj YKMHyT ogpehyije
ce Kpajibn KoedUUMjeHT neTor nnaTHOr paspefa Yy nnaTHoj rpynu Yy Kojy je
pasBpCTaHO M3BPLUMMIAYKO pagHO MECTO Ha Koje je pacnopeheH.

Cnyx6eHuk 13 ctaBa 1. OBOr 4naHa Mma npaeo u Ha yBehawe koedumumjeHTa
npema npasunmuma ogpehennm y unaHy 15. ctas 2. oBOr 3akoHa.

Bpwwunay gyxHocTn cnyxbeHuka Ha nonoxajy Hema npaBo Ha ysehawe
KoeduumjeHTa u3 ctaBa 1. OBOr unaHa HaKOH MpecTaHka cTaTyca Bplmoua
OY>KHOCTMW.

KoedhuyujeHm HamewmeHuka Koju je npemewmeH, 0OHOCHO
pacnopeheH Ha Opy20 paOHO Mecmo

YnaH 17.

HamelTeHnKy Koju je TpajHO npemeluTeH, O4HOCHO pacnopeheH Ha Apyro
pagHoO MecTo ofgpefnyje ce nnaTHa rpyna, nfaTHUM pasped U NoYeTHU KoeduumjeHT
pagHor MecTa Ha Koje je npemMeLuTeH, 04HOCHO pacnopeheH.

O npomeHn nnaTHe rpyne, nnaTtHOr paspega WM KoedumumjeHTa OOHOCKU ce
pelueHe Koje No CUn 3akoHa 3amemyje oaroBapajyhe ogpenbe yrosopa o paay.

HamewTeHNK Koju je npuBpemMeHO MnpemMellTeH Ha ApYyro pagHo MecTo Yy
CKnagy ca 3akOHOM, 3agp>kaBa KoeuLUMjeHT Koju je MMao o npemeLuTaja.



Koedhuyujenm npunpaeHuka
YnaH 18.

MpunpaBHuKky ce opapehyje koeduumjeHT koju msHocu 80% koedpuumjeHTa
3Barba Yy KojeM ce Hanasum pagHoO MecTo Ha koje 6um 6Guo pacnopeheH nocne
npunpasHuUYKor ctaxa, ogHocHo 80% koedmumjeHTa pagHOr MecTa 3a Koje je
3aKrby4Mo YroBop O paay.

KopekmueHu koegpuyujeHm 3602 nocebHux ycnoea pada
YnaH 19.

Cnyx6eHuumma Koju page Ha nocrioBMMa MHCMEKUMJCKOr U apyror Hagsopa
Unu KoHTpone paga, Moxe ce yeehatn koeduumjeHT 0o 20% cBoje BpeaHOCTH, ako
obaBrbajy nocrnoBe TEPEeHCKOr Haz3opa UMM KOHTPOSie Y HenocpegHoOM KOHTakTy ca
cybjekTMma Hagsopa WNM KOHTpone, y 3aBUMCHOCTU Of OArOBOPHOCT 3a CTakwe Y
obnacTu y kojoj ce BpLIM Haa30p UK KOHTpoNna.

Cnyx6eHuumma Koju page Ha nocrnosuMma npunpemu OyLieta u cactaBrbaky
3aBpLUHOr padyHa Moxe ce yeehatu koeduumjeHT 0o 20% cBoje BpeaHoCTH, Y
3aBMCHOCTU O OArOBOPHOCTU 3a M3BpPLUEHE HABEeOEHMX MOCIOoBa.

BucnHa kopekTuBHOr koeduumjeHTa 3a NOCnoBe Koju ncnykwasajy ycrnose u3
cT. 1. 1 2. OBOr YnaHa, y 3aBMCHOCTM O CTeneHa o4roBOpHOCTU, oapelyjy ce akTom
pykoBoauoLa opraHa.

Ko odpehyje koechuyujeHm
YnaH 20.

KoeduumjeHT ogpehyje pykoBoamnay, opraHa, OAHOCHO fvue unm Teno koje
je ogpeheHo nocebHMM nponmcom.

Cnyx6eHuky Ha nonoxajy koeduumjeHT ogpehyje opraH unu Teno koje je
HaONeXHO 332 HEroBO NOCTaBIbEHE.

Hanpedoeame cnyxbeHuka y ucmom 3eamy
YnaH 21.

Cnyx6eHnK Ha uM3BpLUIMIIAYKOM pagHOM MeCTy OcCTBapyje npaBoO Ha
HanpegoBake y UCTOM 3Baky MO OCHOBY OCTBapeHWX pesynraTa paga, CXOOHOM
NPUMEHOM MpoMnuca Koju ce OA4HOCE Ha HanpeaoBake ApXaBHUX CRyxOeHuka,
ogpehueawem Beher koeuuujeHTa y NMaTHOj rPYNM y KOjy je CBPCTaHO 3Bah-e
pagHor MecTa Ha Koje je pacnopeheH.

l1l. YBEThAHA MJIATA CNY>KBEHUKA N HAMELUTEHUKA
YeehaHa nnama 3a pykoeohere
YnaH 22.

Cnyx6eHuk ocTBapyje npaBo Ha yBehaHy nnaTy 3a pykoBohewe
YHYTpaLLHOM OpraHvM3aLmoHOM jeanHuuoMm, y BucuHm og 10% cBoje OCcHOBHe nnaTe,
ako HenocpegHo pykoBoan pagom o 20 3anocneHux, ogHOCHO y BuUcuMHM of 15%
CBOje OCHOBHe nnaTe ako HernocpeaHo pykoBoau pagoM Hajmane 20 3anocreHux.

HamewTeHnk ocTBapyje npaBo Ha yBehaHy nnaty 3a pykoBohekwe
YHYTpaLLH0OM OpraHM3aumoHOM jeOUHULOM Y CKragy ca cTaBoM 1. OBOr 4naHa, ako
pykoBohere Huje BpegHOBaHO NpunnkomM ogpehuBara noyeTHor koeduLmjeHTa.

YBehaHy nnaty 13 ctaBa 1. OBOr 4naHa He OocTBapyje crny6eHuk, ogHOCHO
HaMeLUTEeHUK KOju je MpMBPEeMEHO MpeMeLUTeH Ha ApYyro pagHO MecTo YMju OnucC He
CcagpXu pykoBohehe yHyTpaLlHOM OpraHM3aumoHOM jeQUHNULIOM.



YeehaHa nnama 3a do0amHo onmepehene Ha pady
YnaH 23.

AKO MO MUCMEHOM Harory HenocpeaHor pykoBoamoLua cny6eHuk, o4HOCHO
HaMeLUTEHWUK paau 1 NocrnoBe Koju HUCY Yy ONUCY HeroBor paaHor MecTta y ckragy ca
3aKoHOM, MMa NpaBo Ha yBehaHy nnate 3a gogaTHo onTepehetse.

YBehaHa nnata 3a gopgatHo ontepehewe on Hajmawe 10 pagHux paHa
MeCeYHO n3Hocu 4% OCHOBHe nnaTe, 0AHOCHO 5% OCHOBHE nnaTe ako CnyX6eHuk,
OLHOCHO HaMELLTEHWK 3ameHbyje PYKOBOAMOLA YHYTpaLLHE jeauHNLE.

Yeeharwe nnate 3a gogatHo ontepehewe of HajMawe 20 pagHux AaHa
Mece4HO u3Hocu 8% ocHOBHe nnaTte, ogHOCHO 10% OCHOBHE nnaTte ako CryX6eHuK,
OLHOCHO HaMELLTEHMK 3aMeHbyje PYKOBOAMOLA YHYTPaLUHE jeanHuLE.

YBehawe nnate 3a gogaTtHo ontepehewe Ha pagy WCKbyyyje yBehawe
nnarte 3a NpekoBpeMeHu paa.

YeehaHna nnama HamewmeHuka rno OCHOB8Y nocmu2Hymux
pe3ysimama pada u ocmeapeHoe y4UHKa

YnaH 24.

HamewTeHnk ocTBapyje npaBo Ha yBehaHy nnaTty no OCHOBY MOCTUrHYTUX
pesynaTtaTta paga CXogHOM MPUMEHOM Mponuca Koju ce ogHocn Ha yBehawe nnarte
Mo OCHOBY pe3yfTaTa paga HaMeLUTEeHUKA Y OPXXaBHUM OpraHuva.

lNpaeo Ha Opyay yeehaHy nnamy
YnaH 25.

Cnyx6eHunK, 0OQHOCHO HaMelTeHUK OCTBapyje nMpaBo Ha yBehaHy nnaTy 3a
pag Hohy, pag Ha faH npasHuka KOjU Huje pagHuM AdaH, NpeKkoBpeMeHun pag,
NPUMNPaBHOCT U MUHYNWN pag MPMMEHOM 3aKoHa KojuMm ce ypelyje cuctem nnarta y
jaBHOM CeKTopy.

Pewemn-e o yeehaHoj nnamu
YnaH 26.

lMpaBo Ha yeBehaHy nnaTy M BUCMHA yBehaHe nnarte, u3y3eB yBehaHe nnarte
3a BpeMe npoBedeHO Yy pagHOM ofHocy, ogpefhyje ce peluewem Koje OOHOCU
pykoBogumnaLl opraHa, OOHOCHO nuue unuM Teno Koje je ogpeheHo nocebHum
NpOnMCcoM.

YBehaHa nnaTta 3a BpemMe MpoBEeOEeHO Y padHOM OLHOCY je cacTaBHM [e0
peleta 0 KoeuunjeHTy.
IV. HAKHAOA NMJATE CINYXBEHUKA U HAMELUTEHUKA
lNpaeo Ha HakHady nname
YnaH 27.

Cnyx6eHunK, 0OHOCHO HaMeLUTEeHWK OCTBapyje MpaBO Ha HakHagy nnate y
CKMnagy ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje cuctem nnaTa y jaBHOM CEKTOpY.

N3yseTHO og crtaBa 1. oOBOr unaHa, CnyxGeHWK Ha Momnoxajy Koju je
HepacnopeheH ocTBapyje NpaBoO Ha HakHagy nnaTe Ha HauvuH, Y BUCMHU 1 3a Bpeme
yTBpheHo nponucuma kojuma ce ypef)yjy npaBa 1 OyXXHOCTU 3anoCrneHux y opraHnma
ayTOHOMHe NOKpajuHe u jeanHWLEe NnokanHe camoynpase.



V. NMPABO HA HAKHALLY TPOLUKOBA U HA OPYT'A NMPUMAHA
CNYXBEHUKA W HAMELUTEHUKA

lMpaso Ha HakHady mpouwkoea rnpeeo3sa
YnaH 28.

Cnyx6eHunK, 04HOCHO HaMeLUTEHMK OCTBapyje NpaBO Ha HakHagy TPOLUKOBa
npeBo3a 3a Aonasak U oanasak ca paga (y AarbeM TEKCTy: HakHaga 3a npeBo3) y
BUCWHM LieHe MpeBO3He KapTe Yy jaBHOM caobpahajy, ako nocrnogasal Huje
00e36ea1o concTBeHN NPeBo3.

AKO 0O MecTa CTaHoBaka [0 MecTa paja He MoCToju jaBHM caobpahaj
CNy>X6eHnK, OQHOCHO HaMeLTEHVMK UMa NpaBO Ha HakHagy TPOLUKOBa MpeBo3a Yy
BMCWMHW LleHe MeceyHe npeTnnaTHe KapTe y jaBHOM caobpahajy 3a crnvyHy Hajonmxy
penaumjy 3a kojy NOCTOju jaBHM MPEBO3, @ HA OCHOBY NOTBPAE jaBHOTr NPEBO3HMKA.

Y cny4ajy npomeHe MecTa CTaHOBaha CnyXO0eHuKka, O4HOCHO HaMeLLTeHuKa
HaKOH 3aCHMBaH-a pagHor ogHoca, nocrogaeal Huje y obaBeaun na HakHagu yBehaHe
TPOLLKOBE MPEBO3a HacTane MPOMEHOM MecTa CTaHOBaka, OCMM ako HaBedeHa
npoMeHa Huje nocneguua npemMeluTaja, OgHOCHO pacnopefhuBamwa cnyxbeHuka,
OAHOCHO HaMellTeHMKa Ha 3axTeB nocrnogasua 36or notpebe cnyxbe wunu
opraHu3aumje paga unu ako nocrnogaeadw, npMxeaTv HakHagy yBehaHux TpoLLKOBa.

Bnwkn ycnosm 3a ocTBapvBake NpaBa Ha TPOLLUKOBE npeBo3a ypehyjy ce
KONEKTUBHMM YroBOPOM, O4HOCHO MPaBUITHUKOM O paay.

lMpaeo Ha HakHaldy Opya2ux mpouwkKoea
YnaH 29.

Cnyx6eHunK, 0O4HOCHO HaMeLUTeHUK OCTBapyje NpaBO Ha HakHagy TPOLUKOBa
3a BpeMe NpoBefeHOo Ha CryX6eHOM MyTy y 3eMibW UM MHOCTPAHCTBY, 3a CMELUTa]
N UCXpaHy OOK paaun 1 GopasBu Ha TepeHy M Ha HakHady TPOLLKOBAa KOju Cy usasBaHu
npuBpeMEeHNM UM TpajHUM NpeMeLlTajemM y Apyro MecTo paja y Ckrnagy ca akTom
Bnage, ako octBapmBawe HaBeAeHNX npaBa Huje 06e30efheHo Ha apyrayvmjn HaumH.

KonekTMBHUM yroBopoM, OQHOCHO NPaBUITHUKOM O pagy MoXxe ce, y ckragy
ca aktoM Bnage, 6nvxe ypeauTn HauvMH ocTBapuBaka HakHaje TPOLLKOBE U3 cTaBa
1. OBOr 4naHa, Kao M HakHage ApYyrMx TPOLUKOBa Koju npousunase u3 obaerbara
nocrnioea cnyxbeHnka, OAHOCHO HaMeWTeHuKa Yy ckrnagy ca o06e3beheHnm
oMHaHCK|CKMM cpeacTBMMa 3a TE€ HaMeEHeE.

Cnyx6eHunK, OOHOCHO HaMellTEeHWK MMa MpaBO Ha HakHagy TPOLUKOBa 3a
nUcxXpaHy y TOKy paga u perpec 3a kopuwhere roguwker ogMopa y ckrnagy ca
3aKOHOM KOjuM ce ypehyje cuctem nnarta y jaBHOM CEKTOpPY.

Apyaa npumar-a
YnaH 30.

Cnyx6eHnK, 0QHOCHO HaMELUTEHWK OCTBapyje MpaBO Ha OTMNPEMHWUHY 360r
oanacka y neHsujy n oTnpeMHuHy 300r Tora LTo je yTBphHEH Kao BuLIAK 3anocreHnx
unn 36or npecrtaHka pagHOr OAHOCa Yycnen MnpoTeka poka y kojem je 6uo
HepacnopeheH y cknafy ca 3akoHOM, Yy ckrnagy ca aktom Briage.

KonekTuBHMM yroBOpoM, O4HOCHO NPaBUITHUKOM O pagy Mory Aa ce yTepae U
Apyra npvMarba cnyx6eHvka u HamellTeHUka npemMa OnwT!M NponucMma o paay.
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VI. BYLIETCKO ON'PAHUYEHE
YnaH 31.

OcHoBuUy 3a yTBpfMBawe OCHOBHE MnaTte 3amnocreHuX, HaAneXHU oprad
ayTOHOMHe MOoKpajyiHe 0OOHOCHO jeIMHMLE NoKanHe camoynpase OyXaH je aa ogpeau
y OKBUpPY yTBpFeHe mace cpeacTaBa 3a nnate v GyLIeTCKor orpaHuyersa 3a Tekyhy u
HapedHe OBe GylleTcke roamHe.

Y okBupy ByLIeTCKOr orpaHuM4Yersa, HafneXHU opraH ayTOHOMHE MoKpajuHe
OOHOCHO jedVHMLE JloKanHe camoynpaBe [OyXaH je [Oa nnaHMpa M ocTBapu
cpeAcTaBa 3a ucnnaTy OCHOBHe nnate u yeBehaHe nnate, HakHade TPOLUKOBA W
APYrUX npumMarsa.

Mpe ooHollewa oasnlyke U3 cTaBa 1. OBOr YnaHa, HagexxHu opraH jeauHuue
nokanHe camoynpaBse ayXaH je ga npubaBu NO3UTUBHO MULLIbEHE MUHUCTAPCTBA
HaZeXHor 3a rnokanHy caMmoynpasy ¥ MUHUCTPCTBA HaAIeXHOr 3a (oUHaHcuje.

[o npubaBrbawa NO3UTUBHOI MULLIEHA M3 CTaBa 3. OBOM YnaHa, HaanexHu
OpraH jeAnHuLe nokanHe camoynpaBe He MOXe YTBPAUTU OCHUBULY Y U3HOCY Behem
0[] U3HOCa Koju je yTBphHeH 3a npeTxoaHy OyLIeTCKy roamHy.

VIl. NPEJNTIA3SHE U 3ABPLUHE OOPEOBE

YmephueaHh,e ocHoguue y jeQuHuyama JlIoKkaJsiHe camoyrnpaee 3a
2019. 200uHy

YnaH 32.

OcHoBuua 3a 0bpayyH u ncnnaTy nnaTte 3anocneHnx y jeanHuuama fokasnHe
camoynpase 3a 2019. rognHy mopa 6utn ytBpheHa y M3HOCY KOju, MO MULLIbEHY
MWHUCTApPCTBa HagnexHor 3a (puHaHcuje, ogrosapa yTBpheHoj macu cpefcTraBa 3a
nnate n dyyeTckom orpaHuderby 3a 2019. roanHy u HapegHe ase byleTcke roguHe.

Cxo0Ha npumeHa nponuca
Ynan 33.

[o goHowewa akta Bnage kojum ce ypehyjy TpowKoBM 13 unaHa 29. ctas 1.
OBOl 3aKOHa U oTrnpeMHuHa 13 ynaHa 30. ctaB 1. OBOr 3akoHa, Ha cnyxbeHuke n
HaMeLUTEeHUKe CXOOHO ce NpUMeEHYjy NPONMCK KOjU ce 0QHOCE Ha HakHage TPOLUKoBa
APXXaBHUX CNY>XOEeHNKa N HameLUTEeHUKa.

Odpehueame koeghuyujeHma Ao novYemka npPuUMeHe 0802 3aKOHa
YnaH 34.

Pewena o nnatHoj rpynn, nnaTHOM paspeny U KoeduumjeHTy y ckragy ca
OBWM 3aKOHOM JOHehe ce A0 noveTka NpMMeHe OBOr 3aKoHa.

PykoBoaunay opraHa Moxe 3a Hajpuwe 10% ykynHor 6poja 3anocrneHux,
OAHOCHO HajBULIE jedHOr 3anocfieHor y opraHnMa koju wumajy mawe og 10
3arnocneHnx, Koju Mmajy 3HavajHO MCKYCTBO Yy obGaBrbarby MOCIOBa CBOr pagHoOr
MecTa W Koju nocebHuUM 3HawMMa AonpuHOce yHanpehewy paga u KBanuTeTy
obaBrbata NocnoBa Ha CBOM pafHOM MeCTy, Aa ogpeaun KoeduunjeHT y pacnoHy 4o
Kpaja 4yeTBpTOr nnaTHOr paspeda nnaTHe rpyne y Kojoj ce Hanasuv hUXOBO pafHOo
MeCTO.

OppehuBare koeduumjeHTa U3 ctaBa 2. OBOr 4naHa He OOHOCU Ce Ha
cny>x6eHunke Ha nonoxajy.
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KoeghuyujeHmu nocmaerbeHux nuya
Ynan 35.

Cnyx6eHnumma Ha U3BpPLUMIAYKOM pagHOM MECTY KOju Cy umanu craTtyc
NnocTaBrbEHMX NMUA A0 MNoYeTKa NMpPUMEeHe nponuca kojuma ce ypehyjy npasa u
OY>KHOCTM 3arnocreHuMX Yy opraHMMa ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeauHuue nokanHe
camoynpaBse, pyKOBOAMMaL, opraHa Moxe Aa oapean KoeduuMjeHT Yy pacroHy [0
Kpaja nnaTHe rpyne y Kojoj ce Hanasu no4yeTHM koeduLMjeHT 3Bawa Yy Koje je
pa3BpCTaHO HUXOBO PaAHO MECTO.

Cnyx6eHuk 13 ctaBa 1. oBOr 4YnaHa uma npaeo Ha yBehawe nnate npema
npasunuma ogpeheHnmM y unaHy 15. ctaB 2. OBOr 3aKOHa y OQHOCY Ha OCHOBHY nnaTy
KOjy je UMao kao NOCTaBIbLEHO NuLE.

lMonoxaj nocmaerbeHux nuya
YnaH 36.

AKO nocTaBrbeHa nuua, Koja Cy HacTaBuna paj Ha pagHOM MeCTy Koje
nocTaje nonoxaj 4o NpoTeka BpeMeHa Ha Koje Cy NOCTaBrbeHU, PyKOBOAMMAL, OpraHa
pacnopeay Ha W3BPLUMIIAYKO pagHO MecTo 360r Tora LUTO HUCY MNOCTaBibeHa Ha
nonioXaj Nocne OkoHYaHa jaBHOI KOHKypCa MMajy UcTa npasa Kao Cry>K6eHuK Kome je
npecTtao pag Ha nonoxajy 36or Tora LITO je NPOTEKNO BPEME Ha KOje je MOoCTaBIibeH
nnu 360r Tora LWTO je NogHeO OCTaBKy Unu 360r Tora LWTO je NonoXxaj YKUHyT.

lMpuepemeHo 3a0pxaeaH-e nocmojehe nname
YnaH 37.

Cny6eHuKy, 0OAHOCHO HaMELUTEHUKY Ynja B OCHOBHA NnaTa NpUMEHOM OBOT
3aKkoHa 6una Marwa of 3aTeyeHe nnaTte Ha pagHOM MecTy Ha koje je 6uo
pacnopefneH, 04HOCHO Yuje nocrnoee obaerba Ha AaH NoyeTka NPUMeHe OBOr 3aKOoHa,
yTBpheHe y cknagy ca 3aKkoHOM KojuM ce ypehyje cuctem nnarta y jaBHOM CEKTOPY Ha
AaH noyeTka MpMMeHe OBOr 3akOHa, 3agp)xaBa MpaBo Ha nnaTy Kojy je uMmao Ao
rnoyeTka NpPUMeHe OBOr 3aKOHa [OK H-eroBa OCHOBHa nnarta, NnpumeHoMm oapenaba
OBOr 3aKOHa He JOCTUrHe nnaTy Kojy je umao.

AkKo cnyx6eHuK, 0QHOCHO HaMeLLTEHMK Koju je buo y pagHoOM ogHOCY Ha daH
noyeTka NpMMeHe OBOr 3akoHa, Byae nmpemeluTeH, OAHOCHO pacnopefeH Ha Apyro
pagHO MecTO, 3aApxaBa 3aTeuveHy nnaTy pagHOr MecTa Ha Koje je npemeluTeH,
OfHOCHO pacrnopeheH Ha faH noyeTka MpMMeHe OBOr 3aKOHa, CBe [OK Herosa
OCHOBHa nriaTta npumeHom ogpenaba oBOr 3aKOHa He AOCTUrHE 3aTeyeHy nnaty Tor
pagHor mecTa.

lMpuepemeHu pexxum HanpedosaHsa
YnaH 38.

HanpepoBane cnyxbeHuka N0 OCHOBY OCTBapeHWX pesynrtaTa paga Yy BULIK
nnaTHU pasped nnaTHe rpyne y Kojy je pa3BpCTaHO 3Bake Yy KojeM ce obaBrbajy
NOCIIOBM H-EroBOI pagHor Mecta, nodehe ga ce npumewbyje og 2020. roguHe, Ha
OCHOBY BpegHoBaHhsa herosor paga y 2018. n 2019. rognHn.

Pok 3a 0oHoweHs-e NoG3aKOHCKUX akama u akama 3a usepuiese
0802 3aKOHa

YnaH 39.

AKT n3 ynana 10. ctaB 2, ynaHa 29. ctaB 1. nuynaHa 30. ctaB 1. oBOr 3akoHa,
Bnapa he goHeTn oo noyeTka NPUMEHE OBOr 3aKOHa.

MocnogaBum koju npaBa, obaBe3e W OArOBOPHOCTU cnyxbeHuka u
HaMelUTeHUKa Ha JaH CTynaka Ha cHary oBor 3akoHa ypenyjy NpaBunHukomMm o paay,
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AOYXKHW Cy Oa yCKnage MNpaBunHuke o pany ca oqpen6ama OBOrI 3aKOHa OO0 no4eTka
npMMeHe OBOI' 3aKOHa.

lMpumeHa saxxehux KonnekmueHux y2oeopa
YnaH 40.

Oppenbe KONEKTMBHOr yroBopa KOju je Ha CHasn Ha AaH nodeTka npumeHe
OBOl 3aKOHa, a KOje HUCY y CYNpOTHOCTW Ca OBMM 3aKOHOM W 3aKOHOM KOjUM ce
ypehyje cuctem nnata y jaBHOM CEKTOpy, OCTajy Ha CHa3uM [0 3akibyyuBaha
KONMEKTUBHOI yroBopa y ckrnagy ca OBMM 3aKOHOM W 3aKOHOM KojuMm ce ypehyje
CMUCTEM NfaTta Yy jaBHOM CEKTOpY, OAHOCHO [0 UCTeKa BaXKeHa KONEKTUBHOI yroBopa.

lMpecmaHak npumMeHe U 8akeH-a paHujux npornuca
YnaH 41.

Op paHa noveTka NpPUMEHE OBOr 3akOHa Ha crnykbeHuke M HameluTeHuKe
npecTajy ga ce npumetbyjy:

1) 3akoH O nnatama y JApXaBHWUM OpraHMMa uW jaBHUM criy>kbama
(,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 34/01, 62/06 — gp. 3akoH, 116/08 — gp. 3akoHM,
92/11, 99/11 — gp. 3akoH, 10/13, 55/13 n 99/14);

2) Ypenba o koedumumjeHTMMa 3a obpadvyH U ucnnarty nnata MMeHOBaHUX U
NOCTaBIbEHMX NMLA M 3anocreHnx y ApxaBHUM opraHuma (,Cnyx6enn rmacHuk PC”,
Op. 44/08 — npeunwheH TekcT n 2/12).

[laHoM noyeTka NpMMeHe OBOT 3aKoHa NpecTajy Aa Baxe:

1) unaH 185. cT. 1. n 2. 3akoHa 0 3anocrneHMma y ayTOHOMHUM MOKpajuHama
W jeanHnuama nokanHe camoynpase (,Cnyx6eHun rmacHuk PC”, 6poj 21/16);

2) Ypenba o kpuTepmjymmuma 3a pasBpcTaBake pagHux Mecta n mepunmma
3a ONUC pagHUX MecTa HaMelwTeHuKa Yy ayTOHOMHWUM MOKpajuHama W jeauHuuamMa
nokanHe camoynpase (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 88/16);

3) unaH 7. Ypenbe o kputepujymmma 3a pasBpcTaBakbe pagHUX Mecta U
MepunMMa 3a OnuMC pagHuMX MecTa cnyxkbeHuka y ayTOHOMHMM MoKpajuHama u
jeaMHnuama nokanHe camoynpase (,Cryx6eHn rmacHuk PC”, 6poj 88/16).

Cmyname Ha cHazay
YnaH 42.

OBaj 3aKkoH CcTynma Ha cHary OcMOr fdaHa of pgaHa objaBbuBawa Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, a npumenyje ce no4yeB og 1. jaHyapa
2019. roguHe, n3yseB ogpegaba un. 34. n 39. oBOr 3akoHa Koje ce NMpuMeryjy of
JaHa cTynaka Ha cHary OBOr 3akoHa W yn. 21. 1 24. 0BOr 3aKoHa Koje ce NpumMeryjy
oA 1. janyapa 2020. roguHe.
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OBPA3NOXEHWKE
l. YCTABHU OCHOB

YCcTaBHM OCHOB 3a JOHOLLEHE OBOI 3aKOHa caapXaH je y ogpeabama un. 97.
Tau. 8) n 17) Ycraea Penybnuke Cpbuje, npema kojuma Penybnuka Cpbuja ypehyje
n obesbehyje cuctem y obnactu pagHux ogHoca M Apyre ogHoce of UHTepeca 3a
Penybnuky Cpbujy n y unaHy 60. YctaBa Penybnuke Cpbuje, npema kojem cBako
“Ma NpaBo Ha paf, y cknagy ca 3akOHOM W NpaBo Ha NpaBUYHY HakHaay 3a paj.

Il. PA3J103U 3A NOHOLUEHE 3AKOHA

MNnate, yBehawa nnaTe, HakHage nnate kao U HakHaJe TPOLUKOBa M Opyrnx
npumMara, OOHOCHO 3apafe 3anocfeHWxX Yy OopraHMmMa ayTOHOMHE MOKpajuHe WU
jeavHuue nokanHe camoynpaBe TPEHYTHO cy YypeheHe HM30M 3aKOHCKUX W
NoA3akoHCKMX nponuca, a Yy MNojeAuHUM opraHmsaumnjama un cnyxkbama koje je
OCHOBana ayToHOMHa MOKpajuHa Wnu jeauHuua nokanHe camoynpaBe OBa npasa
ypehyjy ce onwTum akTMMa came opraHu3aumje, y cknagy ca onwTum nponucuma o
paay.

3akoHOM O nnaTtama y gp>aBHUM opraHuma v jaBHum cnyxbama (,Cnyx6eHu
rmacHuk PC”, 6p. 34/01, 62/06 — gp. 3akoH, 116/08 — ap. 3akoHu, 92/11, 99/11 — ap.
3akoH, 10/13, 55/13, 99/14 n 21/16 — agp. 3akoH) ypefhyje ce HauuH yTBphUBama
nnarta, gogartaka, HakHaga u ocTanux npumansa, namehy octanmx m 3anocrneHmx
nuua y opraHMma W opraHu3auujama TepuTopujaniHe ayTOHOMMje U foKarnHe
camoynpase.

NMpema ogpenbama 3akoHa O nnatama y ApXaBHUM OpraHMMa U jaBHUM
cnyxbama, nnata ce yTtBphyje momohy ocHoBuue 3a obpayvyH nnaTa, koja ce
yTBphyje 3akbydykom Bnage w koeduumjeHTa, Koju cy yTBpheHn non3akoHCKUM
akTom - ypenba, kao u gopgatka Ha nnaty. OCHOBHa nnata npeacTtasrba NPov3Bog
OCHOBULE 1N KoeduLMjeHTa.

Ha 3anocneHe y opraHvma jegvHuua rfokanHe camoynpase U ayTOHOMHe
nokpajuHe npumemsyje ce 1 Ypeaba o koedmumnjeHTMMa 3a obpayvyH u ucnnarty nnaTta
MMEHOBaHUX U MOCTaBfbEHUX NNLUA U 3anOCNeHnxX y ApXXaBHUM opraHuma. PacnoH
KoedmunjeHaTa 3a oBe 3anocrneHe kpehe ce og 6,40 go 10,77 n mory 6utn yeehaHu
MO OCHOBY CIOXEHOCTV U OArOBOPHOCTM MOCMOBa 3a Ao4aTHWN KoedULUMNjeHT 1 To 3a:
1,05 no 16,80 y opraHnma TepuTopujanHe ayToHOMWje 1 opraHnma rpaga beorpaga;
1,00 po 12,60 y opraHuma rpagosa; 0,53 go 8,40 y opraHuma onwTuHa.

OcHoBnua 3a o0padyyH WM ucnnaTy nnata 3anociieHnx y opraHuma
TepuTopuvjanHe ayToHOMWje M OpraHuMa jeguHuLe JoKanHe camoynpase, Koja ce
yTBphyje 3akrby4ykom Bnage, je 2.278,66 ouHapa.

OcHoBHM npaBHK akT kojum ce y Penybnunumn Cpbujn ypehyjy npaea, obaeese
1 O4roBOPHOCTM U3 pafHOr ogHoca npeacTaBiba 3akoH O paay, na ce oapenbe osor
3aKoHa cyncugujapHo NpMMemsyjy U Ha 3anocrieHe y opraHMma ayToOHOMHE MoKpajuHe
W jeguHuue nokanHe caMmoynpase y CBMM MpaBHUM cuTyaumjama Koje Hucy ypeheHe
nocebHNM 3aKOHOM.

Kao jeqHo o OCHOBHMX MpaBa 3anocreHux, 3akoH O pagy perynviue npaso
Ha ogrosapajyhy 3apagy, nponucyjyhn obasedy nocnogasua fa 3anocfieHoM 3a
oGaBrbeHn pag ucnnaTtu 3apagy, y cknagy ca 3akoHOM, OMNLWTUM aKTOM M YrOBOPOM O
pagy. NocebaH geo 3akoHa o0 pagy noa HasvMBoOM ,3apafa, HakHaga 3apage v gpyra
npumara” geTtarbHO ypefyje nuTawe 3apaga. Y unaHy 104. crtaB 2. 3akoHa
3anocrneHnuma ce rapaHTyje jeQHaka 3apaja 3a MCTUM pag Unu pag ucte BpegHoOCTU
Koju ocTBapyjy kog nocnogasua. Y unaHy 106. 3akoH O pagy perynuiwie, nopeg
OCHOBHe 3apafe, U Aeo 3apaje 3a pagHu yuuHak u yBehaHe 3apage, npu 4emy ce
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pagHu yynHak ogpehyje Ha ocHOBY kBanuteTa u obuma obaBrbeHor nocna kao u
ogHoca 3anocrneHor npema pagHuMm obasesama.

3akoH 0 paay y oBoM feny ypehyje n MMHAUManHy 3apagy, HakHagy 3apaje,
HakHagy TPOLUKOBa, Apyra npuMmara, obpadyH, eBuaeHuMjy W 3alTuTy 3apage u
HakHage 3apaje.

3akoH 0 cuctemy nnaTa 3anocneHunx y jaBHom cektopy (,Cnyx6eHu rnacHuk
PC”, 6p. 18/16 n 108/16), Kao CUCTEMCKMN 3aKOH Ha 4Ynjoj Ce HOPMATMBHO] MOASO3U U
npemMa m3pu4uToj oapeadbu OoHOCe OBaj M Apyrn nocebHM 3akoHW, YCBOjEH je Y
cuUTyaumjn nspasmnte oparmMeHTMpaHoOCTK nponuca o nnartaMa u 3apagamMa y jaBHoM
cekTopy. TakBa cuTyaumja oTBapana je HM3 gogatHux npobnema. Krby4Hu of Hux cy
npobnem ynpaBrfbMBOCTW, HeYjeAHAYEeHOCTWU, HETPaAHCMapeHTHOCTU W KOHA4HO
HenpaBedHOCTU Aarbe eraucTeHuuje TakBor cuctema. lNocrojawbe NOCEBHUX NpaBHUX
npasuna Koja Cy Baxuna 3a nojeauMHe [OeNnoBe jaBHOr cekTopa, BoAuno je Ka
MOryhHOCTK onake u3MeHe TUX NpaBuna y UHTEPECY UCKIbYYMBO OHE rpyrne Ha Kojy
ce ofHoce, 6e3 carnegasane LenuHe jaBHOI cekTopa Kao Takeor. To je nocnegn4Ho
[OBeSio A0 OrpOMHMX pasfnuka y BUCUHW NfaTta 3a nocnose Koju ce obasrbajy noA
NUCTUM UMW CAIMYHUM YCMOBUMA, Y 3aBUCHOCTU Of, ieNna jaBHOr CeKTopa Yy Kojem ce Tu
NnocrioB/ BpLLE.

Cnepehun umrbeBe noctaeBrbeHe 3aKOHOM O CMCTEMY nnaTa 3anocrieHnx y
jaBHOM cekTopy, [lpeanor 3akoHa O nnatama cnyxbeHwka W HamelTeHuKa Yy
opraHvMa ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeQuHuLe fokanHe camoynpaBe JOHOCU ce ca
CBPXOM yCrnocTaBibawa YyjegHayeHor U (OUHAHCUJCKU  OAPXWMBOr  cucTemMa
uHaHCUpawa nnata Yy OBOM [efly jaBHOI CeKTopa, Kpo3 YyBaxaBsare
cneungUYHOCTN ayTOHOMHE NOKpajuHe U jeanHuLE nokanHe camoynpase.

Y uurby ycnoctaefbakba yjegHaveHor cuctema ogpehuBaka nnaTta, OBUM
npegnorom oapehyje ce ocHoBHa nnata crnyxbeHuka M HameluTeHUKa y opraHuma
ayTOHOMHe MOKpajuHe W jeAVHULM foKanHe camoynpaBe Kao Mpov3BO4 MHOXeHa
OCHOBWULE N KoeduLmjeHTa.

YjeQHa4yeHOCT cuctema nocTme ce M Kpo3 yBohewe jeANHCTBEHE OCHOBULIE
3a cBe 3arnocrieHe 4vja ce nnata ucnnahyje u3 byleta ayTOHOMHE MNOKpajuHe,
OOHOCHO K3 OyLeTa jeAuHUUe nokanHe camoynpaBe W Koja ce YyCBaja camo Yy
MOCTYNKy [oHowWweHa Oyleta ayTOHOMHe TMOKpajuHe W jeAuHuue  nokanHe
camoynpase, Ha Ha4yMH NponucaH 3aKkoHOM KOjuM ce ypehyje cucTeM nnarta y jaBHOM
CeKTopy.

Ha onucaHn Ha4dmH, a y okBMpUMA jaCHO AedUHUCAHUX NpaBuia CUCTEMCKOT
3aKoHa, omoryhaBa ce Ja ayTOHOMHa MoKpajuHa U jeanHuua fokanHe camoyrnpase
npeysmy OOroBOPHOCT 3@ COMNCTBEHY €KOHOMCKY OAPXMBOCT M A06pO ynpasrbawe,
ynme ce nocTmke rekcMbunHocT n Beha dmHacujcka camocTanHoOCT U yBaxkaBsajy
cneumnYHOCTM CBaKor NojeanHor gena oBor cuctema.

[arbe, Ha 6a3u onwTMX KPUTEPUjymMa 3a BpegHOBaH-€ NOCoBa pagHUX MecTa
npegsuheHnx 3akoHOM O CUCTeMy nnaTa 3anocfeHUX Yy jaBHOM CeKTopy,
yjeoHavyaBawe cuctema MOCTMXKE Ce YycBajakeM Onvkux mepuna 3a npuMeHy
KpuTepujyma 3a CBpCTaBawe 3Bakba, Mofoxaja u pagHuUX MecTta y nnaTtHe rpyne u
nnaTtHe paspege. NpMmeHoM OBakKBOr cucTema BpegHOBaHa NOCMoBa, NnaTHe rpyne,
nraTtHXU paspean u KoeduUMjeHTM 3Bawa y Koja Cy pasBpcTaHa pagHa MecTa,
nonoxaja M pagHUX MecTa HaMelwTeHuka, ogpefyjy ce Ha OCHOBY 3aKOHOM
JeduHNCcCaHuX Kputepujyma u mepuna 3a sBpeHoBame.

BuTHa HOBMHaA OBOr 3aKkOHa jecTe OCTaBibake€ NPOCTOpa Aa Ce KBanuTeTaH
pag Harpagu M Kpo3 BpedHOBawe pesyntata paga 3anocrneHnx u oapehusane
Beher koeduunjeHTa nnare.

Ynopeao ca OCHOBHMM LMIBEM M PasfioroMm 3a AOHOLWEHE OBOr 3aKkoHa -
noctusake yjeJHa4YeHOCTU cUCcTema, OBaj 3aKOH omoryhaBa OTBOPEHOCT cucTema
npema CTPy4YHOM Kaapy Koju Huje 61o aeo ynpase, Tako LWTO ocTaBrba MoryhHocT ga
Ce 3anocrieHoM Koju nocefdyje NpeTXxoQHO pagHO WMCKYCTBa W 3Hawa oapeheHor
KBanuteTa, oapean Behu koedULMjeHT O OHOr KOjUu OCTBapyje MOYeTHUK y pagy y
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ynpasu, y CKragy ca npasunmMma 0atuM y 3aKOoHY. Ha OBaj Ha4unH I'Ipep,nor 3aKOHa
CTUMynuuie sanowbaBale KBaliMTETHUX KagpoBa KOjI/I Cy Ce y npeTxogHoM paaHOM
MCKYCTBY HanasumnMm BaH CUCTeMa oOpraHa yrnpaBe, Kako oun CBOjI/lM CI'IeLl,VICbVILIHVIM
3HakbnMa U NCKyCTBOM OOMNPUHETIN I'IO6OJ'bLIJaI-by KBanunteTa paga ynpase.

M. OBJALUHKEHE OCHOBHUX NMPABHUX MHCTUTYTA n
NOJEOAUHAYHUX PELLEHA

YnaHom 1. yTBpheH je npegmMeT OBOr 3akoHa M NPOMNUCaHo je Aa ce Hwume
ypehyje nnata, yBehawe nnaTte, HakHaga nraTe, HakHaga TPOLIKOBA W APYrnx
npumawa cnyxkbeHuka M HamelwTeHuKa Yy oOpraHuma ayTOHOMHe MOKpajuHe u
jeavHuLUe nokanHe camoynpase, O4HOCHO 3anoCfieHMX Ha Koje Ce CXOOHO NpUMemYjy
nponucu Kojuma ce ypefyjy npasa u OyXHOCTU U3 pagHOr O4HOCa O 3anocrieHuma y
opraHvMa ayToOHOMHe MOKpajyHe W jeauHuLe nokanHe camoynpase. Ha oBaj HauvH y
NCTW NPaBHU PEXUM Kafa Cy Yy NMUTaky BUCUMHE NMpuMara CTaBrbajy ce W 3arocrneHn y
cnyxbama n opraHu3auvjama Koje ocHuBajy HaanexhHu opraHu Al wn JIIC npema
nocebHMM nponmcuma.

UnaHowm 2. yTBphEeHn cy pokoBM 3a ucnnary nnare.

YnaHom 3. nponncyje ce ocTBapmBama 3allTUTE MpaBa Ha nnaTty, HakHaga u
ApYyrux nprMmana 3arnocrieHX y opraHMMa ayToOHOMHE MOKpajuHe W jeauHuLe nokarnHe
camMoyrnpaBe, Ha Ha4MH Ha KOju 3amnocreHW OCTaBpyjy 3alTUTy W ApYyrux npasa w3
pagHor ogHoca.

UnaHowm 4. nponucyje ce ga ce CpeacTsa 3a Nnaty, HakHagde v apyra npumarsa
00e36ehyjy ce y byLleTy ayTOHOMHE MOKpajuHe W jedHuue NoKanHe camoynpase Yy
cKnagy ca OyLeTckum orpaHudereM 3a Tekyhy u HapegHe ase 6yueTcke roguHe, y
MOCTYNKy nNnaHupana bylLieta ayToHOMHe NOKpajuHe W jefHuLEe SloKanHe caMmoyrnpase.

YnaHom 5. npeasuheHo je ga ce OCHOBHa nnaTa crnyXbeHvka 1 HameLlTeHrKa
oapenyje MHOXeHEeM OCHOBULE ca KoedhULMjeHTOM, Kao 1 Aa ce MUHUMarnHa 3apaja
obpayyHaBa y cknagy ca onwTuM nponucuma o pagy.

YnaHom 6. nponucaHo je da je ocHoBMUa 3a o0payvyH M ucnnaTy OCHOBHE
nnarte jeAMHCTBEHA 3a CBe CMY>XOEHMKe U HAMELLUTEHUKE Y UCTOj ayTOHOMHO] MOKPajuHK
UNKn jearHuum fokanHe camoynpase 4nje ce nnate ucnnahyjy n3 byuerta ayTOHOMHE
noKpajuHe, 0OHOCHO jeauHULE foKanHe camoynpase, Te Aa oBako yTBpheHa ocHoBuMLUA
He moxe OuTn Beha og ocHoBuue Koja je yTBpheHa 3akoHom o Byuety Penybnuke
Cpbuje 3a cBaky OyuieTcky roguHy. Hanme, npegeuheHo je aa ce ocHoBuua yTBphyje
oanykom o ByleTy 3a cBaky OyLIETCKy roguHy, y3 npeTxogHo NpubaBrbeEHO MULLIBEHE
CcoLMjanHO—eKOHOMCKOI caBeTa OCHOBaHOr 3a TepPUTOPUjy ayTOHOMHE MOKpajuHe — 3a
ayTOHOMHY MOKpajuHy, OAHOCHO COLMjariHO—eKOHOMCKOr CcaBeTa OCHOBaHOr 3a
TEpUTOPUj)Y jeanHULE FoKanHe camoynpaBe — 3a jeauHWLy JoKanHe camoynpase.
OcHoBuua ce ytBphyje y cknagy ca Macom cpefcrtaBa onpeferbeHoM 3a obpadyH u
nucnnaTy nnarta, Ha HadvH KOjuM ce niaHupa CMarerse YKYMHUX pacxoda U uvme ce
06e3behyje ayropoyHa UHAHCMjCKAa OOPKMBOCT M 3a LWTa Cce [Jaje AetarbHo
obpasnoxerwe. Ha npegnoxenHn HaumH o06e30efyje ce ayTOHOMHO] MOKpajuHU W
jeanHMun nokanHe camoynpase jefaH BULIM CTeneH oMHaHCUjCKE CaMOCTanHoOCTU Y
nnaHvpaky cpeacrasa 3a ucnnaty nnate, TMMme WwTto he BUCMHA OCHOBULUE crneauTu
domHaHcujcke MOryhHOCTU ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeAnHNUE nokarnHe camoynpase, Y3
orpaHnyere npeasneHO CUCTEMCKUM 3aKOHOM CamoO Y MOrfedy HajBuwier usHoca.
Tume ce ocTBapyje UWIb CUCTEMCKOr 3akOHa O MraTtama, jep OorpaHvyerse BUCUHE
OCHOBYWLIE OOMNPUHOCK YjeaHadyaBakwy CUCTEMa, anu ce WCTOBPEMEHO YBaXaBajy
crieunmyHoCTM Yy nornegy uHaHCKjckux MOryhHOCTM rojeduMHuUX denosa cuctema.
Takohe, Ha npegnoxeHn HauuH o6e3befyjy ce ycrnoBu pfa nojeavHn  Oenosu
MOACMCTEMA jaBHOI CeKTopa npey3My OAroBOPHOCT 3a COMNCTBEHY EKOHOMCKY
0OOpPXMBOCT 1 AO6pOo ynpaBrbake cpeactesuma bylieta Kojuma pacrnonaxy.

UnaHom 7. nporncaHa cy Onwka mepuna 3a nNpUMEHy Kputepujyma 3a
CBpCTaBak€ 3BaH-a, Nosoxaja U pagHUX MecTa y nnaTHe rpyne v nnaTHe paspege v
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OMNUCaH je Ha4MH NpuMeHe HaBedeHUX KpuUTepujyma y MOCTynKy BpegHoBawa pagHuX
mecTa. NpumeHa kputepujyma 1 Mepuna BpLUM Ce OLEHOM HUXOBE 3aCTYNIbeHOCTH Y
onvcMMa nocnosa ofpefeHor pagHor Mecta M TO Tako LUTO CBaku KpUTEpUjyM
ocTBapyje ogpeheHo npoueHTyanHo yyelhe y yKyrnHoj BpeaHOCTU pagHor mecta. Ha
OBaj HayMH  oOCTBapyje Cce  yjeOHA4YeHOCT Yy  MOCTynNKy  oapehvBarba
noyeTHUX KoedmumjeHaTa 3Bama, kKoeduumjeHata nonoxaja W pagHUX MecTa
HamMeLUTeHuKa, a cnpevaBa MOryhHOCT HejeQHakor nocTynaxa, Yume ce noctmxke seha
ynpaBrbMBOCT cuctema. Kputepujymn 3a BpegHoOBawe pagHuUX MecTa Cy CIOXEeHOCT
rnocrnoBa Koju ce Ha kuMma obaBrbajy, noTpebHa KOMMETEHTHOCT 3a pag Ha TUM
MocrnoBumMa, OOrOBOPHOCT 3a paj W [OHOWewe oaryka y obaerbawy MocroBsa,
ayToOHOMMja y pagy, 3axTeBaHa NocrnoBHa KOMyHuKauuja u ycnosu paga. Ogpenbama
ynaHa 7. AofaTHO je npeuvsnpaHo Ja ce 'y BpeOHOBaky OAroBOPHOCTM MOCHOBa KOju
ce obaBrbajy Ha pagHUM MecTMMa Koja Cy pasBpcTaHa y 3Baka He y3uma ce 'y 0b3vp
MepuIo pykosofhera jep ce pykoBohere BpeaHyje nytem yBehawa nnaTte.

Un. 8. n 9. nponucyjy ce novyeTHn koedmUMjeHTU 3Baka U KoeuumjeHTH
noroxaja koje OCTBapyjy M BpLMOUM OYXHOCTU nuvua Ha nonoxajy, ogpeneHu
NPUMEHOM KpuUTepyjyMa 3a CBpCTaBak-€ 3Bahba, Mosioxaja U pagHvux Mecrta y nnaTHe
rpyne v nnatHe paspege, 4vja cy bnvke mepuna nponvcaHa 4raHoM 7. OBOT 3aKOHa.
Haume, yTBpheHn ce noyeTHU KoeduumjeHT pagHUX MecTa Koja Cy pasBpcTaHa y 3Bara
N KoeuuMjeHT nonoxaja y opraHuma ayTOHOMHe MOKpajuHe, OL4HOCHO jeauHuue
nokanHe camoyrnpase, a npema pacrnoHMMa koeduumjeHaTa nnaTHUX rpyna v nnaTHUX
paspena yTBpheHnX CUCTEMCKUM 3aKOHOM O nriatama.

UnaHom 10. npegsuheHo je da ce NoYeTHU KoedUUMjeHT pagHux MecTa
HaMeLUTeHVKa, MPUMEHOM KpuTepujyma umja cy bnvxa mepuna nponncaHa 4raHom 7,
ogpenyje y pacnoHy BpefHOCTM MnaTHOr paspeda OHe nnaTHe rpyne M3 CUCTEMCKOTr
3aKOHa O nrataMa Yy Kojy Cy CBpCTaHa Ta pagHa MecTa, a fa Ce Ce KOHKPEeTHO
CcBpCcTaBake pagHMX MecTa HamelwTeHuka U ogpehmBare MNo4YeTHOr koedumumjeHTa
yTBphyje aktom Brnage.

YnaHom 11. nponucaHo je ga ce koedmumjeHT 3anocieHor nNpu 3acHUBaky
pagHor ogHoca ogpehyje peluerwem 3a cnyk0eHuke, a 3a HamelwTeHrKke ce ogpehyje
yroBopom o pagy. CtaBom 2. ucror ynaHa npeasuheHa je moryhHocT ogpehuBama
KoeduumjeHTa Npu 3acHMBaky pagHor ogHoca koju 6u 6uo o AgBa nnatHa paspega
BENM Yy OOQHOCY Ha Koe(UUMjeHT NnaTHOr paspena nnatHe rpyne y Kojy je KOHKPeTHO
pagHO MeCTO, OAHOCHO 3Bake CBPCTAHO, a Ha OCHOBY MocefoBaa pagHOr UCKYCTBa
ogpeheHor Tpajaka M MOCEOHMX 3Haka KOjMMa 3amnocrieHn MOXe Ada OonpuHece
yHanpehewy paga un kBanuteTy obasrbara nocrioea. BucuHa yeehana koeduupjeHTa
YCIOBSbEHA je KBanudumkaumjama u CTpydHoLUny 3anocreHor y ogHOCYy Ha MocnoBe
pagHor mecTta koje obaerba. Ha onmcaHn HaumH omoryhaea ce ogpehumBane Beher
NnoYeTHOr koednumjeHTa nMumMMa Koja nNpBu NyT 3aCHUBAjy pagHW OOHOC Yy opraHMma
ayTOHOMHE MOKpajuHe N jeanHUUE nokanHe camoynpase, a uvje pagHO WUCKYCTBO M
nocefoBawe ogpeheHor KkBanuTeTa 3Haka OnpaBhaBa TakaB TpeTMaH. Ha Taj HauuH
CTMMyIMLIE Ce 3anolusbaBak€ KaapoBa KOjU Ce Hanase BaH jaBHOI CeKTopa, a Koju
MOTy yHanpeauTu npouec paga y ynpaBHMM nocrioBuma. HaBegeHo oppehuBare
Beher koeduupjeHTa, NpeMa n3puinToj oapeadu, mopa 6mutn nocebHo obBpa3noXeHo y
CBaKOM KOHKPETHOM Cny4ajy, 4ume ce orpaHmyaBa MoryhHoCT 3noynotpebe u
naurpaBarkba Hamepe 3akoHodaBsua. Takohe, oBaj 3akoH oHemoryhaBa ogpehuBakse
oBakBor Beher koeduumjeHTa crnyx6eHrKy Ha Nonoxajy.

Y un. 12-16. nponucaHa cy npasuna 3a ogpehuBarwe KoeduumjeHTa 3a
obpayyH 1 ucnnaty nnate cnyxbeHuka y opraHuma ayToOHOMHE MOKpajuHe U jeauHuLe
nokanHe camoynpase MPUIMKOM NpeysvMMara, npemeluTtaja Ha apyro ogrosapajyhe
pagHO MecTo, NpemMeLuTaja Ha Apyro pagHO MeCcTO ca HanpegoBaweM, NpemeluTaja Ha
pagHO MECTO Yy HWKEM 3Bakby M KoedmuuvjeHTa cnyxbeHuka Koju je ca nonoxaja
pacrnopeheH, OQHOCHO NpeMeLUTEeH Ha U3BPLUXNAYKO paaHO MecTo Bogehu ce npu Tome
NpaBuWITOM Koje yBaXkaBa NPETXOA4HU KBanuTET paja 3anoCreHuX.
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UnaHom 17. nponucyjy ce npaBuna 3a YytBphuBawe koeduumjeHTa
HaMeLUTeHVKa KOjU je nMpeMelUTeH, OAHOCHO pacnopefeH Ha Apyro pagHO MecCTo, Y
CMUCIy [ja Ce HaMeLLTEHWKY KOjW je TpajHO npemMeLlTeH, O4HOCHO pacnopeheH Ha Apyro
pagHo mMecTo oapehyje koeduUMjeHT pagHOr MecTa Ha Koje je npemeluteH, OAHOCHO
pacnopeheH.

YnaHom 18. nponucaH je HauvH ogpefmBama koeduumjeHTa 3a obpadyH u
ucnnaty nnate npunpasBHuka. Haume, npunpaBHuUKY ce ogpehyje koeduumjeHT Koju
nsHocn 80% koeduumjeHTa 3Barba y KOjeM ce Hanasu pagHO MecTo Ha koje 6u 6uo
pacnopeheH nocne npunpaBHUYKOr cTaxa, ogHocHo 80 % koedumumjeHTa pagHor mecTa
3a Koje je 3aKrby4Mo YyroBop o pagy.

YnaHom 19. nponucaH je KOpekTUBHWU KoedmumjeHT 360r nocebHuX ycnosa
paga cnyxbeHuuuma Koju page Ha nocrioBUMa MCMEeKUMjCKor u apyror Hagsopa wunu
KOHTpone, ako obaBrbajy nocrioBe TEPeHCKOr Haa3opa Ui KOHTPOorie Y HENnocpeHOM
KOHTaKkTy ca cybjekTmma Haasopa Unm KOHTpone, y 3aBUCHOCTUM O OOrOBOPHOCTM 3a
CTawe y obnactu y Kojoj ce BpLUM Haasop unu koHTpona. Hasegenum oppenbama
npeasuheHo je ga ce moxe yesehatn koedumumjeHT o 20% cBoje BpegHOCTU —
KopekTMBHM KoedmumjeHT. Openbama craBa 2. OBOr 4raHa nponmcaHo je ga ce U
cnyxbeHMuMma Koju page Ha nocrioBMMa npunpeme dylleta 1 cactaBibakby 3aBpLUHOT
payyHa, Yy 3aBMCHOCTW O OArOBOPHOCTM 3a M3BpLUEH€ HaBEeAEeHWX MOCroBa, MOXe
yBehaTtn koedmumjeHT 0o 20% cBoje BpegHOCTU. BucnHa kopekTnBHOr KoeduumjeHTa
3a nocrnoBe Koju WCMNyhwaBajy HaBedeHe YCrose, Yy 3aBUCHOCTM O CTerneHa
OLroBOPHOCTU, oapefyjy ce MHTEPHUM akTOM pykoBoamoLia opraHa. Hanve, 3akoHom o
CMCTEMY MrlaTa 3anocfeHuX y jaBHOM CEKTopy AdaTta je MOryhHocT ga ce nocebHum
3aKOHOM YTBpAE YCIOBMU U OKOSTHOCTU MOA KOjuMa ce OCTBapyje NpaBO Ha KOPEKTUBHU
KkoeuumjeHT, kKao 1 Herosa BuUCMHA. KOpekTMBHM koeduumjeHT ce ocTBapyje Mo
OCHOBY CTarnHux ycriosa 3a obasrbate Nnocrnosa Mnu Opyrux CTanHux OKOSTHOCTU Koje
Cce jaBrbajy Ha nocrosumMa opgrosapajyher pagHor mecta, OOHOCHO 3Bawsa, a Koju
n3y3eTHO HWUCY Morne da fyay ysete y o63vp npu BpedHOBaHy MOCHoBa TUX PagHUX
MecTa, OQHOCHO 3Baksa.

YnaHom 20. nponucaHo je Aa koeduumjeHT 3a obpadyH v ucnnaTy nnate
cnyx6eHrka 1 HamelwTeHnka ogpenyje pykosogunay opraHa, O4HOCHO fvue unun Teno
Koje je ogpeheHo noceGHMM NponUCoM, OOK KoedUUMjeHT crykbeHuka Ha nonoxajy
ogpenyje opraH 04HOCHO Teno HaAeXHO 3a HEroBO NOCTaBIbLEHE.

YnaHom 21. nponucyje ce CxO4Ha MpuUMeEHa nponuca Koju ce OAHoCe Ha
HanpegoBake APXaBHUX CryOeHuKa, 3a HanpegoBake Yy UCTOM 3Bakby CryxbeHuka
Ha M3BPLUMIIAYKOM pPagHOM MECTY Y ayTOHOMHOj MOKPajUHU W jeQuHULM rokasrHe
camoynpase, Mo OCHOBY OCTBapeHux pesynrtaTta paga. Haume, npeasuheHo je ga ce
CNyX6EeHMKY Yy ayTOHOMHO] MOKPajHU U jeavHMUM foKanHe camoynpaBe, Mo OCHOBY
OCTBapeHnX pesynrtaTta paga, ogpenyje Behn koeduumjeHTa y nnaTHoj rpynn y Kojy je
CBPCTaHO 3BaH-€ pagHOr MecTa Ha Koje je cnykbeHuk pacrnopeheH.

Yn. 22. n 23. ypeheHu cy crneumdunyHn oOCHOBM 3a ogpehunBare yBehaHe nnarte
cnyx6eHrka U HaMeLITEHUKa Y OpraHnMa ayTOHOMHE MOKPajuHe 1 jeOuHuLE JoKanHe
camoyrnpaBe Koju HUCY YpeheHn CUCTEMCKMM 3akKOHOM, a TO cy yBehaHa nnata 3a
pykoBohewe 1 ysehaHa nnata 3a gogatHoO ontepeherwe Ha pagy, AOK je YynaHom 24.
nponMcaHo  [a HaMeWTeHWK OcCTBapyje npaBo Ha yeBehaHy nnaty Mo OCHOBY
MOCTUTHYTUX pe3ynaTtata paga CXOAHOM MNPMMEHOM Mpornuca Koju ce OA4HOCU Ha
yBehake nnarte no OCHOBY pe3ynTaTta paga HamMeLUTEHWKa Y OpXKaBHMM OpraHumMa.

YnaHom 25. nponucaHo je Aa 3anocneHn npaBo Ha yeBehaHy nnarte 3a paj
Hohy, pagd Ha gaH npasHuKa Koju HWje pagHu AaH, NPeKoBpeEMEHN pad, NPUNPaBHOCT U
MUHYIW paj HenocpegHOM NPUMEHOM 3aKoHa KOjuM ce ypehyje cuctem nnarta y jaBHOM
CeKTopy.

YnaHom 26. nponucaHo je aa ce npaBo Ha yBehaHy nnaty yTephyje pelueHem
KOje OOHOCM pyKoBOAumnaL, opraHa vunu nuue ogpeheHo nocebGHVMM MpPonMcoM, OCUMm
yBehawa No OCHOBY BpeMeHa MpoBefeHor y pagHOM OAHOCY Koje je cacTaBHu [Oeo
peluera 0 KoedUumjeHTy.
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UnaHom 27. npepgsufieHO je ga cnyxGeHnum OOHOCHO HaMewTeHUun Yy
opraHvMa ayTOHOMHE NOKpajyHe 1 jeAuHuLE foKarHe camoyrnpase OCTBapyjy npaso Ha
HakHaZy nnate y CKnagy ca 3akOHOM KOjuM ce ypehyje cucteM nnarta y jaBHOM
cektopy. CtaBom 2. UcTor unaHa yTBpheH je n3y3eTak Koju ce ogHOCKU Ha cnyXbeHuke
Ha nonoxajy Koju octaHy HepacnopeheHu, Ha Taj Ha4YMH Ja OBa nvua OCTBapyjy nNpaso
Ha HakHagy nnaTe Ha HayuH, Yy BUCMHW M 3a Bpeme yTBpheHO nponucuma Kojuma ce
ypehyjy npasa u Oy>XHOCTU U3 pafHOr O4HOCA 3amnocfieHUX Yy opraHuma ayTOHOMHEe
NnoKpajuHe 1 jeouHULE nokanHe camoynpase. Hamme, nponucuma kojuma ce ypehyjy
npaea W [OYyXHOCTWM W3 pafgHOr ogHoca O 3arocrieHMMa Yy opraHvMa ayTOHOMHe
MOKpajuHe 1 jeduHuLe nokanHe camoynpase, Ae(UHUCAHO je [a, YKONTMKO He MoCcToju
pagHO MeCTO Ha Koje Moxe 6uTn pacnopeheH, cnyx6eHrK Ha Nonoxajy nMa npaeo Ha
HakHady nnarte y Tpajakby of TpM Meceua y BUCUMHU KOjy je MMao y Bpeme npecTaHka
paga Ha nonoxajy 36or npoTeka BpeMeHa Ha Koje je NocTaBrbeH UNK 300r ykuaawa
nonoxaja. OBO NpaBo Ha HakHady nraTte MoXe ce U3y3eTHO NPOAYXMUTY 3a joLl HajBuLe
TPU MeceLa YKOMMKO Yy TOM BpeMEHY CNy>KOeHMK Ha Nonoxajy ctude npaBo Ha NeH3ujy.
lNpaBo Ha HakHagy nnaTe npecrtaje u npe yTBphHeHor poka 3acHMBakeM pafHOr O4Hoca
UNn CTUuakeM MnpaBa Ha NEeH3Wjy npema nponucrma O MEH3UjCKOM U MHBaNMACKOM
ocurypamy.

Un. 28. n 29. perynucaHa Cy npaBa Ha HakHagy TPOLUKOBA CNy>XOeHuka wu
HamelUTeHuKa. [Nope npaBa Ha HakHady TPOLLKOBA NpeBo3a 3a Joniasak u ognasak ca
paga, uvju ce 6nvxM ycrnoBu 3a oOcTBapuBare Ypehyjy KOMNeKTUBHMM YroBOPOM
OLHOCHO MpaBWUMHUKOM O pagy, CrnyX6eHuK OOHOCHO HaMELUTEHWK MMa MpaBoO U Ha
HakHaZly TPOLLUKOBa 3a Bpeme MnpoBedeHO Ha CrnyxbeHom nyTy Yy 3eMribu unu
WHOCTPAHCTBY, 3a CMeELUTaj U UCXpaHy OOK pagu n 6opaBu Ha TEpPEHy M Ha HakHagy
TPOLLKOBa KOjU Cy M3a3BaHW NPUBPEMEHUM UMW TPAjHUM NpeMeLUTajeMm y Apyro Mecto
paga, y cknagy ca aktom Brnage, ako octBapuBak-€ HaBe4eHUX npaea Huje obe3beheHo
Ha Apyraumjyu HaduH. Takohe, oBMM 3aKkoHOM daTa je MoryhHoOCT Aa ce KONeKTUBHUM
YyroBOpoM, nope 6nuxer perynucakba HadvHa ocTBapuBaka OBUX Npasa, npeasuan u
MOryRHOCT HakHage ApyrMx TPOLWKoBa Koju npousunase u3 obaerbawa Mocrnosa
cnyxbeHrKa 1 HaMmelUTeHrKa, y cknagy ca omHaHcujckum cpeacTenma obesbeheHnm 3a
Te HameHe, Te Oa Ce HakHaga TPOLWKoBa 3a UCXpaHy Yy TOKy paja W perpec 3a
Kopuwhene rogulikser ogMopa OCTBapyjy y cknagy ca ogpegbama 3akoHa Kojum ce
ypehyje cuctem nnarta y jaBHOM CEKTOpY.

YnaHom 30. ypeheHa cy npaBa Ha Odpyra npvmaksa 3anocreHuX, OO0CHO
yTBphHeHO je npaBo crnyxbeHrka, OAHOCHO HaMeLUTEHWKa Ha OTNPeMHUHY 360r ogracka
y NeH3ujy, oTApeMHuHy 36or Tora wTO je yTBpfeH Kao BuMLIAK 3aroCreHnX Wnm
npecTaHka pagHor ogHoca MpPoTEeKOM poka y KOM je 6o HepacrnopeheH, y cknagy 3a
3akoHoM. Oea npaeBa he 6utn onmke ypeheHa aktom Bnapge, a ocrtaBrbeHa je
MOryRHOCT [ja KONEKTVBHUM YrOBOPOM, OAHOCHO MpaBuUiiHUKOM O pagy byae perynmcaHo
npaBo 3anocreHnX 1 Ha gpyra npumarsa, npemMa onwT“M NponucMmMa o pagy.

YnaHom 31. npenpuheHo je OyLIeTCKO OrpaHNYeH-e Koje je HaOJIEeXHW OpraH
ayTOHOMHOj M jeAMHMLM FToKanHe camoynpase AyKaH da nowTtyje nNpukom yTephuBaka
OCHOBMLE Yy MOCTynky npunpeme 6yyeta. Havme, HagnexHu opraH ayTOHOMHe
NOKpajuHe OQHOCHO jeOuHMLE foKariHe camoynpaBe OYXaH je Aa OCHOBULY 3a ucnnarty
OCHOBHE MraTe 3arnocfneHnx oapean y Cckrnagy ca Macom onpeferbeHux cpeacrasa 3a
nnate y GyLieTy ayTOHOMHe MOKpajuHe 1 jeauHuLe NokanHe camoynpase U OyLieTCKMM
orpaHnyernem 3a Tekyhy v HapegHe aBe Oyuetcke roguHe CpepctBa 3a wcnnaty
OCHOBHe nnarte u ysehaHe nnarte, HakHage TPOLLKOBA M APYrUX NpuMara nnaHupajy ce
N OCTBapyjy Yy OKBUpMMa MOCTaBSbeHOr OylieTckor opraHuyersa. CTtora je HeonxogHo
npubaBnTM MULLIbEHE MUHUCTAPCTBA HaAfexHor 3a duHacvje U MUHMCTapcTBa
HaanexHor 3a nokanHy camoynpasy. Ha oBaj HaunH ce omoryhaBa JocTusame BuLler
CTeneHa eKOHOMCKe OOPXXMBOCTU Y LMIbY YCNOCTaBbaka OAPXKMBOI pa3soja.

Un. 32-42. nponucaH je npenasHu pexvm 1 3aBpLuHe ogpenbe. Havme, ynaHom
32. nNponucaH je cxodHa npyvMeHa nponuca Koju ce O4HOCE Ha HakHade TPOLUKoBa
OPXXaBHUX Cry>XOeHMKa M HaMeLUTEHUKa, Ha HakHaZy TPOLUKOBa M ApYyrMx npvMara
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cnyx6eHrKa 1N HaMelUTEHMKa Yy opraHMmMa ayTOHOMHE MOKPajuHe W jeanHuue nokanHe
camoynpase, a o AoHoWwewa ogrosapajyher akra Bnage.

UnaHom 32. nponucaHo je ga ocHosuua y 2019. roamHn mopa 6utn ytBpheHa y
BMCVHU KOja Mo MULLIbEHY MUHUCTAPCTBA HaZNeXHor 3a gomHacuje ogrosapa yTBpheHo;
Macu cpefcTasa 3a nnate 3a 2019. roguHy kako 61 ce npenasak Ha HOBW CUCTEM MnaTa
ob6aBmo 6e3 pu3nka no uHaHcmjcky ctabunHoct byieta Penybnuka Cpbuije.

YnaHom 34. nponucyje ce aa he ce pewerwa O nnNaTHOj rpynu, nAaTHOM
paspeay n koeduumjeHTy y cknagy ca OBMM 3aKOHOM JOHETU [0 fnoveTka npumeHe
OBOr 3akoHa. [MpunnkoMm OoHoLleHa pellewa M3 ctaBa 1. OBOr YnaHa pykosogunay,
opraHa moxe 3a Hajsuwe 10% ykynHor 6poja 3anocrneHnx, 0AHOCHO HajBuLle jeaHor
3anocneHor y opraHuma kKoju umajy mawe of 10 3anocneHux, Koju umajy 3HadajHo
NPeTxXo4HO MUCKYCTBO y obaBrbaky Mocrnosa CBOr pagHOr Mecta M Koju nocebHum
3HawMMa gonpuHoce yHanpehewy paga n kBanutety obasrbana MnocnoBa Ha CBOM
pagHoM MecTy, Aa ogpeau koedWumjeHT y pacnoHy A0 Kpaja 4YeTBpTOr nraTHor
paspefa nnaTtHe rpyne y Kojoj ce Hanasu HUXOBO pagHO MecCTo, Mpu Yemy ce OBaj
HaunH ogpehuBara koeduunjeHTa He OAHOCK Ha Cry>KDeHMKe Ha NOSoXajy.

YnaHom 35. nponucyje ce MoryhHOCT ofgpefuBarba KoeumumjeHTa
cnyxGeHnuuma Ha U3BPLUMMIAYKOM pPagHOM MECTy KOoju Cy umanu craTyc
NMoCTaBiLEHNX NnUA A0 MNOYeTka MPMMEHE nponuca Kojuma ce ypehyjy npasa u
OY>XHOCTM U3 pagHOr ogHoca O 3arnocrieHnmMa y opraHvMa ayTOHOMHE MoKpajuHe u
jeanHuLe nokanHe camoynpaee, Y pacrnoHy [0 Kpaja nnaTHe rpyne y Kojoj ce Hanasu
noyeTHN koeduLMjeHT 3Bara y Koje je pasBpCTaHO HUXOBO pagHO MecTo. [Nopeg
yTBpheHor koeduvumjeHTa Ha Hanpen HaBedeHW Ha4yuH, oBa nuua he nmatm npaso Aa
ocTBape M yBehawe nnaTte npema npasunuma u3 ynaHa 15. ctaB 2. OBOr 3aKOHa,
OAHOCHO, MMajy npaBo ga um ce npee roguvHe yeBehaea nnata 3a 80% pasnuke
n3melhly OCHOBHe nnaTe KOjy je MMao Kao MNOCTaBibeHO Nnue W OCHOBHe nnaTe
yTBpheHe y cknagy ca OBUM 3aKOHOM, y Apyroj roavHu yBehasa ce 3a 50% Te
pasnuke, a y Tpehoj roamHn 3a 20% Te pasnuke. nocne npoTeka Tpehe roavHe
npecTaje NpaBo Ha yBehame.

YnaHom 36. ce yTBphyjy NpaBa NocTaBibEHUX NMLA Koja Cy HacTaBuia pag
Ha pagHOM MeCTy Koje MOCTaje Monoxaj OO MnpoTeka BpemMeHa Ha Koje cy
nocTaBrbEHW, a Koja PyKOBOAMMAL, OpraHa pacrnopeaun Ha U3BpLUMiayko pagHo MecTo
300r Tora WTO HUCY NOCTaBrbeHa Ha NonoXxaj Nocne okoH4Yaka jaBHor KoHkypca. Oa
nuua nMmajy ucta npasa kao cnyx6eHuK Kome je npectao pag Ha nonoxajy 36or Tora
LITO je MPOTEKIIO BPEME Ha KOje je MOCTaBibeH MUim 360r Tora WTo je NOAHEO OCTaBKY
unu 360r Tora LWTo je NonoXaj YKUHYT.

UYnaHom 37. ypeheHo je npuBpPEMEHO 3adpXaBak-€ 3aTevyeHe nnate Aok
OCHOBHa nnara ogpeheHa NprMeHOM npasusia OBOr 3aKOHa He JOCTUIrHE BUCWHY nnate
KOjy je cnyk6eHnK 0gQHOCHO HaMeLUTEeHVK MMao npe noveTka werose npumeHe. CtaBoM
2. 0BOT YnaHa npeasuheHo je ga y cnyvajy Aa cny>k6eHuK nnm HaMmeLTeHUK, Koju je brno
y pagHOM OOHOCY Ha AaH rnoveTka NpMMeHe OBOr 3akoHa, Byade npemeluTeH O4HOCHO
pacropeheH Ha Apyro pagHo MecTo, UCTU 3aapaBa 3aTeyveHy nnaTty pagHor Mecta Ha
Koje je nmpemMeLuTeH O4HOCHO pacropefeH Ha gaH nodeTka NpUMeHe OBOr 3akoHa, cBe
AOK He JOCTUrHe 3aTedeHy nnaTty Tor pagHor MecTa. Ha nponvcanmn HauvH cTBapajy ce
YyCroB/ Oa Y MOMEHTY MnoyeTka MpuUMeHe OBOr 3akoHa, a Yy Chny4ajy npemeLuTaja,
OOHOCHO pacnopehuBakba Ha ApPYro pagHO MECTO, CryXOeHWK OAHOCHO HaMeLUTEHMK
3agpxaBa nnaTty pagHor Mecta Ha Koje je npemMeLuTeH OAHOCHO pacropefheH.

UnaHom 38. yTBphyje ce pexum HanpegoBawa cryxbeHuka MO OCHOBY
OCTBapeHMX pesynTata paja y BuWW NNaTtHuM paspeq nnatHe rpyne y Kojy je
pa3BpCTaHO 3Bake Yy KojeM ce obaBrbajy NOCMOBU HErOBOr pagHOr MecTa, Koju he
novetu ga ce npumenyje og 2020. rognHe Ha OCHOBY Bpe[HOBaHa HeroBor paga y
2018. n 2019. roguHwn.

UnaHom 39. nponucaHu Cy pPOKOBM 3a OOHOLIEH-e MNOA3AaKOHCKUX akata of
cTpaHe Bnapge, ook je ctaBoM 2. TOor unaHa npornucaHa obae3a nocnogaeaua ga
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ycKnae npaBuIHWKE O pagy ca ogpenbama OBOr 3akoHa A0 MoYeTka NpUMeHe OBOr
3aKoHa.

UnaHom 40. nponucaHo je aa ogpenbe KONEKTMBHOTM YroBOpa KOju je Ha cHasu
Ha [aH CTynakwa Ha CHary OBOr 3aKOHa, a KOje HUCY Y CYNpOTHOCTU Ca OBMM 3aKOHOM,
OCTajy Ha CHa3n OO 3aKibyuMBara KOMEKTMBHOT YroBOpa Y CKragy ca OBMM 3aKOHOM U
3aKOHOM Kojum ce ypehyje cuctem nnaTta y jaBHOM CEKTOpy, OAHOCHO A0 MCTeka
Ba)KeH-a KONEKTMBHOT YroBopa.

YnaHom 41. npeasuheHo je Aa AaHOM nodveTka NpUMEHE OBOr 3aKkoHa, Ha
cnyx0eHrKe 1 HameLLTEHUKe NpecTajy Aa ce npumemsyjy ogpenbe 3akoHa o nnatama y
APXaBHUM opraHuma U jaBHUM crniyxkbama un Ypenbe o koeduumjeHTMmMa 3a obpayyH u
ucnnaTty nnata WMEHOBAHMX W MOCTaBSbEHMX NML@ W 3anoCneHuX Yy OpXKaBHUM
opraHuma. Takohe, npecTtajy Aa Baxe ogpeabe unaHa 185. ct. 1. n 2. 3akoHa ©
3anocneHnma y ayToHOMHMM NoKpajuHama v jeavHuuamMa fiokanHe camoynpase Koje
ce ogHoce Ha JoHowewe Ypeabe o0 pasBpcTaBaky pagHUMX MeCcTa HaMeLUTEHWKa,
nmajyhn y Buay aa he ce y cknagy ca oBMM 3akOHOM JOHETM Noa3aKkoHCKU akT Bnage
Kojum he ce yTBpAMTU Ha3MBM pagHUX MeCTa HaMeLUTEeHWKa, ca onucuma nocroBa
KOju ce Ha bMMa obaBrbajy Kao M HEOMXOAHW YCNOBU 3a HMXOBO ObaBrbake, Kao 1
KoedhmunjeHTn oBMX pagHnx mecta. VI3 oBux pasnora npectaje ga Baxu n Ypenba o
KpUTepujymnuma 3a pas3BpCTaBawe pagHMX MecTa U MepunMma 3a Oonuc pagHux
MecCcTa HaMellTeHMKa Yy ayTOHOMHUM MOKpajuHama W jeguMHuuama  JfokarnHe
camoynpase nocToju. YnaHom 7. Ypeabe o KpuTepujymymma 3a pasBpCTaBake
pagHUX MecTa M MepunMMa 3a ONMC pagHUX MecTa CryXO6eHuka y ayTOHOMHUM
nokpajuHama v jeguMHuUama nokanHe camoynpaBe pasBpCTaHa Cy pajHa MecTa
nonoxaja y gse rpyne. Kako cy oBMM 3akoHa CBpCTaHa pagHa MecTa nosoxaja y
oaroeapajyhe nnatHe rpyne v nnatHe pagapege un ogpeheH je koeduunjeHT, To Huje
LenucxoaHo Aa HaBedeHu YnaH Ypenbe n garoe 6yae Ha npaBHOj CHa3u.

YnaHom 42. nponucyje ce CTynawe OBOr 3aKOHa Ha cHary u yTBphyje oatym
noyeTka werose npumeHe 3a 1. jaHyap 2019. roguHe, usyses ogpegaba un. 34. n 39.
Koje ce npuMerbyjy o4 AaHa CTynaksa Ha cHary u ogpefaba un. 21. n 24, uvija npumeHa
ce ognaxe Ao 1. jaHyapa 2020. roguHe.

v NPOLIEHA OUHAHCUJCKUX CPEOCTABA NOTPEBHUX 3A
CNMPOBOHEHE 3AKOHA

JoHowerwe 3akoHa 0 nnatama crnyxbeHvka W HaMelTeHuKa y opraHuma,
ayTOHOMHe MOKpajuHe U jeauHuLe nokanHe camoynpaBe Hehe mmatn edekte Ha
nosehawe TPOLUKOBa 3a nraTe 3amnocreHnxX y OBOM Aefy jaBHOI CeKTopa TOKOM
2018. roguHe, umajyhun y Bngy ga ce obpadyH u ncnnata nnata no ogpegbama osor
3aKoHa BpLUM MOYEBLUN O nnate ocTBapeHe 3a jaHyap 2019. rogmHe. 3akoHoM je
npegsuheHo nNpvBpeMEHO 3agpXaBake 3aTeyeHe nnaTte, CBe [OOK MOCTENeHUM
npunarohaBawemM BUCMHA OCHOBHe nnaTte obpadyHaTta no ogpenbama OBOr 3akoHa
He OOCTUrHe M3HOC nriaTe Kojy je 3amnocreHn umMao npe nodveTka Hero.e npuMeHe,
LITO yKa3yje Aa npumeHa ogpenbu oBor 3akoHa Hehe goBecTw OO nopacTa usgaTaka
3a nnare Ha OBOM HMBOY. YBOfehe KOPEKTUBHOT koedumjeHTa 360r nocebHMX ycrioea
paga cnyxbeHuuuma Koju page Ha MocroBuma MCMEKUMCKOr U Apyror Hagsopa wnu
KOHTpone, ako obaBrbajy nocrioBe TEPEHCKOr Haa3opa Winn KOHTPOre y HenocpeaHoOM
KOHTaKTy ca cybjeKTuma Haasopa WM KOHTPOr&ie, kao U crnyxbeHnuyma koju page Ha
nocnosvMmMa npunpeme ByLieTa 1 cactaBrbakby 3aBPLUHOM padvyHa, Hehe nmaTtn edekra
Ha nosehame cpeacrtaBa 3a oBe HameHe y BylLieTy ayTOHOMHE MOKpajuHe OAHOCHO Yy
OyLeTy jeavHuue nokanHe camoynpase. Haume, y noctojehmm nponucuma kojuma ce
ypehyjy nnate 3anocneHux y ayTOHOMHOj MOKPajuHW OOHOCHO jeOUHWLM FoKarnHe
camoynpaBse OBa nvua OCTBapyjy nNpaBo Ha yBehawe koeduumjeHTa 3a obaBrbare
OBUX Mocrnosa (KoopavHWpare HajcrioxeHuje akTuBHocT — Hajsuwe o 10%, 3a pag
Ha npunpemMy 1 usBpllewy Oylleta unu UHAHCKJCKOr MnnaHa, Bohewy MOCNOBHUX
KHMra 1 cactaBribaky padyHOBOACTBEHWX U3BelTaja — Hajsuwe 0o 10%, 3a nocnose
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KOMyHanHor nonuuajua — Hajguwe 0o 10% u 3a Ha nocnose ByLeTcke MHCNeKunje —
Hajsue Ao 10%).

MNpumeHa ogpepaba oBOr 3akoHa Koje Ce OAHOCE Ha MnpaBo Ha nnary,
HakHagy nnate, ysehaHy nnarty, HakHady TPOLUKOBa W Apyra npumara 3anocrieHnx
3aBvcuhe of BMCMHE OCHOBWUE KOja je AMPEKTHO YCMNoBfbeHa MacoM cpefcTtaBa
onpeferbeHnx y Ty cBpXy OyLleTom ayToOHOMHEe MNOKpajuHe, OAHOCHO jeauHuue
nokanHe camoynpase. Tako yTBpfleHa OCHOBMUA He Moxe OuTM Buwa of
penybnuyke, yTBpheHe npema 3akoHy Kojum ce ypehyje cuctem nnarta 3anocreHux y
jaBHOM cekTopy. Ha oBaj HaunMH omoryhaBa ce nowToBake UCKanHMX orpaHuyera
n ByLieTcknx cpeacraea.

[opaTHo, nNpunukoMm nnaHvpakwa cpeacraBa 3a vcnnaty nnarta v gpyrux
npumMmarba 3arnocfieHux HaAneXHW opraH ayTOHOMHE MNOKpajuHe, OOHOCHO jeauHuue
nokarnHe camoynpase 6uhe gyxaH fa BoAM padvyHa o OyLIeTCKUM orpaHuyersuma 3a
Tekyhy 1M HapegHe e bOyueTtcke rogmHe. Ha onucaHm HavmH omoryhaBa ce
cTBapawe npedycrioBa 3a OAPXMBMA pPasBoj KpPO3 OOMOBOPHO  (pMHaHCKjCKO
nocrnoBake 1 crnpevyaBawe geduvumta y nokanHum dyLietnma, jep ce nsgpajarba 3a
nnaTte 3anocrneHux y ayTOHOMHOj MOKPajuHU W jedMHULM JoKanHe camoynpase
npunarohaeajy dvHaHcKjckum moryhHoCTUMa cBakor nojeauHor Aena Tor cuctema.

\Y PA3J103U 3A NOHOLUEHE 3AKOHA NO XUTHOM MNMOCTYIKY

[oHoLeHre OBOr 3akoHa No XMTHOM NOCTYNKY npeanaxe ce 36or Tora wto 6m
HeOHOLWEHE OBOr 3aKOHa MO XWTHOM MOCTYNKy MOrMO Aa Mpoy3pokKyje LUTETHE
nocrieguue no pag opraHa u opraHusauuvja. [JoHowere OBOr 3akoHa MO XWUTHOM
NoCTyMnKy HeonxogHo je 36or noTpebe 6GnaroBpemeHor nnaHvpakwa OyLeTcKux
cpeAcTaBa HeONXoA4HUX 3a HEeroBy NPUMeEHyY, kako 6u ce HapeaHu ByleTcku npouec
npUNpemMmo y cknagy ca egpekTnma Koju HacTajy nsspLuetemM ogpendbu oBor 3akoHa,
Kao 1 3a GrnaroBpeMeHOo nnaHvpake 1 NpunpeMy CBUX akaTta nocriogaBaua Koju cy
HEeOnxoA4HW 3a crnpoBofeHe OBOr 3aKOoHa.
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AHAJIU3A E®EKATA MNMPOMNUCA

1. Odpehere npobriema Koju 3akoH mpeba da pewu

Wmajyhn y Buay pga cy nnate 3anocrneHux Yy ayTOHOMHO] MOKpajuHU U
jeavHnum nokanHe camoynpase ypeheHe Behum 6pojem nponuca pasnuyunte npasHe
cHare, Te [a He MOCTOojM jeaMHCTBEHa ocHoBMUa 3a obpadyH M ucnnaty nnara
3anocneHux, oBaj 3akoH Tpeba aa pewwn npobnem ynpaBrbUBOCTU, HegocTaTaka
edeKTMBHE KOHTpONe, OACYCTBa TPaAHCMApeHTHOCTM W HenpaBUMYHOCTM Aarbe
ersucTeHumje oBakBor crtawa, cregehu uurbeee noctaBrbeHe 3akOHOM O cUcCTeMy
nnarta 3anocrieH1X y jaBHOM CEKTOPY Ha Ynjoj ce HOpMaTUBHOj OCHOBU JOHOCHU.

Haume, nnaTte v 3apage 3anocreHux y opraHvMa ayTOHOMHE MOKpajuHe u
jeovHMUe nokanHe camoynpaBe TPeHYTHO cy ypefheHe HM30M 3aKOHCKUX U
Noa3akoHCKUX nponuca, a Yy NojeAuHUM opraHmsaumnjama un cnyxkbama koje je
OCHOBaria ayToOHOMHa MOKpajuHa WNu jeauMHuWua fnokanHe camoynpaBe OBa npasa
ypehyjy ce onwTvM akTuma came opraHusaumje, y cknagy ca onwTuMm nponucuma o
paay.

3aKkoHOM O nnaTtama y gp>xaBHUM opraHuma v jaBHum cnyxbama (,Cnyx6eHu
rmacHuk PC”, 6p. 34/01, 62/06 — gp. 3akoH, 116/08 — gp. 3akoH, 92/11, 99/11 — gp.
3aKkoH, 10/13, 55/13, 99/14 w 21/16 — gp. 3akoH) ypefhyje ce HayuH yTBphUBaHa
nnarta, gogataka, HakHada M OCTanux npumaksa, M3MmeRy OocTanux U 3anocreHux
nuMua y opraHMma W opraHusauvjama TeputopujanHe ayToHOMUje W FoKamnHe
camoynpase.

NMpema ogpenbama 3akoHa O nnatama y ApXaBHUM OpraHMMa U jaBHUM
cnyxbama, nnata ce yTtBphyje nmomohy ocHoBuue 3a obpadyH nnaTa, koja ce
yTBphyje 3akbydykom Bnage w koeduumjeHTa, Koju cy yTBpheHn non3akoHCKUM
akTom - ypenba, kao u gogatka Ha nnaty. OcHoBHa nnarta npeacTtasBrba NPov3Bog
OCHOBWULE N KoeduLMjeHTa.

Ha 3anocneHe y opraHuma jegvHuua fokanHe camoynpase U ayTOHOMHe
nokpajuHe npumemsyje ce 1 Ypeaba o koedmumnjeHTMMa 3a obpayvyH n ucnnaty nnaTta
MMEHOBaHUX W TMOCTaBIbEHUX fMua W  3anoCfeHuX Yy [ApXaBHMM oOpraHuma
(,Cnyx6enn rnacHnk PC”, 6p. 44/08 — npeunwheH TekcT mn 2/12). PacnoH
KoedmunjeHaTa 3a oBe 3anocrneHe kpehe ce og 6,40 go 10,77 n mory 6utn yeehaHu
MO OCHOBY CIOXEHOCTW U OArOBOPHOCTM MOCMOBa 3a Ao4aTHWN KoedULUMNjeHT 1 To 3a:
1,05 go 16,80 y opraHnma TepuTopujarniHe ayToHOMUje 1 opraHuMa rpaga beorpaaa;
1,00 po 12,60 y opraHuma rpagosa; 0,53 go 8,40 y opraHuma onwTuHa.

OcHoBnua 3a o0padyyH WM ucnnaTy nnata 3anociieHnx y opraHuma
TeputopuvjanHe ayToHOMMjE W jedMHMUE NoKanHe camoynpaBe, Koja ce yTephyje
3aKkrbyykom Bnage, je 2.278,66 gnHapa.

OcHoBHM nNpaBHK akT kojum ce y Penybnunumn Cpbujn ypehyjy npaea, obaeese
1 O4roBOPHOCTM U3 pafHOr ogHoca npeacTaBiba 3akoH O paay, na ce oapenbe osor
3aKoHa CyncvavjapHO MpUMEHyjy M Ha 3arnocrieHe y  opraHnma ayTOHOMHe
nokpajuHe W jeguHuLE IoKariHe camoynpaBe Yy CBMM MpaBHMM cUTyaumjama Koje
Hucy ypefheHe nocebHMM 3aKOHOM.

Kao jeqHo og OCHOBHMX MpaBa 3anocreHux, 3akoH O pagy perynviue npaso
Ha ogrosapajyhy 3apagy, nponucyjyhn obase3y nocnogasua ga 3anocfieHoM 3a
oGaBrbeHn pag ucnnatv 3apagy, y cknagy ca 3akoHOM, OMNLWTMM akTOM M YTOBOPOM O
pagy. NocebaH geo 3akoHa o0 pagy noa HasvMBoM ,3apaja, HakHaga 3apage v gpyra
npumara” geTtarbHO ypefyje nuTawe 3apaga. Y unaHy 104. crtaB 2. 3akoHa
3anocrneHnuma ce rapaHTyje jeQHaka 3apaja 3a MCTUM pag Unu pag ucte BpegHoCTU
Koju ocTBapyjy kog nocnogasua. Y unaHy 106. 3akoH O pagy perynuwie, nopeg
OCHOBHe 3apafe, W Aeo 3apaje 3a pagHu yuuHak u yBehaHe 3apage, npu 4emy ce
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pagHu ydmHak ogpefyje Ha OCHOBY KBanuteta U obuma oGaBrbeHOr mocna kKao u
ogHoca 3anocrneHor npema pagHuMm obasesama.

3akoH o0 pagy y oBoM feny ypehyje n MuHuMmanHy 3apagy, HakHagy 3apage,
HakHagy TPOLUKOBa, Apyra npumara, obpadyH, eBuaeHuun)y W 3awTuty 3apage u
HakHage 3apage.

3akoH 0 cucteMmy nnaTa 3anocrneHux y jaBHoOM cektopy (,Crnyx6eHun rmacHuk
PC”, 6p. 18/16 n 108/16), Kao CUCTEMCKMN 3aKOH Ha Ynjoj C€ HOPMATMBHOj MOANO3U U
npema m3puunToj oapeabu goHoce oBaj U Apyrn nNocebHM 3akoHW, YCBOjeH je y
cuUTyaumjn n3pasmnte oparmMeHTMpaHoOCTU Nponuca O nnataMa U 3apagamMa y jaBHOM
cekTopy. TakBa cuTyaumja oTBapana je Hu3 gogaTtHux npobnema. Krby4Hu of hux cy
npobnem ynpaBrbLUBOCTW, HeyjeAHAYeHOCTU, HEeTPaHCMapeHTHOCTU U  KOHA4yHO
HenpaBedHOCTU Aarbe eraucTeHuuje TakBor cuctema. lNocrojawbe NOCEBHUX NpaBHUX
npasuna Koja Cy Baxuna 3a nojeauMHe [OeNnoBe jaBHOr cekTopa, BoAuno je Ka
MoryhHOCTK onake M3MeHe TUX NpaBuna y MHTEPECY MCKIbYYMBO OHE rpyrne Ha Kojy
ce ofHoce, 6e3 carnegasake LENMHE jaBHOI CeKTopa Kao TakBor. To je nocnegnyHo
[OBesSio 40 OrPOMHMX pasnuka y BUCMHM NnaTta 3a MOoCnoBe Koju ce obaerbajy nof
NCTUM WUIN CIIMYHMM YCMOBUMA, Y 3aBUCHOCTU Of, AeNna jaBHOr cekTopa y Kojem ce 1
NnocrioB/ BpLLE.

3akoH 0 cucTeMy nnarta 3anocrieHUX Yy jaBHOM CEKTOpYy YTBPAMO je oniiTe
CMepHMLE 3a YCrNoCTaBbake yjeaHaveHor n oMHaHCKUjCKU OApPXKMBOTI cucTema
uHaHCMpaka nnarta 3anocfeHnx y jaBHOM CEKTopy, NpeaBMAEBLUM UCTOBPEMEHO
obaBe3y fa ce HauMH OCTBapera npasa yTBpheHnxX TUM 3akoHOM Brnike ypeaun Kpo3
JoHoLllewe nocebHnx nponmnca 3a ogrosapajyhe genose jaBHOr cekTopa.

2. Hurbesu Koju ce O0OHOWeH-eM 3aKoHa rmocmuxy

AkumoHum nnaHom 3a cnpoBohewe CTpaTernje pedopme jaBHe ynpase
yTBpheHa je mepa 2.1 ,Ycnoctaerbawe YyckrnafeHor cuctema pagHux ogHoca u
nnaTta y jaBHOj ynpaBu Ha TEMErbY Hayverna TPaHCMapeHTHOCTU U NPaBUYHOCTU” Koja
3a pesynTaT MMa yCnocTaBibeH TpaHCMapeHTaH U npaBuMyaH CUCTEM MriaTa y jaBHOj
ynpasun (pesyntat 2.1.2.). AKTMBHOCTM 3a OCTBapuBak€ OBOI pesynrata Ccy:
npunpema u yrephunsBare npeanora 3akoHa o nratama y jaBHOj ynpasu U U3MeHa u
AonyHa nocebHMX 3akoHa 3a CrnpoBoOhene 3akoHa O nraTtama, y3 KOHCynTaumje ca
jaBHowwhy.

[oHoweweM OBOr 3akoHa MNOCTUXY Ce crnedehn KOHKPETHU LMIbEBMU:
peanusauuja npasa yTBPNEHMX CUCTEMCKMM 3aKOHOM KpO3 perynucawe BUCUHE U
HayMHa ocTBapuBawa nnate u Apyrux npuMana 3anocrieHnx y OBOM Aerny jaBHOr
CeKTopa, Ha jeAWHCTBEH W TpaHCMapeHTaH HauuH; YyHanpehewe MexaHu3ma
KOHTpONe W TPaHCMApeHTHOCTM Yy HauuMHy OcTBapewa YTBpheHux npasa;
omMoryhaBawe nojeguHaYyHum gernosuma nogcucrema ga npeysmy OArOoBOPHOCT 3a
COMCTBEHY EKOHOMCKY OAPXMBOCT M [O0Opo ynpaBrbake, MOryhHOCT ynopeaHe
aHanu3e nnata y nojeguMHa’yHUM OenoBMMa jaBHOI CEKTOpa Ha HMBOY ayTOHOMHE
nokpajuHe W jeauHULIE foKanHe camoynpase W fakwe cnpoBohere KOHTposne Hapg
npoMeHama Yy CBUM [JenosuMMa nogcuctema. WctoBpeMeHo, perynvcawem
ogpeheHnx MHCTUTYyTa, 3akoH omoryhaea dnekcnbunHocTt, cnpedaBajyhm Ha Taj
Ha4yMH Ja jefaH o4 OCHOBHUX LMrbeBa (MOCTM3ake YjeoHa4YeHOCTN) NOCNeANYHO He
n3asoBe HenoTpebHy pUrMOHOCT NpPaBHUX NpaBuna.

YT1BphMBakeM jeguHCTBEHE OCHOBMLE 3a 0O6payyH 1 ucnnaty OCHOBHe nnaTe
cny>x6eHnKa n HaMmeLwTeHNKa y UCTOj ayTOHOMHOj NOKPajUHM UINK jeANHULM NOoKanHe
camoynpaBse kojuma ce nnata ucnnahyje mn3 Oyyeta ayTOHOMHE MOKpajuHe Wnu
OyueTa jegHuuUe nokanHe camoynpase M Koja He Moxe 6uTn Beha of ocHoBuLE Koja
je ytBpheHa 3akoHoM o Oyuety Penybnuke Cpbuje 3a cBaky OyLieTcky roguty,
nponucmBamweM BnMXMX Mepuna 3a NpUMEHy KpuTepujyma 3a CBpCTaBake 3Baha,
nonoxaja M pagHUX MecCTa Yy MnnaTHe rpyne u nnatHe paspege, perynvcakem
KoedmumjeHaTa nonoxaja U NOYETHUX KoeduumjeHaTa 3Baka Kao U NPonucuBaHem
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NpeumsHNX MHCTPYKLMja Ha OCHOBY Kojux he ce BPLUNTU CBpCTaBake pagHuUX MecTa
HamellTeHMka W oapehuBare MoyveTHor kKoedmumjeHTa, ycroctaBuhe ce
TpaHCNapeHTHWjW, YNOPEAMBUM U KOHTPONMUCAHUU CUCTEM OCTBapewa nnate u
APYrx NpymMaka 3anocrieHnx y OBOM [eny jaBHOr cekTopa.

3. [pyesa mozyhHocm 3a pewasare rpobriema

Wmajyhun y Bugy aa ce oBaj 3akOH JIOHOCKM Ha HOPMaTMBHOj MOAM03N U NpemMa
n3puunToj oapendbu 3akoHa O cucTemy nnaTa 3anoCheHWX Y jaBHOM CEKTOpy, He
nocToje Apyre MoryhHOCTM 3a peluaBane npobnema.

4. 3awmo je OoHOWEH€ 3aKOoHa Hajbosrbe 3a pewasar-e npobrema

3akoH O cuctemy nnata 3anocCfieHMX Y jaBHOM CEKTOpy Yy NpenasHuM u
3aBpLHUM ogpenbama perynucao je obasesy goHOLIEHa NOCEOHMX 3aKoHa Kojuma
he 6utn ypeheH HaunH ocTBapewa npasa yTBphHeHnx Tum 3akoHOM. OBMM 3aKOHOM
NMoCTaBibEHN CYy Temerbu LenosuTor pedopMckor npoueca noctojeher cucrema
nnata, a ca UWbeM eNnMMUHMCaka HegocTaTka  TPaHCMAaPEHTHOCTH,
HeyjeaAHa4YeHOCTH, HeyNPaBIbMBOCTU M KOHAYHO HEMNPaBUYHOCTM Jarbe eraucTeHumje
TakBOr cMcTema.

Mpunukom fAoHowewa 3akoHa O CUCTeMy nfiaTa 3anoCrfeHuX Yy jaBHOM
CEKTOpY Kao onuuje noHyheHe 3a pellaBawe npobnema HaBegeHe Cy Tpu onuuje:
LEeHTpanM3oBaHM CUCTEM, MONYy-LEeHTpanM3oBaHNn CUCTEM Cca jadumM Ob6fIMKoMm
LeHTpanmMsaumje M YCBOjeHU MONy-LeHTPanmM3oBaHN CUCTEM ca jadynum OBNMKOM
JeueHTpanusaumje.

MpegHocTM pgoHowewa 3akoHa O cucTteMy nnarta ca  npegsufieHum
WHCTUTYTUMA (NONy-LEeHTPanM3oBaH CUCTEM ca jadnm oOnMKOM AeueHTpanusaumje)
bune cy Herosa M3BOASBMBOCT, WMMajyhu y BuAy BeOMa KpaTke pOKoBe 3a
ypehuBawe cuctema nocrtassbeHe [lporpamom Bnapge, kao n weroBa nocreneHa
uMnremMeHTaumja Kpo3 nocebHe 3akoHe, 4YMMe ce He [oBode Yy nuTawe
WHCTUTYUNOHANHW U aAMWHUCTPaTUBHU KanauuTeTu y TOKy noctynka. Osaj nony-
LEeHTpanM3oBaH CUCTEM 3acCHMBa Ce Ha TOMe Ja Ce CUCTEMCKUM 3aKOHOM YTBphYyjy
OCHOBHa W 3ajedHVYKa MpaBa 3a LeO jaBHW CEKTOp, Ka0 M OCHOBHW MPUHUMNKN U
Hayena, M jegHa nnaTtHa necTBuUa Ca pacrnoHMMa MnaTHUX rpyna u nnaTHUX
paspega. [eueHTpanusauuja ce 3acHmBa Ha ToMe ga he ce nocebHMM 3akoHMMa
yTBphMBaTK: nojeguHa npaea crneungunyHa 3a nojeguMHe genose cucrema, Mepuna um
Ha4MH Bpe4HOBawa pagHUX MecTa, Kputepujymm u Mepuna pesynrata paja.

MpBK y HM3Y nocebHMX 3akoHa je ynpaBo 3akoH O nnatama cryxbeHuka u
HamelUTeHUKa y opraHMumMma ayTOHOMHE MOKpajuHe W1 jeAnHWLEe foKanHe camoynpase.
HberoBo ycBajatbe NpeacTaBfba HacTaBak 3anoyeTux pedopMCKMX npoueca Kpo3s
peanusauuvjy ungeja u OCHOBHUX UHCTUTYTa npeaBveHnX CUCTEMCKMM 3aKOHOM, Mpu
TOM He oacTynajyhu og mpuctyna pewaeakwy npobnema npuxeaheHor CUMCTEMCKUM
3akoHoM. Ha ©6asn nony-ueHTpanu3oBaHOr cucTemMa ca jaydum  OBnMKoMm
JeueHTpanunsaumje, oBaj 3akoH paspahnyje npaBa yTBphHeHa CUCTEMCKUM 3aKOHOM.
Takohe, y cermeHTMma rge cneumuyHOCT mnoacucTemMa Huje Morna outn
npeno3HaTta Ha HMBOY OMWTUX HOPMWU CUCTEMCKOI 3aKOHa, OBaj 3aKOH WHMLMjarnHo
perynuwe ogpeheHa rnpasa, Kao Hrp. cneundgunyHe ocHoBe 3a yBehaHy nnary.

5. Ha koaa he u kako he ymuuyamu npedrnoxeHa pewera

OBaj 3akoH he ytuuatm Ha cnyxbeHuke W HameluTeHWKe Yy opraHuma
ayTOHOMHe MNOKpajuHe W jeAuHuLe nokanHe camoynpase, OOHOCHO Ha 3anocrneHe Ha
Koje ce cxoOHO npuMeksyjy npornucu Kojuma ce ypehyjy npasa u Oy>KHOCTU U3 pagHor
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ogHOCa O 3anocfieHumMa y opraHuma ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeAuHuue nokarnHe
camoynpase.

MpennoxeHa pelwera omoryhaBajy ga pagHa mecta y OBOM MOACUCTEMY
Oyay BpeaHOBaHa Ha MPaBUMYHWUjUM HA4YMH. 3akOH O cCUCTEMy nnata 3anocreHux y
jaBHOM CeKTOpy YTBPAMO je OnwTe KpUTepujyme 3a BpedHOBaH€e NOCroBa pagHuX
MecTa W onwTe onuce nnaTtHUMX rpyna, AOK Ce OBMM 3aKOHOM nponucyjy Gnuka
Mepuna 3a NpUMEHy KpUTepujyma 3a CBpCcTaBahe 3Bah-a, Nnosioxaja u pagHux mMecra
HaMelTeHNnKa Yy nnatHe rpyne W nnatHe paspege. [lpymeHoM HaBeaeHMX
Kputepujyma obesbehyje ce ga koeuumjeHTM 3Baka, NosnoXxaja U pagHUx mecrta
HamelwTeHnka Gyay oapefheHn Ha OCHOBY jacHO AedMHMCAHMX MpaBuna, Koja He
OCTaBSbajy MpoOCTOpa HejegHakoM MOCTynakwy y WUCTUM cuTyaumjama. Tume ce
nocTmwke cnposBoherwe MpuHUMNA jeoHaka nnata 3a jedHak pag kog ucTor
nocnogasua, wWto he OONpUMHETM Aa ce CMake BUCOKM pacxoam 3a 3anocrneHe y
nojeauHa4YHMM genosyMMa OBOr MOACMCTEMA, Kao nocneauua HeagekBaTHOr cuctema
nnata v HarpahuBaka 3anocneHunx. BucmHa ocHoBuue npatuhe duHaHcuKjcke
MoryhHOCTK ayTOHOMHE MOKPajuHe U jeauHMLE NoKanHe caMmoynpase U jeQuHCTBeHa
je 3a cBe cnyxbeHuke n HaMeLTEeHUKe Y UCTOj ayTOHOMHO]j NMOKPajUHU UMW je AUHULN
riokanHe camoynpase Kojuma ce nnata ucnnahyje ua byyeta ayTOHOMHE MOKpajuHe
unu byleTa jegHuLe nokanHe camoynpase.

KomnneTtnpane npoueca 3anoveTtor 3akOHOM O CUCTEMY MraTa 3anocfeHnx y
jaBHOM CEKTOpY 3a OBaj NOACUCTEM MOCTMKE Ce perynmcamem: nocebHnx ocHoBa 3a
yBehaHy nnarty; 6nwkux mepuna 3a npuMeHy Kputepujyma 3a BpeaHOBake pagHuX
MecTa, ogpefmBame noveTHMX KoedmumjeHaTa 3Barwa U KoedumumjeHaTa nonoxaja,
Kao W ycrnoBa 3a HanpedoBake; 3adpxaBare 3aTeveHe nnate y3 oppehuBane
HauMHa ycarnalaBara 3aTedeHe nnarte ca BUCMHOM nnarte yTepheHe npema HOBOM
cUCcTeMy, a Koje ycarnawaBahe Mopa 6utn npunarofeHo moryhHocTuma OGyLeta u3
Kor ce pmHaHcupajy nnarte 3anocrneHux.

6. Tpowkosu Koje he npumeHa 3akoHa usaseamu kod epahaHa u npuspede,
rnocebHo mariux u cpedrux npedyseha

Hema TpowkoBa koje he npumeHa 3akoHa u3asBaTu Kog rpahaHa w
npuepege, Manux n cpefhunx npegyseha.

lMpumeHa oBor 3akoHa Hehe umaTn edhekTe Ha NoBehawe TPOLIKOBa 3a nnarte
3anocneHnx y OBoM feny jaBHor cektopa Tokom 2018. rogmnHe, umajyhmu y Bugy ga
3aKOH nouvnke da ce npuMmetwbyje no4veB of 1. jaHyapa 2019. Takohe, unaHom 31.
nponucaHo je OyLeTcKo orpaHuyere: ,0CHOBMLY 3a ucnnaTy OCHOBHe nnarte
3anocreHnx, HagnexHu opraH ayToOHOMHe MOKpajuHe OAHOCHO jeAuHWue NokanHe
camoynpase OyXaH je ga ogpeau y OKBUpy yTBpheHe Mace cpefcTtaBa 3a nnarte u
OyueTckor orpaHuyewa 3a Tekyhy n HapegHe OBe OyueTcke roguHe. Y OKBUPY
OyLieTCKOr orpaHnyera, HaanexHu opraH ayTOHOMHe MOKpajuHe OAHOCHO jeaAunHuLe
fnokanHe camoynpase OyXaH je fa nnaHupa u ocTBapu cpeactaBa 3a ucnnarty
OCHOBHe nnaTte un yBehaHe nnaTe, HakHage TPOLUKOBA W Apyrux npumana.” [akne,
HaBedeHa nMpaBa MoOpajy ce nnaHuMpaTM W OocTBaputu Yy OkBupy OylieTckor
orpaHuyerba, Tako Aa NnpumMeHa 3akoHa Hehe JoBecTu Ao noBehaka TUX TPOLUKOBA.

Y nornegy enemeHaTta 3a obpayyH OCHOBHe MnaTte 3anocrieHnX y opraHuma
ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeAnHULE NoKarnHe camoynpase, 3aTe4eHo CTakbe y norneay
OCHOBHMLE M KoeduumjeHaTa je TakBO [a ce OCHoBMUaA YTBphyje 3akrbyykoMm Bnage
OOK Ccy KoedununjeHTn yTepheHn nog3akoHCKMM akToM — ypeaooMm.

Haunme, Ha 3anocneHe y opraHMma ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeauHuLe nokarnHe
camoynpase npumekyje ce Ypeaba o koeduumjeHTMMa 3a obpadyH M mcnnarty
nnata MMEHOBAHMX M MOCTaBIbEHMX NMUa W 3anOCNeHUX Yy APXaBHMM OpraHuma
(,.Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 44/08 — npeunwheH Tekct u 2/12). PacnoH
KoeduumnjeHaTa 3a oBe 3anocneHe kpehe ce oa 6,40 go 10,77 n mory 6utun ysehaHu
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Mo OCHOBY CITOXXEHOCTWN M OLrOBOPHOCTM MOCIOBa 3a JoAaTHU KoeUUnjeHT 1 To 3a:
1,05 po 16,80 y opraHuma TepuTopujanHe ayToHOMWje 1 opraHnma rpaga beorpaga;
1,00 po 12,60 y opraHuma rpagosa; 0,53 go 8,40 y opraHuma onwTnHa. OcHoBuLa
3a 0bpayyH 1 ncnnaty nnaTa 3anocfeHnxX y opraHuma TeputopujaniHe ayToHOMUje U
jeduHuue rnokanHe camoynpaBe, koja ce yTBphyje 3akrbydykoM Bnage, un3Hocu
2.278,66 anHapa.

M3ameHama n gonyHama 3akoHa O cucTtemy nnaTta 3anocfneHux y jaBHOM
CEKTOpY, Ka0 CUCTEMCKUM 3aKOHOM Yy OBOj 06nacTu, npeanoxeHa je uameHa maTpuue
koeduumnjeHaTa, umajyhm y Buay na ce notpeba 3agpaBarba BUCOKOr CTPYYHOT
Kagpa Yy jaBHOM CEKTOpY, YMjuU je HedocTaTak CBe MPUMETHUM Yy MNOcroBuMMa of
onwTer nHTepeca (3gpaBCcTBO, NpPocBeTa U Ap) carnegana v Kpo3 MoryhHocT ga ce
NPOMEHN M3paeHa Komnpecuja nrarta y jaBHOM CEKTOpY, OOHOCHO Maruv pacnoH
namMeny onepaTtMBHMX pagHUX MeCTa Koja 3axTeBajy BWCOK HMBO €KCMepTu3e u
CTPYYHOCTU U OHUX OMEepaTMBHUX pPagHMX MEeCTa Koja ce ogHoce Ha obasrbanse
jeOHOCTaBHUX UNU YMEPEHO CroXeHux nocrnosa. KrbydHe npomMeHe Koje peBusuja
MaTpuvLe OOHOCK OOHOCE Ce Ha u3pakeHuje BpegHOBake BULLMX HMBOA CTPYYHOCTU
y cuctemy, Behy MoryhHOCT HanpegoBaka HajbosrbuxX 3amoCreHMxX — a HapoumuTo
OHMX Ca BULUMM HMBOMMA CTPYYHOCTU, U CMarUBakE YO4YeHe Komnpecuje nnara,
Koja je n bGuna npenosHaTa Kao jeAHO Of KibyYYHUX OrpaHuyvensa, kako nocrtojehe
MaTpuue, Tako M MpPeTxXodHor cuctema. Takohe, 3agpaBawe BUCOKOr HMBOA
CTPpydHOCTM carnegaHa je y MoryhHocTM npubnwkaBawa U usjegHayvaBaksa
BpegHOCTM TMX MOCMOBa Ca Haj3HadajHujum pykoBodehum nocnosuma Kojuma ce
OCTBapyjy CTpaTeLllKn UMIbEBU Y jaBHOM CEKTOPY.

M3meHa maTpuue koeduumnjeHaTa 3a obpadyH 1 ncnnaty nnata 3anoCfieHnx y
jaBHOM ceKkTopy ycrnosuna je notpeby pesusnje NoYETHUX KoeduumnjeHaTa 3Bara U
KoedmumjeHata nosnoxaja cnyxbGeHnka y opraHMmMa ayToHOMHE MoKpajuHe u
jeavH1Le nokanHe camoynpase Ha NpeariokeHN HaunH.

OgppehuBarbe noveTHOr KoedumumjeHTa 3Barba 1 koedmumjeHaTa nonoxaja, Koju
Ce HOBWM TEKCTOM OBOI 3aKOHa peBuaupajy y cknagy ca npearnoXeHoM M3MeHOM
MaTpuue KoedmumnjeHaTa CUCTEMCKOr 3aKkoHa, 3aCHOBAHO je Ha pasBpCcTaBaky
3Baka W norfoxaja y nnatHe rpyne v nnaTtHe paspege. [punukom passpcraBarba
npMMer-eHa je MeToaosiorvje BpegHoBakwa pagHUX MecTa Y jaBHOM CEKTOpY, Koja je
Onvxe nojawkeHa ynaHom 7. CBpcTaBake pagHUX MecTa, NPUMEHOM KpuTepujyma
M3 4ynaHa 7, Bpwu ce Bogehm pavyHa o ycnoBu 3a obaBrbake MocroBa Yy
ogroesapajyhem 3Bamy KOju Cy nponvcaHn 3akoHOM O 3anociieHnma y ayTOHOMHUM
nokpajuHama u jegmHuuama nokanHe camoynpaee (,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj
21/16) 1 N0A3aKOHCKMM NPONMCMMa OOHETUM 3a U3BPLUEHE OBOr 3aKOHa, Ha OCHOBY
onuca nocrnosa M3 akata 0 cuctemaTusaumnju pagHux MecTa, Kao U pagHe Bepanje
Katanora 3Baka ChyXO0eHuMka y ayTOHOMHOj MOKpajuHW W jeAVHALM  fOKamnHe
camoynpaBse, Y CKrnagy ca orpaHuyewMma ytBpheHuM 3akoHOM O cucTemy nnarta
3anocneHux y jaBHom cektopy (,Cnyx6enu rnacHuk PC”, 6p. 18/16 n 108/16) y
nornegy onuca nnatHuMx rpyna. [akne, ogpehuBawy NOYETHOr KoeduumjeHTa
cnyxbeHnka npeTxoguno je BpedHOBake MOCroBa Koju ce obaereajy vy
ogrosapajyhvm 3Barvma 1 pasBpcTBake y nnaTtHe rpyne n nnatHe paspege.

OBaj 3akoH omoryhaBa OTBOPEHOCT CUCTEMA Npema CTPYYHOM Kaapy Koju Huje
O1o Ogeo ynpaBe, Tako WTO ocTaBiba MOryhHOCT ga ce 3anocreHoM Koju nocegyije
npeTxoaHO padHO WUCKyCcTBa M 3Hawa ogpeheHor keBanuteta, ogpean Behu
KoeduumjeHT oA OHOr KOju OCTBapyje MOYEeTHWK y pady Yy ynpasu, y ckragy ca
npaBunuMa gatMMm Yy 3akoHy. Ha oBaj HayuH 3aKkOH CTUMynuLle 3anolSbaBare
KBanMTETHUX KagpoBa BaH CMCTEMa opraHa ynpase, Kako 6u cBojum crneundunyHnum
3HakbMMa M MUCKYCTBOM AOMNpUHenu nobosbluawy KBanuteta paga. YnaHom 11.
nponucaHo je Aa nuue Koje MMa pagHO UCKYCTBO Ha MOCMOBMMA pagHoOr Mecta Ha
KOjuma 3acHvMBa pagHM OLHOC Yy Tpajakby OA HajMawe AeceT rogvHa u nocebHa
3Haka KojMMa MOXe Aa ponpuHece yHanpehewy paga u KBanuTeTy obasrbara
nocrnosa Ha CBOM pagHOM MecTy, MOXe [a ce oapean Behn koeuunjeHT y pacrnoHy
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A0 ABa NnaTHa paspeda y OOHOCY Ha NNaTHU paspeq MoyveTHOr koeduumjeHTa.
[akne, 3akoHOM ce ocTaBrba MoryhHocT oapehumBara oBakBor ,yBehawa” noveTHor
KoedmumjeHTa 0o OBa nnatHa paspefa. Takohe, unaHom 33. nponucyje ce da
pykoBoaunal, opraHa moxe 3a Hajpuwe 10% ykynHor 6poja 3anocrneHnx, OgHOCHO
HajBMLIe jedHOr 3anocrieHor y opraHnma Koju umajy mawe of 10 3anocrneHux, Koju
UMajy 3Ha4ajHO UCKYCTBO y obaBrbakby NOCNOBa CBOr pagHOr MecTa M Koju NocebHNM
3HawMMa gonpuHoce yHanpehewy paga u kBanuteTy obaBrbarwa NocroBa Ha CBOM
pagHOM MecTy, Aa ogpeau KoedWuMjeHT y pacrnoHy A0 Kpaja 4eTBpTor nnaTtHor
paspega nnaTHe rpyne y Kojoj ce Hamnasu hWUXOBO pagHO MecTo, umajyhun y Buay
koedumumMjeHT Koju Bu 3anocneHn ca TakBMM pagHUM UCKYCTBOM W KBanuTeTOM paja
OCTBapuo Kpo3 HanpegoBake, kao W 3060r ocTaBrbaka MOryhHOCTM 3a paroe
HanpegoBake TOr 3anocrieHor Kpo3 nnaTHe pa3pede Ha OCHOBY BpeaHOBaka
pesyntaTa paga.

Oppenbom unaHa 19. KOjoM je NPONUCaH KOPEKTUBHU KOEULMJEHT, UCTU Ce
yTBphyje 3a 3anocneHe Koju cy U OO caj umanu npaso Ha yBehawe KoeduumjeHTa.
Hanme, y noctojehmnm nponmcruma kojuma ce ypenyjy nnate 3anocreHnx y ayToHOMHO)
MOKPajyHN OAHOCHO jeQMHWMUM FNoKanHe camoyrnpase OBa fnvua OCTBapyjy nNpaBo Ha
yBehawe koeduumjeHTa 3a obaBrbake 0BMX MOCIOBa (KOOPAMHUPAHE HAjCrIoXeHW|e
akTmBHocTM — Hajuwe go 10%, 3a pag Ha npunpemy U uU3BpLUeky byuyeta wnu
dmHaHcujckor nnaHa, Bofery NOCMOBHUX KHsMra U cacTaBibaky padyHOBOACTBEHUX
n3eeLlTaja — Hajpuwe o 10%, 3a nocnoee KOMyHarnHor nonuuajua — Hajsmwe 0o 10%
n 3a nocnoese OyueTcke WHcnekunje — Hajpuwe o 10%). HaesepeHa ysehawa
nponucaHa cy 4ynaHom 5. Ypenbe o koedmumjeHTMMa 3a obpadyH 1M ucnnaty nnata
MMEHOBaHNX N NOCTaBIbLEHUX NLA U 3aMOCMNEeHNX Y ApXKaBHUM opraHuma. Oppenbom
ynaHa 19. caga ce octassba MoryhHocT yBehawa KoeduunjeHTa 3a gBe Kkateropuje
nocrioea (TEPEHCKM HaA3op W KOHTpora u npunpema Oyueta u cacTaBrbake
3aBPLLHOr payyHa), ako je TO y cknagy ca byLeTckum orpaHmyerneM. [lakne, YnaHom
19. paje ce camo moryhHocT yBehawa koeduumjeHta oo 20%, a Ta moryhHocT
ycroBrbeHa je MoryhHoctuma 6yleTa ayTOHOMHE MOKpajuHE U jeAVHULE NoKanHe
camoynpase. OcTBapMBawe MpaBa Ha KOPEKTUBHU KOEULIMJEHT HE U3UCKYje HOBE
TPOLUKOBE jep ce MPMMEHOM HaBedeHux oapedaba He cme npekopadnTy ByLeTCKu
OKBMP 3a OBE HaMeHe.

7. [Ha nu no3umusHu egpekmu onpasdasajy mpouwkose

Mmajyhm y Bngy oa ce oBaj 3akOH JOHOCKM Mpema WMHCTPYKUMju 3akoHa o
CcUCTeMy nnaTa 3anocrieHuX Yy jaBHOM CEKTOpy, TO Huje 6uno pasnuke y norneay
ogabpaHe onumje 3a pewlaBake nNpobrema n3 CMCTEMCKOr 3akoHa. Ta onuumja, Koja
npegcrasrba nocreneHo ypehusamwe cucrema, omoryhaea ga ce KOHTponuwie maca
CcpeAcTaBa 3a nnaTe 3arnocfeHuX, Kako Yy jaBHOM CEKTOPY Kao LENUHW, Tako Uy
nojeguHMm nogcuctemuMMma, Tako Aa [[OHOLWeHe OBOr nponuca He AoBoAu [0
yBehatba oOBe Mace, a npenasak Ha MpPUMEHy je MNOCTeneH Yy 3aBWCHOCTU Of
domckanHe koHconmaaumje n oMHaHcujckux MmoryhHocTu. Hanme, npeasuheHo je ga
3anocreHun 3agpxxaea 3aTeyveHy nnaTty, OAHOCHO MnaTy KOojy je MMao Ha AaH no4veTka
NpPUMEHEe OBOI 3aKOoHa, ako OM OCHOBHa nfarta obpadyHaTta npema ogpenbdama oBor
3aKkoHa 6una Mara, CBe AOK HeroBa OCHOBHa nnarta, npumeHom ogpepaba osor
3aKoHa, He JOCTUrHe nnaTy Kojy je umao.

Y opHocy Ha rnocTtojehu cuctem, OOHOCHO 3aTeyeHOo CcTake Y KojeM je
uspaxeHa pparmeHTauumja nponuca, OQHOCHO rae cy enemeHTu 3a oppehuBane
OCHOBHe nniaTe cagpXaHu y HU3y 3aKoHa M NOO3aKOHCKUX akaTa, OBMM 3aKOHOM ce
Ha jeancTBeH HaunH ogpehyjy ocHoBuUa 1 KoeduumjeHTN, yBehaHa nnata u gpyra
npumawa. KoeduumnjeHTn cy ogpeheHn npMMeHoM MeTogonurvje, OAHOCHO
KpuTepujyma Koju cy nponumcaHn 3akoOHOM O CUCTeMy nraTta 3anocreHuX y jaBHOM
CEeKTopy M BnvXxmnx mepuna 3a npuMeHy TUX KpuTepujyma Koja cy nponmcaHa y OBOM
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3akoHy (4naH 7). O6jawrere NoCcTynka BpeaHOBakwa AaTo je Yy OKBUPY OAroBopa
nog NpeTxo4HoM Taykom AHanuse.

UnaHom 21. ypefyje ce HanpegoBakwe CNyXO0eHWKa Yy WCTOM 3Bakby.
HaBegeHom ogpenbom nponucaHo je aa cnykbeHuK Ha WM3BPLUMMIAYKOM pagHOM
MEeCTy OCTBapyje npaBO Ha HanpefoBawe Y MCTOM 3Baky MO OCHOBY OCTBapeHWUX
pesyntaTa paga CXOAHOM MNPMMEHOM MPOMUca Koju ce OAHOCe Ha HanpeaoBahe
ApxaBHux cnyxbeHuka ogpefuBarwem Beher koedumumjeHTa y nnaTtHoj rpynu y Kojy je
CBPCTaHO 3Bake pagHOr MecTa Ha Koje je pacrnopefeH. 3akoHOM O nnarama
ApXaBHUX cnyxbeHnka M HamewTeHuKa y uYnaHy 16. nponucaHa cy npaswuna o
HanpegoBaky ApPXaBHUX criyxbeHuka y BUWIK NnaTHu paspea, AOK cy Ypeabom o
oLeHMBaky OpXaBHMX cnyxbeHuka ypeheHa mepuna 3a ouewuBawe U MocTynak
oLeHMBaka ApXKaBHUX Cy>XOeHMKa y CBUM APXKaBHMM OpraHMma.

MponucuBarwem oapenbe o OyLleTCKkoM orpaHudeny omoryhaea ce KoHTpona
Mace cpefcrtaBa koja ce u3gBaja 3a nnaTe 3arnocrneHux — Ta cpeactsa ce Mopajy
nnaHMpaTyu M OCTBapUTWU y cknagy ca OyLieTCKMM orpaHuverwem 3a Tekyhy v aBe
HapeaHe OyueTtcke roguHe. [lMponucuBawemM npaBuia O 3ajpXaBaky 3aTeyeHe
nnate obesbehyje ce ga npenasak Ha NpuMMeHy Oyde NOCTeneH y 3aBUCHOCTU Of
dumckanHe KoHconuaaumje n UHaHCKjckMx MOryhHOCTK, Tako Aa NPUMEHa 3aKkoHa He
[osoaun go ysehawa Mace Koja ce u3aBaja 3a nnate 3anocreHux.

UnaHom 6. nponucaHo je ga je ocHoBuua 3a obpayvyH M ucnnaty OCHOBHE
nnaTte jeAMHCTBEHa 3a CBe CNyXO0eHWke W HaMeLTEeHWKE Y WCTOj ayTOHOMHO)
NMOKpajuHN MNu jeaMHMUM foKarHe camoynpaBe Kojuma ce nnata ucnnahyje w3
OylLleTa ayTOHOMHE MOKpajuHe, OAHOCHO M3 ByLieTa jeAnHULE nokanHe camoynpase 1
He moxe 6uTtn Beha o ocHoBuuUe Koja je yTBpheHa 3akoHoMm O Gyuety Penybnuke
Cpbuje 3a cBaky Oyuetcky roguHy. [akne, ocHoBuua crneaum uHaHcHjcke
MOryhHOCTM ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeduHWLE noKanHe camoynpase. Takohe,
ynaHoMm 31. MpoOMUCaHo je Aa OCHOBUUY 3a MCMnaTy OCHOBHe nnaTte 3anocrneHuXx,
HaONeXHN OpraH ayTOHOMHE MOKpajHe OAHOCHO jeAuHUUe rokarHe camoynpase
AyXaH je Aa odpeau y okeupy yTBpheHe mace cpefcrtaBa 3a nnate u ByleTckor
orpaHuyera 3a Tekyhy v HapegHe aBe 6yueTcke roguHe. Y okBupy OyLieTckor
orpaHvyera, HagneXHW opraH ayTOHOMHE MOKpajuHe OOHOCHO jeduHUuUe NokanHe
camoynpase OyXaH je Aa nnaHvpa u ocTBapy cpefcTtasa 3a ucnnaTy OCHOBHe nnarte
n yBehaHe nnaTte, HakHaZe TpOLIKOBA M APYrUx npumana. Ha onucaHu HauuH
omoryhaBa ce Aa ayTOHOMHa MOKpajuHa 1 jeaMHuLa fokanHe camoynpase npeysme
OLrOBOPHOCT 3a COMCTBEHY EKOHOMCKY OOPXXMBOCT U A06pOo ynpasrbakwe OyLeTCKUM
cpeacTBMMa.

3aKOHCKMM pellewnma CTUMynue ce edukacHuju pag ynpaee, jep ce
yCTaHOBIbaBajy npaBufna HanpegoBakwa Chnyx0eHuka Ha OCHOBY BpedHOBaha
pesyntata paga. 3akoHOM cy yTBpHEeHM camo Mo4vYeTHM KoeduumjeHTn, a
BpeAHOBakeM pesyntata paga, CXO4HOM MPUMEHOM Mnpasura Koja ce ofHoce Ha
HanpegoBakwe [OpxaBHUX crnyxbeHuka, omoryhaBa ce [Jarbe XOPU3OHTanHo
HanpegoBake MO MMaTHUM paspeavMa U Ha Taj HauYMH CTUMYynuLWe KBanuTeTHUjU
pag. Takohe, ca moryhHowhy yBehawa nodeTHor koeduumjeHTa nuumMma Koja cy ce
Hanasuna BaH ynpaBe a Koja CBOjUM 3HakWMa WM WUCKYCTBY MOry LOMNPUHETU
nosehawy KBanuteTa paga, CTUMynuLLe ce 3anolsbaBakbe KBanMTeTHUX Kagposa.

8. [a niu akm cmumynuwe rnojagy Hogux npuspedHuUx cybjekama Ha mpxxuwmy
U MPXUWHY KOHKYpPeHUUjy

3aKkoH HeMa yTuuaja Ha cTBapake HOBUX NpUBPeAHMX cybjekata n TPXULLHY
KOHKYpeHUujy.

9. [a nu cy 3auHmepecosaHe cmpate umarse rpunuky 0a usHecy ceoje
cmaeose
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3avHTepecoBaHe CTpaHe Cy umane nNpunuky Aa W3Hecy CBOje CTaBOBE KpPO3
jaBHy pacnpaBy O HaupTy 3akoHa O nnaraMa 3anocfeHuMx Y opraHuma,
opraHusaumjama wu cnyxbama ayTOHOMHe TMOKpajuHe W jeduHWUE JoKarHe
camoyrnpase Koja je cnpoBefeHa y nepuogy oa 17. HoBembpa o 7. geuembpa 2016.
roguHe.

Y opranusaumjn CwuHgukaTa ynpaBe Cpbuje paHa 02. peuembpa 2016.
roguHe, y npoctopujama Cungukata y beorpagy, ogpxaHa je pacnpasa.

3a Bpeme Tpajar-a jaBHe pacnpase TekCT HaupTta 3akoHa ca o6pasnoxerem
6uo je noctaBrbeH Ha cajty MwuHucTapcTBa [pXaBHe ynpaBe W nokanHe
camoynpase, www.mduls.gov.rs, n Ha noptany e-ynpase. [lpeanosu, cyrecrtuje,
WHUUMjaTMBE W KOMEHTapW Yy4eCHUKa Yy jaBHOj pacnpasu MNPUKYNibaHu Ccy
erleKTPOHCKMM NyTeMm Ha agpecy: sistemplata@mduls.gov.rs , kKao 1 nnucaHnm nytTem
Ha agpecy MwuHuctapcTBa OpXaBHe ynpaBe W NnokanHe camoynpase, beorpap,
Bup4yaHnuHoBa 6p. 6, ca HasHakoM: ,3a jaBHy pacnpaBy o HaupTy 3akoHa o nnatama
3anocneHnx y opraHuma, opraHusaumjama un cnyxbama ayTOHOMHE MNOoKpajuHe u
jeanHuue nokanHe camoynpase”.

TokoM OKpyrror ctona noBogoM jaBHe pacrnpaBe 0 HaupTy 3akoHa, Koju je
OopraHu3oBaH y npocrtopuvjama CuHgukaTa, Hajuewhe npumenbe ogHocune cy ce Ha
niuTamwe perynucawe KOPEeKTUBHOr KoeduumjeHTa OAHOCHO yBehaHe nnaTe 3a
WHTEpPHE PEBM30PE N MHCMEKTOPE, Kao U BUCUHY OCHOBMLIE.

Hucy yBaxeHe Hu npumenbe y norregy BUCWHE OCHOBULUE, jep ce
nsjeqHavaBaweM KoedumumjeHaTa oMoryhaesa enMMmnHUcarme HejegHakmx nnata, AoK
BMCWHA OCHOBMLE, Yy CKNady ca CMepHuLuama CUCTEMCKOr 3akoHa, Tpeba ga npatu
uHaHcHjcke  MOryhHOCTM  ayTOHOHOMHE TMOKpajuHe W jeQuHuue  fnokarnHe
camoynpaBe. 3a yTBphuBawe BMUCMHE OCHOBULE MOCTABIbLEH j€ OOjeKTUBHM
KpuTepujym—maca cpegcraBa koja je y OyLeTy ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeanHuue
fiokanHe camoynpase onpeferbeHa 3a nnarte, Yame ce Leo KOHUenT ycmepaBa Ha
OBe noAacuctemMe a OHM CBOjOM OpraHu3auunjomM nocna v TpoLWKoBa y norneay nnata
CTBOpE MPOCTOP Y Macu cpeAcTasa 3a nnarte y norneny nosehaka OCHOBULE.

MpegHocT HOBOr KoHUenTa (UCTKM KoedmumjeHTH, a OocCHOoBMUA npema
mMoryhHocTMMa nogcucrema) je y ToMe LUTO ce Ha OBaj HaumH omoryhaea nosehamwe
edmkacHOCTM paga ynpaBe 1 pacrnonaraka TpolwkoBuma. Taj 3agartak ,y pykama® je
came jeQuHULE NokanHe camoynpase, Kao Nocnoaasua, a jeAvHO nocrnoaasal, MoXe
Aa [OOHOCKM offiyke Koje ce OogHOCe Ha opraHusauujy nocna v nocrneauyHo Ha
TpOLIKOBe NO NUTawy nnata. [akne, jeAnHo nocrnogasal, MoXe Aa AoHece OAnyKy O
BMCWHM OCHOBUUE Yy CKNagy ca pacnofioXueMM (OUHAHCUJCKUM CpeacTBMMa U
NPOCTOPOM KOjUM pacronaxe.

Hanomuwemo pa cy npumende u cyrectmje koje cy ce opgHocune Ha
yTBphnBame KOPEKTUBHOI koeduumjeHTa 360r nocebHMX ycrnoBa paga cnyxoeHnumma
KOj page Ha NocnoBMMa MCMNEKUMJCKOr U ApYyror Hag3opa Uiv KOHTporie, ako 00aBrbajy
MocCrnoBe TEPEHCKOr Hag30pa WM KOHTPOSe y HEnocpedHOM KOHTaKTy ca cybjektuma
HaZ3opa WUnKn KOHTporie, Kao n cnyxbeHnumma Koju page Ha nocrnosuma npunpeme
OyLleTa 1 cacTaBrbakby 3aBpLUHOr padvyHa, nogHeTe oA ctpaHe Mpexe wHcnekTopa
Cpbuje, ka0 1 nojegnHadHe npencTaBke MOAHETEe Of CTpaHe noTnpeaceaHuka
CuvHomkaTta KomyHanHe nonuumje beorpag og 13.10.2017. roguHe, npuxBaheHe wu
yBpLheHe y TeKCT HaupTa 3aKoHa.

Tokom Tpajarba jaBHe pacnpaBe WCTakHyTa je v npumenba y norneay
perynucarwa yBehaHe nnaTte 3a pykoBohewe, OOHOCHO [a je Ha OBaj HauuH
M3BpPLIEHO [ABOCTPYKO BpeAdHOBawe 3a cnyxbeHvke Ha nonoxajy. HaeepeHa
npumenba Huje yBaxxeHa u3 pasnora wWTo je YnaHom 25. ctaB 1. 3akoHa 0 cuctemy
nnaTta 3anocrneHnx y jaBHOM CekTopy npeaBuheHO Aa ApXaBHu cryxbeHuum Ha
nonoxajy, OAHOCHO CNy>X6eHnuUM Ha NornoXajy y opraHumMa ayTOHOMHE MOKpajuHe U
jeQuHuue nokanHe camoynpase U (PyHKUMOHepK, HeMajy NpaBo Ha yBehawe nnate
3a pykosohene. Vmajyhmn y Buay Oa je Ha HaBedeHW HayuMH CUCTEMCKUM 3aKOHOM
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perynucaHo orpaHuyewe npasa Ha yBehawe nnate, a da je oBaj HaupT A€o UCTe
npaBHe LenuHe n kpehe ce y okBMpUMa MOCTaBibLEHNUM CUCTEMCKMM 3aKOHOM, HOpMa
ynaHa 25. 3akoHa 0 cucTeMy nnarta 3anocCiieHMX Y jaBHOM CEKTOPY NpUMeEkyje ce U
3a cnyxb6eHnke Ha nonoxajy y opraHMMma ayTOHOMHE MOKpajuHe 1 jeauHuLe nokanHe
camoynpase.

10. Koje he mepe 6umu npedyseme 0a bu ce ocmeapursu pa3sfno3u doHoWweHa
3aKoHa

Kako 61 ce ocTBapunu pasnosu 3a AOHOLIEHE 3akoHa, Mepe koje he GuUTK
npeayseTe jecy:

- JoHowewe akta Bnage kojum he GUTKM U3BPLUEHO CBpCTaBawe pagHUX
MeCTa HameluTeHMKa y nnaTHe rpyne v nnaTtHe paspene n ogpehmBakse novyeTHor
KoedmumjeHTa pagHMX MecTa HamellTeHuka, a koju he cagpxatu pagHa mecTta
HaMelUTeHUKa, onuce TUX pafgHMX MecTa W 3axTeBe 3a HUXOBO oObaBrbams-e.
[loHoweHe OBOr akTa NNnaHMpaHo je 40 noyeTka npMmeHe 3akoHa;

- poHowewe akta Bnage kojum he OuTM Gnvke perynucaHo npaBo Ha
HakHagy TPOLIKOBa 3a BpeMe MNpPOBEAEHO Ha CnyxbeHoMm nyTy y 3emMibu unu
WHOCTPaHCTBY, 3a CMeLUTaj U NcxpaHy TOKOM pagda u GopaBka Ha TepPeHy U HakHada
TPOLUKOBA KOjU Cy u3as3BaHW NPUBPEMEHUM WNM TpajHUM MpemMeluTajeMm y Apyro
MeCTo paja M goHowewe akta Bnage kojum he 6utn Gnvke ypeheHo npasBo Ha
OTNpeMHuHy 3060r ognacka y MeH3unjy, OTAPEMHMHY 3anocCreHOM KOju je Buwak
3anoCcneHnx nnu oTNnpemMHuHy 360r npectaHka pagHor ogHoOCca ycned npoTeka poka y
KojeM je 3anocneHn 6mo HepcnopeheH. [loHowewe OBUX akaTa nnaHvpaHo je Ao
noyeTka npumeHe 3akoHa.
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M3JABA O YCKITABEHOCTU NMPONMUCA CA NPOMUCUMA
EBPOINCKE YHUJE

1. OenawheHu npegnaray nponuca: Bnapa
O6pahuBay: MMHUCTapCcTBO ApXaBHe ynpaBe U JlIoKnaHe camoynpaBse
2. Hasne nponuca

Mpeanor 3akoHa o nnatama cnyx6eHMKa WM HaMelWTeHUKa y opraHuma
ayTOHOMHe NoKpajuHe U jeanHMLIe NloKanHe camoynpase

Draft Law on Salaries of Autonomous Province and Local Self-government
Unit's Employees

3. VYcknaheHocTt nponvca ¢ ogpegbama Cnopasyma o crabunusaumjmy wu
npuapyxusawy mamehly EBponckux 3ajegHvua M HMXOBUX Ap)XaBa udnaHuua, ca
jeaHe cTtpaHe, n Penybnuke Cpbuje ca gpyre crpaHe (,Cnyx6eHn rmacHuk PC”, 6poj
83/08) (y oarbem TekcTy: Cnopasym):

a) Ogpenba Cnopasyma koja ce ogHOCe Ha HOPMAaTMBHY Cap>KUHY Nponuca,

©) MNMpenasHu pok 3a ycknahmeake 3akoHoA4aBCTBa nNpema ogpenbama Cnopasyma,
B) OueHa ucnyweHoct obaBese koje npousnase n3 HaBegeHe ogpende Cnopasyma,
r) Pasnosn 3a genvMmMyHO McnywaBawe, OOHOCHO HeucnyhwaBake o0baBesa Koje
npounanase u3 HasegeHe ogpeabe Crnopasyma,

0) Besa ca HauuoHanHum nporpamom 3a ycBajake npaBHMX TekoBuHa EBporicke
YHuje.

NMpepnor 3akoHa Huje npeameT ycknauBawa ca ogpepbama Cnopasyma o
cTabunusaumju m npuapyxumBawy namelly EBponckux sajegHuua m HUXOBUX
ApXaBa 4YnaHuua, ca jegHe cTpaHe, u Peny6nuke Cp6Guje ca gpyre cTpaHe
(,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 83/08) (y parbem TtekcTy: Cnopa3ym), HUTHU je
npeasuheH HauuwoHanHMM nporpaMoM 3a YycBajabe MNpaBHUX TeKOBUHA
EBponcke yHuje.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma Esporicke yHuje:

a) Haeohewe oapendbu npumapHuMx u3Bopa npaBa EesBponcke yHuje n oueHe
ycknaheHocTu ca buma,

©) Haeohere cekyHOapHMX M3Bopa npaea EBporicke yHuje n oueHe ycknaheHocTu
ca kbuma,

B) HaBohemne ocTtanux nssopa npaea Eeponcke yHuje n ycknaheHcT ca wuma,

r) Paanosu 3a genmmu4dHy ycknaheHocT, 0AHOCHO HeyckraheHoCT,

n) Pok y kojem je npeaBuheHO nocTu3arwe MNOTMNyHe yckraheHocTM nponuca ca
nponvcuma EBponcke yHuje.

lMpeanor 3akoHa HUje NpeaMeT ycknahjuBamwa ca nponucuma EBponcke yHuje

5. Ykonuko He noctoje ogrosapajyhe HaanexxHoctn EBponcke yHuje y maTepuju Kojy
perynuwie nponuc, W/wnm He nocToje ofroBapajyhu cekyHoapHW W3BOpW npasa
EBponcke yHuje ca kojuma je notpebHo o6Ge3beamTtn ycknaheHocT, noTpebHo je
06pas3noXnTN Ty YMheHULY. Y OBOM Cry4ajy, Huje notpebHo nonywasatn Tabeny
ycknaheHoctn nponuca. Tabeny ycknaheHocTn Huje noTpebHO nonywasatn u
YKONMKO ce gomMahum nponnucom He BpLIM NPeHoC oapendbu ceKkyHaapHOr vM3Bopa
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npasa EBponcke yHWje Beh ce UCKIbYYMBO BpLUM MPUMEHA UMM CnpoBohere HekKor
3axTeBa Koju npousunasu u3 ogpeabe cekyHgapHor nssopa npasa (Hnp. MNpegnorom
oanyke o u3paam ctpartellke npoueHe ytuuaja 6uhe cnposegeHa obaBesa u3 ynaHa
4. Onpektnee 2001/42/E3, anu ce He BpLM 1 NpeHOC Te oapende anpekTuee).

He noctoje ogroBapajyhm nponucu ca kojuma je notpebHo o06e36eauTn
ycknaheHocT

6. Ja nn cy npeTxoQHO HaBedeHU M3BOpY npaBa EBporicke yHuje npeBefeHu Ha
CPIICKM je3unK?

He
7. da nu je nponuc npeseaeH Ha Hekn crykbeHu jesnk EBponcke yHuje?
He

8. Capagha ca EBponckoMm yHujom n ydewhe KOHCynTaHata y u3pagum nponuca u
HNXOBO MULLIbEHE O ycKknafheHocTn

Hunje 6uno HeonxogHO aHraxxoBawe KOHCynTaHaTa y uspaau lNMpeanora 3akoHa.



