nepeanor

3AKOH
O JABHOM OKYMIbAHY

I. ONWTE OOPEOBE
MpeameT ypehewa

YnaH 1.
OBumM 3akoHOM ypehyjy ce jaBHa okynrbawa (y AarbeM TEKCTY: OKynibawa) Yy
Peny6nuumn Cpbujn.
UnaH 2.
MupHOo okynrbane je cnoboaHo.
CBako MMa npaBO Aa oOpraHusyje OKyrmrbawe W Aa y Hemy y4yecTByje, Y
cknagy ca OBUM 3aKOHOM.

MNMojam jaBHOr oKynrbamwa

YnaH 3.

OkynrbaweM, y CMWUCAY OBOr 3aKOHa, cMaTtpa ce okynrbawe Buwe og 20
nvua pagu uspaxaBara, OCTBapuBaka M NPOMOBUCaHA APXKaBHUX, MONUTUYKMX,
coumjanHMxX M HauuMoHanHuWX yBepewa W uurbesa, gpyrux crnoboga u npasa y
AEeMOKPaTCKOM OpYLUTBY.

OkynrbakeMm, Yy CMUCNYy OBOr 3aKkoHa, cMmaTtpajy ce u apyrm obnuum
OKynrbaka KojuMa je cBpXa OCTBapuBak-e BEPCKUX, KYNTYPHUX, XYMaHUTaPHUX,
CMOPTCKMX, 3a6aBHUX U OAPYr1x MHTepeca.

MecTo okynrbamwa

UnaH 4.

MecTo oKynrbawa, Yy CMUCIy OBOI 3aKOHa, jecTe CBaku NpocTop Koju je 6e3
ycrnoBa Wnv nod WUCTUM YCMoBWMMa, OOCTynaH MHAMBUAOyanHo HeogpeheHom 6pojy
nvua.

3aTBOpeHn NpocTop, y CMUCIY OBOr 3akoHa, jecTe npocTop, objekaT wnu
npocTtopuja orpaheHa unu o3HayeHa, y KOjoj ce BpLUN OKyNIbawe U Y KOjy ce MoXe
yhn vnn n3 e nsahu camo Ha 3a 1o ogpeheHom mecTy.

YnaH 5.

Okynrbawe ce MOXe npujaBuTM U OOBMjaTU U Kao KpeTawe Y4YecHuKa
oKynsbakwa Ha ogpeheHoM npocTopy (Y Aarbem TEKCTY: OKyMnrbake Y MOKpeTy).

OKyI'IJ'baI-be Y NOKpeTy MOxe ce O,EI,BVIjaTI/I KpeTakeM U 3ayCTaBibakeM
KpeTaka Ha Oﬂpef]eHMM MecTnma Msmef]y MecCTa noJjiacka n MecCta 3aBpLUeTKa
KpeTaka.

YnaH 6.

OKyI'IJ'baI-be Hl/lje 003BOJ/bEHO Ha MEeCTY Ha KOjeM, 30o0r KapaKkTepuctnka camor
MecTa MUnn HeroBe nocebHe HaMeHe, npeTn onacHOCT o4 HacCTynaka yrpoxaBah-a
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6e3beHOCTN IbyaAM U MMOBMHE, jaBHOT 3A4paBrba, Mopana, npaBa Apyrux Wmm
6e3benHocTn Penybnuke Cpbuje.

MNog mectom u3 crtaBa 1. OBOr unaHa, y CMUCIy OBOI 3akOHa, cMaTpa ce
NpocTop wWcnpen 34paBCTBEHE YCTaHOBE, LUKONeE, MpenLlKoricke YyCTaHoBe, Kao U
npocTop wucnpen objekata oA cTpaTewkor u nocebHor 3Havaja 3a opbpaHy u
6e36enHocT Penybnuke Cpbuje.

Okynrbarwe Huje [03BOSbEHO Ha MecTMMa Ha KojuMa Ce ofpiKaBarem
OKynSbaka Kplle Sby[Acka U MakMHCKa npasa v crnoboge Opyrux, yrpoxasa mopan
WN1 Ha MecTuMa Koja Cy 3aTBOpeHa 3a jaBHOCT.

Bpeme okynrbamwa

YnaH 7.
JaBHa okynrbawa Mory ce ogpxasaTtu, No npaswny, y BpeMeHy nusmehy 6 u
24 vyaca.

OrpaHuyere cnobone okynrbakwa

YnaH 8.
Okynrbare Huje 0O3BOSbEHO:

1) kaga noctoju yrpoxasawe 6e36eaHOCTU IbyaAM W WMOBWHE, jaBHOT
34paBrba, Mopana, npaea gpyrux unm 6esdegHoctn Penybnuke Cpbouije;

2) Kaga cy UMIbeBM OKynibaka YCMEPEHM Ha Mo3vBare M MOACTULaHe Ha
opyXaHu cyko6 wunuM ynoTpeby Hacurba, Ha Kpluewe JbYOACKUX U
MamUHCKUX cnoboda u npasa ApYrMx, OAHOCHO Ha wu3as3vBake Unu
NOACTULIAKE pacHe, HaLMOHamNHe, BEPCKe UIn Apyre HepaBHONPABHOCTH,
MPXXH€ M HETPMETLUBOCTH;

3) Kkaga HacTynu onacHOCT Of Hacurba, yHULWTaBaka UMOBMHE UMK OpPYrnx
obnvka HapylwaBawa jaBHOr peaa y Behem obumy;

4) ako je ogpkaBare OKynrbaka CynpoTHO oapeabama OBOr 3aKoHa.
Il. TOCEBHE OOPEABE

YnaH 9.

Mocnoee 3awTtute 6e3begHOCTN Sbyan M uMoBuHe, 6e3beaHocTn Penybnuvke
Cpbuje, sawTtuTe jaBHOr 3apaBrba, Mopana, 3awTuTe npaeBa ApYyrux W apyre
MocrnoBe KOju Ce OOHOCe Ha oJpXaBake OKynibawa obaBrba MwuHMCTapcTBO
YHYTpaLLHMX MOCNOBa U APYrv HAOEXHN OpraHu.

KomyHanHe ycnyre BesaHe 3a ofp)XaBahe jaBHOI OKynibaka 06e36efhyje
HaaNeXHW OpraH fokanHe camoynpase.

OpraHusaTop oKynrbara

YnaH 10.

OpraHusaTop okynrbaka je (U3MYKO UNM MPaBHO Nuue Koje, y ckragy ¢
ogopenbama oBoOra 3akoHa, MO3MBa Ha OKyMrbakwe, MNpuUNpeMa U opraHusyje
OKynrbake.

OpraHusaTtop MOXe Aa oapean Bofy okynrbarba.
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YnaH 11.
OpraHusaTtop okynrbaka AyXaH je ga:

1) aHraxyje pegapcky cnyxby n obesbean ogpxaBawe MUPHOI OKynrbaka
Ha Ha4yMH ga ce oHeMoryhu nsbujare Hacurba M HEAONMNYHO MOHaLlaHe
yYyeCHUKa TOKOM Tpajaka OKynibawa, Kao W NPUIMKOM [Jonacka u
oArnacka y4yecHuka Ckyna ca MecTa OKynribaka;

2) BOAM M Hag3vpe OKynrbak-e U oOpraHusyje 1 ycmepasa paj penapa;

3) omoryhm HecmeTaH nponasak BO3WIMMa XWUTHE Momohu, nonuuuje,
BaTporacHMM BO3unMMa 1 Bo3unuma jaBHor caobpahaja;

4) nocTtynu no HapehewMma HaanexHor opraHa;

5) npekuHe okynrbake ako HacTymu HermocpegHa onacHocT 3a 6e3begHocT
TbYAN U UMOBMHE U O TOME oamax 06aBecTy nonmuujy.

YKONMKO opraHn3aTop MMeHyje BOhy OKynrbaha, Bofa okynrbawa OyXaH je
Aa noctyna no ogpeabama ctasa 1), Tau. 2), 3), 4) u 5) oor ynaHa.

OpraHnsaTop, OAHOCHO Bofha OKynrbata MOXe HaCcTaBUTM MNPEKUHYTO
OKynrbake Kaga ce OTKNOHe OKONMHOCTM M3 cTaBa 1. Tayka 5) oBor uynaHa y
BPEMEHCKOM MNepuoay y Kome je oKkynrbare npujaBrbeHo.

MpujaBa okynrbawa

YnaH 12.

Okynrbakba Ha OTBOPEHOM MpOCTOpy npujaBrbyjy ce MuHucTapcTtay
YHyTpalwmnx nocrosa (y OarbeMm TEKCTy: HaAneXHW OopraH) — OopraHu3auMoHO]
jeavHMLM HaanexHoj No MecTy OKynIbaka, OOHOCHO MO MECTY NOYETKa OKyrrbaka y
NOKpeTy.

OppxaBame OKynrbaka npujaBrbyje ce MoAHOWEHEM MNucaHe npujaBe of
CTpaHe opraHusaTopa OKynrbaka, JfMYHO, MPEnopyyYeHOM MOLUUIBLKOM — UMn
€NEKTPOHCKUM NyTeM.

MNpujaBa ce nogHocWM HajkacHWje neT daHa npe BpemeHa oppeheHor 3a
noveTak opxaBara OKynrbara.
YnaH 13.
Y cknagy ca 0BUM 3aKOHOM He rpujaBrbyjy ce:
1) oKynrbaka y 3aTBOPEHOM MPOCTOPY;

2) Bepcka OKynrbawa Y BepckuMm objekTMMa W apyra TpaguumoHanHa
HapoAHa okynrbaka, Bawapu, cabopu, ceagbe, norpebu;

3) ApxaBHe cBe4YaHoCTM, jybunejm u gpyra OKynmibawa Koja opraHuayjy
Op>XaBHW opraHu;

4) cnoHTaHa MWpHa OKymibawa, 6e3 opraHu3aTopa, kao HenocpegHa
peakumja Ha ogpeheHn gorahaj, HakoH Tor gorahaja, Koju ce oapxasajy
Ha OTBOPEHOM MMM Yy 3aTBOPEHOM MpPOCTOPY, pagu Wu3paxaBara
MULLIbEHA N CTaBOBa NOBOAOM HacTarnor gorahaja.

Ha ckynoBe n3 ctaBa 1. Tayka 4) oBOr unaHa, He nNpuMemnyje ce oapenba
ynaHa 7. OBOr 3aKOHa.
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CnoHTaHUM MUPHMM OKyMIbakeM 13 cTaBa 1. Tauka 4) OBOr YnaHa He cmaTpa
ce OKynsbatbe Ha Koje Mo3uBa (OM3MYKO MNM MpaBHO NMUE Koje je, y ckrnagy ca
oapenbama OBOr 3aKOHa, OpraHn3aTop OKyrnrbaka.

OpraHusaTtop okynsbara 13 ctaea 1. tad. 1), 2) n 3) oBor unaHa, obasectuhe
HaONeXHW OpraH O OKynrbakwy Kaja cmaTpa [a OApXKaBake OKynibaka 3axTeBa
npeaysumare mepa 6e3benHoCTn o cTpaHe nonuumje.

MpujaBa

YnaH 14.
MpujaBa 13 ynaHa 12. oBOr 3akoHa cagpXu:

1) wme, npesume, 6poj nNuM4YHe KapTe, MyTHe uUCNpasBe uWNU Apyror
noeHTUMKaUMOHOr [OKYMEHTa OpraHusatopa jaBHOI OKyrnSbaka, a Y
Cnyyajy Kagja je opraHusatop nMpaBHO nuue, HasuB W ceguwTte
opraHusaTtopa, ume, npesume, 6poj nNuyHe KapTe, MyTHE UCNpaBe WUnn
ApYror naeHTUPUKaLUMOHOr JOKyMeHTa O4roBOPHOr fnnua y NpaBHOM nnLy
N KOHTaKT TeneqoH;

2) ume, npesume, Opoj nMYHe KkapTe, MyTHE WCNpaBe WNW gpyror
NOEHTUDUKALUMOHOT OOKYMEHTA M KOHTakT TernedoH Bohje okynrbawa U
OOrOBOPHOr NUa pefapcke cnyxobe;

3) nopaTtke O MECTy 1 BpeMEeHy OfpKaBarba jaBHOI OKyMnIbaka;
4) nporpam 1 UMIb jaBHOT OKynibaha;

5) nomaTke O Mepama koje opraHusaTop npegyavma M3 ynaHa 11. oBor
3aKoHa,

6) nogartke o4 nHtepeca 3a 6e36egHoO N HecmeTaHO ofpXXaBaH-€ OKynibaha,

7) Tpacy kpeTaka, MECTO Mnoracka M MeCTO 3aBpLUeTKa, Kao WM HauuH
KpeTara yYyecHuka (newwue, BO3uNMMa, KOMOMHOBAHO) — 3a OKyNibake
y NMOKpeTy.

Okynrbatbe Cce cmaTpa MpujaBrb€HMM  MOAHOLUEHEM  MOTNYHE U
6naroBpemeHe npujase.

AKO npujaBa He cagpu nogaTke M3 ctaBa 1. OBOr YnaHa, HagneXHU opraH
oapehyje pok oa 12 yacoBa 3a gonyHy npujase.

AKo nogHocunal npujaBe He OTKMOHUM HedocTaTke Yy oapefeHOM pokKy,
cmaTtpa ce [ia OKynsbahe Huje HY NpujaBrbeHo.
YnaH 15.

AKO HaanexHW opraH yTBpAM NOCTOjake pasrnora M3 ynaHa 8. oBOr 3akoHa,
[IOHOCU Ce peLLeHEe KOjUM ce He J03BOrbaBa OapXaBare OKyMnrbakba.

Pok 3a goHollerwe pellera U3 ctaBa 1. OBOr YnaHa je HajkacHuje 96 yacosa
npe npujaBrbeHOr BpEMeHa 3a noyeTak ckyna.

MpoTuB pewera 13 ctaBa 1. OBOr YnaHa A03BOSbEHA je xanba.

YXan6a He oanaxe M3BpLLEHE peLIeHa.
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MpaBHa 3awTuTa

YnaH 16.

»Kan6a ce nogHocn MyUHUCTaApCTBY YHYTpaLLHUX NOCMOBa Yy POKy of 24 4aca
oA npujema pellera.

HaanexHu opraH n3 ctaea 1. oBOr YnaHa, oany4yje no xanbw 6e3 ognarama,
a HajkacHuje y poKy oA 24 yaca of npujema xanbte.

MpoTuB peluera M3 CTaBa 2. OBOT YriaHa MOXe Ce MOKPEHYTW ynpaBHW Crop
npen HaaneXxHnM CyioMm.
YnaH 17.
OpraHusaTop, ofHOCHO Boha OKynrbaka, AyXaH je Aa o 3abpaHu okynrbaka
obaBecCTu jaBHOCT.

Cnpeanal-be Unu npekna okynibaka

YnaH 18.

|-|OJ'II/ILI,I/IjCKI/I CJ'Iy)K6eHI/1LI,I/1 oBnawheHu Cy Oa cnpe4e unu rnpeknHy okKyrnrbawe
YKOJIMKO YyO4M oO[dpKaBaka OKyMIbaka WM Yy TOKY HeroBor Tpajal-ba HacTyne
OKOJTHOCTW 13 YnaHa 8. oBOr 3akoHa.

Mepe y cnyyajy npekuaa okynrbama

YnaH 19.

Hagnexuu opraH he Hapef]el-be O npeknay oKynsbaka 13 pas3sfiora HaBeaeHux
Yy 4nany 8. oBor 3akoHa YCMEHO CaonuwTuth opraHusaTopy wunu BOf]VI OKynJbah-a,
OOHOCHO y4YeCHMUMmMa.

MNucaHa Hapepba o npekvay OKynibakwa [OCTaBfba Ce OpraHusaTopy
HajkacHuje 12 caTu of TpeHyTKa yCMeHOor caoniutaBama.

OpraHunzaTop uMnu Boha okynrbawa AyXaH je Aa YYecHUUMMa OKynibaksa
ogMax CaonwTh [a je OKynrbawe MNPeKMHYTO M [a 3aTpaxu da Ce OKYNIbeHM
y4YeCcHUUM MUPHO pasuhyy.

Ako opraHusaTop, Boha okynrbaka UMM yY4ecHUUM OKynibaka He Nnoctyne y
cknagy ca HapeherweM M3 cTaBa 1. OBOr uynaHa, HagnexHu opraH he npenyseTtu
3aKOHCKE W MpornopuuoHanHe Mepe paau pasuracka yYecHWka OKynibakba M
ycnocTaBsrbaka jaBHoOr peaa.

KasHeHe ogpenbe

YnaH 20.

HosyaHoM ka3HoMm Yy u3Hocy o 30.000 guHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
dUn3NYKo Nuue, y4eCcHMK OKynrbakba ako He NOCTynM Mo Hano3uma opraHusaTopa unm
BOfe okynrbaka 1 He HanyCcTn MecTo OKynsbaka (YnaH 19. ctaB 3. OBOr 3aKoHa).

YnaH 21.

HosyaHoM kasHoMm y usHocy of 70.000 go 120.000 gamHapa kasHuhe ce 3a
npekpLuaj pmnsmyko nuue Kao opraHn3aTop, ako He:

1) oApXW OKynrbake Ha MeCcTy U Yy BPeMeHy Koje je HaBedeHO y npujaBu
(4naH 14. ctaB 1. Tayka 3. OBOr 3aKOHa);
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2) obaBecTu jaBHOCT 0 3abpaHu oKynrbaka (4naH 17. OBOr 3akoHa);

3) aHraxyje pegapcky cnyxby wmnu He obe3bean pen TOKOM ofpkaBahsa
OKynSbawa, Kao M MNPUIMKOM Joriacka U oAanacka yvYecHuka ca mecrta
oKkynreawa (4naH 11. ctas 1. Tauka 1. oBOr 3akoHa),

4) BOAW M He Hag3upe okynmrbawe (YnaH 11. ctaB 1. Tayka 2. OBOr 3aKoHa);

5) omoryhn HecmeTaH nponasak BO3uWnMMa XWUTHe nomohu, BaTporacHuUM
BO3UNuma, nonuuuje unm Bo3unmMma jasHor caobpahaja (unaH 11. ctas 1.
Tayka 3. OBOr 3aKoHa)

6) noctyna no Hapehewuma HagnexHor opraHa (4naH 11. ctaB 1. Tauka 4.
OBOT 3aKOHa);

7) npekuHe OKynrbake Kaja HacTynu HenocpefHa onacHocT 3a 6e3begHocT
byAM U MMOBMHE U O TOMe He obaBecTu nonuumjy (4naH 11. cras 1.
Tayka 5. OBOr 3aKoHa).

3a npekpwaje M3 ctaBa 1. OBOr uYnaHa HOBYAHOM Ka3HOM Yy W3HOCY 00
1.000.000 go 1.500.000 guHapa kasHuMhe ce opraHu3aTop Kao npaBHO nuue, a
HOBYaHOM Ka3HOM Yy u3Hocy of 70.000 go 120.000 guMHapa kasHuhe ce OAroBOPHO
nuue y NnpaBHOM nuuy.

HosyaHoM ka3HoMm y usHocy of 50.000 go 100.000 gmHapa kasHuhe ce 3a
npekpLuaj pusnyko nuue Boha okynrbawa, ako He:

1) BOAW M He Hag3upe okymrbawe (YnaH 11. ctaB 1. Tayka 2. OBOr 3aKoHa);

2) omoryhn HecmeTaH nponasak BO3WNMMa XWUTHe nomohu, BaTporacHuUM
BO3UNuma, nonuuuje unu Bo3nnuma jasHor caobpahaja (unaH 11. ctaB 1. Tayka 3.
OBOT 3aKOHa)

3) noctyna no Hapehewunma HagnexHor opraHa (4naH 11. ctas 1. Tayka 4.
OBOT 3aKOHa);

4) npekvHe oKynrbawe kaja HacTynu HermocpeaHa onacHocT 3a 6e3begHocT
byaM U UMOBUHE U O TOMe He obasecTu nonuumjy (YnaH 11. ctaB 1. Tayka 5. oBor
3aKkoHa).

YnaH 22.

HoByaHoM ka3HOM y msHocy of 100.000 gno 150.000 gnHapa kasHuhe ce 3a
npekpLuaj pnsnyko nuLe Kkao opraHnM3aTop ako:

1) noKywa WM OAPXM OKyribake Ha MECTy Ha KOM OKynibake Huje
A03BOSbEHO (YnaH 6. OBOr 3aKOHa);

2) oapxu okynsbakbe 6e3 npujaBe HagnexHoMm opraHy (4naH 12. ctas 1.
OBOT 3aKOHa);

3) nokywla wnu OApXW OKynSbake MNPOTMBHO peLLewy KOjUM Ce He
[03BOSbaBa OApXKaBake jaBHOr OKyrybakwa (4naH 15. ctaB 1. oBor
3aKkoHa).

3a npekpwaje M3 ctaBa 1. OBOr unaHa HOBYAHOM Ka3HOM Yy W3HOCY A0
1.000.000 go 2.000.000 guHapa kasHuMhe ce opraHu3aTop Kao npaBHO nuue, a
HOBYaHOM KasHoM Yy mnaHocy oa 100.000 go 150.000 anHapa kasHuhe ce oAroBOpPHO
nuue y NnpaBHOM nuuy.

YnaH 23.

AKO OBUM 3aKOHOM Huje Apyraynje ogpeheHo npumeHuhe ce npasuna onwTer
yrnpasHOr MocTyrika.
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lll. NIPENA3HE U SABPLUHE OAPEOBE

UnaH 24.

CkynwTuHa rpaga, ogHOCHO onwTuHe he y poky o 60 gaHa op paHa
CTynaka Ha cHary OBOr 3akoHa Oo4peauTu NPOCTOP Ha KOjeM Huje O03BOSbEHO
OKynIbake 13 YnaHa 6. ctaB 1 . OBOr 3aKoHa.

UnaH 25.

OBaj 3akoH cTyna Ha cHary ocMor faHa oA pfaHa objaerbuBama Y
,Crnyx6eHom rnacHuky Peny6nuke Cpbuje”.
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OBPA3NOXEMWE
. YCTABHU OCHOB

YcTaBHM OCHOB 3a OOHOLLUEH-e OBOr 3aKOHa cagpXaH je y ogpeabama unaHa
97. ctaB 2, a y Be3u ca unaHom 54. YcraBa Penybnuke Cpbuje, kojuma je yTBpheHo,
na Penybnuka Cpbuja, namehy ocrtanor, ypehyje n obesbehyje octBapuBare U
3awTtuty cnoboga v npaBa rpafaHa, OOHOCHO rapaHTyje crnobody OKynrbaka
rpahaHa.

Il. PA3J103U 3A AOHOLWEHE 3AKOHA

3akoHOM O jaBHOM OKyrnrbawy ypehyje ce okynrbawe rpahaHa y Penybnuum
Cpbuju, y cknagy ca unaHom 54. YcrtaBa, Kao M y CKrnagy ca npenopykama
BeHeumjaHcke komucuje 3a ypefhuBamwe cnoboge okynrbama y Penyonuum Cpbujn.

OBvM 3akoHOM ypefeHu cy obnuum okynrbaka, NPOCTOP 3a OKyNIbahe,
opraHu3aTop OKynrbawa, a nponucaHu cy u obaBesa npujaBrbMBama OKyNIbama,
cagpxaj npujaBe OKynrbawa, OYXHOCTU oOpraHusaTopa, Bohe OKynibama,
aHraxxoBamwe pefapa W y4yecHUka Ha OKynrbawy, Mepe obesbefena, cnpevasare
NN Npekua oKynrbawa, Mepe y criyyajy npekunaa okynrbamwa, kasHeHe ogpenbe, kao
1 npenasHe 1 3aBpLUHe oapenbe.

lll. OBJALLHEHA OCHOBHUX MPABHUX UHCTUTYTA U
NOJEANHAYHUX PELLEHA

UnaHom 1. 3akoHa nponucaHO je Oa ce OBMM 3aKkOHOM Yypehyje jaBHO
okynrbawe rpahaHa y Penybnuum Cpbuju.

Oppenbom unaHa 2. 3akoHa OeduHMCAHO je Oa CBako MMa npaBo [da
opraHu3ayje MUpHO OKyMIbake 1 a UCTOM NPUCYCTBYje.

UnaHom 3. 3akoHa nponucaHo je ga ce nof jaBHUM OKYNIbakeMm, y CMUCHY
OBOr 3aKOHa cMaTpa CBako MUPHO OKymrbawe Bule oa 20 nuua, Koje ce oapxasa
pagu u3paxaBakba, OCTBapMBaka W MNPOMOBMCAHA MOMUTUYKMX, COLMjarHUX
HaLMOHaNHWX yBeEpeHa U LMIbEBA, Pa3fMYMTOCTH, Kao U ApYrM 06nuLmM oKynrbama.

Un. 4 — 6. 3akoHa peduHMCAHO je MeCTO ofpXaBaka, OApXKaBare
OKynr/baka Yy MOKPeTYy, Ka0 U MEeCTO Ha KOME OKynibake Huje A03BOSbeHO 360r
cneunduUYHNX KapakTepucTmka camor Mecta unu werose nocebHe HameHe. Takohe,
OKyNrbake HUje OO03BOSbEHO HAa MEeCTUMa Ha KojuMa ce ofpkaBakeM CKyna Kplue
rbyacka U MakbMHCKa npasa u cnoboge apyrux rpahaHa, yrpoxkaBa Mopan unu Ha
MeCTMMa Koja Cy 3aTBOpPEHa 3a jaBHOCT.

UnaH 7. nponucyje BpeMe ofpkaBara jaBHOI OKyrMibahsa.

UnaHom 8. 3akoHa ypeheHo je 3aKkOHCKO orpaHuyerse crnoboge okynrbama, u
He O03BO/baBa Ce OKyMibawe Kafda Huje MpujaBrbeHO, kaga MOCTOM YrpoXXaBare
6e3begHOCTN fbyAM U MMOBWHE, jaBHOI 34paBrba, Mopana, npaBa ApPYrUxX Wu
6e3begHoctTn Penybnuke Cpbuje, 0QHOCHO kaga HACTynM OMacHOCT Of Hacurba,
YHULITaBaka MMOBWHE UMM ApYyrMx 00nuKa HapyllaBakwa jaBHOr peda y Behewm
obumy, Kaga Ccy UMIbEBM OKyMibaka YCMEPEHU Ha MO3vBawe M MOACTMLAHE Ha
opYyaHu cykob unu ynotpeby Hacurba, Ha KpLlehe JbYACKUX U MakMHCKMX cnoboaa
M npaBa Apyrux rpahaHa, Ha v3asvnBawe WM NOACTMLAHE pacHe, HalMoHanHe,
BEpPCKE WNW Opyre HepaBHOMPABHOCTW, MPXHE W HETPNEerbMBOCTM WU ako je
OApXKaBake CKyrna CynpoTHO oapeabama OBOr 3aKoHa.

UnaHom 9. 3akoHa yTBphyje ce ga nocnose 6e36egHOCTV U Apyre nocrnose
KOju ce ofHOCe Ha ogpXaBawe OKynrbawa 06aBrbajy MUHUCTApPCTBO YHyTpaLLHUX



-9-

nocnoesa U Opyrn HagarnexHu opraHu, a ga KOMyHaliHe Mnocriose 06aBJ'bajy opraHu
JIOKaltHe camMmoynpasBe.

Y un. 10. n 11. nponucyjy ce obaBese opraHusatopa CKyna W BpLUM ce
HUXOBO Mpeumsupamwe, HapouuTo uynaHom 11. 3akoHa Koju noanexe
caHKkuMoHuncawy. OpraHusaTtop je gyxaH ga ocurypa 6e3befHo ogpasame jaBHOr
oKynsbaka, a aHraxyje pegapcky cnyxby n obesbean oapxaBare pefa Ha jaBHOM
OKynSbakwy Ha Ha4uH Aa ce oHemoryhu usbujawe Hacurba U HeJONMYHO MOHaLLAHKe
y4YecHMKa TOKOM Tpajarsa OKynribaka, Kao U NpUMKoOM gonacka u ogrnacka ydecHuka
CKyna ca MecTa oKynrbawa. Takohe, opraHusaTtop unm soha okynreawa cy AyXHu aa
BOJEe W Haasupy OKynrbake U opraHusyje U ycmepasajy pag pefapa; omoryhagajy
HecMmeTaH nponasak Bo3unuMa nonuvumje, XmtHe nomohu, BaTporacHUM BO3uMMa U
BO3MNMMa jaBHor caobpahaja; nocTtynajy no Hapehewnma HagnexHor opraHa u ga
NPEKVHY jaBHO OKyMribake ako HacCTynu HenocpeaHa onacHoCT 3a 6e3beaHOCT rbyan
N MIMOBUHE 1 O TOMe oamax obaBecTe nonuuujy.

UnaHom 12. 3akoHa ypehyje ce obaBe3a npujaBrbmBara jaBHOr OKynrbaka
HaONEeXHOj OpraHu3aumMoHoj jeamHuuy MuHMCTapcTBa YHyTpalHKUX MNOCoBa Mo
MeCTy ofpXaBara jaBHOI OKynrbaka U da ce npujaBa NogHoOCU HajkacHuje 5 naHa
npe BpemMeHa opkaBara OKyrnrbaa.

UnaHom 13. 3akoHa yTBpheHa Cy okynsbaka Koja ce He npujasrbyjy, anu Koja
noanexy obaBeluTaBakwy HAAMNEXHOr OpraHa Kaga TakBa OKynibaka 3axTeBajy
npeay3nmare nocebHnx mepa 6e3begHoCT.

UnaHom 14. 3akoHa ypeheHo je wTa cagpxu npujaBa 3a oKynrbakwe rpahaHa
Te MOryhHOCT Ja HaanexHW opraH MoXe 3axTeBaTu OOMyHy Te npujaBe U, YKONUKO
opraHuM3aTop He OTKIOHW HepocTaTke, cmaTpahe ce da OKynrbake Huje HU
npujaBrbeHo.

UnaH 15. paje ocHOB p[da HaanexHu opraH, ogHocHo MwuHMcTapcTBO
YHYTpallkNX NOCroBa He [03BONYM OApXaBawse jaBHOI OKynibaka [AOHOLIEH-eM
pellera, U3 pasnora Koju cy HaBegeHu y YnaHy 8. 3akoHa.

UnaHom 16. 3akoHa nponucaHa je npaBHa 3awwTuTa Mo XUTHOM MOCTYMKY U
mMoryhHOCT ynarawba ante Ha npBoOCTeNeHa pellera, kao U NokpeTare yrnpasBHOr
crnopa.

UnaHom 17. 3akoHa ypeheHa je OyXHOCT opraHusatopa ga o 3abpaHu
oKynrbarwa o6aBecTu jaBHOCT.

UnaHom 18. 3akoHa ypeheHn cy pasnosm 360r KOjUx ce MOXe ChpeynTy unm
NPEKVHYTU OKyNSbake U TO y CnyvajeBnMa fa ce yY4eCHUUM No3uBajy Unv nogactudy
Ha opy>xaHu Cykob unun Hacurbe, KpLuerwe 3arapaHToBaHuX npasa u cnoboga Yoseka,
HauMOHarnHy, pacHy, BEPCKy HEeTprnerbMBOCT UMK MPXHY, ako HacTynu HenocpeaHa
ONacHOCT MO >XWBOT WM 30paBrbe JbyAM, akO HacTynu OMacHOCT Of Hacurba,
YHULITaBaka UMOBUHE UNu gpyrmx obrnuka HapyliaBakwa jaBHOr pega unn mupa y
Behem 0BMMy 1 ako ce OKynrbarwe OAp)KaBa Ha OMacHUM MeCTMMa Ha Kojuma Moxe
Aohn [o yrpoxaBaka >XMBOTa JbyaAM W owTehewa WMOBUHE WNM  MecTuMma
3aTBOPEHUM 3a jaBHOCT.

UnaHom 19. 3akoHa ypeheHo je ga he Hapehewe O npekuagy OKynrbaha
yyecHMUMMa CaonwTuTu opraHu3atop unu Boha n ga he nx nossatv ga ce MUPHO
pasuhy. Ykonuko opraHusatop unv Boha okynrbarwa ogdujy Aa No30oBy OKynrbeHe Aa
ce pasuhy, HagnexHn opraH he cam no3eaTtu oKynrbeHe Aa ce pasuhy a YKONmko OHM
TO He y4nHe MOoXe npeay3nMaTt 3akoHOM npeasufeHe mepe.

Un. 20 — 22. 3akoHa nponucaHe Cy KasHeHe ogpenbe n umnju cy npuxoa
cpeAcTBa of HannaheHMx HOBYaHUX KasHM.
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UnaHom 23. 3akoHa ypefeHo je Oga he ce Ha nNOCTynaK YKONMUKO Huje
apyrauvje ypehleHO OBUM 3aKOHOM MNPUMEHUTUM NpPaBWUO U3 ONWTer YynpasBHOr
nocCTynKa.

Y unaHy 24. ypeheHo je oa he rpagoBu n onwTnHe y poky oa 60 gaHa of
AaHa CTynaka Ha CHary OBOr 3aKOHa ogpeAuTV NPOCTOp KOju ce cMaTpa OnacHUM 3a
o4pKaBare jaBHUX OKyMibak-a.

MNpema 4naHy 25. 3akoHa, 0Baj 3aKOH CTyna Ha CHary OoCMor AaHa of faHa
obGjaBrbmBama y ,,CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.

IV. PMHAHCUJCKA CPEACTBA NOTPEBHA 3A CNMPOBOBHEHE
3AKOHA

3a cnpoBohere oBor 3akoHa y 2015. roguHn Hucy notpebHa cpeacTea M3
Oyueta Penybnuke Cpbuje.

3a cnpoBoherwe n peanusaumjy osor 3akoHa y 2016. rogmMHn cpenctea cy
obesbeheHna 3akoHom o Oyuety 3a 2016. roauHy, Ha pasgeny 15 — MuHucTapcTBa
YHYTpalHMX MOCroBa Yy OKBMPY npeaBuieHnx cpeactaBa 3a pedoBaH papj
MUHMUCTapCTBa.

Y 2017. rognHu cpeactea he 6utn obe3beheHa y okBupy numuTta Ha pasgeny
15 — MnHMCTapCcTBO YHYTpaLUHKMX NOCIOBa.
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AHanusa ecpekarta
1. OppehuBare npobnema koje 3akoH Tpeba Aa pewn

Opnykom YcraBHor cyga og 9. anpuna 2015 roaumHe, oueweHO je Aa 3akoH o
oyknreawy rpahaHa (,,Cnyyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 51/92, 53/93, 67/93, 17/99,
33/99 n 48/94, ,,Cnyx6enn nuct CPJ, 6poj 21/01 — YC CPJ n ,,Cnyx6eHun rnacHuk
PC”, 6poj 29/01 n 101/05) Huje y carnacHoctn ca YctaBom Peny6nuke Cpbuje, ¢ Tum
WTO je objaBrbMBarke M CTynawe Ha CHary oBe oAJflyKe O4JIOKEHO 3a LUEeCT Meceum,
OAHOCHO A0 23. okto6pa 2015. roguHe, kKafa je oBaj 3aKOH NpecTao Aa Baxw.

O63upom ga je cnoboaa okynrbawa rapaHTtoBaHa YnaHom 54. Ycrasa Cpbuje v ga
Kao TakBa MoOxe OuTM orpaHuMyeHa camo y cknagy ca oarosapajyhum 3akoHOM,
AOHOLWEeHe OBOr 3akoHa notpebHo je pagu cnposBohewa ogpenbu Ycrasa
Peny6nuke Cpbuje 1 ctBapake ogroBapajyher 3akOHCKOr OKBUpa.

2. LlnroeBu Koju ce AOHOLLUEHEM 3aKOHa MOCTUXY

YcBajaem 3akoHa O jaBHOM oOkynrbawy omoryhaea ce rpahaHuma Penybnuke
Cpbuje yxvBare YcTaBoM 3arapaHToBaHe cnoboge okynrbawe, a yjeQHoO ce NpaBHU
cuctem Penybnuke Cpbuje ycarnawasa ca npaBHUM TekoBuHama EBponcke yHuje,
LITO je HapO4YMTO BaXKHO Y CBETIY CKOpallHer oTBapaka nperosopa y Nornasrby 23,
y KOMe Ce Kao jedHO oA nNuTaka nocTtasrba M criobofa okynrbaka U 3aKOHCKU OKBUP
3a rapaHToBane oBe cnobope rpafaHa.

3. Opyre moryhHoCTM 3a pelwiese npobnema

UnaHom 54. YctaBa Penybnuke Cpbuje, ogpeheHo je na ce je okynrbawe rpahaHa
cnobogHo 1 fa ce Kao TakBO MOXeE OrpaHU4MTN camo 3akoHoM. O63MpoM Ha oBakBy
ycTtaBHy ogpenby, He NOCTOjU APYrM HAYMH 3a peLuaBare oBor npobnema.

4. 3aWwTo je AOHOLIEH-€ HOBOT 3aKOHa Haj6orLe peluewe Npobnema

YcBajakeM 3akoHa TpajHO Ou ce pewmo npobnem jaBHOr okynrbakwa rpahaHa,
TayHuWje oCcTBapuBawe€, OBOr, YCTAaBOM rapaHToBaHOr npaea, a Penybnuka Cpbuja 6u
3aBpluuna jegHy og akTMBHOCTM npeasuheHnx AKUMOHMM nriaHoMm 3a Nornasrbe 23.

5. Ha kora u kako he ytMuaTtn npeanoxeHa peluewa

Pewetna npeanoxeHa oMM 3akoHOM yTuuahe Ha cee rpahaHe Penybnuke Cpbuje y
cMmucny omoryhaeawa da Yy cknagy ca 3akOHOM OCTBapyjy mpaBo Ha cnobogHo
oKynrbarwe, @ Ha MMHUCTapPCTBO YHYTpaLUkMX NOCIIOBa M Apyre ApXaBHE M fokarnHe
opraHe BnacTu y CMUCIy MpoMucMBaka  MNOCTynawa W rpaHnua  HUXOBMX
oBnawhema.

6. KakBe TpowkoBe he npumeHa 3akoHa cTBOpUTM rpallaHuma v npuBpeau
(HapouuTOo Manum 1 cpeauM npeaysehunma)

YcBajakbe OBOr 3akoHa Hehe CTBOpPUTU HOBe TPOLLKOBE 3a rpahaHe n npuespeay
Peny6nuke Cpbuje. MNpupoga camor npaeBa uuvje ce Bpweke o06e3behyje oBum



-12 -

3aKoHOM Huje eKkOHOMCKa, HUTWU 3axTeBa GUNo KakeBe nNpomeHe y cMmucny nosehawa
nopecknx wu apyrmx uHaHcmjckmux obae3a Koje 6u cHocunm rpahaHum wnu
npuepeaHu cybjektn y Penybnuum Cpbuju. Takohe, 3akoH Hehe cTBopuTu nNoTpeby
3a HOBUM afiMWUHUCTPATMBHUM TPOLLUKOBMMA.

7. Oa n1 no3MTMBHU echeKTU onpaBaaBajy TPoOLIKOBe

Muwrbewa cmo ga he edektu ycBajarba 3akoHa 6UTK BULLECTPYKO NO3NTUBHU. [pe
csera, omoryhuhe yxmBawe u 3awTuTy YcTaBOM 3arapaHToBaHe cnoboge
oKyn/bawa, a cammMm TUM U NpaBUITHO (YHKLUMOHMUCAHE MNpaBHOr cucTema
Penybnuke Cpbuje, kao n ycknahueawe npaBHor cuctema penybnuke Cpbuje ca
npaBHUM TekoBMHama EBpornicke yHuje.

8. [la nu aKkT cTUmMynuwe nojaBy HOBUX NpUBpPeAHUX cybjekaTa Ha TPXULITY U
TPXULIHY KOHKYpPEeHUWjy.

OBuM 3aKOHOM He perynuwy ce obnactn koje 6u mmane yTuuaj Ha eKOHOMCKa
KpeTawa y Penybnuum Cpbuju, Te kao TakaB Hehe cTuMynucaTu nojaBy HOBMX
TPXMULWHMX cybjekaTa 1 yTuUaTh Ha TPXKULLHY KOHKYPEHUMW]Y.

9. Danu Cy 3anHTepecoBaHe CTpaHe nMare npuiunuky ga naHecy CBOje cTaBoOBe

Tokom npunpemMara 3akoHa O jaBHOM OKyrrbawy, y nepuogy oa 10. go 30. oktobpa
CcrnpoBedeHa je jaBHa pacnpaBa Yy Kojoj cy nopen npeacTtaBHuka MY PC,
npucycyTBOBaNn 1 NpeacTaBHULM flOKanHe camoynpase, TYXunawTBa, KOMyHarnHe
nonuumje, Opyrmx OpXKaBHMX M NOKaNTHUX opraHa Kao M npeacTaBHULM HeBNaguHor
cektopa. JaBaHa pacnpaBa je omoryhuna CBWM 3auHTepecoBaHVMM CTpaHama Aa
N3HeCy CBMjeCTaBoOBe Yy BUOY npeasiora n npumendmn Ha TEKCT 3aKOHa.

10. Koje he ce mepe npunukom npumMeHe 3aKoHa npeayseTu ga 6u ce
OCTBapuIIoO OHO LUTO Ce AOHOLEeHEeM 3aKOHa HamepaBa

Pagn octBapera Hamepa [OHOLIEHEM HOBOr 3akoHa O jaBHOM OKymnrbawy, Huje
noTpeGHO npegysnMaT goaoaTHe Mepe Koje Beh HUCy nponucaHe 3akoHCKUM
nponucuma kojuma ce ypehyje pag ap)kaBHUX U NOKNAHUX opraHa BracTtu, nonuuuje,
KOMYHanHe nonvuuje, opraHusaumja u yapyxewa rpahasa.
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N3JABA O YCKINAHBEHOCTU NMPONMUCA CA NPOMUCUMA
EBPOINCKE YHUJE

1. OBnawheHu npegnarayv nponuca: Brnaga
O6pahuBa4y: MuWHMCTApPCTBO YHYTpaLLHUX NOCNOBa

2. HasuB nponuca:
Mpeanor 3akoHa O jaBHOM OKyMNIbakby
Draft Law on Public Assembly

3. YcknaheHocT nponuca ca ogpeab6ama Cnopasyma o ctabunusauuju u
npuapyxuBawy mamelly EBponckux 3ajegHuua u HUXOBUX ApXKaBa 4YnaHuua,
ca jeaHe ctpaHe, n Penybonuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe (,,Cnyx6eHu rmacHukK
PC”, o6poj 83/08) (y marbem TekcTy: Cnopa3ym), ogHOCHO ca oppeabama
MpenasHor cnopasyma O TProBMHU W TProBMHCKMM nNUTakbuma u3mMeRy
EBponcke 3ajegHuue, ca jeaHe ctpaHe, n Penyb6nuke Cp6umje, ca gpyre ctpaHe
(,,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 83/08) (y aarsem TekcTy: lNpena3Hu cnopasym).

a) Oppepnb6a Cnopasyma u [lpenasHor cnopa3yma Koja ce ogHoce Ha
HOPMaTUBHY CaApXWHy nponuca,

6) Mpena3Hn pok 3a ycknahuBawe 3akoHOAaBCTBa npema oapeabama
Cnopasyma u lNpena3sHor cnopa3yma,

B) OueHa ucnyweHocTM obaBe3e Koje npousnase U3 HaBeaeHe oppeabe
Cnopasyma u lNpena3sHor cnopa3yma,

r) Pazno3u 3a genMuMnyHO mucnywaBsawe, OOHOCHO He ucnywaBare obaBesa
Koje npousna3se u3 HaBeaeHe oapenbe Cnopasyma u MNpena3sHor cnopasym,

A) Besa ca HaumoHanHum nporpamom 3a umHTerpauujy Peny6nuke Cpbuje y
EBponcky yHujy.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje:

a.) oapen6e npumapHux nssopa npasa EY:
- lMoBerba 0 ocHoBHWUM NpasuMa y EBponckoj yHuju Celex: 2:32000X1218(01).

6.) ogpenbe cekyHaapHuX usBopa npasa EY:

B.) ocTanu ussopwu npasa EY:

— [lpenopyke BeHeumjaHcke KoMmucuje 3a ypehuBare cnoboae okynrbara y
Peny6nuumn Cpbujn.

— EBponcka koHBeHUMja O 3alUTUTU IbyACKUX NMpaBa U OCHOBHUX cnoboaa;

— [penopyka Caseta EBpone 2011 (2007) o Cnoboan okynrbarta u nspaxasara
3a JINBT ocobe;: 2:Council of Europe Recommendation 2011 (2007) Freedom of
assembly and expression for lesbians, gay, bisexuals and transgendered
persons

5.Ykonuko He nocToje oaroeapajyhu nponucu EBporncke yHuje ca Kojuma je
noTpebHo o06e36eanTn ycknaheHocT Tpeba KoHCTaToBaTU Ty uUMkbeHuuy. Y
OBOM cny4ajy Huje noTpe6Ho nonywasaTtn Tabeny ycknaheHocTu nponuca.

6.[da nu cy rope HaBeAeHU N3Bopu npaBa EY npeBeaeHn Ha CPrcKu jeamk?
[MoBerba 0 ocHOBHMM MpaBuma y EBporckoj yHuju
EBponcka KoHBeHUuMja O 3alTUTK FbyACKMX MpaBa U OCHOBHUX crioboaa
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7.0a nu je nponuc npeBeAeH Ha HEKU CnyXb6eHu jeank EY?
Mpeanor 3akoHa HWje NpeBefieH Ha EHITIECKU je3UK.

8.Yuewhe KoHcynTaHaTta y wu3pagauM nponuca W HUXOBO MULIIbLEHE O
ycknaheHocTn?

Mpe yTtBphuBawka KOHayHOr TekcTa HaupTa 3akoHa, y TOKy u3page
KOHCYNTOBaHM Cy ekcrnepTn BeHeumjaHcke Komucuje.



