nPEQONOr

3AKOH

O UISMEHAMA U NOMNYHAMA 3AKOHA O
SAWTUTHUKY TPABAHA

YnaH 1.

Y 3akoHy o 3awTtuTtHuKy rpahaHa (,Cnyx6enu rnacHuk PC”, 6p. 79/05 n
54/07), y 4unaHy 1. nocne ctaBa 3. gogaje ce cTtaB 4. KOju rnacu:

,CB€ rpamaTMyku poaHO onpeferbeHe peyn y OBOM 3aKOHY O3HayaBsajy u
O[lHOCe ce nofjeaHako Ha npunagHuke, oO4HOCHO npunagHule oba nona.”
UnaH 2.
Y unaHy 2. nocne ctasa 3. gojaje ce cTaB 4. Koju rnacu:

-Ldpyrn opraHu, opraHu3auuje unu yapyxewa Ha Teputopuju Penybnuke
Cpbuje He MOory HOCUTU HWUTM Yy CBOM Ha3uMBY KOPUCTUTU UNW UCTULATU Ha3uB
3alWwTuTHKK rpahaHa n KOpMCTUTK UcTa obenexja.”

YnaH 3.

Y unaHy 6. cTaB 6. Tayka 2) 6poj: ,net” 3amemwyje ce bpojem: ,aecet”.

UnaH 4.
Y unaHy 11. gogaje ce cTaB 2. KOju rnacu:

,/13y3eTHO o cTaBa 1. Tayka 1) oBor 4naHa, y cny4ajy Aa HoBu 3alUTUTHUK
rpahaHa He Oyae m3abpaH npe ncteka MaHgaTa 3alTuTHUKa rpafhaHa, 3alwTuTHUK
rpahaHa npogyxasa MaHAaT U ocTaje Ha (PYHKUMjU OO CTynaka Ha AY>KHOCT HOBOT
3awTtuTHKKa rpafaHa, a Hajayxe jow roaMHy AaHa of UCTeka BpeMeHa Ha Koje je
n3abpaH.”

YnaH 5.

Y unaHy 14. nonaje ce ctaB 2. KOju rnacu:

,<PYHKUMja 3ameHMKa 3awWwTuUTHWKA rpahaHa npecTaje U y criyyajy ako HOBU
3awTuTHKK rpahaHa He Byae n3abpaH HM HAKOH roAMHY AaHa of UcTeka BpeMeHa Ha
koje je uzabpaH npeTxoaHn 3aITUTHUK rpafhaHa.”

YnaH 6.

Y wunaHy 16. ctaB. 1. nocne peuu: Y crydajy npectaHka QyHKumje
3awTnTHKKa rpahaHa” goaajy ce peum ,npe ncteka MmaHgaTta,”.

Y cTaBy 2. Ha Kpajy TekcTa Tayka ce 3amMmewyje 3aneTtom U Joaajy peuu: .y
cnyyajy kaga je npeTxogHoM 3allTUTHUKY rpahaHa dyHKumja npectana npe ucreka
MaHgarta’.

YnaH 7.

Y unaHy 18. ctaB 2. nocne peuun: ,CkynwTuHW" gogajy ce peyu: M Apyrum
opraHuma un opraHusaumjama’.

CTtaB 3. meHsa ce U1 rnacu:
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,Bnaga, OOHOCHO HagnexHu opbop CKynwTUMHE W JpyrM OpraHn u
opraHusauuje cy obaBesHW Oa pa3MOTpe MHULUMjaTMBY KOjy je moaHeo 3aluTUTHUK
rpahaHa n obaseluTeHe 0 TOMe AocTase 3aWwTUTHUKY rpafaHa y poky o 60 gaHa o
AaHa nogHowewa nHuymnjatuee.”

Mocne ctaBa 4. poaaje ce ctas 5. koju rnacu:

.Bnaga n CkynwtunHa cy AyxHe ga 3awTtuTHuky rpaflaHa GnaroBpemeHo
JocTaBe npegnor nponuca kojuma ce ypehyjy nutawa koja Ccy of 3Hadvaja 3a
ocTBapuBame 1 3alTUTy nNpaea rpafhaHa.”

YnaH 8.
Y unaHy 20. ctaB 1. meta ce 1 rnacu:

»3alUTUTHUK rpafaHa je oBnawheH ga jaBHO npenopyyn paspeLlexe
PyHKUMOHEpa, OAHOCHO MHULUMpa MOKpeTawe OUCLUNIUHCKOr MNOCTyrnKa npoTuB
3anocrneHor y opraHy yrnpase ako (yHKLMOHep, OAHOCHO 3arocreHu He W13BpLun
obaBe3y npeasuheHy OBMM 3akoHOM, ako 3alTuTHUMK rpahaHa yTBpaAM Aa je
oAroBopaH 3a nospegy npasa rpahaHa unmM NponycT KOjUM My je npuuvhbeHa
MaTepujanHa unu gpyra wTeta Behux pasmepa, ako TakBy MoBpeAdy Wnu nponyct
oabuja nnu nponyLuTa Aa OTKMNOHM Mo npenopyumn 3awwTutHuka rpahaHa unm ako Ha
OpYru HauH He n3BpluaBa obaBe3sy capaghe ca 3aluTUTHUKOM rpahaHa.”

Mocne ctasa 1. goaaje ce HOBM CTaB 2. KOjU rnacu:

,2HaanexHu opraH ayxaH je na 3alwTuTHMKa rpahaHa ob6aBecTn o oanyum no
npenopyum 3a paspeluerse, OAHOCHO O MHULMjaTUBM 3a NOKpeTake AUCLMNITMHCKOT
nocTynka, y poky og 60 AaHa o AaHa npvjeMa npenopyke, OA4HOCHO MHULMjaTMBe. "

Hocapawmu ctaB 2. noctaje ctas 3.

YnaH 9.
Y unaHy 21. ctas 1. memwsa ce v rnacu:

,OpraHv1 ynpase OOHOCHO CBW (PYHKLUMOHEPU W 3arocrieHn y wuma, Kao u
Apyra npasHa u manyka nuua koja obaBrbajy NOCrNoOBE MO Hanory opraHa ynpase
umajy obasesy ga capahyjy ca 3awTtutHukoMm rpahaHa, a nocebHo aa my omoryhe
HecMeTaH MpUCTyN npocTopujama, MNpoCcTOpy M ONpemMu Kojy KopucTe, da ce
naeHTUdKKyjy, ogroeapajy Ha cBa nuTaka, Ta4HO M NOTMYHO Aajy cBe noaaTke of
3Hayaja 3a nNoOCTynak Koju BOAW, OAHOCHO 3a OCTBapere LWiba MPEBEHTUBHOM
AenoBana 3alTuTHUKa rpafaHa, 6e3 o63vpa Ha cTeneH HUXoBe TajHOCTU, Y cknagy
ca 3aKOHOM Kojum ce ypehyje TajHocT nogataka.”

Y cTtaBy 3. Ha Kpajy TeKkCcTa, Tayka ce 3ameryje 3aneTom U goaajy peuu: .y
CKrnafy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyje TajHocT nogaTaka.”

YnaH 10.
UnaH 22. mewsa ce 1 rnacu:

,3alWTUTHUK rpafjaHa “Ma NpaBO HEeHajaBIbEHOr, HEHAA3VPaHOT U Ha ApYrvi
Ha4YvH HecMeTaHor NpucTyna u nperneaa 6uno Kor Mecta y KOMe ce Hanase Unm ce
MOry HamnasuTM nvua nuweHa crnoboge, a noceGHO MecTa 3a 3agpXKaBare
oapeheHor of cTpaHe cny6eHux nuua nonuumje unu BojHe nonuvumje, 3aBogmma 3a
N3BPLUEHE KPUBWMYHMX CaHKUMja, NcuxujaTpujckum GonHuuama, CTauMoHapHUM
ycTaHoBama coupjanHe 3alTmTe 1 LeHTpuMa 3a asun.

3alUTUTHKK rpaf]aHa MMva npaso ga ca nuunma KOje 3aTekHe Ha MecTnma 13
ctaBa 1. oBor ynaHa pasroBapa Hacamo, Kao U ga NpucTynu CBUM OOKYMEHTUMa U
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nojauuma Koju ce Ha TakBMM MecTuma Hanase, 6e3 ob3vpa Ha CTeneH HUXOoBe
TajHOCTH, Y CKNagy ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje TajHoCT nogaTtaka.
Ynan 11.
Y unaHy 25. ctaB 2. 6puwie ce.
Hocapawmu cT. 3—7. nocTajy cT. 2—6.

YnaH 12.

Y unaHy 28. ctaB 1. peuu: ,je AyxaH ga noctynn” 3amemnyjy ce peumma: he
NMOKPEHYTN NOCTYMNakK KOHTpore pafa opraHa ynpase”.

Y ctaBy 1. Tauka 4) mera ce 1 rnacu:
»4) aKo je npuTy0y nogHeno HeoenawheHo nuue;”
Mocne Tayke 5) goaajy ce Tay. 6) n 7) koje rnace:

,6) ako je npuTyxGa O4MrNeaHO HeoCHOBaHa M U3 HEHWX HaBoda He
npousnasvu fAa je Jowno OO noBpede Npaea rpahaHa ycnep He3akoHUTOr WUnu
HenpaBWUHOr paja opraHa ynpase;

7) ako nogHocunay, nputyxbe M3HOCKM OYUrNeaHO HeTayHe TBpAHEe Wnn
nogaTke Unu ce yBpearbvMBoO uspaxasa o Penybnuum Cpbuju, HeHuM opraHvma u
rpahaHuma Peny6nuke Cpbuje.”

CraB 2. mera ce 1 rnacum:

,AKO 3060T HeKor of, pasriora U3 ctTaBa 1. 0BOr YnaHa Hema OCHOBa 3a Bohene
nocTyrnka KOHTpoOne paga opraHa ynpaBe, 3aWwTUTHWK rpahaHa he o Tome
obaBecTuTM NogHocKoua NpuTtyxGe, y3 HaBohere pasnora 3a T0.”

YnaH 13.

UnaH 30. mewsa ce 1 rnacu:

,AKO opraH kora 3aWTWTHUK rpahaHa oGaBecTn O MOKpeTaky MNOCTynKa
KOHTpOSie oAMax OTKIIOHM HeJocTaTak y CBOM pady M 0 Tome 06GaBecTn 3aluTUTHMKa
rpahaHa, 3alTuTHKK rpafaHa he okoHYaTU MOCTynak M O ToMe 06aBecTUTU opraH
ynpaBe v nogHocuoua nputyx6e.

Ykonuko 3awmuTHUK rpaflaHa oueHn pfa, ynpkoc obaBeluTewy opraHa
ynpase, NponycT HWje OTKNOHEH UMW HUje OTKIMOHEH Y LIeNOCTU, OOHOCHO Y Mepu y
KOjoj je To moryhe, HacTaBuhe nocTynak KoHTpore.”

YnaH 14.

Mocne ynaHa 32. goaajy ce naga IVa n ynaH 32a koju rnace:

.IVa MOCEBHE MEPE SAWUTUTE NOAHOCWOLUA NMPUTYXXBE

UnaH 32a

3awWwTUTHUK rpafjaHa MoXe, Y HapoYMTO OMpaBAaHWUM CriyyajeBuMa, Aa opraHy
yrnpaBe He OTKpuje OEHTUTET NnoagHocuoLua NpuTyxoe.

3awTnTtHuk rpahaHa je osnawheH ga opraHy nNpoTMB Kora je nogHeTa
npuTyk6a npenopyus fa npuBpemMeHO wunu TpajHO ofdycTaHe of Mepa Koje
npegysnMa wnuM Hamepasa Aa npegysme npema nogHocuuy nputyxbe koju je y
[o6poj BEpY YNo3opuro HaAneXHW OpraH UMW jaBHOCT Ha KpLuewe 3akoHa, Hayena
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[obpe ynpase unu gpyre HENPaBUNHOCTU Ha LUTETY jaBHOT MHTepeca unu croboaa n
npasa rpahaHa.

3awTuTHKK rpaflaHa Moxe opraHy MpoOTMB Kora je nogHeta nputyxba unm
APYroM opraHy ynpase npenopyuitu ga npegysme Mmepe notpebHe ga ce, y cknagy
ca 3aKoHOM, 3alWTuTe npaBa W MHTepecu nogHocuoua npuTyxbe, ako oueHn ga oH
TpNM unu My npeTe nocrneguue 360r Tora LUTO je yka3ao Ha Te HEe3aKOHUTOCTM Unu
HenpasWNHoOCTN.”

YnaH 15.
Mocne ynaHa 35. goaajy ce 'naea Va v unaH 35a koju rnace:

.va PABMATPAHE MNMPUTYXBU Y OPT'AHY YTPABE
N U3BELUTAJ O MNMPUTY>XBAMA

YnaH 35a

OpraHu ynpaBe Cy AYXKHM cy QAa ycnocTaBe edwmkacaH, GecrnnataH wu
[OCTYyNaH HauyuH 3a npujeM, pasvaTparbe U pellaBake nputyxbu rpahaHa Ha CBOj
pag v odpede nvua 3a BplUeHe TUX Mnocrosa. WM3jaBrbeHn pefoBHU U BaHpeaHU
NpaBHU NEKOBU He cmaTpajy ce Nputyxbama.

Mpu pewaBawy NpuTyk6M Ha CBOj paj opraH ynpaBe WMa y BuAY Mpakcy
3awTuTHUKa rpahaHa.

OpraH ynpaBe u3spahyje roguiibn n3sewTaj 0 nNpuTyxbama Ha CBOj pag,
JocTtaBrba ra 3alwTUTHWMKY rpafaHa HajkacHuje go 1. ¢ebpyapa 3a npoTekny
KaneHoapcky roguvHy W YMHU ra OOCTYMHMM jaBHOCTM MNPEKO CBOje WHTEpPHeT
CTpaHuue 1Unu Ha Apyrv norogaH HauuH.

Y un3BewwTajy opraH HaBoau nogatke o 6pojy U CTPYKTypu MpuTyxOmn Koje cy
rpahaHu nogHemnu, Kao M nNpuUTyXOM no kojuma je 3awTuUTHUK rpaflaHa Boauo
NMoCTynaK KOHTpOMe HUXOBOr pada. Y M3BelUTajy ce HaBOAM W Mcxon MnocTynaka u
BpCTa npey3eTux Mepa 3a oTkNnaware yTBpheHux nponycra.”

YnaH 16.
Y unaHy 37. nocne ctaea 3. goaaje ce ctaB 4. Koju rnacu:

,Bnaga He Moxe 6e3 carmacHocTM 3alTuTHWKa rpahjaHa o6ycTaBuTK,
OANOXUTU UM OTPaHNYMTL M3BpLUEHE BylieTa 3aluTUTHIKa rpahaHa.”

YnaH 17.
Y unaHy 38. cTtaB 5. 6puwe ce n gogajy Hoewm cT. 5-12. koju rnace:

,Y CTpy4yHOj cnyx6u 3awTuTHMKa rpafaHa Ha nocnosuma of HenocpegHor
3Hayaja 3a BpLUEHE 3aKOHOM YTBPHEHUX KOHTPOMHMX dyHKUMja 3awTUTHKKA
rpahaHa page osnawheHa nuua.

OnwTM aKTOM O YHyTpallkeM ypeherwy U cucteMaTnsaumju pagHux Mecra
CTpyyHe cnyx6e 3awTntHuKa rpafaHa nocebHo ce yTBphyjy pagHa MecTta Ha Kojuma
pade oBnalwheHa nvua, YCNOBM 3a 3acHMWBate pPafgHOr O4HOCA Ha TUM pagHUM
MecTMMa a OHa ce [Jere, y 3aBMCHOCTW Of CIIOKEeHOCTWU MocroBa, oBnawhera u
OArOBOPHOCTM, HA paJHa MecTa Ha NosoXajy U U3BpLUUIadka pagHa mecTa.

Mocnoen oBnawheHor nuua koju ce obaerbajy y CTpyyHoj cnyxbu
3awTuTHMKa rpahaHa y BplUeky 3aKOHOM YTBPHEHUX KOHTPOMHWMX yHKuMja no
Hanory 3awTuTHMKa rpafnaHa, jecy:
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1) npucTynakwe NpocTopujama, NPOCToOpMMa U ONPEMU KOjy KOPUCTE OpraHu
ynpase;

2) obaBrbamwe pasroBopa ca yHKUMOHEpMa M 3anocreHnMa y opraHmma
ynpaBe W OpYyrMM MpaBHUM NUUMMa, Kao U ca PU3MYKUM nMuuma koja obaBrbajy
MocnoBse Mo Harory opraHa ynpase;

3) yTBphuBame uaeHTUTeTa (PYHKUMOHEpPA WM 3anocrneHuX, OQHOCHO nuua
koja ob6aBrbajy NOCMoBE Mo Hanory opraHa ynpase;

4) Bpwere yBMAA Y AOKYMEHTa KOjMMa pacrofaxy opraHu ynpase WU
Kkonupajy ux;

5) npukynrbakbe CBUX OpYyrux nogartaka of 3Hadaja 3a NocTynak Koju ce
BOAM, OOHOCHO 3a OCTBapeHe Liurba NPeBEHTMBHOI A4eNoBaha;

6) yTBphMBaHe M JOKYMEHTOBaHe CBUX APYrUX YMkeHuLa N OKOMHOCTU o4
3Hayaja 3a oueHy 3awTuTHMKa rpafaHa O OCHOBAHOCTU NMpuUTYxOe 1 O nocTynawy
opraHa ynpase Mo JaToj npenopyum.

OsnawheHa nuua umajy cnyxbeHy nermtumauujy n 3Hadky umju cagpxaj u
narnen 6nuke ypehyje 3awTUTHUK rpahaHa CBOjOM OANyKOM Koja ce objaBrbyje y
,Cnyx6eHom rnacHuky Peny6nuvke Cpbuje”.

Mpu obaBrbaky MocroBa Of HEMOCPeAHOr 3Hadaja 3a BpLUEHEe 3aKOHOM
yTBphHEHMX KOHTPONHUX yHKUMja 3awTuTHMKa rpafaHa, osnawheHa nuua cy ayxHa
Aa ce nernTumuLly crnyk6eHom nerntMmMmanmjom 1 3HauKkoMm.

KoeduumjeHT 3a 0bpayyH nnate osnawheHux nuua y CTpy4yHOj cnyxou
3awTuTHKKa rpahaHa Behu je 3a 30 npoueHaTa oA KoedumUmnjeHTa APYInX OpXKaBHUX
cnyx6eHunka pa3BpCTaHNX y UCTOM MOMOXajy Unn 3Bakby 1 UCTOM NNaTHOM paspeay.

3awTuTHKK rpahaHa ypehyje BpcTe npusHaka, ycrnose 1 NoCTynak 3a HUXOBY
[oaeny 3anocneHnma CBOjOM OAMYKOM Koja ce objaBrbyje y ,,CnyxbeHom rnmacHuky
Peny6nuke Cpbuje”.

Ha cBa gpyra nutawa 13 pagHor ogHoca koja Hucy ypeheHa oapeanbama oBor
3aKoHa, Ha reHepariHor cekpeTtapa 1 3anocrieHe, NpuMeksyjy ce NponucK Kojuma ce
ypehyjy npaBa u obaBe3e, nnate u ocrana npumakba 3anocrneHux Yy OpXaBHUM
opraHuma.”

UnaH 18.

Mocne unana 38. goaajy ce naea Vllla n ynaH 38a koju rnace:

.Villa KASBHEHE OQPE[BE

YnaH 38a

HosyaHoM kasHoM of 5.000 go 150.000 guHapa kasHuhe ce 3a MnpekpLuaj
OAroBOPHO NULE W/MNK 3anoCieHn y OpraHy yrnpasBe KOju ra je Ha4yMHMO ako opraH
ynpase:

1) He omoryhu HecMeTaH NpUCTyn NpocTopujama v npocTopy (4naH 21. ctas
1);

2) He oAroBopu Ha CBa NUTaka M He Aa TayHO W MOTMYHO CBe nojaTke
(unan 21. ctaB 1);

3) He omoryhu pasroBop ca 3anocneHum (4naH 21. ctas 2);
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4) He omoryhn HecMeTaH NpPUCTYn 3aBOAMMA 3a U3BpLUEHE CaHKuuja u
OpyruM MecTuMa Ha Kojuma ce Hanase nvua koja cy nuweHa crnoboge (4naH 22.
ctaB 1);

5) He omoryhu pasroBop Hacamo ca nuueMm nueHuMm cnoboge wnu He
omoryhu npucTyn cBMM AOKYMEHTMMa U nogauuma (4naH 22. ctas 2);

6) He oaroBopw Ha cBe 3axTeBe 3alUTUTHMKA rpaflaHa unu He JOCTaBu CBe
TpaxeHe wHdoOpMaumje U crmMce y POKY KOju OH ofpean, OAHOCHO [0CTaBu
HenoTnyHe Uy HeTavyHe uHgopmMaumje u cnuce (4naH 29. crtas 2);

7) He obaBecTu 3alWTUTHMKA rpafaHa y OCcTaBibLEHOM POKY O TOME Aa M je
MOCTYNMO MO NPUMIBLEHO] MPENOPYLN U OTKIOHMO HeJocTaTak, 0QHOCHO He obaBecTu
ra o pasnosuma 360r Kojux Huje NocTynuno no npenopyum (4naH 31. ctae 3);

8) ako He obaBecTn 3awTUTHUKA rpahaHa O MocCTynakwy MO MNOAHETOM
npeasiory, 0QHOCHO MHUUMjaTmem (YnaH 20. cT. 1. u 2);

9) He gocTaBu y 3aKOHOM ogpeReHoM poKy 3alTUTHUKY rpafhaHa roguliksn
n3BewTaj o nputykbama rpahaHa unu ra gocTtaBu y HENPOMUCHO] CaapXuUHU (YnaH
35a cT. 3. n4);

10) Ha Apyrm HauuH oHemoryhasa WM oTexaBa OCTBapvBake KOHTPOMHEe
dyHKuUMje n cBpxe 3alwTUTHUKa rpafjaHa n He capahyje ca 3awTnTHUKOM rpahaHa.”

IX. 3ABPLUHA OOPEAOBA

YnaH 19.

OBaj 3akoH cTyna Ha cHary ocMor fgaHa o faHa objaBrouBara Y
,Cnyx6eHom rnacHuky Peny6nvke Cpbuje”.



OBPA3JIOXEHE
I. YCTABHU OCHOB 3A NOHOLWEHE 3AKOHA

YCcTaBHM OCHOB 3a AoHOWeEHe 3akoHa O u3MeHama M gonyHama 3akoHa o
3awTuTHKKy rpaflaHa cagpxaH je y unaHy 138. ctaB 6. YctaBa Peny6nuke Cpbuje
npema Kome ce o 3alTUTHUKY rpafaHa, Koju Ha OCHOBY CTaBa 6. UCTOr YnaHa LWTUTK
npaBa rpafaHa u KOHTponuLLEe paj opraHa ApXaBHe ynpase, opraHa HafmnexHor 3a
npaBHy 3alUTUTY UMOBUHCKMX MpaBa u uHTepeca Penybnuke Cpbuje, kao 1 apyrux
opraHa W opraHusaumja, npegyseha u ycraHoBa kojuma Cy MOBEpEHa jaBHa
oBnawhema, JOHOCK 3aKOH.

II. PA3J103U 3A NOHOLWWEHE 3AKOHA

Mocne Buwe of 4 rogvHe NpYMEHe, YOUYeHW Cy pasnosun 3a uameHe 3akoHa.
3akoH je og 2005. roguHe MmewaH jegHom (2007. roguHe), anu npe wusbdopa
3awTuTHKKa rpahaHa, Te n3MeHe M3BpLIeHe TOM MPUINIMKOM HUCY MOrne Aa y3my y
063u1p McKycTBa CTeyeHa NprMeHoM 3akoHa.

YeTBOpOroguwa npuMmeHa 3akoHa nokasana je notpeby ga ce Heka nuTawa
ypene Ha gpyradmju HaudvH, a Heka, 0o caga HeypeheHa, no npeu Nyt ypene. To ce
npe cBera O4HOCWU Ha MUTake 3aWTUTEe HasMBa K obenexja 3awTuTHMKa rpahaHa,
cnyyajeea y kojuma 3alwTUTHUK rpahaHa obycrtaBrba MOCTyNak KOHTpone,
ycrnocTaBrbaka NocebHUX Mepa 3alTuTe 3a nogHocuoua npuTyxbe, pasmaTtpare
MpUTYXOM y opraHy ynpaBe BnacT U U3BELUTABakE O HMMa, Kao M MPonMcMBaHa
Ka3HeHUX oapeadbu 3a HemsBpLuaBarwe obaBe3a NPOMNMCaHNX OBUM 3aKOHOM.

1. OBJAWUHEHE NOJEOAUHAYHUX PELLEHA

UYUnaH 2. — OBMM unaHOM je nponucaHa 3abpaHa 3a [gpyre opraHe,
opraHusaumje unu yapyxemwa, koju noctoje y Penybnuum Cpbujn, ga kopucte unu
ncTnyy HasuB, obenexja unu oenawhera 3aWwTUTHWKA rpahaHa.

Mocne nameHa 3akoHa O NokanHoj camoynpasu, opraHv 3a 3alTuTy npasa
rpahaHa Koje MOry ga OCHYjy jeQuHuLEe fokanHe camoynpase noyenu cy ga ce
Ha3uBajy ,3alWTUTHUK rpahaHa”. He camo ga Huje yobuyajeHO Oa ce pasnuunutu
opraHv, Ha pasnuUYMTUM HUBOMMA 30BY WOEHTUYHO (ako TO Beh Huje reHepuykn
Ha3uB MHCTUTYUMje — ombyacmaH), Beh ce cTBapa 3abyHa koa rpahaHa u gpyrux
opraHa v opraHusauuja, kao 1 Ko cpefcraBa jaBHOr MHopMUcaHa O KOM opraHy ce
paau y KOHKpeTHOM cnydajy. 3abenexeHu cy wm crniyyajeBu ga ce ombyacmaHu
noKarnHux camoyrnpasa y HacTojaky [a U3BpLUEe KOHTPONy opraHa u opraHusauuja
nosveajy Ha osnawherwa u3 3akoHa O 3awTuUTHUKY rpafaHa, ca Kojum pfene
3ajeHWYKN Ha3mB. [NojeanHK NokarHW opraHun 3a 3aWwTuTy Npasa rpahaHa kopucTunm
cy un cneundunyHo obenexje 3awTuTHUKa rpahaHa (OKO y umjoj 3eHuUUM je cunyeTa
yoBeka), Te je KOHdy3auja 6una HemuHoBHa. [MpeanoxeHo peluewe nornasv of
ouurnegHe notpebe 3a pasrpaHudereMm n3mely Hekonmko MefycoBHO pasnmMunMTUX
opraHa HagnexHux 3a 3alwTuTy npasa rpahana. MNMpeanoxeHom copmynaumjom ce
npesa3unasu npobnem Tymadewa M BMLIECMUCIIEHOCTN U oHemoryhaBa cTBapame
3abyHe n HecurypHocTu y garsem pagy, 6yayhu na Hasu, obenexja u onawhema
3awTuTHMKa rpahaHa MOXe KOpUCTUTM M UCTMUATM camMo 3alTUTHUK rpafaHa,
n3abpaH Ha Ty dyHKUMjy Y CKnagy ca YCTaBOM U OBUM 3akOHOM. VcToBpemeHo, Ha
Taj HauM ce [JONpuvHOCUM W NOTMNyHUMjEM OCTBapuBawy MpaBa rpafaHa Ha
obaBelUTeHOCT. Pellewe je nos3Hato M nNpuMewyje ce W Yy ynopegHowm
3aKOHOOaBCTBY.

Y HapegHom nepvogy 6uhe noTpeGHO 6e3 opnarakba WU3MEHUTU U
oarosapajyhe oapeabe 3akoHa o foKanHoj camoynpasu.
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UnaH 3. — lNpeanoxeHum pellerem ce ncnpasrba HEMOMMYHOCT Koja NoCToju
y Aocafallhs0j ogpenbu 3akoHa npema kojoj ce 3a 3aMeHuka 3aliTntHuka rpahana
Tpaxu kpahe, Aynno Make, UCKYCTBO Y obnact koja je of 3Hadaj 3a obaBrbare
nocnoBa 13 HagnexHocTn 3alTuTHYKa rpafjaHa Hero 3a 3alwTuTHuKa rpafaHa, nako
je pevy O YHKUMjM 4mnja je HagnexHocT ga 3awTuTHuky rpahaHa nomaxy y
obaBrbamy nocrnosa yTBpHEHMX OBUM 3aKOHOM, Y OKBMPY oBnawhewa Koja MM OH
npeHece. OBO HapounTo uMmajyhm y Buay obGaBesy npeHowera oBnawhewa Ha
3ameHuKe y obnacTu 3awTtnte cnoboaa v npasa HajpakbunBUjuUX KaTeropuja rpahaHa.

UnaH 4. — lNpeanoxeHoM M3MeHOM ce npeaBuha udysetak of npasuna ga
3awTutHKKy rpahaHa npecTtaje yHKUMja MUCTEKOM MaHaaTa ako He Oyae MOHOBO
nm3abpaH, U TO Tako LWTO OCTaje Ha (YHKUMjU OO CTynawa Ha LYKHOCT HOBOT
3awTnTHMKa rpafjaHa, a HajoyXe jolw roavHy AaHa OA4 WCTEeKa H.eroBor mMaHgara.
OBakBom ogpenbom ce ogpxkaBa KOHTUHYUTET Y pagy WMHCTUTYUMjE WU HE CHWXaBa
MOCTUTHYTK KanaumTeT UHCTUTYLUMje U OOCTUrHYTU HMBO 3alUTUTe npaea u crnoboaa
rpahaHa.

OBakBO pellene je 3aCHOBaHO Ha cTaBy BeHeuwjaHcke komucuje (CDL-AD
(2006)038 naparpac 38) npema kome npeTxogHu 3awTuTHWK rpahjaHa Tpeba Aaa
HacTaBu Aa BpwMX Ty OYHKUWjY, N HAKOH UCTeKa MaHgaTta, anu He Ayxe of roavuHy
AaHa o AaHa UcTeka Herosor MmaHgaTa.

Tume ce 06e3behyje KOHTUHYUTET y pagy UHCTUTYLWjEe, YCNOBU 3a NPaBUIHY
npuMonpeaajy AyXHOCTM, Y3 UCTOBPEMEHO crpeyaBake [a Ce HMBO 3aliTuTe, A0
CTynaha Ha AY>XHOCT HOBOT 3alUTUTHUKA rpafhaHa CHU3W.

UnaH 5. — Ogpenbe o npectaHky yHKUmMje 3aTUTHNKa rpahaHa npumersyjy
Ce M Ha 3aMeHuKa 3alTWTHUKa rpafaHa, C TMM LUTO je NPEeANOXEeHOM W3MEHOM
HanpaBrbeH M3y3eTak y Cny4ajy npecrtaHka maHgata 3awTuTHuka rpahaHa kaga ra
He Meha 3aMeHuK Beh ce HeroB MaHaaT NpoAyxaBa Ha nepuog Ao usbopa HOBOr
3awTtuTHMKa rpahaHa a Hajoyxe roguHy gaHa of WUCTeKka poka Ha koju je 6uo
nzabpaH. 3ameHnk 3awTuTHUKa rpafaHa Mewa ra y CBUM OPYrum criyvajeBuma
npecTaHka (PyHKLMje nponMcaHnx YnaHom 11. ctas 1. 3akoHa.

HdonaBawem HOBOr ctaBa 2. No koMe dyHKUMja 3aMeHunka 3aluTUTHUKa
rpahaHa npecrtaje 1 y criyyajy ako HOBM 3alTUTHUK rpahaHa He Gyae u3abpaH Hu
HaKoH rogwHy [aHa of MUCTeKa poka Ha Koju je m3abpaH npeTxogHu 3allTUTHUK
rpahaHa, yBoan ce jOlW jeAaH HauuMH npecTaHka MaHgaTa 3amMeHuKka 3aluTUTHUKa
rpahaHa.

UnaH 6. — M3BpLueHo je ycknahuBare ca NpeanoXeHnMm nsMeHama y YnaHy
4. 0BOT 3aKoHa.

Unan 7. — lNpeanoxeHa nameHa M3pUYMTO yBaxkaBa YMHEHULY Aa BerivKu
Opoj nporuca kojuma ce ypefyjy nutawa of 3Hadaja 3a OCTBapuBake Npasa
rpafhaHa goHoce He camo Bnapga u HapoaHa ckynwtuHa, Beh gpyru opraHu. Nako ce
TymMadereM nocrojehe oapenbe v caga Moxe gohu 0o 3akibydka Aa je 3aluTUTHUK
rpahaHa osnawheH ga v gpyrum opraHuma, He camo Brnagv n HapogHoj ckynwtuHun,
NO4HOCKU MHUUMjaTMBE 3a M3MEHYy Nponuca, y Npakcu ce MojaBuo Criyvaj Aa jegHo
MUHUCTAPCTBO HMWje Y3erno y pa3maTtpawe uHuumjatvey 3alTUTHWKA rpahaHa, y3
obpasnoxerwe Aa je 3awTtutHuk rpahaHa no 3akoHy oBnawheH Aga nogHocu
WHUUKjaTuee ,camo” Bnagu n HapogHoj ckynwTuHu,

MponucuBawem oGaBe3e HaANEXHUX opraHa [nAa MNoAHeTYy WHUUMjaTUBY
pasMoOTpe M poKa 3a HEHO W3BpLUEHE TEeXM Cce 3aokpyxuBawy Beh garor
oBnawhewa 3alWTUTHWKY rpahaHa, OQHOCHO 4YMHE ce edMKacHWUM CpeacTBOM 3a
yHanpehewe npaBHOr OKBMpA y 06NacTM ocTBapuBatba M 3allTUTE JbYACKUX W
MatsUHCKUX croboda v npasa.



-9-

Unan 8. — [loctojeha dopmynaumja 3awTuTHMKy rpahaHa ocTaBrba
npeLwmnpoK NpocTop Aa LeHu Aa v 13 NOHOBIbLEHOr MoHallama (yHKLMOHepa unm
3anocreHor npousnasun Hamepa ga oabwjajy capaamwy ca 3alwTuUTHUKOM rpafhaHa, na
ce npeanaxe paspaza v npeumsupane (He)noctynawa (yHKLMOHEepa 1 3anocneHor
y opraHy ynpaBe kaga he ce, 6e3 notpebe noHaBbawa W OUCKPELIMOHOT
oany4yvBamka da M NocToju BOfba 3a TO, cMaTpaTu ga je obaBesa capaite ca
3awTntHMkom rpahaHa nospeheHa. Nopen Tora, npowwunpyje ce 6poj pasnora 36or
Kojux 3awTuTHUK rpafhjaHa MOXe [a UHMUMpa NocTynak yTephnBata OAroBOPHOCTMH,
nonasehu oa npoueweHe notpebe ga ce yBeae Behu cTeneH 0AroBOpPHOCTM y pagy
opraHa ynpase (BMAETU pefoBHe u3BellTaje 3alwTUTHUKA rpahaHa 3a 2009. n 2010.
roavHy), anv u nmajyhm y sugy ga 3awTtuTHUK rpahaHa nma onawhewe camo aa
MHMUMpa nocTynak yTephuBaka o4roBOPHOCTU, @ He Aa ra BOAM U Y HeMy AoHece
OO NYKY.

HaBepeHo oBnawhewe 3awTuTHUKA rpaflaHa Moxe OMTU HeedMKacHO Yy
oacycTBy ogpenbe koja 6u npeacraBrbana heroBo Hanudje n ymja 6m cywTnHa Guna
ha 06e3benm ogrosapajyhy peakuujy HagnexHux opraHa Tum nosogom. 36or Tora ce
HOBMM cTaBOM 2. omoryhaBa ocTBapuBak€ CBpXe nponucueBamwa osBnawhena u3
cTaBa 1, jep uHuUMpare nokpeTawa oarosapajyher noctynka 6e3 obaseluTaBara
3awTuTHKKY rpahaHa o ucxogy obecmullrbaBa camy nHmumjatmey. lNpeymnsnparse je
Heonxo4HO W1 300r AonyHa kKojuma cy nponucaHe kasHeHe oapenbe.

Unan 9. — lNpegnoxeHom M3MeHOM ce paspahyje npuHUMN uHauBMAyanHe
OOroBOPHOCTW Ha Taj HauMH WTO ce obaBesa capagHe npeumnsmpa y ogHoCy Ha OHe
KOju mMepcoHarnHo 4YuHe opraH ynpaee, a uMmajyhu y Buay ga obasesa capagHe Moxe
OUTK NpeKpLUeHa 1 He3aBUCHO O, HaMepe U aKTUBHOCTU (PYHKLMOHEepa, OAHOCHO Aa
obaBe3a Moxe OMTU noBpefeHa ynpKkoC HamMepu W paawama Koje je npegyseo
3anocneHun y opraHy ynpase. [lopef Tora, U3puMdMTO CE€ HaBOAW YCIOB, KOju Mopa
OuTK nucnyweH y norneay npucTyna npocTopujama M NpocTopy, Aa 6u ce cmartpano
ha je obaBesa capaawe ucnyweHa. Pellewem ce oTknawa HegocTatak nocrtojehe
onpenbe koja obaBesdy capagwe ca 3awTuTHMKOM rpafjaHa Besyje camo 3a
pacnonarawe oapeheHum nogaumma, nsocrasrajyhu tTaksy obaBesy y cutyaumjama
Koje cy CBakogHEeBHe, kaaa opraHu ynpase TakBuM nofaluma He pacronaxy uako cy
Ha OCHOBY NpaBHOr nponuca AyXHW Aa Takey AOKyMeHTauujy npubaBe v Boje.
HonyHom nocTojehe oapenbe Bpwun ce u ycknahusawe oapendbu OBOr 3akoHa ca
Baxxehnm nponucmMma, 0gHOCHO NpeLmanpa da je NpucTyn n noctynawe 3alTuTHUKa
rpahaHa ca TajHMMm nogaumma ypeheHo 3akoHOM Kojum ce ypehyje obnacTt TajHocTu
nogaTaka, a He HeKMM APYrM MPOnMCOM Ca 3aKOHCKOM WX NOA3aKOHCKOM CHarom.

Unan 10. — [lpegnoxeHoM ogpeadom ce HaBoAe (MHCTPYKTUBHO, a He
TakcaTMBHO) MecTa Ha Kojuma ce, npema Bakehum nponmcuma n npakcu, Hajuyewhe
Hanase nuua nuweHa croboge, ca UMIBEM Ada ce y NPUMEHU 3aKkoHa npeaynpene
HejacHohe OkO Tora Ja cy 1 OBO OpraHu 1 ycTaHOBe Ynju pag je 3awTuTHUK rpafhaHa
HagnexaH ga koHTponuwe. Ocum Tora, NMpeasniokeHoOM M3MEHOM ce npeuusvpajy
oBnawhena 3alTUTHUKA rpafjaHa Tako LITO ce HEABOCMUCIEHO ykasyje Aa npaso
npucTyna Huje camo cebu unrb Beh HaunH 3a 06e3behere npaBa Ha nNpernea mecra
Ha KoMe ce Hanase nuua nuiwieHor cnoboge.

YnaH 11. — [lpegnoXeHoM W3MEHOM ce OTKNawajy Moryhe guneme y
nornegy Tora ga nu gete Moxe Aa nopgHece NpuTyxOy 3awTuTHMKY rpahaHa.
KoHBeHumnja o npaBuma peteTa, koja ce y Penybnuum Cpbuje HenocpeaHo
npumemsyje og 1990. roguHe, unaHom 12. ycTaHOBIbaBa NpaBo AeTeTa Ha criobogHo
n3paxaBate CBOI MULLIbEHA. Y Ty CBpXy, AeTeTy ce nocebHO Aaje npwunuka aa
Oyae cacnywaHo y CBMM CyACKUM U agMUHUCTPATUBHUM NOCTYMLMMa KOju Ce 0aHoce
Ha Hera, 6Mno HenocpeaHo MM Npeko 3actynHuka. OBo npaBo KomuteT 3a npaea
JeTeTa nogurao je Ha HMBO MpuHUMNa (NnapTuuunauuvja gerteTta) YMMe je KOHLUenT
npaea geTeTa yCMepPeH He CaMO Ha HeroBy 3alUTUTY, BEN N HA HETOBO OCHAaXXMBaHe
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W aKTuBMpawe Yy MNpMMEHU U 3alWwTMTU CBOr Mpaea, LWTO nogpasymesa U
omoryhaBawe peteTy ga ce HenocpegHo obpaha HauuoHanHUM opraHuMa W
mefyHapogHum Tenuma. OBaj NpMHUMN je CBOjy NpMMEHW Hawao npen EBponckum
CydAOM 3a JsbydCka npaBa Koju npernosHaje gete kao osnawheHor nogHocuoua
npenctaeke. pagehu npaeHy npakcy, KomuTeT 3a npaBa geteta je cBojuMm Onwtum
KOMeHTapom ©Op. 2. nojacHMO koja oBnawhewa Tpeba Aa MMajy HaumoHanHe
WHCTUTyuMje 3a rbyacka npaea pJa 6Ou ce m™ornme cmatpatv agekBaTHUM
3aWTUTHUUUMA npaBa geTeTta. JedHO of HMX je Aa ,HauuoHanHe MHCTUTYUMje 3a
JbyAcka npaBa Mopajy ga umajy osnawhewa pga pasmaTpajy nojeguHadvHe
npeacraeke 1 monbe u ga cnpoBoe uUcTpare, ykibydyjyhu oHe koje ce gocTaerbajy y
nMe unu OMpeKkTHO of cTpaHe came feue...”. lUtaBuwe, KomuteT 3a npasa geTeTa je
npeanoxmno yceajake ®akyntaTMBHOr NPOTOKOMNa O MHAUBMAYaNHUM NpeacTaBkama,
y KOMe Cy Ha nogHollere npeacraBke osnawheHa u geua. Oapenbe KoHeeHuwmje o
npaBMMa feTteta m oBor OnwTer KOMeHTapa WMMMEeMEHTMpaHe Cy Yy CcTaTyT U
ctaHpapn Esponcke mpexe ombyacmaHa 3a geuy (ENOC) uumjm je 3awtutHuk
rpahaHa nyHonpaBHu unaH. [lpunukom annuuuparwa 3awTuTHUKA rpafjaHa 3a
nyHoNpaBHO 4naHcTBO Yy Mpexn, 3akoH o 3awTuTHUKY rpafaHa je og cTpaHe
oBnawheHor Tena Mpexe TymadeH Ha HauuH ga cy deua osnawheHn nogHocuoum
npuTyx6e, a fa ce kao anTepHaTMBa TO oBnawhewe Aaje n poauTerbMma/3akoHCKUM
3acTynHuuuma. Peluerse je nosHaTo 1y ynopeaHoj npakcu, Hnp. CnoseHuje u Npuke.

Kapa je pey o npaBy Ha nogHolwewe nNpuTyxbe y vMe npaBHOr nuua
noctojehe pellerwe npeacrtaBrba HeNnoTpPebHO MoHaBrbake oapeadu Koje perynuily
npaBo 3acTynakwa M NpeAcTaBibarba NpaBHOr Nvua y npaBHOM cuctemy PenyGnvke
Cpbuje Te je cTora npeanoxeHo HeroBo dpucamse.

UnaH 12. — Ogpenba koja 3axTeBa Aa ce 1 nogHocunal, aHOHUMHE NpuTyx6e
obaBelwTaBa 0 opbauuBawy npuTyxbe Opue ce jep je, 3b6or came npupoae
aHOHMMHe npuTyxbe, Hemoryhe obaBewTewe O oabauvBamwy [OOCTaABUTK
NpUTYKUOLY. YMECTO aHOHWMHOr npuTyxuoua U3 Tadke 4. YyHeT je nojam
HeoBnawheHor nNuua 3a nogHollewe NpUTyx6e umajyhu y Buay ogpeady unaHa 25.
ctaB 1. 3akoHa ga npuTyxby 3alTuUTHKKY rpahaHa Moxe NogHeTN CaMo OHO nuue
Koje cMaTpa [a cy My akToM, pagHOM UMNv HeYMHEHEM OpraHa ynpase nospeheHa
npaea.

Y uurby pauuoHanHujer u edukacHujer Kopuwhera pacnonoXusmx
mMaTepujanHuMx, BPEMEHCKMX W JbyOCKMX pecypca, a Ha OCHOBY [ocafallHunx
nckycTaBsa y pagy, paspaheHu cy v npeumsnpaHn pasnosn ycren uujer nocrojara
3awTuTHKK rpaflaHa Hehe MOKPeHYTM MOCTynak KOHTpOfe paja opraHa ynpase.
Ocum Tora, uameHom ce noctynak npeg 3awTutHukoM rpafjaHa npwunarohasa
yrnopeaHonpaBHum 1 MeflyHapoaHMMm CcTaHgapauma 3a nocTynakbe WMHCTUTYuuja
ombyacmaHa, npema kojuma oBaj opraH Tpeba ocnoboauTn npeTepaHnx
dopmanHocT, omoryhuT My p[ga UeHM CBPCUCXOOHOCT MOKpeTawa MoCcTynka
KOHTPOJSie U NpUnaroguT ra NpUpoan MHCTUTyumje (Kkoja He oanydyje o 6uno unjum
npaBvMMa, o6aBe3amMa 1 Ha 3aKOHY 3aCHOBaHUM MHTepecuma). MpeanoxeHo pellere
omoryhaBa Oa ce pasaBojyu 6Mno KakBO NocTynakwe Mo nNpuTyx6u of MnocTyrnka
KOHTpOmne paga opraHa ynpaBse, LUTO je CpX AenaTHocTu 3awTuTHuKa rpahaHa
oppefheHa YctaBom n 3akoHOM.

UYnan 13. — Pa3no3u LenucxogHoCTM Hanaxy uameHy noctojehe ogpenbe
Koja je y Aocafall0j Npakcy nokasana cnaboct. Y 6pojHuM cuTyaumnjama nokasarno
Ce Kao HeLenucxoaHo Aa oanyka 3awTuTHuka rpafjaHa o Tome fa nu he nocrynak
Aa obycTaBu vnu ra HacTaBWU MakKo je HECMOPHO Aa je nponycT 360r Kora je nocTynak
MOKPEHYT OTKNOHEH, 3aBMCK 0, BOSbe NoAHOCKoLa NpuTyx6e. Takse cy, Ha npuvep,
cuTyauuje y kojuma rpahaHu nogHoce nputyxbe 36or "hyTara ynpase" a 3alTUTHUK
rpahlaHa nokpeHe nocTynak koHTpone. MehyTum, kag opraH ynpase no npujemy
obaBelUTera O MOKpeTawy MocTynka 3alTuTHMKa rpafjaHa goHece akT U O Tome
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obaBecTn 3awWwTUTHKKA rpafaHa, anu rpahaHnH HWje 3a40BOSbaH HErOBUM MCXOO0M,
Te HuWje carfnacaH ga ce nocTynak obycrtaBu, Mako ce 3aWwTUTHUK rpahaHa y
KOHKpETHMM cryyajeBuma He ynywita y meputym akta. [Npema noctojehoj ogpenbw,
3awTuTHKK rpafjaHa He Moxe ga obycTaBu NOCTYMaK ako NPUTYKunaw m3jaBu CBOje
He3aJ0BOSBCTBO HEro ra, carnacHo cCroBy 3akoHa, MOpa HacTaBUTU MaKo AarbvuMm
BpLUEHEM CBOjUX OBMalhera He MOXe 3a40BOIBUTY XKerbe NpUTYXunawa.

MpeonoxeHo pewerwe omoryhaBa noTpebHy dnekcnbunHoct wn paje
3awTuTHKKy rpahaHa MoryhHoOCT Aa Ha HajeUKacHUjM U HajUENUCXOAHUU HaYUH
OKOH4Ya MoCTynak KOHTpone (Mniv ra HacTaBm ako cMaTtpa a je nponyct "cucrtemckor”
Kapaktepa, Aa je noTpebHO yTBpAUTU OArOBOPHOCT 3@ HaYMH-EHM MPOMNYCT UNu gatu
OOMYHCKY Npenopyky), cBe nmajyhu y Buay oKOIHOCTM KOHKPETHOr criyyaja.

Unan 14. — lNpeanoxeHa v3aMeHa Texu Aa 3awTutHuky rpahaHa npyxu
KOHKpeTHuja oBnawherwa y 3aWwTuTu T3B. ,JdyBadva Yy nNuWTarbKy” Yy KOHKPETHUM
cnyyajeBuma. lNpu ToMe ce He npeHebperaBa uYMkeHWLA Oa aktu 3alTUTHMKA
rpahaHa Hemajy dpopmanHo-npaBHO ob6aBe3yjyhn kapakTep 1 yBaxkaBa NpaBO CBaKOr
opraHa fa y Kpajiem, npeay3ame Mepe Koje cmartpa 3akoHUTUM W onpaBgaHuMm (y3,
HapaBHO, €BEHTYarnHy CyACKY KOHTPOMNY HNUXOBE 3aKOHUTOCTH).

OBuMM n3MeHama ce He npyxa cBeobyxBaTHa 3alUTMTa ,AyBaya Yy nuTarbky”,
wto 6u Tpebano aa 6yae AOMYHEHO APYIMM 3aKOHWMA UMK, eBEeHTyarnHo, nocebH1M
3akoHOM, Beh ce omoryhaBa 3alWwTuTa HaBedeHWX nuua y Mepu Yy Kojoj je To y
HaanexHocTn 3alTuTHKKa rpafaHa yume ce, U3meRy ocTtanor, cTBapajy yCcnosu 3a
edmkacHujy 6opby npoTuB Kopynuuje W ucChywasajy npeyseTe MehyHapoaHe
obaBese. Pelwewem ce oTexaBa [Aa ce 3noynotpebom oBnawhewa no3ose
nogHocunal nputyxbe 3aTo LWTO je Y CBOjoj NpUTYXOU yka3ao Ha HenpaBunaH 1
He3akoHWUT paj Yy opraHy ynpase. 3awTtuTa ce npeasuha y crniyyajy ga rpafaHuH
yKaxke Ha To Aa je gowrio unu ga he gohu oo HenpasWHOCTU y pady unn y Besu ca
pagoM opraHa ynpase. [1o BpCTW, HenpaBWMHOCTM Mory OuTW pasnuuute -
Kopynuuja, npekopadverwe oBnawhera, KpMBUYHO O€No, NPUMBPEOHU MPecTyn Umu
npeKpLiaj unu Apyru He3akoHUTU akT UMK NocTynawe opraHa ynpase. ViHdopmauwmja
ce MOXe O[JHOCUTM U Ha NPUKpPUBaHE HEKE O rope OnNMcaHUX HEMPaBUITHOCTMY.

YnaH 15. — Pasnosu uenvcxogHocT onpasiasajy n3puunTo nponnucmeame u
npeunsvparwe oBe obaBe3e opraHa ynpase, C 003MPOM [a Yy OBOM TPEHYTKY, Y
npaBHoOM cuctemy Penybnuke Cpbuje, He MOCTOjU 3a0KPYXKEH U LEeNOBUT MEXaHU3aMm
3a pasmaTpare NpuTy6u rpafjaHa 360r He3a40BOILCTBA pajoM OpraHa ynpase Koje
Huje yBek norogHo pna 6yae pasmoTpeHo Kopuwhewem MpaBHUX NekoBa Yy
ApyrocteneHoMm, OAHOCHO CyACKOM MOCTYNKy. Ha ocHOBYy gocajallux MCKycTaBa
BMAIBMBO je Aa ce 3HavajaH Opoj nocTtynaka koHTpone 3awTuTHUKa rpafjaHa Boamo a
Aa npeTxogHo rpafaHuH HYje NoaHeo NpUTYXOy camom opraHy ynpase Ha unju pag
ce xanu. 3awTuTHMk rpahaHa nokpehe nOCTynKke KOHTPOMe W NO TakBUM
nputykbama 3Hajyhm ga y opraHuma ynpase, y Hajpehem 6pojy cnydajeBa, He
MOCTOjU AOCTYNaH, edmkacaH 1 Ha ApYrM Ha4YMH NPMMEpPEH MexaHu3am pasmaTparba
npuTyxOn rpahaHa. Takea cuTyauuja, mehytnm, He Boam (6bap He O4OBOIBLHO 6pP30)
yHanpehuBaky paja opraHa yrnpase v 3axTeBa HeynopeauBo Behy CTpyyHy cryx0Oy
3awTtutHmMka rpahaHa ga 6uM ce nocturna edpumkacHOCT, WTO Ce He cmartpa
onTMManHMM peluewemM. YMeCTOo Tora, M3meHama ce Texu fda rpahadum pobujy
MoryhHOCT fja opraH ynpase npevcnuTa 1 UCMpaBn CBOje eBeHTyarnHe nponycre, AOK
3aWwTnTHKK rpafaHa ocTaje, CXOOHO MNPUMPOAM WMHCTUTYUMje, HajBULLM KOHTPOMHU
OpraH Koju ce akTMBMpa TeK kaga CBWM OpYyrM MexaHu3Mu OTKnakawa nponycra Ha
WTeTy npasa rpahjaHa He ypoae nnogom.

Mop nputyx6om ce, y cmucry oBe ogapeabe, He cmaTpajy peaoBHU W
BaHpPEeHW NpaBHU NEKOBU.
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Lne yBohewa oBe ogpenbe jecte npowuvpewe M paspaga noctojehe
oapenbe unaHa 81. 3akoHa O OpXaBHOj ynpaBu Mpema Kojoj Cy OpraHv Ap>KaBHe
ynpaese o6aBe3Hu Ja cBMMa omoryhe mpuknagaH HauvH 3a MOogHOLUEHe NPUTYXOU
Ha CBOj paf, OAHOCHO O roBOpE Ha Takee NpuTyxbe. Ta ogpenba, mefyTum, ogHocH
Ce CaMO Ha opraHe Ap)XaBHe ynpaBe, a He Ha CBe OpraHe W opraHusauuje kKoje y
npumeHn nponuca Penybnuke Cpbuje Mory npekpwnt Heko opf rpahaHuma
rapaHTOBaHUX Npaga.

Takofhe, y HalweM NpaBHOM CUCTEMY MOCTOjE CIMYHA peLleHa, HNP. Y AOMEHY
OoCTBapvBaha U 3allTUTE NpaBa Ha cnobogaH npucTyn nHdopmauujama of jaBHOTr
3Hauyaja. Ty cy CBM OopraHu jaBHe BNacTu 3akoOHOM obaBes3aHu Aa Boae eBUAeHLMjy O
3axTeBMMa KOjU Cy MOAHETU 3a MpUCTyn MHopMaluMjama Of jaBHOr 3Hadaja u ga
n3BeLlTaje o Tome AocTtaBrbajy NoBepeHuky 3a MHpopmaumje of jaBHOr 3Hadaja u
3aLWTUTY NogaTaka o JIMYHOCTH.

UnaH 16. — Cagpxu U3MeHe y uuiby KOHKpeTU3oBawa YCTaBOM MpPOnNucaHe
He3aBUCHOCTU 3alUTUTHMKA rpafaHa y norneny nsBplueka dyleTa, WTo je jegaH of
KIby4HMX acrnekaTa He3aBUCHOCTW Y OAHOCY Ha U3BPLUHY BNacT.

Y uurby rapaHToBaka HE3aBWCHOCTU 3allTUTHWKA rpahaHa, o4vyBareM
CaMOoCTanHoCTM N (UMHaHCKjCKe He3aBUCHOCTWM 3alTUTHUKA rpafaHa o opraHa
M3BpLUHE BracTu, nponucaHo je aa Bnaga He moxe 6e3 carnacHoOCcTV 3alTUTHMKA
rpahaHa oGycTaBUTU, OANIOXUTA UMM OFPaAHUYUTU M3BpLLEHe ByLIeTCKUX cpeacTaBa
onpenerbeHvx 3a paj OBOr opraHa.

UnaH 17. — Cagpxu M3MeHe koje cy rnocreaula CTeyeHor WCKycTeBa Yy
[AocafallHseM, YeTBOPOroauLLHeM paay 3alTUTHMKA rpahaHa.

Y obaBrbawy KOHTPONHMX dpyHKUMja 3awTuTHuka rpahaHa, Tj. BplueHa
UCTPaXHUX pafHW KO OpraHa ynpasBe Mo NogHeToj nputyxbw rpahaHa wnu y
MOCTYMNKY KOjU je MOKPEHYT MO COMCTBEHOj WHMUMjaTMBM JawTuTHMKa rpahaHa,
npumetrbyje ce MeTogonoruja M HayuH paga Koju 3axTeBajy nocebHe BellTUHE U
3Hawa 3anocneHux. OnwTMM akToM O YHyTpallkeM ypehewy u cucrematmsauuju
pagHux mecta CtpydHe cnyxbe nocebHo he 6UTK o3HavYeHa pagHa MecTa Ha Kojuma
page osnawheHa nuua, Tj. 3anocrieHM Koju Bplle MOCfoBe o 3Hadvaja 3a
ocTBapuBawe YcTaBoM yTBpheHe KOHTpomnHe dyHkunje 3awTuTHuka rpahaHa.
OnwTMM akToM O yHyTpawkeM ypefewy U cucTematTMsauujy pagHux MecTa
CtpyuHe cnyx6e 3awTtuTtHuKa rpafjaHa nocebHo ce yTBphyjy pagHa MecTta Ha Kojuma
page osnawheHa nuua, yCnoBM 3a 3acHUBaHe pagHOr OAHOCAa Ha TUM pagHUM
MecTMMa W OHa Ce aene, Y 3aBUCHOCTM Of, CMOXEHOCTU MocnoBa, osnawhewa u
OLrOBOPHOCTU, HA pajHa MecTa Ha Monoxajy 1 u3BpLUMnayka pagHa mecra.

Harbe ce npegonaxe ytephuBake koeduuumjeHTa Koju je 3a 30% Behu of
koeduuujeHTa apyrux OpXaBHUX CryO0eHnKa pa3BpCTaHUX y UCTOM 3Baky U UCTOM
nnaTHOM paspeny koA ApYrvx ApKaBHUX opraHa Koju npumeryjy 3akoH 0 nnartama
ApXaBHUX crnyxbeHnka U HamelwTeHuka. Pasnor 3a 0BO nexu y YnkeHuun ga cy
nocrnosu oenawheHux nuua cneuuuyHn u y 3HaTHOj Mepu CrOXeHUn u
OLrOBOPHMWjM Yy OOHOCY Ha ocTtane 3anocneHe y CTpy4yHOj cnyx6u 3awTuTHMKa
rpahaHa, ann u y ogHOCY Ha 3anocrneHe y ApYrMM OpXaBHUM OpraHuma Koju He
obaBrbajy uHcnekuumjcke n cpogHe nocrnoee. OsnawheHa nuua y CTpydHOj criy>oum
3awTuTHMKa rpafjaHa y CBOM pajy KOpWUCTe 3Hawa O pady CBUX OpraHa ynpase,
ncnorbLaBajy BMCOK CTeneH no3HaBawa Benukor Opoja nponuca koje y cBOM pagy
npUMeksYjy pasnuuuTy OpraHu ynpase LUTO je NpeaycrioB 3a BpLUeHe KOHTpore paja
TUX OpraHa W mM3puuare Mpenopyka kojuma ce OTKNawajy Hegoctauum y pagy u
yHanpehyje pag opraHa ynpase.

MpegBuha ce pa 3awTuTHWK rpafaHa cBojoM oanykom ypehyje BpcTe
npu3Haka, ycnose 1 NnocTynak 3a kMxoBy goaeny 3anocrneHnma y CTpyyHoj cnyxou
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3awTtuTHMKa rpahaHa kako OM ce OHWM K3jefHAUMNM ca 3anocreHnMa y Opyrum
OPpXaBHMM OpraHuma Koju Cy TakCaTMBHO HaBedeHu y Ypeabu o npusHawvma 3a
obaBrbake nocnosa y ApxaBHuM opraHuma (,CnyxbeHun rnacHuk PC”, 6p. 53/97,
56/97-ncnp. n 69/11).

UnaH 18. — Pas3noau uenucxogHoctu Hamehy notpeby nponucueara M oBe
ogpenbe. [lpegnoxeHo pelwewe, nonasehn o4 WCKycTaBa YeTBOPOroAMLLIH-E
npMMeHe OBOr 3akoHa, MpaTu fOorMKy M CMUCao pellera Koja nocrtoje y Apyrum
npaBHUM MponMcuma, NPBEHCTBEHO OHUMM KOju ce Tu4y paja ApYrvx He3aBUCHUX
opraHa Hnp. [pxaBHe peBu3opcke MHCTUTYLUMje 1 NoBepeHnka 3a nHdopmaumje og
jaBHOr 3Havaja 1 3alWTUTYy nogataka o JIMYHOCTHU.

Y npaBHMM cucTemMuMa ca Ayrom Tpaauumjom noctojawa U paga MHCTUTYLMje
OoMOyACMaHa, YukeHula Ja npaBHM aktu ombyacmaHa Hemajy ocobuHy npaBHe
06aBe3HOCTU HUTKM cy npaheHn uMnepujymMoM cune, kao akTW opraHa M3BpLUHE U
CyAcKe BMacTu, He npefcTasrba npenpeky edurkacHoj capaihyn opraHa yrnpase ca
HUMa, a caMUM TUM U ePMKaCHO] 3aLUTUTU IbYACKMX U MakMHCKUX crioboaa n npasa
rpahaHa. Ha »xanocTt, gocajallka WMCKycTBa Yy pady nokasyjy Aa, Mako peTko,
nojeavHn opraHn Yy TMOCTYMKY KOHTpOre HaBedeHUM HejocTaTak umnepujyma
3noynoTpebrbaBajy, He wu3BpwaBajyhn 3akoHOM mMponucaHy obaBe3y capagte,
O[HOCHO n3beraBajy je M NocTynak KOHTpOne ONCTpyupajy Ha pasnuMuuMte HauduHe.
OcHoBHa OyHKuMja 3awTUTHUKA rpahaHa — Aa BpLUM KOHTPOMY 3aKOHUTOCTUM U
npaBUNHOCTM paja opraHa ynpaBe W YyTBphyje nocTojake WM HenocTojawe
nponycTta Ha wWTeTy npasa rpahaHa, He Moxe aa Oyae OcTBapeHa ako je opraH
ynpaBe y MOryhHOCTU a oncTpympa nocTynak KoHTporne. Hema npase KOHTporsie ako
3aWwTuTHKK rpaflaHa HemMa MexaHu3Me [a MPUKYNU CBE YMH-EHULIE M OKOMHOCTU of
3Hauyaja 3a yTtBphuBawe nponycta.36or notpebe ycrnoctaBrbawa MNOTMyHE
YHKLMOHANHOCTK 1 eprkacHOCTM paga 3allTUTHMKa rpafjaHa HYyXXHO je npeaBuaeTu
M CaHKUuMje 3a HeusBplLlaBawe CBMX OHMX obaBe3a koje cy npeasuheHe OBUM
3aKOHOM, a Koje Cy Mo CBOjOj NpaBHOj NpUpoaun 1 nocreguuama cindHe oHMMma Koje
Beh nocToje y npaBHOM nopeTky. Homxosum nponucmBakeM ce noctojeha sawTuta
rpahaHa of caMoBOIbE Y pajy opraHa ynpase yusplihyje, Te nNoTnyHuje ucnywasa
CBpXa [AOHOLLEHa OBOr 3aKOHa.

IV. AHAJTU3A E®QEKATA 3AKOHA

3a oBaj 3aKOH HWje MNOTPebHO W3BPWMTM aHanudy edpekata 3akoHa, C
0631poM Ha TO [a ce hUMe He CTBapajy obaBese 3a nNpuMBpeaHe u apyre cybjekTe.

V. CPEACTBA 3A CMNMPOBOHEHE 3AKOHA

3a cnpoBohere OBOr 3akoHa npegnaxe ce nosehawe bGyleta 3awTUTHUKA
rpahaHa.

Ha ocHoBy ogpenbe unaHa 38. ctaB 11. npegBufjeHo je ga ce KoeduunjeHT
3a obpayyH nnaTte UcTpaxutera cTpyuHe cnyxbe 3awwTntHnka rpahaHa yseha 3a 30
npoueHaTa oa koeduumjeHTa Opyrux ApXaBHUX cnyxbeHnka pasBpcTaHMX Yy UCTOM
nonoxajy unu 3Baky 1 UCTOM NNaTHOM paspeay.

HaBegeHo yBehawe koeduuuvjeHTa nMnaHWpa ce 3a 36 OpXaBHMWX
cnyxbeHuka. 3a n3BpLUEH-€ 0Be 3aKOHCke oapeande notpebHo je 06e3beanTn NsHoc
og 1.152.705,02 gumHapa OpyTo Ha MeCeYyHOM HuBOY, ogHocHo 13.832.460,24
AvHapa 6pyTo 3a roavHy gaHa.

VI. PA3J103U 3A AOHOLWEHE 3AKOHA MO XUTHOM MNMOCTYNKY

Mpennaxe ce ga ce 3akoH YCBOjWU MO XMTHOM MOCTYMKY Kako 61 ce cTBOpUnx
YCINoBK 3a epukacHuje, NOTNyHUje U KBanuTeTHUje oCTBapuBakwe 3allTuTe YCTaBoMm
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M 3aKOHVMMa rapaHTOBaHWX JbYACKUX M MakwUHCKMX cnoboda u npasa, y cknagy ca
peanHuUm CTaweM, oOnpederbeweM [ApXaBe W cTaHgapauma mehyHapoaHuXx
opraHu3saumja 4mjm je Penybnuka Cpbuja unaH.



