
ПРЕДЛОГ 

З А К О Н 

ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОЉОПРИВРЕДИ И 
РУРАЛНОМ РАЗВОЈУ 

Члан 1. 

У Закону о пољопривреди и руралном развоју („Службени гласник РС”, 
бр. 41/09 и 10/13 - др. закон), члан 1. став 1. мења се и гласи: 

„Овим законом уређују се: циљеви пољопривредне политике и политике 
руралног развоја, као и начин њиховог остваривања, Регистар пољопривредних 
газдинстава, евидентирање и извештавање у пољопривреди, као и надзор над 
спровођењем овог закона.” 

После става 1. додаје се нови став 2, који гласи:  

„Овим законом уређују се и правила посебног поступка спровођења и 
контроле ИПАРД програма”. 

Досадашњи ст. 2. и 3. постају  ст. 3. и 4.  

Члан 2. 

У члану 2. тачка 10), тачка на крају замењује се тачком и запетом. 

После тачке 10) додају се тачке 10а)-10и) које гласе: 

„10а) инструмент за претприступну помоћ (ИПА) јесте финансијски 
инструмент ЕУ који подржава стратегију проширења ЕУ, чија намена је да 
пружи помоћ кандидатима и потенцијалним кандидатима у процесу приступања 
ЕУ; 

10б) оквирни споразум јесте споразум између Републике Србије и 

Европске комисије о правилима за спровођење финансијске помоћи Европске 
уније Републици Србији у оквиру Инструмента за претприступну помоћ (ИПА II); 

10в) ИПАРД је финансијски инструмент ЕУ за претприступну помоћ 
руралном развоју у оквиру Инструмента за претприступну помоћ (ИПА); 

10г) ИПАРД програм је програм руралног развоја у оквиру инструмента 

за претприступну помоћ руралном развоју (ИПАРД), који се финансира 
средствима претприступне помоћи ЕУ, као и из буџета Републике Србије; 

10д) ИПАРД подстицаји су подстицаји руралном развоју који се 

додељују пољопривредним газдинствима и другим лицима у складу са ИПАРД  
програмом; 

10ђ) пројекат јесте целокупна активност подносиоца захтева за 

одобравање пројекта у вези са улагањем, а састоји се од дела улагања који је 
прихватљив и дела који је неприхватљив за финансирање у складу са ИПАРД 
програмом; 

10е) инвестиција је део пројекта који је прихватљив за финансирање у 

складу са ИПАРД програмом; 

10ж) референтна цена је цена инвестиције или дела инвестиције која 

се утврђује на основу тржишне цене и служи за утврђивање основице за 
обрачун ИПАРД подстицаја; 
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10з) корисник ИПАРД подстицаја је лице коме је одобрен пројекат за 

коришћење ИПАРД подстицаја; 

10и) прималац средстава је корисник ИПАРД подстицаја коме су 

исплаћена средства.” 

Члан 3. 

У члану 3. став 1. мења се и гласи:  

„Пољопривредна политика и политика руралног развоја Републике 
Србије обухвата мере и активности које предузимају надлежни органи, у циљу:  

1) раста производње и стабилност дохотка произвођача;  

2) раста конкурентности уз прилагођавање захтевима домаћег и 
иностраног тржишта и техничко-технолошког унапређења сектора 
пољопривреде;  

3) одрживог управљања ресурсима и заштите животне средине; 

4) унапређења квалитета живота у руралним подручјима и смањење 
сиромаштва; 

5) ефикасног управљања јавним политикама и унапређења 
институционалног оквира развоја пољопривреде и руралних средина.” 

У ставу 2. после речи „рурални развој” додају се запета и речи: „као и 
ИПАРД програма”. 

Члан 4. 

После члана 7. додају се назив члана и члан 7а, који гласе: 

„ИПАРД програм 

Члан 7а 

ИПАРД програм садржи опште и специфичне циљеве, мере и друге 
активности, као и очекиване резултате, облике, врсте, намене, интензитет 
помоћи и обим појединих мера ИПАРД подстицаја.  

ИПАРД програм на предлог Министарства доноси Влада. 

ИПАРД програм објављује се у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

Министар ближе прописује лица која остварују право на ИПАРД 
подстицаје, износ подстицаја, као и услове, начин и поступак спровођења 
ИПАРД програма. 

Министар ближе прописује методологију утврђивања референтних 
цена.” 

Члан 5. 

У члану 8. став 2. тачка 7) речи: „и повраћај средстава у случају 
неиспуњења уговорних обавеза од стране корисника”, бришу се. 

После тачке 7) додаје се тачка 7а), која гласи: 

„7а) спроводи поступак за повраћај средстава у случају неиспуњења 
обавеза од стране корисника или неосноване исплате средстава;”. 
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У тачки 8) речи: „испуњености уговорних обавеза и утврђује да су 
послови обављени или услуге извршене у складу са закљученим уговором”, 
бришу се. 

У тачки 9) реч: „уговорних”, брише се. 

Члан 6. 

После члана 8. додају се назив главе IIIа, називи чланова и чл. 8а, 8б, 
8в, 8г, 8д, 8ђ и 8е, који гласе: 

„IIIА ПОСТУПАК СПРОВОЂЕЊА ИПАРД ПРОГРАМА 

Покретање поступка и одлука по захтеву 

Члан 8а 

Поступак за остваривање права на ИПАРД подстицаје, састоји се из 
поступка за одобравање пројекта и поступка за одобравање исплате. 

Поступак за одобравање пројекта покреће се по захтеву лица за 
одобравање пројекта који се подноси Управи. 

Поступак за одобравање исплате покреће се по захтеву корисника 
подстицаја  за одобравање исплате, који се подноси Управи после реализације 
одобреног пројекта. 

О остваривању права на ИПАРД подстицаје одлучује директор Управе 
решењем. 

Решење по захтеву за одобравање пројекта доноси се у року од девет 
месеци од покретања поступка за одобравање пројекта, а решење по захтеву 
за одобравање исплате средстава доноси се у року од шест месеци од 
покретања поступка за одобравање исплате средстава. 

Неуредан захтев и забрана повраћаја у пређашње стање 

Члан 8б 

У поступку за остваривање права на ИПАРД подстицаје захтев је 
неуредан ако садржи формални недостатак који спречава поступање по њему, 
ако није разумљив или ако није потпун.  

Управа обавештава подносиоца неуредног захтева на који начин да 
уреди захтев и то у року који не може бити краћи од осам дана, уз упозорење на 
правне последице ако не уреди захтев у року.  

Ако подносилац не уреди захтев у складу са ставом 2. овог члана, 
Управа одбацује захтев као неуредан. 

Против одлуке Управе о одбацивању неуредног захтева из става 3. овог 
члана дозвољена је посебна жалба. 

Ако подносилац уреди захтев сматра се да је захтев поднет оног дана 
када је уређен, осим у погледу оцене благовремености када се сматра да је 
захтев поднет када је поднет неуредан захтев. 

У поступку за остваривање права на ИПАРД подстицаје није допуштен 
повраћај у пређашње стање. 
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Измене одобреног пројекта 

Члан 8в 

После доношења решења о одобравању пројекта, корисник ИПАРД 
подстицаја може поднети захтев за измену одобреног пројекта: 

1) ако су измене пројекта такве да се њима не мењају битне особине, 
односно сврха инвестиције;  

2) ако се измене односе на продужетак рока за завршетак пројекта, 
односно продужетак рока за подношење захтева за исплату, из оправданих 
разлога; 

3) у другим случајевима предвиђеним посебним прописима којима се 
прописује остваривање права на ИПАРД подстицаје. 

О захтеву из става 1. овог члана одлучује директор Управе закључком.  

Обавезе корисника ИПАРД подстицаја и примаоца средстава и 
поступак повраћаја средстава 

Члан 8г 

Корисник ИПАРД подстицаја и прималац средстава дужан је да: 

1) даје тачне и потпуне податаке и документацију везане за 
остваривање права на ИПАРД подстицаје; 

2) инвестицију реализује у складу са посебним прописима којима се 
прописује остваривање права на ИПАРД подстицаје; 

3) изврши обележавање предмета инвестиције у складу са посебним 
прописима којима се прописује остваривање права на ИПАРД подстицаје; 

4) омогући приступ инвестицији и документацији која се односи на 
остваривање права на ИПАРД подстицаје овлашћеним представницима 
Министарства, министарства надлежног за послове финансија, Kанцеларије за 
ревизију система управљања средствима Европске уније, Европске комисије, 
Европског ревизорског судa и Европске канцеларије за борбу против корупције; 

5) наменски користи, не отуђи, нити омогући другом лицу коришћење  
предмета инвестиције у периоду од пет година од дана исплате; 

6) чува документацију која се односи на остваривање права на  ИПАРД 
подстицаје, у периоду од пет година од дана исплате; 

7) врати неосновано исплаћена средства у складу са законом и 
посебним прописима којима се прописује остваривања права на ИПАРД 
подстицаје. 

Ако административна грешка има за последицу неосновану исплату 
новчаних средстава, директор Управе доноси решење којим налаже повраћај 
неосновано исплаћених средстава, у року од 30 дана од дана достављања 
решења. 

Ако се после извршене исплате утврди постојање неправилности, 
односно преваре у смислу Оквирног споразума, директор Управе доноси 
решење којим налаже повраћај средстава, у року од 30 дана од дана 
достављања решења.  

У случају повраћаја неосновано исплаћених средстава услед 
непридржавања обавеза из става 1. тач. 1), 2), 4) и 5) овог члана, као и 
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утврђене преваре из става 3. овог члана, затезна камата обрачунава се од 
момента исплате новчаних средстава примаоцу. 

Поступак по жалби 

Члан 8д 

Против решења директора Управе у поступку остваривања права на 
ИПАРД подстицаје може се изјавити жалба министру, у року од 8 дана од дана 
достављања решења. 

Кад Управа нађе да је поднета жалба допуштена, благовремена и 
изјављена од овлашћеног лица, а није новим решењем заменила решење које 
се жалбом побија, дужна је да, без одлагања, а најкасније у року од осам дана 
од дана пријема жалбе, достави жалбу министру. 

За поступање по жалби у поступку остваривања права на ИПАРД 
подстицаје министар образује посебну комисију која одлучује по жалби. 

Ако министар нађе да ће недостатке првостепеног поступка брже и 
економичније отклонити Управа, он ће својим решењем поништити првостепено 
решење и вратити предмет Управи на поновни поступак.  

У случају из става 4. овог члана, министар решењем указује Управи у 
ком погледу треба допунити поступак, а Управа је дужна да у свему поступи по 
другостепеном решењу и да, без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од 
дана пријема предмета, донесе ново решење.  

Решење по жалби мора се донети што пре, а најкасније у року од 15 
дана од дана предаје жалбе министру. 

Министар решење по жалби доставља странкама, а списе предмета са 
примерком решења доставља Управи. 

Решење министра у поступку остваривања права на ИПАРД подстицаје 
је коначно у управном поступку и може се покренути управни спор. 

Ако након покретања управног спора буде донета одлука којом се 
одобрава пројекат, односно одобрава исплата, поступак се наставља, односно 
исплата подстицаја се врши искључиво из буџета Републике Србије. 

Примена одредби других закона и доношење подзаконских аката 

Члан 8ђ 

У поступку остваривања права на ИПАРД подстицаје примењују се 
одредбе закона којим се потврђује Оквирни споразум. 

У поступку остваривања права на ИПАРД подстицаје сходно се 
примењују одредбе закона којим се уређује управни поступак, ако овим законом 
није другачије прописано.       

Контрола спровођења ИПАРД програма 

Члан 8е 

Послове контроле спровођења пројеката ИПАРД програма обавља 
Управа преко државних службеника распоређених на пословима контроле на 
лицу места (у даљем тексту: контролори). 

Послове из става 1. овог члана може обављати лице које је стекло 
високо образовање  у оквиру образовно - научног поља  техничко – 
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технолошких наука или из научне области економске науке или правне науке,  
на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, 
мастер академским студијама, специјалистичким академским студијама, 
специјалистичким струковним студијама, односно на основним студијама у 
трајању од најмање четири године или специјалистичким студијама на 
факултету, са положеним државним стручним испитом и са најмање три године 
радног искуства у струци. 

Контролор има службену легитимацију у обављању послова контроле у 
спровођењу пројеката ИПАРД програма. 

У вршењу послова контроле на лицу места у области спровођења 
пројеката ИПАРД програма, контролор има право и дужност да: 

1) врши увид у исправе везане за остваривање права на ИПАРД 
подстицаје; 

2) врши контролни преглед пољопривредног земљишта, засада, стоке, 
пословних и производних простора, објеката, уређаја, робе и пословне 
документације; 

3) фотографише, односно сачини аудио-видео запис контролног 
прегледа из тачке 2) овог става; 

4) проверава испуњеност услова за остваривање права на ИПАРД 
подстицаје; 

5) предузме друге мере и радње, у складу са посебним прописима у 
области спровођења ИПАРД програма. 

У вршењу послова контроле на лицу места у области спровођења 
пројеката ИПАРД програма контролор је овлашћен да: 

1) наложи извршење мера и радњи уз одређивање за то потребног 
рока; 

2) изради извештај о мерама и радњама у вршењу послова контроле на 
лицу места; 

3) обавести друге службе Управе, ако постоје разлози за предузимање 
мера из делокруга рада тих служби; 

4) привремено одузме документацију и предмете који у поступку пред 
Управом, прекршајном или судском поступку могу да послуже као доказ; 

5) поднесе пријаву надлежном органу за учињено кривично дело или 
привредни преступ, односно поднесе захтев за покретање прекршајног 
поступка; 

6) обавести други орган ако постоје разлози за предузимање мера за 
које је тај орган надлежан; 

7) покрене иницијативу за вођење пољопривредног газдинства у 
пасивном статусу; 

8) предузима друге мере и радње у складу са посебним прописима у 
области спровођења ИПАРД програма. 

О извршеном привременом одузимању документације и предмета из 
става 5. тачка 4) овог члана контролор издаје потврду. 

Лица код којих се врши контрола у области спровођења пројеката 
ИПАРД програма дужна су да контролору омогуће вршење контроле и пруже 
потребне податке и информације, као и да на његов захтев, у одређеном року, 
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доставе или припреме податке и материјале који су му потребни за вршење 
послова контроле. 

Министар ближе прописује начин и поступак обављања  контроле на 
лицу места, као и образац и садржај службене легитимације контролора.” 

Члан 7. 

У називу главе VII речи: „И ИНТЕГРИСАНИ ПОЉОПРИВРЕДНИ 
ИНФОРМАЦИОНИ СИСТЕМ”, бришу се. 

Члан 8. 

Назив члана 33. и члан 33. мењају се и гласе: 

Систем рачуноводствених података на пољопривредним 
газдинствима  

Члан 33. 

Систем рачуноводствених података на пољопривредним газдинствима 
(Farm Accountancy Data Network – у даљем тексту: FADN) је скуп података о 
структури, производњи, приходима и расходима пољопривредних газдинстава, 
који се добијају на основу спровођења годишњег истраживања на 
пољопривредним газдинствима у складу са посебним прописима. 

FADN систем обухвата спровођење годишњег истраживања и 
прикупљања података о структури, производњи, приходима и расходима 
пољопривредних газдинстава (у даљем тексту: FADN истраживање), 
организациону структуру FADN система, према утврђеној методологији 
прикупљања и начину коришћења података са пољопривредних газдинстава 
која учествују у FADN систему. 

Министарство успоставља FADN систем.   

FADN систем чине:   

1) Национални одбор за праћење FADN система; 

2) Национално тело за  организацију и спровођење FADN истраживања; 

3) Регионална координациона тела; 

4) Канцеларије за прикупљање рачуноводствених FADN података;  

5) републичка организација надлежна за послове статистике; 

6) пољопривредна газдинства (FADN газдинства). 

За праћење FADN система, у складу са прописима којима се уређује 
државна управа, министар решењем оснива посебну радну групу - Национални 
одбор за FADN систем (у даљем тексту: Национални одбор). 

Послове Националног тела за  организацију и спровођење FADN 
истраживања обавља Министарство. 

За послове организације и спровођења FADN истраживања, контроле, 
обраде и припреме података за годишње извештаје, као и остале послове 
везане за FADN систем Министарство може да овласти пољопривредне 
образовне, нaучнe и стручне институције и друге организације и установе, на 
основу конкурса.  
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Координацију и функционисање FADN система обављају регионалана 
координациона тела у складу са законом којим се уређујe обављање 
саветодавних и стучних послова у области пољопривреде. 

Послове канцеларије за прикупљање рачуноводствених FADN података 
обављају саветодавне и стручне службе у складу са законом којим се уређује 
обављање саветодавних и стучних послова у области пољопривреде. 

Републичка организација надлежна за послове статистике  у FADN 
систему учествује на начин и према условима у складу са  споразумом о 
сарадњи закљученог између Министарства и републичке организације 
надлежне за послове статистике.   

Пољопривредно FADN газдинство је пољопривредно газдинство које 
добровољно учествује у FADN истраживању.  

Министар ближе прописује организацију учесника у FADN систему и 
њихове послове, методологију прикупљања података са пољопривредних 
газдинстава која учествују у FADN систему, начин и рокове прикупљања 
података, начин и услове коришћења података у оквиру FADN система као и 
образац за прикупљање података. 

Министарство доноси Национални план за функционисање FADN 
система који нарочито садржи начин успостављања и унапређења FADN 
система, активности учесника и институција који су део система, њихове 
међусобне везе, активности  и рокове за њихово спровођење.  

Нацинални план за функционисање FADN система доноси за период од 
пет година. 

Средства за успостављање FADN система обезбеђују се из буџета 
Републике Србије. 

Члан 9. 

Назив члана 34. и члан 34. мењају се и гласе: 

„Систeм тржишних инфoрмaциja пoљoприврeдe Србиje  

Члан 34. 

Систем тржишних информација пољопривреде Србије (у даљем тексту: 
СТИПС)  је скуп тржишних информација о ценaма пољопривредно-
прехрамберних производа. 

СТИПС се организује и развија ради прикупљања и коришћења 
података, информација и прописаних евиденција из делокруга рада органа 
државне управе, органа аутономне покрајине, органа јединице локалне 
самоуправе, установа и других организација од значаја за пољопривреду, 
прикупљања и обраде података и информација у сврху извештавања о 
пољопривреди, размене података и информација са надлежним установама и 
службама у пољопривреди других држава и међународних организација, а у 
циљу праћења, планирања и вођења пољопривредне политике. 

Ради обједињавања података, а у циљу прaћeњa, плaнирaњa и вoђeњa 
пoљoприврeднe пoлитикe, органи и организације из става 2. овог члана дужни 
су да достављају податке Министарству.  

Средства за функционисање СТИПС обезбеђују се из буџета Републике 
Србије. 
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Министaр ближе прописује oргaнизaциjу систeма тржишних инфoрмaциja 
пoљoприврeдe,  прoгрaм рaдa, рaзвoja, начин прикупљања, коришћења и 
достављањe податакa, сaдржaj инфoрмaциja и рок, као и субјекте који су 
обавезни да достављају податке. 

Члан 10. 

После члана 34. додају се назив члана и члан 34а, који гласе: 

„Систем за идентификацију земљишних парцела  

Члан 34а 

Систем за идентификацију земшљишних парцела (Land 
Parcel Identification Systems, у даљем тексту: ЛПИС) је скуп података о 

земљишним парцелама добијених коришћењем ортофото снимака и даљинске 
детекције, који служе за спровођење мера пољопривредне политике и политике 
руралног развоја. 

ЛПИС из става 1. овог члана води Управа. 

Oрган надлежан за геодетске послове уступа Управи на коришћење све 
неопходне податке за успостављање и управљање ЛПИС и то: алфанумеричке 
податке о катастарским парцелама, дигиталне катастарске планове, дигитални 
модел терена, топографске карте, ортофото (авио или сателитске снимке), 
податке из регистра просторних јединица и др. 

Ортофото снимке не старије од три календарске године, као и друге 
ажуриране податке и ажуриране снимке из става 3. овог члана прибавља и 
доставља орган надлежан за геодетске послове Управи, без накнаде. 

Министар ближе прописује oргaнизaциjу систeма идентификације 
земљишних парцела – ЛПИС, сaдржaj инфoрмaциja и субјекте који су обавезни 
да достављају податке и снимке, као и начин њиховог достављања.  

Члан 11. 

Назив члана 42.  и члан 42. мењају се и гласе: 

„Привредни преступ и прекршај правног лица 

Члан 42. 

„Новчаном казном од 500.000 до 3.000.000 динара казниће се за 
привредни преступ правно лице ако ненаменски користи средства ИПАРД 
подстицаја (члан 8г став 1. тачка 5)). 

За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се новчаном 
казном од 50.000 до 200.000 динара и одговорно лице у правном лицу. 

За радње из става 1. овог члана поред новчане казне, може се изрећи и 
заштитна мера забране правном лицу да се бави одређеном привредном 
делатношћу, односно заштитна мера забране одговорном лицу у правном лицу 
да врши одређене дужности у трајању од шест месеци до десет година, 
рачунајући од дана правноснажности пресуде. 

Новчаном казном од 300.000 до 1.500.000 динара казниће се за прекршај 
правно лице које поступи супротно одредбама члана 8г став 1. тач. 1), 2), 3), 4) 
и 6). 
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За прекршај из става 4. овог члана казниће се новчаном казном од 
20.000 до 100.000 динара и одговорно лице у правном лицу.” 

Члан 12. 

После члана 42. додају се назив члана и члан 42а, који гласе: 

„Прекршај предузетника и физичког лица 

Члан 42а 

Новчаном казном од 100.000 до 500.000 динара казниће се за прекршај 
предузетник који: 

1) ненаменски користи средства ИПАРД подстицаја (8г став 1. тачка 5)); 

2) поступи супротно одредбама члана 8г став 1. тач. 1), 2), 3), 4) и 6). 

Новчаном казном од 10.000 до 100.000 динара казниће се за прекршај 
физичко лице које: 

1) ненаменски користи средства ИПАРД подстицаја (8г став 1. тачка 5)); 

2) поступи супротно одредбама члана 8г став 1. тач. 1), 2), 3), 4) и 6).” 

Члан 13. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у 
„Службеном гласнику Републике Србије”. 
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 

 
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

 
 Уставни основ за доношење Предлога закона о изменама и допунама 

Закона о пољопривреди и руралном развоју садржан је у члану 97. тачка 12. 
Устава Републике Србије којим је прописано да Република Србија уређује и 
обезбеђује развој Републике Србије, политику и мере за подстицање 
равномерног развоја појединих делова Републике Србије, укључујући развој 
недовољно развијених подручја. 

 
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

 
Доношење овог закона произилази из потребе за увођењем 

измена које су неопходне како би се испоштовала правила и рокови 
постављени споразумима које је Република Србија потписала са Европском 
комисијом, односно у складу са одредбама Закона о потврђивању Оквирног 
споразума између Републике Србије и Европске комисије о правилима за 
спровођење финансијске помоћи Европске уније Републици Србији у оквиру 
Инструмента за претприступну помоћ  (ИПА II) („Службени гласник РС - 
Међународни уговори”, брoj 19/14), као и одредбама Секторског споразума 
између Републике Србије и Европске комисије о механизмима примене 
финансијске помоћи Уније под Инструментом за претприступну помоћ у 
области подршке пољопривреди и руралном развоју (ИПАРД II). 

Наиме, стицањем статуса кандидата у марту 2012. године, Србија 
је добила могућност да користи средства  компоненте ИПА фондова намењене 
пољопривреди и руралном развоју, при чему је  нужни услов акредитовање 
децентралозованог система управљања. Део оперативне структуре овог 
система чини Управа за аграрна плаћања. 

С тим у вези интерне процедуре Управе које ће се оцењивати  од 
стране Европске комисије морају бити у складу за захтевима Европске уније, те 
је констатовано да су неопходне измене у оквиру постојећих правних оквира, 
како процедуре рада поменутог органа не би биле у супротности са одредбама 
националног права. 

Измене и допуне Закона о пољопривреди и руралном односе се 
на одредбе којима се уређује поступак рада Управе у погледу додељивања 
средстава из ИПАРД фонда. 

Поступање по овом предлогу омогућило би несметано и 
благовремено обављање послова Управе за аграрна плаћања, као дела 
оперативне струкуре у оквиру децентрализованог система управљања 
средствима из компоненте инструмента претприступне помоћи ИПА намењене 
пољопривреди и руралном развоју, што је основни предуслов за коришћење 
средстава овог фонда и представља значајан корак на путу ка интеграцији са 
Заједничком пољопривредном политиком. 

Такође, на основу Финалног извештаја о запажањима и 
препорукама Европске комисије, Генералног Директората за пољопривреду и 
рурални развој (Директорат J. Ревизија пољопривредних трошкова J.5. 
Финансијска ревизија): „ ИПАРД II – Ревизија бр. PRE/2016/001/RS у вези са 
прегледом захтева за поверавање задатака извршења буџета Србији на основу 
члана 13. став 4. Оквирног споразума у оквиру ИПА II за мере 1, 3, 7. и 9. 
ИПАРД II Програма” утврђено је да се национални закон о пољопривреди мора 
прилагодити Секторском споразуму. Као измене које треба извршити су, између 
осталог, препознате следеће: укључивање рокова у складу са Секторским 
споразумом, укључивање жалбених поступака, статуса пољопривредних 
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инспектора за контролоре на лицу места и друга питања. Овај налаз 
окарактерисан је  као блокирајући фактор. Стога се у погледу наведених ставки 
поступило, регулишући их кроз измене и допуне Закона о пољопривреди и 
руралном развоју. 

 
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА  И 

ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 
 

 У члану 1. овог закона прописан је предмет уређења и то да се 
овим законом уређују: циљеви пољопривредне политике и политике руралног 
развоја, као и начин њиховог остваривања, Регистар пољопривредних 
газдинстава, евидентирање и извештавање у пољопривреди, као и надзор над 
спровођењем овог закона, као и правила посебног поступка спровођења и 
контроле  ИПАРД програма. 
 У члану 2. овог закона прописано је да се после тачке 10) додају 
се тачке 10а)-10и) које имају значење у складу са појмовима који су прописани 
овим законом.  
 У члану 3. овог закона прописано је да се став 1. мења и гласи:  
 Пољопривредна политика и политика руралног развоја Републике 
Србије обухвата мере и активности које предузимају надлежни органи, у циљу:  
 1) раста производње и стабилност дохотка произвођача;  
 2) раста конкурентности уз прилагођавање захтевима домаћег и 
иностраног тржишта и техничко-технолошког унапређења сектора 
пољопривреде;  
 3) одрживог управљања ресурсима и заштите животне средине; 

 4) унапређења квалитета живота у руралним подручјима и 
смањење сиромаштва; 

 5) ефикасног управљања јавним политикама и унапређења 
институционалног оквира развоја пољопривреде и руралних средина.” 

 У ставу 2. после речи „рурални развој” додају се речи: „као и 
ИПАРД програма. 
 У члану 4. овог закона прописано је да се после члана 7. додаје  
назив члана и члан 7а који се односе на ИПАРД програм који доноси Влада на 
предлог Министарства и овлашћења министра да ближе прописује лица која 
остварују право на ИПАРД подстицаје, износ подстицаја као и услове, начин и 
поступак спровођења ИПАРД програма као и методологију утврђивања 
референтних цена. 
 У члану 5. овог закона прописано је да се брише у члану 8. став 2. 
тачка 7)  речи: „и повраћај средстава у случају неиспуњења уговорних обавеза 
од стране корисника”. 
 После тачке 7) додаје се тачка 7а) која гласи: 
  „7а) спроводи поступак за повраћај средстава у случају 
неиспуњења обавеза од стране корисника или неосноване исплате средстава;”. 
 У тачки 8) речи: „испуњености уговорних обавеза и утврђује да су 
послови обављени или услуге извршене у складу са закљученим уговором”, 
бришу се. 
 У тачки 9) реч: „уговорних”, брише се. 
      У члану 6. овог закона прописано је да се после члана 8. додаје 
назив главе IIIа, називи изнад чланова и чланови 8а, 8б, 8в, 8г, 8д, 8ђ и 8е, који 
се односе на поступак спровођења ИПАРД програма. 
      У члану 7. овог закона прописано је да се у називу главе VII речи: 
„И ИНТЕГРИСАНИ ПОЉОПРИВРЕДНИ ИНФОРМАЦИОНИ СИСТЕМ”, бришу. 

 У члану 8. овог закона прописано је да се назив члана 33. и члан 
33. мењају и то тако што се прописује Систем рачуноводствених података на 
пољопривредним газдинствима - FADN. 
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      У члану 9. овог закона прописано је да се назив члана 34. и члан 
34. мењају се и то тако што се прописује Систeм тржишних инфoрмaциja 
пoљoприврeдe Србиje - СТИПС. 
 У члану 10. овог закона прописано је да се после члана 34. додаје  
назив члана и члан 34а, који гласи: Систем за идентификацију земљишних 
парцела - ЛПИС. 
      У члану 11. овог закона прописано је да се назив изнад члана 42.  
и члан 42. мењају се и гласе: Привредни преступ и прекршај правног лица. 
Овим чланом прописане су новчане казне за привредни преступ и прекршај 
правног лица које ненаменски користи ИПАРД средства, односно поступи 
супротно одредбама члана 8г став 1. тач. 1), 2), 3), 4) и 6), као и заштитна мера 
забране одговорном лицу у правном лицу да врши одређене дужности. 
 У члану 12. овог закона прописано је да се после члана 42. додаје  
назив члана и члан 42а који гласе: Прекршај предузетника и физичког лица. 
Овим чланом прописује се новчана казна за прекршај предузетника и физичког 
лица које ненаменски користи средства  ИПАРД програма, односно поступи 
супротно одредбама члана 8г став 1. тач. 1), 2), 3), 4) и 6). 
   

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА 
СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 

 
Финансијска средства потребна за спровођење овог закона 

обезбеђују се на основу Закона о потврђивању Оквирног споразума између 
Републике Србије и Европске комисије о правилима за спровођење 
финансијске помоћи Европске уније Републици Србији у оквиру Инструмента за 
претприступну помоћ  (ИПА II) („Службени гласник РС - Међународни уговори”, 
број 19/14), Секторског споразума између Републике Србије и Европске 
комисије о механизмима примене финансијске помоћи Уније под Инструментом 
за претприступну помоћ у области подршке пољопривреди и руралном развоју 
(ИПАРД II).  

 Средства за спровођење овог закона у 2016. години обезбеђена 
су Законом о буџету Републике Србије за 2016. годину („Службени гласник РС”, 
број 103/15), и то:  

 
- у Разделу 23, Министарство пољопривреде и заштите животне 

средине, Глава 23.1 Фонд за подстицање развоја пољопривредне производње у 
Републици, Програм 0103 Подстицаји у пољопривредној производњи и 
руралном развоју, Функција 420 Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, 
Програмска активност/пројекат 0005 Кредитна подршка у пољопривреди, 
Економска класификација 451 – Субвенције јавним нефинансијским 
предузећима и организацијама утврђена су средства у износу од 800.000.000 
динара; 

- у Разделу 23, Министарство пољопривреде и заштите животне 
средине, Глава 23.10 Управа за аграрна плаћања, Програм 0103 Подстицаји у 
пољопривредној производњи и руралном развоју, Функција 420 Пољопривреда, 
шумарство, лов и риболов, Програмска активност/пројекат 0001 Директна 
плаћања, Eкономска класификација 451 – Субвенције јавним нефинансијским 
предузећима и организацијама утврђена су средства у износу од 20.430.670.000 
динара. 

- у Разделу 23, Министарство пољопривреде и заштите животне 
средине, Глава 23.10 Управа за аграрна плаћања, Програм 0103 Подстицаји у 
пољопривредној производњи и руралном развоју, Функција 420 Пољопривреда, 
шумарство, лов и риболов, Програмска активност/пројекат 0002 Мере руралног 
развоја, Eкономска класификација 451 - Субвенције јавним нефинансијским 
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предузећима и организацијама утврђена су укупна средства у износу од 
2.896.950.000 динара. 

- у Разделу 23, Министарство пољопривреде и заштите животне 
средине, Глава 23.10 Управа за аграрна плаћања, Програм 0103 Подстицаји у 
пољопривредној производњи и руралном развоју, Функција 420 Пољопривреда, 
шумарство, лов и риболов, Програмска активност/пројекат 0006 Посебни 
подстицаји, Eкономска класификација 451 – Субвенције јавним нефинансијским 
предузећима и организацијама утврђена су средства у износу од 233.000.000 
динара. 

- у Разделу 23, Министарство пољопривреде и заштите животне 
средине, Глава 23.10 Управа за аграрна плаћања, Програм 0103 Подстицаји у 
пољопривредној производњи и руралном развоју, Функција 420 Пољопривреда, 
шумарство, лов и риболов, Програмска активност/пројекат 4002 Подршка 
приватном сектору за воће, јагодичасто и бобичасто воће у јужној Србији, 
Eкономска класификација 451 – Субвенције јавним нефинансијским 
предузећима и организацијама утврђена су укупна средства у износу од 
110.001.000 динара. 

 
- у Разделу 23.0  Министарство пољопривреде и заштите животне 

средине, Глава 23.10, Програм 0101 Уређење и надзор у области 
пољопривреде Функција 420 Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, 
Програмска активност/ 0003- Системи и базе података у области 
пољопривреде, у износу од 34. 444.000 динара. 

Средства за 2017. и 2018. годину биће обезбеђена у оквиру лимита 
Министарства пољопривреде и заштите животне средине опредељених од 
стране Министарства финансија. 

 
V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ 

 
 Доношење овог закона по хитном поступку предлаже из разлога 

што је потрбно да се у што краћем року усклади поступак рада Управе за 
аграрна плаћања у погледу додељивања средстава из ИПАРД фонда, односно 
омогући несметано и благовремено обављање послова Управе за аграрна 
плаћања, као дела оперативне струкуре у оквиру децентрализованог система 
управљања средствима из компоненте инструмента претприступне помоћи 
ИПА, намењене пољопривреди и руралном развоју, што је основни предуслов 
за коришћење наведених средстава фонда. 

 
 Из наведених разлога предлаже се да се овај закон донесе по хитном 

поступку у складу са одредбом члана 167. Пословника Народне скупштине 
(„Службени гласник РС”, број 20/12-пречишћен текст). 
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ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ 

Члан 1. 

 Овим законом уређују се: циљеви пољопривредне политике и начин 
њеног остваривања, врсте подстицаја у пољопривреди, услови за остваривање 
права на подстицаје, корисници подстицаја, Регистар пољопривредних 
газдинстава, евидентирање и извештавање у пољопривреди, интегрисани 
пољопривредни информациони систем, надзор над спровођењем овог закона.  
 ОВИМ ЗАКОНОМ УРЕЂУЈУ СЕ: ЦИЉЕВИ ПОЉОПРИВРЕДНЕ 
ПОЛИТИКЕ И ПОЛИТИКЕ РУРАЛНОГ РАЗВОЈА, КАО И НАЧИН ЊИХОВОГ 
ОСТВАРИВАЊА, РЕГИСТАР ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА, 
ЕВИДЕНТИРАЊЕ И ИЗВЕШТАВАЊЕ У ПОЉОПРИВРЕДИ, КАО И НАДЗОР 
НАД СПРОВОЂЕЊЕМ ОВОГ ЗАКОНА. 

ОВИМ ЗАКОНОМ УРЕЂУЈУ СЕ И ПРАВИЛА ПОСЕБНОГ 
ПОСТУПКА СПРОВОЂЕЊА И КОНТРОЛЕ ИПАРД ПРОГРАМА.  
 Овим законом образује се Управа за аграрна плаћања, као орган управе 
у саставу министарства надлежног за послове пољопривреде (у даљем тексту: 
Министарство) и уређује њена надлежност.  
 Начин образовања, структура, односно организација Управе за аграрна 
плаћања уређује се актом министра надлежног за послове пољопривреде (у 
даљем тексту: министар).  

Значење израза 

Члан 2. 

 Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:  
 1) пољопривреда је привредна делатност која обухвата оне делатности 

које су законом класификоване као пољопривреда;  
 2) пољопривредна производња јесте процес производње биљних и 

сточарских производа, узгој рибе, пчела, односно други облици пољопривредне 
производње (гајење печурака, пужева, стакленичка, пластеничка производња, 
гајење зачинског и лековитог биља и друго), која се обавља на 
пољопривредном земљишту, као и на другом земљишту или грађевинској 
целини који се налазе на територији Републике Србије;  
 3) пољопривредни производи јесу примарни производи и производи 
првог степена њихове прераде настали у пољопривредној производњи;  
 4) пољопривредно газдинство јесте производна јединица на којој 

привредно друштво, земљорадничка задруга, установа или друго правно лице, 
предузетник или пољопривредник обавља пољопривредну производњу;  
 5) породично пољопривредно газдинство јесте пољопривредно 

газдинство на којем физичко лице - пољопривредник заједно са члановима свог 
домаћинства обавља пољопривредну производњу;  
 6) носилац породичног пољопривредног газдинства јесте физичко лице 

- пољопривредник и предузетник који обавља пољопривредну производњу, и 
које је уписано у Регистар пољопривредних газдинстава, као носилац 
породичног пољопривредног газдинства;  
 7) члан породичног пољопривредног домаћинства јесте пунолетни члан 

истог домаћинства, који се стално или повремено бави радом на газдинству и 
који је уписан у Регистар пољопривредних газдинстава као члан породичног 
пољопривредног газдинства, на основу изјаве да је члан породичног 
пољопривредног газдинства, односно малолетни члан истог газдинства на 
основу изјаве родитеља, односно законског старатеља;  



16 

 8) пољопривредник је носилац или члан породичног пољопривредног 

газдинства који се искључиво бави пољопривредном производњом;  
 9) подстицаји јесу средства обезбеђена у буџету Републике Србије, као 

и средства из других извора која се додељују пољопривредним газдинствима и 
другим лицима у складу са овим законом у функцији остваривања циљева 
пољопривредне политике;  
 10) пољопривредним земљиштем сматрају се њиве, вртови, воћњаци, 

виногради, ливаде, пашњаци, рибњаци, трстици и мочваре, као и друго 
земљиште (вртаче, напуштена речна корита, земљишта обрасла ниским 
жбунастим растињем и друго), које по својим природним и економским 
условима може рационално да се користи за пољопривредну производњу. ; 
 10А) ИНСТРУМЕНТ ЗА ПРЕТПРИСТУПНУ ПОМОЋ (ИПА) ЈЕСТЕ 
ФИНАНСИЈСКИ ИНСТРУМЕНТ ЕУ КОЈИ ПОДРЖАВА СТРАТЕГИЈУ 
ПРОШИРЕЊА ЕУ, ЧИЈА НАМЕНА ЈЕ ДА ПРУЖИ ПОМОЋ КАНДИДАТИМА И 
ПОТЕНЦИЈАЛНИМ КАНДИДАТИМА У ПРОЦЕСУ ПРИСТУПАЊА ЕУ; 
      10Б) ОКВИРНИ СПОРАЗУМ ЈЕСТЕ СПОРАЗУМ ИЗМЕЂУ РЕПУБЛИКЕ 
СРБИЈЕ И ЕВРОПСКЕ КОМИСИЈЕ О ПРАВИЛИМА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 
ФИНАНСИЈСКЕ ПОМОЋИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ У ОКВИРУ 
ИНСТРУМЕНТА ЗА ПРЕТПРИСТУПНУ ПОМОЋ (ИПА II); 
    10В) ИПАРД ЈЕ ФИНАНСИЈСКИ ИНСТРУМЕНТ ЕУ ЗА 

ПРЕТПРИСТУПНУ ПОМОЋ РУРАЛНОМ РАЗВОЈУ У ОКВИРУ ИНСТРУМЕНТА 
ЗА ПРЕТПРИСТУПНУ ПОМОЋ (ИПА); 
     10Г) ИПАРД ПРОГРАМ ЈЕ ПРОГРАМ РУРАЛНОГ РАЗВОЈА У ОКВИРУ 
ИНСТРУМЕНТА ЗА ПРЕТПРИСТУПНУ ПОМОЋ РУРАЛНОМ РАЗВОЈУ 
(ИПАРД), КОЈИ СЕ ФИНАНСИРА СРЕДСТВИМА ПРЕТПРИСТУПНЕ ПОМОЋИ 
ЕУ, КАО И ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ; 
      10Д) ИПАРД ПОДСТИЦАЈИ СУ ПОДСТИЦАЈИ РУРАЛНОМ РАЗВОЈУ 

КОЈИ СЕ ДОДЕЉУЈУ ПОЉОПРИВРЕДНИМ ГАЗДИНСТВИМА И ДРУГИМ 
ЛИЦИМА У СКЛАДУ СА ИПАРД  ПРОГРАМОМ; 
      10Ђ) ПРОЈЕКАТ ЈЕСТЕ ЦЕЛОКУПНА АКТИВНОСТ ПОДНОСИОЦА 
ЗАХТЕВА ЗА ОДОБРАВАЊЕ ПРОЈЕКТА У ВЕЗИ СА УЛАГАЊЕМ, А САСТОЈИ 
СЕ ОД ДЕЛА УЛАГАЊА КОЈИ ЈЕ ПРИХВАТЉИВ И ДЕЛА КОЈИ ЈЕ 
НЕПРИХВАТЉИВ ЗА ФИНАНСИРАЊЕ У СКЛАДУ СА ИПАРД ПРОГРАМОМ; 
      10Е) ИНВЕСТИЦИЈА ЈЕ ДЕО ПРОЈЕКТА КОЈИ ЈЕ ПРИХВАТЉИВ ЗА 

ФИНАНСИРАЊЕ У СКЛАДУ СА ИПАРД ПРОГРАМОМ; 
      10 Ж) РЕФЕРЕНТНА ЦЕНА ЈЕ ЦЕНА ИНВЕСТИЦИЈЕ ИЛИ ДЕЛА 
ИНВЕСТИЦИЈЕ КОЈА СЕ УТВРЂУЈЕ НА ОСНОВУ ТРЖИШНЕ ЦЕНЕ И СЛУЖИ 
ЗА УТВРЂИВАЊЕ ОСНОВИЦЕ ЗА ОБРАЧУН ИПАРД ПОДСТИЦАЈА; 
      10З) КОРИСНИК ИПАРД ПОДСТИЦАЈА ЈЕ ЛИЦЕ КОМЕ ЈЕ ОДОБРЕН 

ПРОЈЕКАТ ЗА КОРИШЋЕЊЕ ИПАРД ПОДСТИЦАЈА; 
      10И) ПРИМАЛАЦ СРЕДСТАВА ЈЕ КОРИСНИК ИПАРД ПОДСТИЦАЈА 

КОМЕ СУ ИСПЛАЋЕНА СРЕДСТВА. 
II ПОЉОПРИВРЕДНА ПОЛИТИКА И ПЛАНИРАЊЕ РАЗВОЈА ПОЉОПРИВРЕДЕ 

Пољопривредна политика и политика руралног развоја 

Члан 3. 

 Пољопривредна политика и политика руралног развоја Републике 
Србије обухвата мере и активности које предузимају надлежни органи, у циљу:  

1) јачања конкурентности пољопривредних производа на тржишту;  
2) обезбеђивања квалитетне и здравствено исправне хране;  
3) обезбеђивања подршке животном стандарду за пољопривреднике који 

не могу својом производњом да обезбеде економски опстанак на тржишту;  



17 

4) обезбеђивања подршке руралном развоју;  
5) заштите животне средине од негативних утицаја пољопривредне 

производње.  
 ПОЉОПРИВРЕДНА ПОЛИТИКА И ПОЛИТИКА РУРАЛНОГ РАЗВОЈА 

РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ОБУХВАТА МЕРЕ И АКТИВНОСТИ КОЈЕ ПРЕДУЗИМАЈУ 
НАДЛЕЖНИ ОРГАНИ, У ЦИЉУ:  

 1) РАСТА ПРОИЗВОДЊЕ И СТАБИЛНОСТ ДОХОТКА ПРОИЗВОЂАЧА;  
 2) РАСТА КОНКУРЕНТНОСТИ УЗ ПРИЛАГОЂАВАЊЕ ЗАХТЕВИМА 

ДОМАЋЕГ И ИНОСТРАНОГ ТРЖИШТА И ТЕХНИЧКО-ТЕХНОЛОШКОГ 
УНАПРЕЂЕЊА СЕКТОРА ПОЉОПРИВРЕДЕ;  

 3) ОДРЖИВОГ УПРАВЉАЊА РЕСУРСИМА И ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ 
СРЕДИНЕ; 

 4) УНАПРЕЂЕЊА КВАЛИТЕТА ЖИВОТА У РУРАЛНИМ ПОДРУЧЈИМА И 
СМАЊЕЊЕ СИРОМАШТВА; 

 5) ЕФИКАСНОГ УПРАВЉАЊА ЈАВНИМ ПОЛИТИКАМА И 
УНАПРЕЂЕЊА ИНСТИТУЦИОНАЛНОГ ОКВИРА РАЗВОЈА ПОЉОПРИВРЕДЕ 
И РУРАЛНИХ СРЕДИНА. 
 Пољопривредна политика и политика руралног развоја Републике 
Србије спроводе се реализацијом Стратегије пољопривреде и руралног развоја 
Републике Србије, Националног програма за пољопривреду и Националног 
програма за рурални развој КАО И ИПАРД ПРОГРАМА.  

Члан 7.  

 За послове припреме и измене Програма руралног развоја, као и за 
послове програмирања, евалуације, праћења реализације програма, 
извештавање, координацију и спровођење мера техничке помоћи руралном 
развоју, у складу са захтевима ЕУ, биће одговоран део министарства, надлежан 
за послове руралног развоја.  
 Начин и поступак извршавања послова и задатака из става 1. овог 
члана, као и оснивање потребних радних тела у складу са захтевима ЕУ, 
уређују се посебним подзаконским актима.  
 

ИПАРД ПРОГРАМ 
 

ЧЛАН 7А 
      ИПАРД ПРОГРАМ САДРЖИ ОПШТЕ И СПЕЦИФИЧНЕ ЦИЉЕВЕ, МЕРЕ 
И ДРУГЕ АКТИВНОСТИ, КАО И ОЧЕКИВАНЕ РЕЗУЛТАТЕ, ОБЛИКЕ, ВРСТЕ, 
НАМЕНЕ, ИНТЕНЗИТЕТ ПОМОЋИ И ОБИМ ПОЈЕДИНИХ МЕРА ИПАРД 
ПОДСТИЦАЈА.  

 ИПАРД ПРОГРАМ НА ПРЕДЛОГ МИНИСТАРСТВА ДОНОСИ 
ВЛАДА. 
 ИПАРД ПРОГРАМ ОБЈАВЉУЈЕ СЕ У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”.     
  МИНИСТАР БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ ЛИЦА КОЈА ОСТВАРУЈУ ПРАВО НА 
ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ ИЗНОС ПОДСТИЦАЈА, КАО И УСЛОВЕ, НАЧИН И 
ПОСТУПАК СПРОВОЂЕЊА ИПАРД ПРОГРАМА. 

 МИНИСТАР БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ МЕТОДОЛОГИЈУ 
УТВРЂИВАЊА РЕФЕРЕНТНИХ ЦЕНА. 
 

III УПРАВА ЗА АГРАРНА ПЛАЋАЊА 

Члан 8 

 Образује се Управа за аграрна плаћања, као орган управе у саставу 
Министарства.  
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 Управа за аграрна плаћања (у даљем тексту: Управа) обавља следеће 
послове:  
 1) врши избор поступака у складу са критеријумима, механизмима и 
правилима утврђеним прописима за доделу подстицаја;  
 2) расписује конкурс за доделу подстицаја;  
 3) објављује јавни позив за подношење пријава за остваривање права на 
подстицаје са условима за коришћење права на подстицаје;  
 4) проверава испуњеност услова за одобравање и исплату средстава по 
захтеву за остваривање права на подстицај у складу са прописима и условима 
на конкурсу и где је то потребно и по правилима јавних набавки;  
 5) припрема уговор о коришћењу подстицаја између Управе и корисника 
средстава подстицаја;  
 6) одлучује о праву на подстицаје;  
 7) врши исплату на основу оствареног права на подстицај и повраћај 
средстава у случају неиспуњења уговорних обавеза од стране корисника;  
 7А) СПРОВОДИ ПОСТУПАК ЗА ПОВРАЋАЈ СРЕДСТАВА У СЛУЧАЈУ 
НЕИСПУЊЕЊА ОБАВЕЗА ОД СТРАНЕ КОРИСНИКА ИЛИ НЕОСНОВАНЕ 
ИСПЛАТЕ  СРЕДСТАВА; 
 8) врши административну контролу и контролу на лицу места 
испуњености уговорних обавеза и утврђује да су послови обављени или услуге 
извршене у складу са закљученим уговором;  
 9) успоставља и води рачуноводствено евидентирање уговорних 
обавеза и исплата;  
 10) спроводи програме међународних подстицаја пољопривредне 
политике у Републици Србији;  
 11) води Регистар пољопривредних газдинстава;  
 12) врши независну интерну ревизију;  
 13) доставља извештаје и анализе министру;  
 14) обавља друге послове, у складу са овим законом.  
       
 

IIIа ПОСТУПАК СПРОВОЂЕЊА ИПАРД ПРОГРАМА 
 

ПОКРЕТАЊЕ ПОСТУПКА И ОДЛУКА ПО ЗАХТЕВУ 
 

ЧЛАН 8А 
         ПОСТУПАК ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ, 
САСТОЈИ СЕ ИЗ ПОСТУПКА ЗА ОДОБРАВАЊЕ ПРОЈЕКТА И ПОСТУПКА ЗА 
ОДОБРАВАЊЕ ИСПЛАТЕ. 
         ПОСТУПАК ЗА ОДОБРАВАЊЕ ПРОЈЕКТА ПОКРЕЋЕ СЕ ПО ЗАХТЕВУ 
ЛИЦА ЗА ОДОБРАВАЊЕ ПРОЈЕКТА КОЈИ СЕ ПОДНОСИ УПРАВИ. 
         ПОСТУПАК ЗА ОДОБРАВАЊЕ ИСПЛАТЕ ПОКРЕЋЕ СЕ ПО ЗАХТЕВУ 
КОРИСНИКА ПОДСТИЦАЈА  ЗА ОДОБРАВАЊЕ ИСПЛАТЕ, КОЈИ СЕ 
ПОДНОСИ УПРАВИ НАКОН РЕАЛИЗАЦИЈЕ ОДОБРЕНОГ ПРОЈЕКТА. 
        О ОСТВАРИВАЊУ ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ ОДЛУЧУЈЕ 
ДИРЕКТОР УПРАВЕ РЕШЕЊЕМ. 
          РЕШЕЊЕ ПО ЗАХТЕВУ ЗА ОДОБРАВАЊЕ ПРОЈЕКТА ДОНОСИ СЕ У 
РОКУ ОД ДЕВЕТ МЕСЕЦИ ОД ПОКРЕТАЊА ПОСТУПКА ЗА ОДОБРАВАЊЕ 
ПРОЈЕКТА, А РЕШЕЊЕ ПО ЗАХТЕВУ ЗА ОДОБРАВАЊЕ ИСПЛАТЕ 
СРЕДСТАВА ДОНОСИ СЕ У РОКУ ОД ШЕСТ МЕСЕЦИ ОД ПОКРЕТАЊА 
ПОСТУПКА ЗА ОДОБРАВАЊЕ ИСПЛАТЕ СРЕДСТАВА. 
 
 

НЕУРЕДАН ЗАХТЕВ И ЗАБРАНА ПОВРАЋАЈА У ПРЕЂАШЊЕ СТАЊЕ 
 



19 

ЧЛАН 8Б 
       У ПОСТУПКУ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ 
ЗАХТЕВ ЈЕ НЕУРЕДАН АКО САДРЖИ ФОРМАЛНИ НЕДОСТАТАК КОЈИ 
СПРЕЧАВА ПОСТУПАЊЕ ПО ЊЕМУ, АКО НИЈЕ РАЗУМЉИВ ИЛИ АКО НИЈЕ 
ПОТПУН.  
      УПРАВА ОБАВЕШТАВА ПОДНОСИОЦА НЕУРЕДНОГ ЗАХТЕВА НА 
КОЈИ НАЧИН ДА УРЕДИ ЗАХТЕВ И ТО У РОКУ КОЈИ НЕ МОЖЕ БИТИ КРАЋИ 
ОД ОСАМ ДАНА, УЗ УПОЗОРЕЊЕ НА ПРАВНЕ ПОСЛЕДИЦЕ АКО НЕ УРЕДИ 
ЗАХТЕВ У РОКУ.  
      АКО ПОДНОСИЛАЦ НЕ УРЕДИ ЗАХТЕВ У СКЛАДУ СА СТАВОМ 2. ОВОГ 
ЧЛАНА, УПРАВА ОДБАЦУЈЕ ЗАХТЕВ КАО НЕУРЕДАН. 
      ПРОТИВ ОДЛУКЕ УПРАВЕ О ОДБАЦИВАЊУ НЕУРЕДНОГ ЗАХТЕВА 
ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА ДОЗВОЉЕНА ЈЕ ПОСЕБНА ЖАЛБА. 
      АКО ПОДНОСИЛАЦ УРЕДИ ЗАХТЕВ СМАТРА СЕ ДА ЈЕ ЗАХТЕВ 
ПОДНЕТ ОНОГ ДАНА КАДА ЈЕ УРЕЂЕН, ОСИМ У ПОГЛЕДУ ОЦЕНЕ 
БЛАГОВРЕМЕНОСТИ КАДА СЕ СМАТРА ДА ЈЕ ЗАХТЕВ ПОДНЕТ КАДА ЈЕ 
ПОДНЕТ НЕУРЕДАН ЗАХТЕВ. 
      У ПОСТУПКУ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ 
НИЈЕ ДОПУШТЕН ПОВРАЋАЈ У ПРЕЂАШЊЕ СТАЊЕ. 
 

ИЗМЕНЕ ОДОБРЕНОГ ПРОЈЕКТА 
 

ЧЛАН 8В 
        ПОСЛЕ ДОНОШЕЊА РЕШЕЊА О ОДОБРАВАЊУ ПРОЈЕКТА, 
КОРИСНИК ИПАРД ПОДСТИЦАЈА МОЖЕ ПОДНЕТИ ЗАХТЕВ ЗА ИЗМЕНУ 
ОДОБРЕНОГ ПРОЈЕКТА: 
      1) АКО СУ ИЗМЕНЕ ПРОЈЕКТА ТАКВЕ ДА СЕ ЊИМА НЕ МЕЊАЈУ 
БИТНЕ ОСОБИНЕ, ОДНОСНО СВРХА ИНВЕСТИЦИЈЕ;  
      2) АКО СЕ ИЗМЕНЕ ОДНОСЕ НА ПРОДУЖЕТАК РОКА ЗА 
ЗАВРШЕТАК ПРОЈЕКТА, ОДНОСНО ПРОДУЖЕТАК РОКА ЗА ПОДНОШЕЊЕ 
ЗАХТЕВА ЗА ИСПЛАТУ, ИЗ ОПРАВДАНИХ РАЗЛОГА; 
      3) У ДРУГИМ СЛУЧАЈЕВИМА ПРЕДВИЂЕНИМ ПОСЕБНИМ 
ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ ПРОПИСУЈЕ ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД 
ПОДСТИЦАЈЕ. 
 
       О ЗАХТЕВУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ОДЛУЧУЈЕ ДИРЕКТОР УПРАВЕ 
ЗАКЉУЧКОМ.  
 

 
ОБАВЕЗЕ КОРИСНИКА ИПАРД ПОДСТИЦАЈА И ПРИМАОЦА СРЕДСТАВА 

 И ПОСТУПАК ПОВРАЋАЈА СРЕДСТАВА 
 

ЧЛАН 8Г 
        КОРИСНИК ИПАРД ПОДСТИЦАЈА И ПРИМАЛАЦ СРЕДСТАВА ДУЖАН 
ЈЕ ДА: 
      1) ДАЈЕ ТАЧНЕ И ПОТПУНЕ ПОДАТАКЕ И ДОКУМЕНТАЦИЈУ ВЕЗАНЕ 
ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ; 
      2) ИНВЕСТИЦИЈУ РЕАЛИЗУЈЕ У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ 
ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ ПРОПИСУЈЕ ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД 
ПОДСТИЦАЈЕ; 
      3) ИЗВРШИ ОБЕЛЕЖАВАЊЕ ПРЕДМЕТА ИНВЕСТИЦИЈЕ У СКЛАДУ 
СА ПОСЕБНИМ ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ ПРОПИСУЈЕ ОСТВАРИВАЊЕ 
ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ; 
      4) ОМОГУЋИ ПРИСТУП ИНВЕСТИЦИЈИ И ДОКУМЕНТАЦИЈИ КОЈА СЕ 
ОДНОСИ НА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ 
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ОВЛАШЋЕНИМ ПРЕДСТАВНИЦИМА МИНИСТАРСТВА, МИНИСТАРСТВА 
НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА, KАНЦЕЛАРИЈЕ ЗА РЕВИЗИЈУ 
СИСТЕМА УПРАВЉАЊА СРЕДСТВИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, ЕВРОПСКЕ 
КОМИСИЈЕ, ЕВРОПСКОГ РЕВИЗОРСКОГ СУДA И ЕВРОПСКЕ КАНЦЕЛАРИЈЕ 
ЗА БОРБУ ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ; 
      5) НАМЕНСКИ КОРИСТИ, НЕ ОТУЂИ, НИТИ ОМОГУЋИ ДРУГОМ ЛИЦУ 
КОРИШЋЕЊЕ  ПРЕДМЕТА ИНВЕСТИЦИЈЕ У ПЕРИОДУ ОД ПЕТ ГОДИНА ОД 
ДАНА ИСПЛАТЕ; 
      6) ЧУВА ДОКУМЕНТАЦИЈУ КОЈА СЕ ОДНОСИ НА ОСТВАРИВАЊЕ 
ПРАВА НА  ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ, У ПЕРИОДУ ОД ПЕТ ГОДИНА ОД ДАНА 
ИСПЛАТЕ; 
      7) ВРАТИ НЕОСНОВАНО ИСПЛАЋЕНА СРЕДСТВА У СКЛАДУ СА 
ЗАКОНОМ И ПОСЕБНИМ ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ ПРОПИСУЈЕ 
ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ. 
  
         АКО АДМИНИСТРАТИВНА ГРЕШКА ИМА ЗА ПОСЛЕДИЦУ 
НЕОСНОВАНУ ИСПЛАТУ НОВЧАНИХ СРЕДСТАВА, ДИРЕКТОР УПРАВЕ 
ДОНОСИ РЕШЕЊЕ КОЈИМ НАЛАЖЕ ПОВРАЋАЈ НЕОСНОВАНО 
ИСПЛАЋЕНИХ СРЕДСТАВА, У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА ДОСТАВЉАЊА 
РЕШЕЊА. 
 
         АКО СЕ ПОСЛЕ ИЗВРШЕНЕ ИСПЛАТЕ УТВРДИ ПОСТОЈАЊЕ 
НЕПРАВИЛНОСТИ, ОДНОСНО ПРЕВАРЕ У СМИСЛУ ОКВИРНОГ 
СПОРАЗУМА, ДИРЕКТОР УПРАВЕ ДОНОСИ РЕШЕЊЕ КОЈИМ НАЛАЖЕ 
ПОВРАЋАЈ СРЕДСТАВА, У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА ДОСТАВЉАЊА 
РЕШЕЊА.  
 
      У СЛУЧАЈУ ПОВРАЋАЈА НЕОСНОВАНО ИСПЛАЋЕНИХ СРЕДСТАВА 
УСЛЕД НЕПРИДРЖАВАЊА ОБАВЕЗА ИЗ СТАВА 1. ТАЧ. 1), 2), 4) И 5) ОВОГ 
ЧЛАНА КАО И УТВРЂЕНЕ ПРЕВАРЕ  ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА, ЗАТЕЗНА 
КАМАТА ОБРАЧУНАВА СЕ ОД МОМЕНТА ИСПЛАТЕ НОВЧАНИХ СРЕДСТАВА 
ПРИМАОЦУ. 
 

ПОСТУПАК ПО ЖАЛБИ 
 

ЧЛАН 8Д 
      ПРОТИВ РЕШЕЊА ДИРЕКТОРА УПРАВЕ У ПОСТУПКУ 
ОСТВАРИВАЊА ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ МОЖЕ СЕ ИЗЈАВИТИ 
ЖАЛБА МИНИСТРУ, У РОКУ ОД 8 ДАНА ОД ДАНА ДОСТАВЉАЊА РЕШЕЊА. 
     КАД УПРАВА НАЂЕ ДА ЈЕ ПОДНЕТА ЖАЛБА ДОПУШТЕНА, 
БЛАГОВРЕМЕНА И ИЗЈАВЉЕНА ОД ОВЛАШЋЕНОГ ЛИЦА, А НИЈЕ НОВИМ 
РЕШЕЊЕМ ЗАМЕНИЛА РЕШЕЊЕ КОЈЕ СЕ ЖАЛБОМ ПОБИЈА, ДУЖНА ЈЕ ДА, 
БЕЗ ОДЛАГАЊА, А НАЈКАСНИЈЕ У РОКУ ОД ОСАМ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА 
ЖАЛБЕ, ДОСТАВИ ЖАЛБУ МИНИСТРУ. 
 
     ЗА ПОСТУПАЊЕ ПО ЖАЛБИ У ПОСТУПКУ ОСТВАРИВАЊА ПРАВА НА 
ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ МИНИСТАР ОБРАЗУЈЕ ПОСЕБНУ КОМИСИЈУ КОЈА 
ОДЛУЧУЈЕ ПО ЖАЛБИ. 
 
      АКО МИНИСТАР НАЂЕ ДА ЋЕ НЕДОСТАТКЕ ПРВОСТЕПЕНОГ 
ПОСТУПКА БРЖЕ И ЕКОНОМИЧНИЈЕ ОТКЛОНИТИ УПРАВА, ОН ЋЕ СВОЈИМ 
РЕШЕЊЕМ ПОНИШТИТИ ПРВОСТЕПЕНО РЕШЕЊЕ И ВРАТИТИ ПРЕДМЕТ 
УПРАВИ НА ПОНОВНИ ПОСТУПАК.  
     У СЛУЧАЈУ ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА, МИНИСТАР РЕШЕЊЕМ 
УКАЗУЈЕ УПРАВИ У КОМ ПОГЛЕДУ ТРЕБА ДОПУНИТИ ПОСТУПАК, А УПРАВА 
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ЈЕ ДУЖНА ДА У СВЕМУ ДА ПОСТУПИ ПО ДРУГОСТЕПЕНОМ РЕШЕЊУ И ДА, 
БЕЗ ОДЛАГАЊА, А НАЈКАСНИЈЕ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА 
ПРЕДМЕТА, ДОНЕСЕ НОВО РЕШЕЊЕ.  
      РЕШЕЊЕ ПО ЖАЛБИ МОРА СЕ ДОНЕТИ ШТО ПРЕ, А НАЈКАСНИЈЕ У 
РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ПРЕДАЈЕ ЖАЛБЕ МИНИСТРУ. 
      МИНИСТАР РЕШЕЊЕ ПО ЖАЛБИ ДОСТАВЉА СТРАНКАМА, А СПИСЕ 
ПРЕДМЕТА СА ПРИМЕРКОМ РЕШЕЊА ДОСТАВЉА УПРАВИ. 
      РЕШЕЊЕ МИНИСТРА У ПОСТУПКУ ОСТВАРИВАЊА ПРАВА НА 
ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ ЈЕ КОНАЧНО У УПРАВНОМ ПОСТУПКУ И МОЖЕ СЕ 
ПОКРЕНУТИ УПРАВНИ СПОР. 
      АКО НАКОН ПОКРЕТАЊА УПРАВНОГ СПОРА БУДЕ ДОНЕТА ОДЛУКА 
КОЈОМ СЕ ОДОБРАВА ПРОЈЕКАТ ОДНОСНО ОДОБРАВА ИСПЛАТА, 
ПОСТУПАК СЕ НАСТАВЉА ОДНОСНО ИСПЛАТА ПОДСТИЦАЈА СЕ ВРШИ 
ИСКЉУЧИВО ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ. 
 

ПРИМЕНА ОДРЕДБИ ДРУГИХ ЗАКОНА И ДОНОШЕЊЕ ПОДЗАКОНСКИХ 
АКАТА 

 
ЧЛАН 8Ђ 

     У ПОСТУПКУ ОСТВАРИВАЊА ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ 
ПРИМЕЊУЈУ СЕ ОДРЕДБЕ ЗАКОНА КОЈИМ СЕ ПОТВРЂУЈЕ ОКВИРНИ 
СПОРАЗУМ. 
 
       У ПОСТУПКУ ОСТВАРИВАЊА ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ 
СХОДНО СЕ ПРИМЕЊУЈУ ОДРЕДБЕ ЗАКОНА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ 
УПРАВНИ ПОСТУПАК, АКО ОВИМ ЗАКОНОМ НИЈЕ ДРУГАЧИЈЕ ПРОПИСАНО.       
       

КОНТРОЛА СПРОВОЂЕЊА ИПАРД ПРОГРАМА 
 

ЧЛАН 8Е 
            ПОСЛОВЕ КОНТРОЛЕ СПРОВОЂЕЊА ПРОЈЕКАТА ИПАРД 
ПРОГРАМА ОБАВЉА УПРАВА ПРЕКО ДРЖАВНИХ СЛУЖБЕНИКА 
РАСПОРЕЂЕНИХ НА ПОСЛОВИМА КОНТРОЛЕ НА ЛИЦУ МЕСТА (У ДАЉЕМ 
ТЕКСТУ: КОНТРОЛОРИ). 
 
            ПОСЛОВЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ ОБАВЉАТИ ЛИЦЕ КОЈЕ 
ЈЕ СТЕКЛО ВИСОКО ОБРАЗОВАЊЕ  У ОКВИРУ ОБРАЗОВНО - НАУЧНОГ 
ПОЉА  ТЕХНИЧКО – ТЕХНОЛОШКИХ НАУКА ИЛИ ИЗ НАУЧНЕ ОБЛАСТИ 
ЕКОНОМСКЕ НАУКЕ ИЛИ ПРАВНЕ НАУКЕ,  НА ОСНОВНИМ АКАДЕМСКИМ 
СТУДИЈАМА У ОБИМУ ОД НАЈМАЊЕ 240 ЕСПБ БОДОВА, МАСТЕР 
АКАДЕМСКИМ СТУДИЈАМА, СПЕЦИЈАЛИСТИЧКИМ АКАДЕМСКИМ 
СТУДИЈАМА, СПЕЦИЈАЛИСТИЧКИМ СТРУКОВНИМ СТУДИЈАМА, ОДНОСНО 
НА ОСНОВНИМ СТУДИЈАМА У ТРАЈАЊУ ОД НАЈМАЊЕ ЧЕТИРИ ГОДИНЕ 
ИЛИ СПЕЦИЈАЛИСТИЧКИМ СТУДИЈАМА НА ФАКУЛТЕТУ, СА ПОЛОЖЕНИМ 
ДРЖАВНИМ СТРУЧНИМ ИСПИТОМ И СА НАЈМАЊЕ ТРИ ГОДИНЕ РАДНОГ 
ИСКУСТВА У СТРУЦИ. 
          КОНТРОЛОР ИМА СЛУЖБЕНУ ЛЕГИТИМАЦИЈУ У ОБАВЉАЊУ 
ПОСЛОВА КОНТРОЛЕ У СПРОВОЂЕЊУ ПРОЈЕКАТА ИПАРД ПРОГРАМА. 
           У ВРШЕЊУ ПОСЛОВА КОНТРОЛЕ НА ЛИЦУ МЕСТА У ОБЛАСТИ 
СПРОВОЂЕЊА ПРОЈЕКАТА ИПАРД ПРОГРАМА, КОНТРОЛОР ИМА ПРАВО И 
ДУЖНОСТ ДА: 
      1) ВРШИ УВИД У ИСПРАВЕ ВЕЗАНЕ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА 
НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ; 
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      2) ВРШИ КОНТРОЛНИ ПРЕГЛЕД ПОЉОПРИВРЕДНОГ 
ЗЕМЉИШТА, ЗАСАДА, СТОКЕ, ПОСЛОВНИХ И ПРОИЗВОДНИХ ПРОСТОРА, 
ОБЈЕКАТА, УРЕЂАЈА, РОБЕ И ПОСЛОВНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ; 
      3)   ФОТОГРАФИШЕ ОДНОСНО САЧИНИ АУДИО-ВИДЕО ЗАПИС 
КОНТРОЛНОГ ПРЕГЛЕДА ИЗ ТАЧКЕ 2) ОВОГ СТАВА; 
      4) ПРОВЕРАВА ИСПУЊЕНОСТ УСЛОВА ЗА ОСТВАРИВАЊЕ 
ПРАВА НА ИПАРД ПОДСТИЦАЈЕ; 
      5) ПРЕДУЗМЕ ДРУГЕ МЕРЕ И РАДЊЕ, У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ 
ПРОПИСИМА У ОБЛАСТИ СПРОВОЂЕЊА ИПАРД ПРОГРАМА. 
            У ВРШЕЊУ ПОСЛОВА КОНТРОЛЕ НА ЛИЦУ МЕСТА У ОБЛАСТИ 
СПРОВОЂЕЊА ПРОЈЕКАТА ИПАРД ПРОГРАМА КОНТРОЛОР ЈЕ ОВЛАШЋЕН 
ДА: 
      1) НАЛОЖИ ИЗВРШЕЊЕ МЕРА И РАДЊИ УЗ ОДРЕЂИВАЊЕ ЗА ТО 
ПОТРЕБНОГ РОКА; 
      2)   ИЗРАДИ ИЗВЕШТАЈ О МЕРАМА И РАДЊАМА У ВРШЕЊУ 
ПОСЛОВА КОНТРОЛЕ НА ЛИЦУ МЕСТА; 
      3) ОБАВЕСТИ ДРУГЕ СЛУЖБЕ УПРАВЕ, АКО ПОСТОЈЕ РАЗЛОЗИ ЗА 
ПРЕДУЗИМАЊЕ МЕРА ИЗ ДЕЛОКРУГА РАДА ТИХ СЛУЖБИ; 
      4) ПРИВРЕМЕНО ОДУЗМЕ ДОКУМЕНТАЦИЈУ И ПРЕДМЕТЕ КОЈИ У 
ПОСТУПКУ ПРЕД УПРАВОМ, ПРЕКРШАЈНОМ ИЛИ СУДСКОМ ПОСТУПКУ 
МОГУ ДА ПОСЛУЖЕ КАО ДОКАЗ; 
      5)  ПОДНЕСЕ ПРИЈАВУ НАДЛЕЖНОМ ОРГАНУ ЗА УЧИЊЕНО 
КРИВИЧНО ДЕЛО ИЛИ ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП ОДНОСНО ПОДНЕСЕ ЗАХТЕВ 
ЗА ПОКРЕТАЊЕ ПРЕКРШАЈНОГ ПОСТУПКА; 
      6)  ОБАВЕСТИ ДРУГИ ОРГАН АКО ПОСТОЈЕ РАЗЛОЗИ ЗА 
ПРЕДУЗИМАЊЕ МЕРА ЗА КОЈЕ ЈЕ ТАЈ ОРГАН НАДЛЕЖАН; 
      7)   ПОКРЕНЕ ИНИЦИЈАТИВУ ЗА ВОЂЕЊЕ ПОЉОПРИВРЕДНОГ 
ГАЗДИНСТВА У ПАСИВНОМ СТАТУСУ; 
      8) ПРЕДУЗИМА ДРУГЕ МЕРЕ И РАДЊЕ У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ 
ПРОПИСИМА У ОБЛАСТИ СПРОВОЂЕЊА ИПАРД ПРОГРАМА. 
       О ИЗВРШЕНОМ ПРИВРЕМЕНОМ ОДУЗИМАЊУ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ И 
ПРЕДМЕТА ИЗ СТАВА 5. ТАЧКА 4) ОВОГ ЧЛАНА КОНТРОЛОР ИЗДАЈЕ 
ПОТВРДУ. 
       ЛИЦА КОД КОЈИХ СЕ ВРШИ КОНТРОЛА У ОБЛАСТИ СПРОВОЂЕЊА 
ПРОЈЕКАТА ИПАРД ПРОГРАМА ДУЖНА СУ ДА КОНТРОЛОРУ ОМОГУЋЕ 
ВРШЕЊЕ КОНТРОЛЕ  И ПРУЖЕ ПОТРЕБНЕ ПОДАТКЕ И ИНФОРМАЦИЈЕ, 
КАО И ДА НА ЊЕГОВ ЗАХТЕВ, У ОДРЕЂЕНОМ РОКУ, ДОСТАВЕ ИЛИ 
ПРИПРЕМЕ ПОДАТКЕ И МАТЕРИЈАЛЕ КОЈИ СУ МУ ПОТРЕБНИ ЗА ВРШЕЊЕ 
ПОСЛОВА КОНТРОЛЕ. 
       МИНИСТАР БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ НАЧИН И ПОСТУПАК ОБАВЉАЊА  
КОНТРОЛЕ НА ЛИЦУ МЕСТА, КАО И ОБРАЗАЦ И САДРЖАЈ СЛУЖБЕНЕ 
ЛЕГИТИМАЦИЈЕ КОНТРОЛОРА. 
 

VII ЕВИДЕНТИРАЊЕ И ИЗВЕШТАВАЊЕ У ПОЉОПРИВРЕДИ И 
ИНТЕГРИСАНИ ПОЉОПРИВРЕДНИ ИНФОРМАЦИОНИ СИСТЕМ  

Систем пољопривредних књиговодствених података 

Члан 33 

       Министарство води систем пољопривредних књиговодствених података 
ради праћења нивоа прихода и трошкова регистрованих пољопривредних 
газдинстава и породичних пољопривредних газдинстава, оцењивања 
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ефикасности пољопривредне производње и анализирања мера пољопривредне 
политике, по методу случајног узорка.  

 Министар прописује врсту, обим и начин прикупљања књиговодствених 
података.  

 Послове вођења пољопривредних књиговодствених података може 
обављати стручно лице које одреди Министарство, у складу са законом.  
 

СИСТЕМ РАЧУНОВОДСТВЕНИХ ПОДАТАКА НА 
ПОЉОПРИВРЕДНИМ ГАЗДИНСТВИМА 

 
ЧЛАН 33. 

     СИСТЕМ РАЧУНОВОДСТВЕНИХ ПОДАТАКА НА ПОЉОПРИВРЕДНИМ 
ГАЗДИНСТВИМА (FARM ACCOUNTANCY DATA NETWORK – У ДАЉЕМ 
ТЕКСТУ: FADN) ЈЕ СКУП ПОДАТАКА О СТРУКТУРИ, ПРОИЗВОДЊИ, 
ПРИХОДИМА И РАСХОДИМА ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА, КОЈИ СЕ 
ДОБИЈАЈУ НА ОСНОВУ СПРОВОЂЕЊА ГОДИШЊЕГ ИСТРАЖИВАЊА НА 
ПОЉОПРИВРЕДНИМ ГАЗДИНСТВИМА У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ 
ПРОПИСИМА. 
 
 FADN СИСТЕМ ОБУХВАТА СПРОВОЂЕЊЕ ГОДИШЊЕГ 
ИСТРАЖИВАЊА И ПРИКУПЉАЊА ПОДАТАКА О СТРУКТУРИ, ПРОИЗВОДЊИ, 
ПРИХОДИМА И РАСХОДИМА ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА (У ДАЉЕМ 
ТЕКСТУ: FADN ИСТРАЖИВАЊЕ), ОРГАНИЗАЦИОНУ СТРУКТУРУ FADN 
СИСТЕМА, ПРЕМА УТВРЂЕНОЈ МЕТОДОЛОГИЈИ ПРИКУПЉАЊА И НАЧИНУ 
КОРИШЋЕЊА ПОДАТАКА СА ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА КОЈА 
УЧЕСТВУЈУ У FADN СИСТЕМУ. 

 
 МИНИСТАРСТВО УСПОСТАВЉА FADN СИСТЕМ.   
 
 FADN СИСТЕМ ЧИНЕ:   
 1) НАЦИОНАЛНИ ОДБОР ЗА ПРАЋЕЊЕ FADN СИСТЕМА; 
 2) НАЦИОНАЛНО ТЕЛО ЗА  ОРГАНИЗАЦИЈУ И СПРОВОЂЕЊЕ FADN 
ИСТРАЖИВАЊА; 
 3) РЕГИОНАЛНА КООРДИНАЦИОНА ТЕЛА; 
 4) КАНЦЕЛАРИЈЕ ЗА ПРИКУПЉАЊЕ РАЧУНОВОДСТВЕНИХ FADN 
ПОДАТАКА;  
 5) РЕПУБЛИЧКА ОРГАНИЗАЦИЈА НАДЛЕЖНА ЗА ПОСЛОВЕ 
СТАТИСТИКЕ;  

6) ПОЉОПРИВРЕДНА ГАЗДИНСТВА (FADN ГАЗДИНСТВА). 
 
 ЗА ПРАЋЕЊЕ FADN СИСТЕМА, У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА 
СЕ УРЕЂУЈЕ ДРЖАВНА УПРАВА, МИНИСТАР РЕШЕЊЕМ ОСНИВА ПОСЕБНУ 
РАДНУ ГРУПУ - НАЦИОНАЛНИ ОДБОР ЗА FADN СИСТЕМ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: 
НАЦИОНАЛНИ ОДБОР). 
  
 ПОСЛОВЕ НАЦИОНАЛНОГ ТЕЛА ЗА  ОРГАНИЗАЦИЈУ И 
СПРОВОЂЕЊЕ FADN ИСТРАЖИВАЊА ОБАВЉА МИНИСТАРСТВО. 
 
 ЗА ПОСЛОВЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ И СПРОВОЂЕЊА FADN 
ИСТРАЖИВАЊА, КОНТРОЛЕ, ОБРАДЕ И ПРИПРЕМЕ ПОДАТАКА ЗА 
ГОДИШЊЕ ИЗВЕШТАЈЕ, КАО И ОСТАЛЕ ПОСЛОВЕ ВЕЗАНЕ ЗА FADN 
СИСТЕМ МИНИСТАРСТВО МОЖЕ ДА ОВЛАСТИ ПОЉОПРИВРЕДНЕ 
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ОБРАЗОВНЕ, НAУЧНE И СТРУЧНЕ ИНСТИТУЦИЈЕ И ДРУГЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ 
И УСТАНОВЕ, НА ОСНОВУ КОНКУРСА.  
 
  КООРДИНАЦИЈУ И ФУНКЦИОНИСАЊЕ FADN СИСТЕМА 
ОБАВЉАЈУ РЕГИОНАЛАНА КООРДИНАЦИОНА ТЕЛА У СКЛАДУ СА 
ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈE ОБАВЉАЊЕ САВЕТОДАВНИХ И СТУЧНИХ 
ПОСЛОВА У ОБЛАСТИ ПОЉОПРИВРЕДЕ. 
 
  ПОСЛОВЕ КАНЦЕЛАРИЈЕ ЗА ПРИКУПЉАЊЕ 
РАЧУНОВОДСТВЕНИХ FADN ПОДАТАКА ОБАВЉАЈУ САВЕТОДАВНЕ И 
СТРУЧНЕ СЛУЖБЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ 
ОБАВЉАЊЕ САВЕТОДАВНИХ И СТУЧНИХ ПОСЛОВА У ОБЛАСТИ 
ПОЉОПРИВРЕДЕ. 
 
  РЕПУБЛИЧКА ОРГАНИЗАЦИЈА НАДЛЕЖНА ЗА ПОСЛОВЕ 
СТАТИСТИКЕ  У FADN СИСТЕМУ УЧЕСТВУЈЕ НА НАЧИН И ПРЕМА 
УСЛОВИМА У СКЛАДУ СА  СПОРАЗУМОМ О САРАДЊИ ЗАКЉУЧЕНОГ 
ИЗМЕЂУ МИНИСТАРСТВА И РЕПУБЛИЧКЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ НАДЛЕЖНЕ ЗА 
ПОСЛОВЕ СТАТИСТИКЕ.   
 
 ПОЉОПРИВРЕДНО FADN ГАЗДИНСТВО ЈЕ ПОЉОПРИВРЕДНО 
ГАЗДИНСТВО КОЈЕ ДОБРОВОЉНО УЧЕСТВУЈЕ У FADN ИСТРАЖИВАЊУ.  
   

 МИНИСТАР БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈУ УЧЕСНИКА У 
FADN СИСТЕМУ И ЊИХОВЕ ПОСЛОВЕ, МЕТОДОЛОГИЈУ ПРИКУПЉАЊА 
ПОДАТАКА СА ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА КОЈА УЧЕСТВУЈУ У 
FADN СИСТЕМУ, НАЧИН И РОКОВЕ ПРИКУПЉАЊА ПОДАТАКА, НАЧИН И 
УСЛОВЕ КОРИШЋЕЊА ПОДАТАКА У ОКВИРУ FADN СИСТЕМА, КАО И 
ОБРАЗАЦ ЗА ПРИКУПЉАЊЕ ПОДАТАКА. 
 
  МИНИСТАРСТВО ДОНОСИ НАЦИОНАЛНИ ПЛАН ЗА 
ФУНКЦИОНИСАЊЕ FADN СИСТЕМА КОЈИ НАРОЧИТО САДРЖИ НАЧИН 
УСПОСТАВЉАЊА И УНАПРЕЂЕЊА FADN СИСТЕМА, АКТИВНОСТИ 
УЧЕСНИКА И ИНСТИТУЦИЈА КОЈИ СУ ДЕО СИСТЕМА, ЊИХОВЕ 
МЕЂУСОБНЕ ВЕЗЕ, АКТИВНОСТИ  И РОКОВЕ ЗА ЊИХОВО СПРОВОЂЕЊЕ.  
 
  НАЦИНАЛНИ ПЛАН ЗА ФУНКЦИОНИСАЊЕ FADN СИСТЕМА ДОНОСИ 
ЗА ПЕРИОД ОД ПЕТ ГОДИНА. 
    
  СРЕДСТВА ЗА УСПОСТАВЉАЊЕ FADN СИСТЕМА ОБЕЗБЕЂУЈУ СЕ 
ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ. 

Интегрисани пољопривредни информациони систем  

Члан 34  

Ради прикупљања и коришћења података, информација и прописаних 
евиденција из делокруга рада органа државне управе, органа аутономне 
покрајине, органа јединице локалне самоуправе, установа и других 
организација, од значаја за пољопривреду, прикупљања и обраде података и 
информација у сврху извештавања о пољопривреди, размене података и 
информација са надлежним установама и службама у пољопривреди других 
држава и међународних организација, а у циљу праћења, планирања и вођења 
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пољопривредне политике, организује се и развија интегрисани пољопривредни 
информациони систем у Републици Србији.  

Министар прописује програм рада, развоја и организације интегрисаног 
пољопривредног информационог система, као и садржај информација из става 
1. овог члана.  

ЧЛАН 9. 

      НАЗИВ ЧЛАНА 34. И ЧЛАН 34. МЕЊАЈУ СЕ И ГЛАСЕ: 

„СИСТEМ ТРЖИШНИХ ИНФOРМAЦИJA ПOЉOПРИВРEДE СРБИJE  

ЧЛАН 34. 

          СИСТЕМ ТРЖИШНИХ ИНФОРМАЦИЈА ПОЉОПРИВРЕДЕ СРБИЈЕ (У 
ДАЉЕМ ТЕКСТУ: СТИПС)  ЈЕ СКУП ТРЖИШНИХ ИНФОРМАЦИЈА О ЦЕНЕМА 
ПОЉОПРИВРЕДНО-ПРЕХРАМБЕРНИХ ПРОИЗВОДА. 

    СТИПС СЕ ОРГАНИЗУЈЕ И РАЗВИЈА РАДИ ПРИКУПЉАЊА И 
КОРИШЋЕЊА ПОДАТАКА, ИНФОРМАЦИЈА И ПРОПИСАНИХ ЕВИДЕНЦИЈА 
ИЗ ДЕЛОКРУГА РАДА ОРГАНА ДРЖАВНЕ УПРАВЕ, ОРГАНА АУТОНОМНЕ 
ПОКРАЈИНЕ, ОРГАНА ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, УСТАНОВА И 
ДРУГИХ ОРГАНИЗАЦИЈА ОД ЗНАЧАЈА ЗА ПОЉОПРИВРЕДУ, ПРИКУПЉАЊА 
И ОБРАДЕ ПОДАТАКА И ИНФОРМАЦИЈА У СВРХУ ИЗВЕШТАВАЊА О 
ПОЉОПРИВРЕДИ, РАЗМЕНЕ ПОДАТАКА И ИНФОРМАЦИЈА СА НАДЛЕЖНИМ 
УСТАНОВАМА И СЛУЖБАМА У ПОЉОПРИВРЕДИ ДРУГИХ ДРЖАВА И 
МЕЂУНАРОДНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА, А У ЦИЉУ ПРАЋЕЊА, ПЛАНИРАЊА И 
ВОЂЕЊА ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПОЛИТИКЕ. 

      РАДИ ОБЈЕДИЊАВАЊА ПОДАТАКА, А У ЦИЉУ ПРAЋEЊA, 
ПЛAНИРAЊA И ВOЂEЊA ПOЉOПРИВРEДНE ПOЛИТИКE, ОРГАНИ И 
ОРГАНИЗАЦИЈЕ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ДУЖНИ СУ ДА ДОСТАВЉАЈУ 
ПОДАТКЕ МИНИСТАРСТВУ.  

      СРЕДСТВА ЗА ФУНКЦИОНИСАЊЕ СТИПС ОБЕЗБЕЂУЈУ СЕ ИЗ 
БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ. 

      МИНИСТAР БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ OРГAНИЗAЦИJУ СИСТEМА 
ТРЖИШНИХ ИНФOРМAЦИJA ПOЉOПРИВРEДE,  ПРOГРAМ РAДA, РAЗВOJA, 
НАЧИН ПРИКУПЉАЊА, КОРИШЋЕЊА И ДОСТАВЉАЊE ПОДАТАКA, 
СAДРЖAJ ИНФOРМAЦИJA И РОК, КАО И СУБЈЕКТЕ КОЈИ СУ ОБАВЕЗНИ ДА 
ДОСТАВЉАЈУ ПОДАТКЕ. 

ЧЛАН 10. 

 „СИСТЕМ ЗА ИДЕНТИФИКАЦИЈУ ЗЕМЉИШНИХ ПАРЦЕЛА  

ЧЛАН 34А 
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      СИСТЕМ ЗА ИДЕНТИФИКАЦИЈУ ЗЕМШЉИШНИХ ПАРЦЕЛА (LAND 
PARCEL IDENTIFICATION SYSTEMS,  У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ЛПИС) ЈЕ СКУП 
ПОДАТАКА О ЗЕМЉИШНИМ ПАРЦЕЛАМА ДОБИЈЕНИХ КОРИШЋЕЊЕМ 
ОРТОФОТО СНИМАКА И ДАЉИНСКЕ ДЕТЕКЦИЈЕ, КОЈИ СЛУЖЕ ЗА 
СПРОВОЂЕЊЕ МЕРА ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПОЛИТИКЕ И ПОЛИТИКЕ 
РУРАЛНОГ РАЗВОЈА. 
 
      ЛПИС ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ВОДИ УПРАВА. 
 
     OРГАН НАДЛЕЖАН ЗА ГЕОДЕТСКЕ ПОСЛОВЕ УСТУПА УПРАВИ НА 
КОРИШЋЕЊЕ СВЕ НЕОПХОДНЕ ПОДАТКЕ ЗА УСПОСТАВЉАЊЕ И 
УПРАВЉАЊЕ ЛПИС И ТО: АЛФАНУМЕРИЧКЕ ПОДАТКЕ О КАТАСТАРСКИМ 
ПАРЦЕЛАМА, ДИГИТАЛНЕ КАТАСТАРСКЕ ПЛАНОВЕ, ДИГИТАЛНИ МОДЕЛ 
ТЕРЕНА, ТОПОГРАФСКЕ КАРТЕ, ОРТОФОТО (АВИО ИЛИ САТЕЛИТСКЕ 
СНИМКЕ), ПОДАТКЕ ИЗ РЕГИСТРА ПРОСТОРНИХ ЈЕДИНИЦА И ДР. 
 
 ОРТОФОТО СНИМКЕ НЕ СТАРИЈЕ ОД ТРИ КАЛЕНДАРСКЕ 
ГОДИНЕ, КАО И ДРУГЕ АЖУРИРАНЕ ПОДАТКЕ И АЖУРИРАНЕ СНИМКЕ ИЗ 
СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА ПРИБАВЉА И ДОСТАВЉА ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА 
ГЕОДЕТСКЕ ПОСЛОВЕ УПРАВИ, БЕЗ НАКНАДЕ. 
 
 МИНИСТАР БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ OРГAНИЗAЦИJУ СИСТEМА 
ИДЕНТИФИКАЦИЈЕ ЗЕМЉИШНИХ ПАРЦЕЛА – ЛПИС, СAДРЖAJ 
ИНФOРМAЦИJA И СУБЈЕКТЕ КОЈИ СУ ОБАВЕЗНИ ДА ДОСТАВЉАЈУ 
ПОДАТКЕ И СНИМКЕ, КАО И НАЧИН ЊИХОВОГ ДОСТАВЉАЊА.  

Члан 11. 

Прекршај правног лица  

Члан 42  

Новчаном казном од 200.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај 
правно лице ако не поступи по решењу пољопривредног инспектора у складу са 
овим законом.  

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 10.000 до 
50.000 динара и одговорно лице у правном лицу.  

ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП И ПРЕКРШАЈ ПРАВНОГ ЛИЦА 

Члан 42. 

      НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 500.000 ДО 3.000.000 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ 
ЗА ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП ПРАВНО ЛИЦЕ АКО НЕНАМЕНСКИ КОРИСТИ 
СРЕДСТВА ИПАРД ПОДСТИЦАЈА (ЧЛАН 8Г СТАВ 1. ТАЧКА 5)). 

      ЗА ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА КАЗНИЋЕ СЕ 
НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 50.000 ДО 200.000 ДИНАРА И ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У 
ПРАВНОМ ЛИЦУ. 
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      ЗА РАДЊЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ПОРЕД НОВЧАНЕ КАЗНЕ, 
МОЖЕ СЕ ИЗРЕЋИ И ЗАШТИТНА МЕРА ЗАБРАНЕ ПРАВНОМ ЛИЦУ ДА СЕ 
БАВИ ОДРЕЂЕНОМ ПРИВРЕДНОМ ДЕЛАТНОШЋУ, ОДНОСНО ЗАШТИТНА 
МЕРА ЗАБРАНЕ ОДГОВОРНОМ ЛИЦУ У ПРАВНОМ ЛИЦУ ДА ВРШИ 
ОДРЕЂЕНЕ ДУЖНОСТИ У ТРАЈАЊУ ОД ШЕСТ МЕСЕЦИ ДО ДЕСЕТ ГОДИНА, 
РАЧУНАЈУЋИ ОД ДАНА ПРАВНОСНАЖНОСТИ ПРЕСУДЕ. 

      НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 300.000 ДО 1.500.000 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ 
ЗА ПРЕКРШАЈ ПРАВНО ЛИЦЕ КОЈЕ ПОСТУПИ СУПРОТНО ОДРЕДБАМА 
ЧЛАНА 8Г СТАВ 1. ТАЧ. 1) И 6). 1), 2), 3), 4) и 6). 

      ЗА ПРЕКРШАЈ ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА КАЗНИЋЕ СЕ НОВЧАНОМ 
КАЗНОМ ОД 20.000 ДО 100.000 ДИНАРА И ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ПРАВНОМ 
ЛИЦУ. 

Члан 12. 

ПРЕКРШАЈ ПРЕДУЗЕТНИКА И ФИЗИЧКОГ ЛИЦА 

ЧЛАН 42А 

      НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 100.000 ДО 500.000 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ 
ЗА ПРЕКРШАЈ ПРЕДУЗЕТНИК КОЈИ: 
          1) НЕНАМЕНСКИ КОРИСТИ СРЕДСТВА ИПАРД ПОДСТИЦАЈА (8Г 
СТАВ 1. ТАЧКА 5)); 

          2) ПОСТУПИ СУПРОТНО ОДРЕДБАМА ЧЛАНА 8Г СТАВ 1. ТАЧ. 1), 2), 
3), 4) и 6). 

 
      НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 10.000 ДО 100.000 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ ЗА 
ПРЕКРШАЈ ФИЗИЧКО ЛИЦЕ КОЈЕ: 
          1) НЕНАМЕНСКИ КОРИСТИ СРЕДСТВА ИПАРД ПОДСТИЦАЈА (8Г 
СТАВ 1. ТАЧКА 5)); 
      2) ПОСТУПИ СУПРОТНО ОДРЕДБАМА ЧЛАНА 8Г СТАВ 1. ТАЧ. 1), 2), 
3), 4) и 6). 
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АНАЛИЗА ЕФЕКАТА 

 
1. Који проблем се решава законом?  

 
           Законом се решава проблем немогућности поштовања правила и рокова 
постављених споразумима које је Република Србија потписала, или ће их у 
најкраћем року потписати са Европском комисијом, одредбама Оквирног 
споразума између Републике Србије и Европске комисије о правилима за 
спровођење финансијске помоћи Европске уније Републици Србији у оквиру 
Инструмента за претприступну помоћ  (ИПА II) („Службени гласник РС - 
Међународни уговори”, број 19/14), као и одредбама Секторског споразума 
између Републике Србије и Европске комисије о механизмима примене 
финансијске помоћи Уније под Инструментом за претприступну помоћ у 
области подршке пољопривреди и руралном развоју (ИПАРД II). 
 

2. Који циљеви треба да се постигну доношењем закона? 
 
              Циљ закона је стварање правне основе за спровођење ИПАРД 
програма у Републици Србији, те апсорпција средстава њиме предвиђеним а 
обезбеђених из претприступних фондова ЕУ намењених пољопривреди и 
руралном развоју. 
 

3. Да ли су разматране друге могућности за решавање проблема? 
             Да.   
 
             Међутим, како су правила и рокови поменути у тачки 1 овог 
одељка дефинисани законским одредбама позитивног права Републике Србије 
једина могућност за њихово дерогирање ради усклађивања са захтевима 
међународних споразума (такође поменутих у тачки 1 овог одељка) доношење 
закона. 
 

4. Зашто је доношење закона најбоље решење датог проблема? 
  
            Објашњено је у ставу два претходне тачке 
 

5. На кога ће и како утицати решења предложена у закону? 
 
            Решења предложена законом омогућиће коришћење средстава из 
ИПАРД фонда која су намењена достизању стандарда и конкурентности у 
области пољопривреде и руралног  развоја, те ће највећу добит имати српски 
пољопривредници. 

Међутим, корист ће имати и администрација, јер ће градити 
капацитете и радити по правилима сличним онима којима важе у платним 
агенцијама ЕУ, те ће претприступни период управо остварити своју сврху 
припрема за интеграцију (како корисника, тако и администрације). 
 

6. Који су трошкови које ће примена закона изазвати грађанима и 
привреди, посебно малим и средњим предузећима? 

 
          За примену овог закона  неопходна су додатна буџетска средства, у 
смислу обезбеђивања средстава у буџету Републике Србије за кофинансирање 
пројеката из ИПАРД програма.  

Међутим, наведена обавеза се не ствара овим законом већ 
потписивањем међународних спразума (Оквирни споразум између Републике 
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Србије и Европске комисије о правилима за спровођење финансијске помоћи 
Европске уније Републици Србији у оквиру Инструмента за претприступну 
помоћ  (ИПА II) („Службени гласник РС - Међународни уговори”, број 19/14), 
Секторски споразума између Републике Србије и Европске комисије о 
механизмима примене финансијске помоћи Уније под Инструментом за 
претприступну помоћ у области подршке пољопривреди и руралном развоју 
(ИПАРД II) са Европском комисијом. Закон само омогућује спровођење истих. 

 
 7. Да ли позитивни ефекти закона оправдавају трошкове његове 

примене? 
 Да. 

Кофинансирање које ће Република Србија из буџетских средстава 
издвојити за пројекте из ИПАРД програма стимулише развој српске 
пољопривреде, улагања и самих пољопривредника али и Европске уније. 

 
 8. Да ли закон стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту 

и тржишну конкуренцију? 
 

Да. Закон је усмерен на омогућавање спровођења поступка који 
резултира исплатом средстава ИПАРД фонда која су управо намењена 
достизању стандарда и конкурентности у области пољопривреде и руралног  
развоја. 

 
 9. Да ли су заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје 

ставове о закону? 
 

Доношење овог закона представља заступање интереса 
пољопривредних произвођача у претприступном периоду, не само 
омогућавање финансијских средстава за достизање стандарда и 
конкурентности већ и њихово прилагођавање правилима која важе у ЗПП. С тим 
у вези је заинтересованост пољопривредних произвођача за средствима из 
ИПАРД фонда веома висока, те је сходно и предлог овог закона. 

 
 10. Које ће мере током примене закона бити предузете да би се 

остварили циљеви доношења закона? 
 

Како се овим законом омогућује доступност финансијских средстава из 
Инструмента претприступне помоћи намењених пољопривреди и руралном 
развоју, тачније спровођење ИПАРД програма који ова средства предвиђа, 
циљеви закона биће реализовани кроз апсорпцију поменутих средстава и 
самим тим унапређење  пољопривреде Републике Србије .  
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ИЗЈАВА  
О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 

 
1.Овлашћени предлагач прописа: Влада  
  Обрађивач: Министарство пољопривреде и заштите животне средине  
 
2. Назив прописа 
 
   Предлог закона о изменама и допунама Закона о пољопривреди и руралном 
развоју 
   Draft Law on amendments on the Law on Agriculture and Rural Development 
 
3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и 
придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са 
једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 
83/08) (у даљем тексту: Споразум): 

Закон о потврђивању Оквирног споразума између Републике 
Србије и Европске комисије о правилима за спровођење финансијске помоћи 
Европске уније Републици Србији у оквиру инструмента за претприступну 
помоћ (ИПА II) („Службени гласник РС - Међународни уговори”, број 19/14 у 
даљем тексту: Оквирни споразум) 
 
а) Одредбе Споразума која се односе на нормативну саржину прописа 
 
 Нормативна садржина Предлога закона о изменама и допунама Закона о 
пољопривреди и руралном развоју није у супротности са одредбама Оквирног 
споразума.  
Наиме, Оквирним споразумом  (Пододељак I, члан 10 став 1 тачка 2), 
прописано је да је ИПА Агенција за рурални развој (ИПАРД), са функцијама 
сличне природе као агенција за плаћање у државама чланицама Европске 
уније, задужена за промоцију и одабир пројеката, као и за одобравање, 
контролу и утврђивање/обрачун обавеза и плаћања и за извршавање плаћања.  
Текст овог Предлога у функцији је разраде поменуте одредбе и омогућавања 
њене адекватне примене. 
 
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума   
 
 Нема  
 
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума 
 
 Нема  
 
 
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које 
произлазе из наведене одредбе Споразума 
 
 Нема 
 
д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у 
Европску унију 
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 Предлогом закона о изменама и допунама Закона о пољопривреди и 
руралном развоју уређује се и омогућује област подстицаја финансираних из 
Претприступних фондова ЕУ намењених пољопривреди и руралном развоју. С 
тим у вези предлог је у сврхе не само са доступношћу и коришћењем поменутих 
фондова већ и припреме администрације али и корисника тј. српских 
пољопривредника за правила која важе у Заједничкој пољопривредној 
политици ЕУ. 
 
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније 
 
а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима  
 - 
 
б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 
 

Уредба европског Парламента и Савета бр. 1306/2013 у погледу 
финансирања, управљања и праћења заједничке пољопривредне политике; 

      Уредба европског Парламента и Савета (ЕЗ) бр. 231/2014 од 11. марта 
2014. године, којом се успоставља Инструмент за претприступну помоћ (ИПА II), 
      Уредба Комисије (ЕЗ) бр. 447/2014 од 2. маја 2014. године, којом се 
спроводи Уредба европског Парламента и Савета (ЕЗ) бр. 231/2014 којом се 
успоставља Инструмент за претприступну помоћ  (ИПА II) 
      Уредба европског Парламента и Савета (ЕЗ) бр.236/2014 од 11. марта 2014. 
године , којом се успостављају  инструменти за финансирање. 
 
в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенст са њима 
 
 Нема 
 
5. Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју 
регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права 
Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је 
образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу 
усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и 
уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора 
права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког 
захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом 
одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 
4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).   

. 
 
6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик? 
 
 Не 
 
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ? 
 
 Не  
 
8. Сарадња са Европском унијом и учешће консултаната у изради прописа и 
њихово мишљење о усклађености 
 

 Не 


