nPeAnor

3AKOH
O OMLUTEM YNPABHOM NMOCTYNKY

AOEO MNPBU

YBOAHE OAPEABE N OCHOBHA HAYEJA YNIPABHOI
NMOCTYINKA

. YBOOHE OAPEOBE
YnpaBHu noctynak
YnaH 1.

YnpaBHM nocTynak jecTte CKyn rnpaBuna kKoja LpXKaBHM OpraHu, opraHu
MOKpajuHCKe ayTOHOMMWje U jeQuHMLA foKanHe camoynpase, npeayseha, ycTaHoBe,
opraHusauuje, nocebHM opraHu NMpeko Kojux ce ocTBapyje perynatopHa yHkumja n
nojeavHuM Kojuma cy noBepeHa jaBHa oenawherwa (y OarbemM TEKCTy: OpraHu)
npyMeryjy Kaga noctynajy y ynpasHuMm ctBapuma.

YnpaBHa cTBap
YnaH 2.

(1) YnpaBHa cTBap, y CMUCNY OBOr 3aKOHa, jecTe nojeauMHadyHa cutyauuja y
KOjoj opraH, HenocpeaHo npuMersyjyhn 3akoHe, Opyre nponuce U ONwWTe akTe,
NPaBHO UNKN (PAKTUYKN YyTUYE Ha MOSIOXAj CTPAHKE Tako LUTO AOHOCU yrpaBHE akTe,
AOHOCKM rapaHTHe akTe, 3akrbydyje ynpaBHe yroBope, Npeay3vMa ynpaBHe pagHe u
npyxa jaBHe ycnyre.

(2) YnpaBHa cTBap je n cBaka gpyra cuTyauuja koja je 3akoHom ogpeheHa
Kao ynpaBHa cTBap.

OnwTn 1 noceb6aH ynpaBHM NocTynak
YnaH 3.
(1) Oeaj 3akOH NpUMeEHsYje ce Ha NocTynawe y CBMM yNpaBHUM CTBapvMa.

(2) lMojepanHa nuTarwa ynpaBHOr MocTynka Mory nocebHMm 3akoHOM Ada ce
ypene caMmo ako je TO y NnojeauHuM ynpaBHUM obriactMma HeOonxoOHo, ako je TO Y
carnacHOCTM ca OCHOBHUM Havenuma ogpeheHnM OBUM 3aKOHOM U HE CMakbyje HUBO
3alWTMTEe NpaBa U NpaBHUX MHTEpeca CTpaHaka 3ajeMYeHNX OBMM 3aKOHOM.

Ynotpeba je3anka n nucma
YnaH 4.

(1) Y ynpaBHOM nocTynky Yy cnyxbeHoj ynotpebu je Cpncku jesnk u
AMPUNMYKO NMCMO, @ NATUHNYKO MMCMO Ha Ha4MH yTBPHEH 3aKOHOM.

(2) Ha nogpy4juma Ha kojuma je y cnyxbeHoj ynotpebu n jesmk HaumoHanHe
MarbMHE MOCTyNnak ce BOAW U Ha HEHOM je3uky, y3 Kopuwhewe HeHor nucma, y
cknagy ca 3akoOHOM.

Il. OCHOBHA HAYEIA YIMNPABHOI MOCTYNKA
Ha4veno 3akoHUTOCTM U NpeaBUMANBOCTHU
YnaH 5.

(1) OpraH noctyna Ha OCHOBY 3aKOHa, ApYr1x Nponuca 1 onwTux akaTa.



(2) Kapa je 3akoHOM oBnawheH ga ognydyje no crnobogHoj oueHun, opraH
ognyyyje y rpaHuuamMa 3akoHoM gator oBnawwhewa u carnacHo umrby 36or kora je
oBnawhere gaTo.

(3) Kaga noctyna y ynpaBHOj CTBapwu, OpraH BOAM payyHa U O PaHUjum
ogrnykama AOHEeTUM Y UCTUM UMW CAINYHUM YrpaBHUM CTBapuma.

HAYEJ1IO CPASMEPHOCTHU
YJ1AH 6.

(1) OpraH MoXe Aa orpaHuyu NpaBo CTpaHKe UMW Aa YyTUYe Ha HEH NpPaBHM
MHTEpEC camo MOCTyMNakeM Koje je HEONXOAHO Aa ce HUMe OCTBapu CBpxa nponuca
M camMo aKo Ta CBpXa He MOXe [a Ce OCTBapu ApYKYMjUM MOCTynawem Kojum 6u ce
Make OrpaHuyaBana npaeBa MM y MawO] MEpU yTuuano Ha MpaBHU MHTEpec
CTpaHke.

(2) Kapa ce cTpaHum 1 gpyrom y4ecHuKy y NocTynky Hanaxe obaBeasa, opraH
je AyXXaH oa NpUMEHN OHe O NPONUCaHUX Mepa Koje Cy NO HMX NOBOSbHUjE ako ce U
HMMa OCTBapyje cBpxa nponuca.

Haueno 3awTuTe NnpaBa cTpaHaka U OCTBap1BaHa jaBHOT
MHTepeca

YnaH 7.

OpraH je ayxaH ga omoryhn cTpaHuM ga LWTOo fakwe 3awTuTh U ocTBapu
CBOja npaBa M NpaBHE WHTepece, anv He Ha LWTEeTy npaBa M NpaBHUMX UHTepeca
Tpehux nuua, HATK jaBHOr MHTEpeca.

Haueno nomohu ctpaHuu
YnaH 8.

(1) OpraH no cnyx6eHoj OYXHOCTK NMa3n Aa He3Hawe N HEeYKOCT CTPaHKe n
APYror y4ecHuka y nocTynky He Oyae Ha LITeTy npaBa koja UM npunaaajy.

(2) Kag opraH, ¢ 063MpoM Ha 4YMHEHUYHO CTake, cas3Ha WM OLeHM aa
CTpaHKa M OpYrn YYECHWK Yy MOCTYMKY MMa OCHOBA 3a OCTBApEH-€ HEKOr npaBa Uiu
npaBHOr MHTEpeca, yno3opasa Mx Ha To.

(3) Ako y TOKy nmocTynka gohe 0O M3MeHe nponuca Koju je oA 3Hadaja 3a
nocTyrnawe Yy ynpaBHOj CTBapu, opraH he o Tome MHopMmUcaTn CTPaHKy.

Ha4yeno nenoTBOPHOCTU U EKOHOMUYHOCTU NOCTYMNKa
YnaH 9.

(1) OpraH je gyxaH pa cTpaHkama omoryhu ga ycnewHo M UenoBuTO
OCTBape 1 3aliTUTE NpaBa 1 NpaBHE MHTEpPECe.

(2) lMoctynak ce Boan Ge3 oayroeradera M y3 LWITO Mawe TPOLUKOBA MO
CTpaHKy W ApYror yYyecHuka y MOCTYMNKy, anu Tako Aa ce u3Bedy CBM [0Ka3u
noTpebHu 3a NpaBUNHO M NOTNYHO YTBPHMBaHE YNHEHNYHOT CTaka.

(3) OpraH je gyxaH ga no cnyx6eHoj Ay>XHOCTK, Y CKnagy ca 3akoHOM, BpLUK
yBUA y nogatke O YMHsEHMLaMa HEOMXOO4HUM 3a oAJflydMBake O KOojuMa ce BOAM
cnyx6eHa eBugeHuuja, oa ux npubasrba n obpahyije.

(4) OpraH MOXe of CTpaHke Oda 3axTeBa CaMO OHe MnojaTke Koju cy
HEOMXOAHW 3a HeHYy uaeHTUudurkauunjy n OOKyMeHTe Koju NoTBphyjy YnkeHuue o
KojuMa ce He Boau cnyxbeHa eBuaeHumja.



Hauyeno nctmHe n cnobogHe oueHe gokasa
YnaH 10.

(1) OpraH je ayxaH [Ja npaBUSIHO, WUCTUHUTO W MOTMNYHO YTBPAW CBe
YMHEHULE U OKOMHOCTU KOje Cy Of 3Hadaja 3a 3aKOHUTO M MPaBUSTHO NOCTyNawe Yy
ynpaBHOj CTBapW.

(2) OsnawheHo cnyxb6eHo nuue oanyyyje No CBOM yBEPEHY Koje YHeHnLEe
y3MumMa Kao [oKasaHe, Ha OCHOBY CaBeCHe M OpwxrbMBe OLeHe CBakor Jokasa
nocebHo 1 CBUX AoKa3a 3aje[Ho, Kao U Ha OCHOBY pe3ynTara LernoKyrnHor nocTynka.

lNMpaBo cTpaHKe Ha usjallaBat-€
Ynan 11.

(1) CtpaHuu mopa ga ce npyxu Npunuka ga ce nsjacHu 0 YnkbeHnLama Koje
Cy Of 3Hauvaja 3a ofJlyymBam-e Yy yrnpaBHOj CTBapw.

(2) Bes npeTxogHor nsjawHaBara CTpaHKe MOXe ce 04JTy4uTn camo Kaja je
TO 3aKOHOM [JO3BOSbEHO.

Hayeno camoctanHocTun
YnaH 12.

(1) OpraH nocTtyna y ynpaBHOj CTBapyM CaMOCTalNiHO, Y OKBUPY CBOjUX
oBrnawheta.

(2) OsnawheHo cnyx6eHo nuue camocTanHo yTephyje YNHEHUYHO CTake U
Ha OCHOBY TOra NpMMemyje 3aKoHe 1 pyre nponvce Ha ynpasHy CTBap.

MpaBo Ha xan6y n npurosop
YnaH 13.

(1) MpoTuB pellewa AOHECEHOr y MPBOM CTEMeHy, OAHOCHO ako opraH y
yrNpaBHOj CTBapu HuWje oaslydmo y NponmcaHoM poKy, CTpaHka uma npaBo Ha xanby,
aKo 3aKOHOM Huje ApyK4yuje NponmncaHo.

(2) CtpaHka umMa npaBO Ha MNpUroBop Yy criyyajeBuma yTBphEHUM OBUM
3aKOHOM.

(3) HagnexHu gpxaBHW opraHu Mory aa msjaee anby u npuroBop kaga cy
Ha TO oBnawheHn 3akoHOM.

Hauyeno npaBHOCHAXXHOCTU pelueHa
YnaH 14.

Pelwwere npoTvB Kora He MOXe Aa ce usjaBu xanba, HATU NOKPEHE yrnpaBHU
cnop (NpaBHOCHaXHO pellere), a KojuM je CTpaHka cTekna ofpeheHa npasa
OAHOCHO KOjuM cy joj ogpeheHe obaBese, MOXe Aa Ce MOHULITU, YKUHE WU U3MEHMU
camo Yy criyyajeBuMMa Koju cy 3akoHOM ogpefheHu.

Hauyeno npucrtyna uHcpopmarmjama 1 3awtute nogartaka
YnaH 15.

(1) OpraH je gyxaH ga omoryhu npuctyn nHdopmMaumjama of jaBHoOr 3Havaja
y CKragy ca 3aKOHOM.

(2) TajHm M nNUYHWM Nojaun WTUTe Ce Yy ynpaBHOM MOCTYMKY y Cknagy ca
3aKOHOM.



AOEO OPYI'U
YMNPABHO MNOCTYMNAHKE
I. YIPABHWU AKT
Mojam u BpcTe
YnaH 16.

(1) YnpaBHM akT, y CMWUCIy OBOr 3aKOHa, jecTe nojeanHavyHu NpPaBHU aKT
KOjUM opraH, HenocpegHo npuMmewyjyhn nponuce w3 opgrosapajyhe ynpasHe
obnactu, ognydyje o npaey, obaBe3an MNM NpPaBHOM WHTEpPEecy CTpPaHKe, uUnun o
NpoLeCHNM NUTambnma.

(2) YnpaBHUM aKkTu Cy peluera 1 3aKrbyyLm.

(3) Pelwera v 3akrbyyqun Mory mmaTtv 1 Opyrn HasuB, ako je TO nocebHUm
3aKOHOM npeasuheHo.

MoyeTak NpaBHUX AejcTaBa ynpaBHOr aKTa
YnaH 17.

YnpaBHKU aKT NouYuke Aa NpPou3Boau NMpaBHa AejcTBa o4 Kaja je cTpaHka o
Hemy obaBelLTEHA, ako HbMMe HUje ogpeheHo Aa NpaBHa AejCTBa NOYMHY KacHuje.

Il. TAPAHTHWU AKT
Mojam
YnaH 18.

(1) MapaHTHM aKkT je nuMcaHu akT Kojum ce opraH obaBesyje Aa, Ha
ogroeapajyhu 3axTeB CTpaHke, JOHeCe ynpaBHU akT oapeheHe cagpxuHe.

(2) TapaHTHM aKT OOHOCK Ce Kaf je To NocebHMM 3akoHOM ofdpeheHo.
HepoHowere ynpaBHOr akTa carnacHo rapaHTHOM aKkTy
Ynan 19.

(1) OpraH goHOCK ynNpaBHM aKT carflacHO rapaHTHOM akTy CaMO akO CTpaHKa
TO 3axTeBa.

(2) MpoTuB ynpaBHOr akTa CTpaHka MOXe NOoAHEeTU Xanby Kag ynpaBHW akT
HWje JOHEeT carnacHo rapaHTHOM akTy.

(3) OpraH Huje gyxaH Aa AoHece yrnpaBHW akT carflacHO rapaHTHOM aKTy:

1) ako 3axTeB 3a [OHOLLUEHE YNPaBHOr akTa He byae NnogHeT y poKy oA
roauHy faHa of [aHa m3gaBaka rapaHTHOr akta wunuM ApyromMm poky oapeheHom
NocebHUM 3aKOHOM;

2) aKO Ce UMHEHUYHO CTake Ha KOME Ce 3acHMBa 3axTeB 3a [OHOLLEHE
ynpaBHOr akTa GUTHO Pa3nyKyje o OHOr OMMUCaHOr Y 3aXTEBY 3a [OHOLLIEHE rapaHTHOr
aKTa;

3) aKo je n3amer-eH NpaBHN OCHOB Ha OCHOBY KOra je rapaHTHW akT JOHeT
Tako LITO Ce HOBWM MNPOMMCOM npedsuha NoHuWTaBawe, yKMaawe UM mameHa
yrpaBHMX akaTa JOHETUX Ha OCHOBY paHWjux Nponuca;

4) kag nocToje Apyrn pasnosun oapeheHn nocebHNM 3aKOHOM.



3awTnTa nHTepeca
Ynan 20.

[@apaHTHW aKkT He cme OuTM NpPOTMBAH jaBHOM WHTEPECY, HUTU NpPaBHOM
WMHTepecy Tpehux nuua.

NMpumeHa oBor 3akoHa
Ynan 21.

Ha rapaHTHM akT cxo4HO ce mpumetbyjy oapenbe oBOr 3akoHa O yrNpaBHOM
aKTy.

. YTIPABHU YTOBOP
YnpaBHM yroBop 1 kberoBa J03BOJbEHOCT
YnaH 22.

(1) YnpaBHu yroBop je gBOCTpaHO obaBe3aH MuMcaHW akT Koju, Kag je To
nocebHUM 3akoHOM ogpeneHo, 3aKkrbydyjy OpraH n CTpaHKka 1 Kojum ce cTBapa, Mewa
UNn yknaa npaBHU OOHOC Y YNpaBHOj CTBapM.

(2) CappxkuvHa ynpaBHOr yroBopa He cMe GUTU MPOTUBHA jaBHOM MHTEpecy
HWUTW NPaBHOM MHTepecy Tpehux nuua.

M3meHa ynpaBHOr yroBopa 360r npoMeleHUX OKOJTHOCTH
YnaH 23.

(1) Ako 61, 360r OKONHOCTN HacTanux nocrie 3akrbydera yrnpaBHor yroeopa
Koje ce HUCY Morne npeaBuaeTn y BpeMe 3akibyyersa yroBopa, Ucnymwere obaBese
3a jedHy YroBOpHy CTpaHy nocrtano GUTHO OoTexaHo, OHa MOXe of ApYyre YroBopHe
CTpaHe 3axTeBaTu [la Cce YroBOp M3MEHU M Npunaroam Hactanum OKofHOCTUMA.

(2) OpraH pelerwem ogduvja 3axTeB CTpPAHKE ako HUCY MUCMYH-EHWN YCNOBM 3a
n3MeHy yroBopa unu ako 6u nameHa yrosopa musassarna LTeTy Mo jaBHU UHTEpPEC Koja
6u 6una Beha og wreTe kojy 61 npeTpnena crpaHka.

MpaBo opraHa ga packuHe yroBop
UnaH 24.
(1) OpraH moxe ga packvHe ynpaBHU YroBop:

1) adkoO WM30CTaHe carnacHoCt CTpaHke da Cce Yroeop W3MeHU 36or
NPOMEHEHNX OKOJTHOCTH;

2) ako cTpaHKa He ucnyHkaBa yroBopHe obaBese;

3) ako je TO HeonxodHo Ada 6u ce OTKNOHUNA Telwka M HenocpegHa
ONacHOCT MO XMBOT W 3OpaBrbe Ibyan U jaBHy 6e3begHOCT, jaBHU MUP U jaBHU
nopefak unv pagu oTknawana nopemehaja y npyeBpeam, a To He MoXe yCrneLHo Aa
ce OTKIOHW ApYrMM CpeacTBUMaA KojuMa ce Mawe Aupa y cTeveHa npasa.

(2) OpraH packvga ynpaBHU YroBOp pelleHeM Yy KOMe U3pUYMTO HaBOAU U
jacHo obpasnaxe pasnore 3a packua.

MpuroBop cTpaHke 360r HeMcnywewa yroBOpHUXx obasesa
UnaH 25.

AKo opraH He WcnykaBa yrosopHe obaBese, CTpaHka He MOXe Aa packuHe
yrnpaBHU YrOBOp, anu MOXe Aa U3jaBu Npuroeop.



NMpumeHa oBoOr 3aKoHa M 3aKoHa Kojum ce ypelyjy o6nuraumoHm
oAHocH

YnaH 26.

Ha ynpaBHe yroBope CXO4HO ce nMpumMmemnyjy octane ogpenbe OBOr 3akoHa u
cyncugunjapHo ogpenbe 3akoHa kojum ce ypehyjy obnuraumoHn ogHocCK.

IV. YIIPABHE PAOHKE
1. Nojam
YnaHn 27.

YnpaBHe pagHe Cy MaTtepujanHu akTu opraHa Koju yTudy Ha npasa, obaBese unm
npaBHe WHTepece CTpaHaka, kKao LWTO cy BOhewe eBuaeHuuja, M3daBare yBepewa,
npyxake MHopmMauumja, npumarse 1usjasa u gpyre pagse Kojuma ce nsBpLuaBajy npaBHu
aKT.

2. MpuroBop NpoTUB yrpaBHe pagke
YnaH 28.

(1) MpoTue ynpaBHe paawe MOXe Aa ce usjasu npurosop. NMpurosop Moxe
Aa ce usjaBy 1 ako opraH He npefysme ynpasHY pafry KOjy je Mo 3akOHy OyXaH Aa
npeaysme.

(2) Y oba cnyuaja, NpuroBop je OO3BOSbEH CaMO aKko ynpaBHa paga Huje
noBe3aHa ca AOHOLLEHEM YNPaBHOr akTa.

3. UspaBare yBepewa 0 YnieHulama o Kojuma ce soau
cnyx6eHa eBMaeHumja

YnaH 29.

(1) OpraHu nsgajy cTpaHkama, Ha YCMEHW UIv MucaHu 3axTeB, yBepera u
apyre wvcnpase (cepTudwukaTe, NOTBPAE WTA.) O YMheHMLamMa O Kojuma Boae
cnyx6eHy eBnaeHUMjy y cknagy ca 3akoHOM.

(2) YBepera v gpyre ucnpase O YMkEHMLLAMa O KojuMa ce Boau cnyxbeHa
eBnaeHuMja 13gajy ce carnacHo nogauuma wms cnyxbeHe esuaeHuuje, U umajy
AOKa3Hy BPeAHOCT jaBHe ucnpase.

(3) YBepewa v gpyre vncnpase msgajy ce, N0 npasusy, UCTOr AaHa Kag je
CTpaHka nogHemna 3axTeB, a HajKkacHuje y pOKy Of ocam AaHa, ako mnocebHum
NponncoM Huje apykynje npeasuheHo.

(4) 3axTeB cTpaHKe 3a usgaBareM yBepewa U Apyre ucnpase Moxe Aa ce
onbuvje pewenem. AKO opraH y poKy of ocam [aHa He usga yBepewe unv apyry
ncnpasy, HUTK pellerwe KojuM oabuja 3axTeB, CTpaHKa MoXe [a u3jaBu xanby kao
Aa je 3axTeB ogbujeH.

(5) CrtpaHka Koja cmaTpa [a yBepere unu gpyra ucrnpasa o YnkeHulama o
Kojuma ce Bogu cnyxkbeHa eBumaeHuMja HUCY M3gaTu carnacHo nogauMma u3
cnyxbeHe eBuaeHuUMje, MOXe Aa 3axTeBa HWXOBY M3MEHY UNM nsgaBake HOBOT
yBepera unu gpyre ucnpase. OBaj 3axTeB MOXe Aa ce oabuje peluereM. AKO opraH
y POKy 0 OCaM JaHa He U3MeHU U3[aTo yBepewe Unu Apyry ucnpasy unu He usga
HOBO YyBeEpew-e WNn Apyry ucnpasy, HUTU M3Oa pellewe KojuM onbuvja 3axTeB —
CTpaHKa MOXe fa u3jaBu xanby Kao fa je 3axteB oabujeH.



4. U3paBare yBepeHa 0 YuieHulama o Kojuma ce He BoaAU
cnyx6eHa eBunaeHumja

Ynax 30.

(1) OpraHu usgajy cTtpaHkama, Ha YCMEHW UM NucaHn 3axTeB, YBEPEHA U
Apyre ucrnpaee 0 YMHeHULAaMa 0 KojuMa He Boae cnykbeHy eBuaeHuumjy, kKaga je To
nponucomMm oapeheHo 1 NoWTo NPeTXoaHO NOTpebHe YMHeHuLEe YTBpAE Y AOKa3HOM
MOCTYKY.

(2) YBepewe unu apyra ucrnpaBa UnNu pellewe Kojum ce ogbuja 3axTeB
cTpaHke usgajy ce y poky oA 30 gaHa oA nogHolwewa 3axTeBa, ako 3aKOHOM Unu
OpyruMm nponucom Huje ogpeheH kpahu pok. Y cynpOTHOM, CTpaHKa MoXe fa usjasu
xanby Kao ga je 3axteB ogbujeH.

(3) OpraH koju BOogM MOCTYyNaK y KOME Cy yBEpEeHEe WNU gpyra ucnpasa
NnoaHeTM Kao [oKas, HWje Be3aH HMXOBOM CagpXXMHOM M MOXe camMocTanHo ga
yTBphyje YnreHuLe Koje Cy y huma cagpxaHe.

V. MIPYXAHE JABHUX YCNIYTA
Mojam
Ynan 31.

(1) Mopg npyxakem jaBHMX ycnyra cmatpa ce obaBrbake npuBpenHe W
ApYLWTBEHe AenaTHOCTU OOQHOCHO MOCMoBa 3a Koje je 3akoHOM YTBpheHo Aa ce BpLue
y OMNwTeM WHTepecy, kojuma ce o00e3befyje ocTBapvmBake npaBa W MNpPaBHUX
WHTepeca OAHOCHO 3aJ0BOSbaBake notpeba KOpUCHMKA jaBHWUX ycryra, a Koju He
npeacTaBrbajy Apyrn 06nmK ynpaBHOr NOCTynaka.

(2) Mop npyxaweMm jaBHMX ycnyra cmaTtpa ce u obaBrbarwe AenaTHOCTU
OAHOCHO MOCHoBa yrnpaBe 04 CTpaHe opraHa, kojuma ce 0b6e3behyje ocTBapuBare
npaBa M NpaBHUX WHTEpeca OOQHOCHO 3a40BOrbaBamwe NoTpeba KOPUCHUKA jaBHUX
ycnyra, a Koju He npeAcTaBrbajy ApyrM o6nmnk ynpaBHOr Noctynama.

(3) JaBHe ycnyre npyxajy ce Tako ga obesbene ypeaHo u KBanuTeTHO, Noa
jeoHakMM ycrioBMMa, OCTBapvBar€ NpaBa W MpaBHUX MHTEpPeca KOPUCHMKA jaBHUX
ycnyra v 3agoBorbaBake HMXOBUX NoTpeda.

MpuroBop 360r Ha4uMHa npyxaka jaBHUX ycnyra
YnaH 32.

Mpuroesop MoXe fa ce u3jaBu Npyxaouy jaBHUX ycryra koju He obes3behyje
YPEeAHO W KBanuTeTHO, NoA jeAHakum ycrioBMMma, ocTBapuBak-€ npaBa rpahaHa u
opraHusauuja u 3agoBorbaBare NoTpebda KOpUCHUKA.

OEO TPETRhA
OCHOBHA NMPABUIJIA MOCTYNKA
. YHECHULM Y YIIPABHOM MOCTYINKY
1. HagnexHocT opraHa
CTtBapHa HagnexHocT
YnaH 33.

(1) CtBapHa HagnexHocT opraHa ogpehyje ce nponucuma Koju ypehyjy
ogpefneHy ynpaBHy 00nacT unm HagneXxHoCT NojeANHUX opraxa.



(2) Ako ce cTBapHa HaaNEXHOCT Tako He oApeaM, a He MoXe Aa ce ofpeau
HM NpeMa npupoau ynpaBHE CTBapuW, CTBApHO HaanexaH je opraH y 4uvjem cy
[AEnoKpyry NocrnoBu onwTe ynpase.

MecHa HagnexHocT
UnaH 34.
(1) MecHa HagnexHocCT opraHa oapehyje ce:

1) y ynpaBHMM CTBapuma Koje ce Tudy HEMOKPEeTHOCTU — npema MecTy
rae ce Hanasw;

2) y ynpaBHUM CTBapMMa Koje ce TU4y MOCMOBHE Unu Apyre AenaTtHOCTU
CTpaHKe — Npema ceguwTy CTpaHke UM MecTy rae ce genaTtHocT obasrba unu 6um
Tpebano ga ce o6aBsba;

3) y ynpaBHUM CTBapuma Koje ce TU4y NocrnoBa M3 HagnexHoCTU opraHa
— npemMa ceuLTy opraHa, OOHOCHO CeauLUTy HeroBe NoApyyHe jeauHuLE ako ce
CTBap OAHOCK Ha Nocrnose NoapyyYHe jeauHuLE;

4) y ynpaBH/MM CTBapvmMa Koje ce Tudy 6poga nnv Ba3gyxonnosa unm y
KojuMa je nosof 3a Bohewe NocTynka HacTao Ha 6poay nnv Ba3gyxonnoBsy — npema
nyum ynuca 6poga nnn Matu4HoOM aepogpomMy Ba3ayxonsnoBa;

5) y octanum ynpaBHVMM CTBapuma — npema npebuBanuwiTy cTpaHke, a
ako cTpaHka Hema npebuBanuwTe y Penybnuum Cpbuju — npema HeHOM
GopaBuLTy, a ako oHa Hema Hu 6opaeuwTte y Penybnuum Cpbuju — npema HeHoMm
nocneawem npedusanuwity unm 6opasuwty y Penybnvum Cpbunju.

(2) Ao MecHa HaanexHoCT He MOXe Ja Ce ogpeau Npema MU3NOXEHUM
npasunMma ogpehyje ce npema MecTy y KOMe je HacTao NOBOA 3a Bohewe yrnpaBHOr
nocTyrka.

MecHa HagneXxHoCT BULle opraHa
YnaH 35.

(1) Ako je nCTOBpeMEHO MEeCHO HaAfnexHo BULIe opraHa, HaanexaH je oHaj
npeg KojuM je NpPBO MOKPEHYT MOCTynak.

(2) MecHO HagnexHu opraHu Mory ga ce cnopasymejy koju he of wux ga
BOAM MOCTynak.

(3) CBakvM MecHO HagnexaH opraH Mopa Ha CBOM noapydjy Aa npegysme
pagh-e Koje He Tpne oanarame.

(4) OpraH npea Kojum je NOKPeHYT NOCTyNak 3agpxaBa MeCHY HaaSIeXXHOCT U
aKo y TOKy NOCTYMNKa HacTaHy YnkeHuLe 300r Kojux MecHO HaanexaH nocrtaHe Apyru
opraH. OH mMOXe fa ycTynu npegMeT APYroM OpraHy ako TO 3HaTHO orlakwasa
NoCTynaK, HaPOYNTO CTPAHLM.

O6aBe3HOCT NpaBuna 0 CTBapHOj U MECHOj HaaNeXHOCTH
YnaH 36.

(1) CrBapHa 1 MecHa HagIeXHOCT opraHa He MOry [ja Ce Mehsajy A0roBOpOM
opraHa, opraHa v cTpaHaka unm cammx cTpaHaka.

(2) OpraH nasu no cnyx6eHoj OY>XHOCTU Y TOKY Llenor nocTyrnka Ha CBOjy
CTBapHy M MECHY HaAfeXHOCT K, ako Hafhe Oa Huje Hagnexad, ycrtyna crvce
HaOeXXHOM OpraHy.



(3) OpraH moxe ga npeyame noctynawe y ogpeheHoj ynpaBHOj cTBapu u3s
HaONeXHOCTU Opyror opraHa wnu ga noctynawe y ogpefeHoj ynpaBHOj cTBapu
npeHece Ha Opyrn opraH, camo Kaj je To 3akoHoM oapeheHo.

MocebHa orpaHu4yera HagNeXHoOCTH
YnaH 37.

(1) CnyxbeHe pagne y 3rpagama v gpyrum objekTnma koje kopuctun Bojcka
Cp6uje npegysumajy ce kaga ux opraH npujaBu HagneXxXHOM BOjHOM OpraHy.

(2) CnyxbeHe pagwe y 3rpagama u gpyrum objektuma 3a nocebHe HameHe
Koje ce KopucTe 3a BojHe notpebe y MMHUCTapCTBY HaAMNeXHoOM 3a nocrnose ogbpaHe
nnn Bojcun Cpbuje npeaysumajy ce no ogobpery MUHUCTPA HaANEXHOr 3a NocnoBe
ogbpaHe.

Cykob6 HaanexHocTn
YnaH 38.

(1) Cyko6 HagnexHOCTU HacTaje kad ce ABa opraHa usjacHe ga jecy unu ga
HUCY HaAJIeXHWU Y UCTOj yNpaBHOj CTBapW.

(2) Mpeanor 3a ogny4mBame 0 Cykoby HaANEXHOCTU NOAHOCK OpraH Koju ce
nocnegwn U3jacHUO Aa je HaanexaH unu ga Huje HagnexaH, a Moxe ra nogHeTn u
CTpaHka.

(3) O cykoby HagnexHocTn n3mehy opraHa oanydyje, y poky oa 15 gaHa oa
nogHollewa npeasiora, opraH koju je nponucom ogpeheH. Taj opraH ogpenyje koju je
OpraH HagnexaH M Kako ce OTKNnawajy nocneauue paakn HEeHaanexHor opraHa, na
cnuce JocTaBrba HaANEXHOM OpraHy.

2. OBnawheHo cnyx6eHo nuue
OBnawheHo cnyx6eHo nuue 1 generaumja oenawhewa
YnaHx 39.
(1) OpraH noctyna y ynpaBHoj cTBapy npeko osnawheHor crnyxb6eHor nuua.

(2) OenawheHo cnyxbeHo nuue, y CMUCIY OBOr 3aKOHa, jecTe nuue Koje je
pacriopefleHO Ha pagHO MeCTO Koje 4YMHe W nocrnoBu Bohewa MnocTyrnka u
oanyyvBawa Yy ynpaBHOj CTBapu, UMM camMoO MNOCNOBM BORewa nocTynka wunu
npegysumarsa nojeaAvHNX pagkn y NOCTYMKYy.

(3) Ako cnyxb6eHo nuue Huje ogpeheHo, pellerwe Yy yrnpaBHOM MOCTYMKY
AOHOCK pyKOBOAMIAL, OpraHa.

(4) OpraH Ha norogaH HauyuH objaBrbyje Koja cy cnyxbeHa nuua osnawheHa
3a oanyyuBare y ynpaBHuM CTBapuma, a Koja 3a npefysvmare pagkwu y nocTyrnky
npe AOHOLIEHa peLleHa.

(5) KonervjanHu opraH MoXxe fa OBMacTM CBOr 4YnaHa ga BOAW ynpasBHWU
NocTynak u npunpemMa O4syky.

U3y3ehe oBnawheHor cnyx6eHor nuua
YnaH 40.
(1) OenawheHo cnyx6eHo nuue mopa 6UTK N3y3eTo:

1) aKo je y NOCTYNKy CTpaHKa, CBeOOK, BELUTAK WUIN 3aKOHCKU 3aCTYMHUK
MU NYHOMORNHWK CTPaHKE;

2) ako je ca CTpPaHKOM, 3aKOHCKMM 3acCTyMHWUKOM WU MYyHOMONHUKOM
CTpaHKe KPBHW CPOAHMK Y NMPaBoj NMHUjK, @ Y NOOGOYHO] NUHMjKU OO YEeTBPTOr CTeneHa
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3aKrby4HO, CYNPYXXHUK UM BaHOpa4yHM NapTHEP UMK CPOAHMK No Ta3buHu o apyror
cTeneHa 3ak/by4Ho, Na 1 kafa je 6padHa 3ajegHuua npecrana;

3) aKo je ca CTpaHKOM Yy OAHOCY cTapaTerba, YCBOjUTerba, YCBOjeHMKa
UNKn XpaHuTerba;

4) ako je ca 3aKOHCKMM 3acCTYMHWKOM WM MYHOMONHWKOM CTpaHKe Y
OZHOCY YCBOjUTErba UMW YCBOjEHNKa;

5) aKo je y4ecTBOBaso y NpBOCTENEHOM MOCTYMKY;

6) ako ocTBapyje HakHagy wnu Apyra npuMarba of CTpaHke wunm je
aHra)koBaHo y ynpaBHOM 0406o0py, HaA30pHOM o4bopy MM pagHOM UNU CTPYYHOM
Teny cTpaHke;

7) ako Ucxoh NOCTynka MOXe [a My [OHece OUPEKTHY KOpUCT unu
LTeTy;

8) ako nocToje Opyre uYukbeHuLEe Koje [O0BOAE Y CYMHY HEroBy
HenpuCTPacHOCT.

(2) Yumm casHa ga nocToju Hekw pasnor 3a nsysehe mn3 ctaea (1) Tau. 1) — 7)
OBOr 4naHa, osnawheHo cnyxbeHo nuue 3acTtaje C MOCTYNKOM M O pasnory 3a
n3ysehe ogmax obaBeluTaBa nuue MM opraH Koju ognydyje o usysehy. Kag casHa
Ja nocrtoju pasfnor 3a u3ysehe M3 Tadke 8) OBOr unmaHa OHO O TOME CaMmo
obaBeLUTaBa n1Le uUnu opraH Koju ognyyyje o naysehy.

(3) Waysehe oBnawwheHor cnyx6eHor nvua MoXe aa 3axTeBa CTpaHKa, Y KOM
cnyyajy oBnawheHo cnykGeHo nuue nocTyna Kao Ada je OHO casHano ga MnocToju
Hekn pasnor 3a usysehe. CTpaHka je OyXHa Oa Yy 3axTeBy HaBede uYnkbeHuue 36or
KOjux cMaTpa ga nocToju pasnor 3a usysehe.

(4) Oppenbe oBor ynaHa o pasnosnma 3a usysehe oenawheHor cryxbeHor
nvua CXo4HO ce NpUMeksyjy U Ha u3y3ehe 3anucHnyapa 1 BeluTaka.

(5) O TOMe pa nu nocToje pasno3n 3a M3ysehe 3anucHuyapa M BeluTaka
oanydyje osnawwheHo cnyx6eHo nuue.

OanyymnBamwe o nsysehy osnawheHor cnyx6eHor nuua
YnaH 41.

(1) O usysehy osnawheHor cnyx6eHor nuua oany4yje pykosogunaw, opraHa,
0 13y3ehy pykoBoauoLa opraHa ofJyyyje opraH Koju je nponucom ogpeheH, a ako To
HWje cnyyaj — ApyrocteneHn nnu Haas3opHN oprax.

(2) O wusysehy unaHa KonerwjanHor opraHa oanydyje npeacenasajyhn
KonerwjanHor opraHa, a o usysehy npegcenasajyher — konervjanHu opraH.

(3) O wnsysehy ce oanydyyje y poKy of net gaHa of npujema obaseluTena
oBnatheHor cnyxbeHor nuua unn 3axresa 3a nsysehe.

(4) KonervjanHu opraH 4uju je unaH u3yseTt HacTaBrba noctynak 6es wera.
3. Capapgma n cnyxxb6eHa nomoh
JeanHCTBEHO ynpaBHO MeCcTo
UnaH 42.

(1) Axo je 3a ocTBapuBake jegHOr Wnu BULe npasa NoTpebHO nocTynawe
jeaHor unu BuLwe opraHa, cTpaHka ce obpaha jegUHCTBEHOM yrNpaBHOM MECTY.

(2) YcnoctaBrbakheM jeOUMHCTBEHOr YMNpaBHOI MeCTa He YyTu4e ce Ha
HaAMNeXHOCT opraHa HUTWM Ha MpaBO CTpaHKe Aa ce AUpPeKTHO obpaha HagnexHoMm
oprany.
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(3) Ha jeanHcTBEHOM YNpPaBHOM MECTY BpPLUN CE:

1) noy4aBake nogHoOCMOLI 3axTeBa, Ha HauMH Kako OM TO YMHKO
HagneXxHW opraH, o TOMe LiTa je cBe opraHuma notpebHo ga Gu nocTynunu no
3axTeBy;

2) npMMare 3axTeBa 3a MNpusHaBak€ MNpaBa UNM Opyro nocrynakwe y
yNpaBHOj CTBapu, MULIbeHa, OOjallkera, KOMeHTapa, Kao M [OKyMeHaTa M
npaBHUX CpeAcTaBa, carflacHoO Mpornucy, M HUXOBO [AOCTaBibakbe HaAMnexXHUM
opraHuma;

3) obaBelLTaBak€ NOAHOCKOLIA 3aXTeBa O TOMe Koje je paare npeayseo
HaO IeXHW OpraH 1 NPaBHUM aKTMa Koje je [I0Heo.

(4) OBe pagHe MOry ce BpLUMTM ENEKTPOHCKMM NyTeM, MyTeM MowTe, Unu
Ha apyr1 NorogaH Ha4yuH.

(5) PokoBwu 3a oanyunBare 0 3axTeBYy CTpaHke Npef HaaneXxHUMm opraHuma
nouMky Oa TeKy of kafa je NoAaHeT ypedaH 3axTeB Ha jeAUHCTBEHOM YrpaBHOM
MecTy.

(6) Brnwxke ycnose, KpuTepujyme n mepuna Koju ce npumemnyjy y nocTynky
ogpehvBaka jeQUHCTBEHOr YNpaBHOIN MeCTa, Kao M HavvH capaghe HaanexHuX
opraHa y Be3u ca noctynawem n obaBrbareM NOCnoBa Ha jeAMHCTBEHOM yNpaBHOM
MecTy nponucyje Bnaga.

MehyHapoaHa npaBHa nomoh
UnaH 43.

(1) MNpaBHa nomoh WHOCTPaHMM oOpraHnmMa nMnpyXa ce nMog YCNOBOM
y3ajaMHOCTH.

(2) Oomahm opraH npyxa npaBHy NOoMOh MHOCTPAHOM OpraHy Kako je TO
3aKOHOM oapeheHo, WM Kako MHOCTPaHW OpraH 3aTpaXu ako TO Huje CynpOTHO
Aomahem jaBHOM MOPETKY.

4. CtpaHKa y ynpaBHOM NOCTYMNKY U HEeHO 3acTynamwe
CTpaHKa y ynpaBHOM NOCTYNKY
YnaH 44.

(1) CrpaHka y ynpaBHOM NOCTYNKY jecTe (prM3M4KO unu npaBHO nuue Yuja je
ynpaBHa cTBap NpeaMeT ynpaBHOr MOCTYMNKa U CBakKo APYro U3MYKO WM NpaBHO
nvue Ha Ynja npasa, o6aBese unmn NpaBHe MHTEPece MOXe Aa yTU4e UCXOA YnpaBHor
NnocCTyrnkKa.

(2) CrtpaHka y ynpaBHOM MNOCTYMKy MoOXxe Aa Oyae m opraH, opraHusauuja,
Hacerbe, rpyna nviua u gpyru Koju HUCY npaBHa nvua, nog ycrnoBuma nog Kojuma
U3NMYKO UnM npaBHO nvue MoXe gda Oyae cTpaHka, unn kag je To oapeheHo
3aKOHOM.

(3) 3acTynHMuM KONEKTMBHWX WHTepeca W 3aCTyNMHULUWM LUMPUX MHTepeca
jaBHOCTW, KOju Cy OpraHu3oBaHW carracHo rnponvcuma, Mory ga umajy CBOjCTBO
CTpaHKe y ynpaBHOM MOCTYMNKY ako MCXOo4 YnpaBHOr MocTynka Moxe fa yTude Ha
NHTEepece Koje 3acTynajy.

O6ycTaBrbale NocTynKa 360r npecraHka NocTojaka CTpaHke
UnaH 45.

AKO HacTynm cMpT hU3NYKOr NiMua unu NpaeHoO nuue npectaHe ga nocToju, a
npaea, obaBe3e M nNpaBHM UHTEPECU O KOojumMa ce oasiyyyje He mMory ga npefy Ha
HacrnegHWKe O4HOCHO NpaBHe crieabeHunke, nocTynak ce obycrasrba.
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lMpouecHa cnOCOGHOCT M 3acTynawe CTpaHKe
MpouecHa cnocobHocT
UYnaH 46.

CTtpaHka koja je MOTNyHO MOCMOBHO CnocobHa MoOxe cama ga npeaysvma
pagh-e y NOoCTynKy (npouecHa cnocobHoCT).

3aKoHCKM 3acTynHUK 1 oBnawheHn npeacTaBHUK CTPaHKe
UnaH 47.
(1) CtpaHKy Koja Huje npoLecHO cnocobHa 3acTyna 3aKOHCKWN 3aCTYMHUK.

(2) MpaBHO nuue npegysMma pagkbe Yy MNOCTYNKY MPEeKo  3aKoHCKOr
3acTynHUKa nnu osnawheHor NnpeacTaBHUKa Koju je ogpefheH onwTnuM akToM NpaBHOT
nuua.

(3) OpraH kao cTpaHka y MOCTYMNKy npegysvma paghe npeko osnawsheHor
npeacraBHMKa, OpraHu3aumja Koja Huje NpaBHO Nvue NpPeko nuua kKoje je ogpeheHo
HEHMM aKTOM, a Hacerbe, rpyna nuua v gpyre CTpaHke Koje HUCY npaBHa nuvua —
NpeKo fnua Koje oBnacTe, ako ApyKdnje Huje nponmcaHo.

(4) OpraH nasu no cnyx6eHoj AYKHOCTWU y TOKY Lenor nocTynka ga nu je
CTpaHKa 3acTyrnaHa carfacHo 3aKOHY.

MpuBpemeHn 3acTynHUK
YnaH 48.

(1) OpraH peluereM nocTaBba CTpaHUM NpUBPEMEHOr 3aCTyNHUKA: ako Huje
npouecHo cnocobHa, a Hema 3aKOHCKOr 3acTyrnHuKa; ako npaBHO nuue,
opraHusaumja, Hacerbe U gpyra cTpaHka Koja HWje npaBHO nuue Hema osnawheHor
npeacrtaBHMKa; ako CTPaHKy 3acTyna 3akoOHCKM 3acTyMHUK Ynju Ccy WHTepecu
CYNPOTHN MHTEpecuma CTpaHKe; ako MNPOTMBHE CTpaHKe 3acTyna WCTU 3aKOHCKM
3aCTyMHUK; ako pagwy Tpeba npenyseTn npema CTpaHum udvje npebusanuwite nnm
OopaBuLwTEe HUje No3HaTo, a HemMa MyHOMONHMKA — CBe Mo YCroBOM fa je cTBap
XWUTHa, a NoCTynak Mopa Ja ce cnposege.

(2) Pewere o0 nocTaBrbawy MNPMBPEMEHOr 3acCTyMHUKA CTpaHUM uuje
npebusanuwTe nnu 6opasuLlLTe HUje No3HaTo, objaBrbyje ce Ha Be6 npeseHTaumju 1
ornacHoj Tabnu opraHa.

(3) MMpuBpeMeHM 3acTynHWK NOCTaBIba Ce U Kaga padka He Tpnu oasarare,
a CTpaHKa, hEeH 3aKOHCKM 3aCTyMHUK, oBnawheHn NpeacTaBHYK UM NyHOMONHMK He
mory 61Ty GnaroBpemMeHo no3BaHu Aa NpUCYCTBYjY pagtsi.

(4) TpuBpemeHn 3acTynHUMK MOXe Aa oabuje 3acTtynawe camo U3 pasnora
ogpeheHnx nocebHmMm nponucuma.

(5) O noctaBrbarwby NPMBPEMEHOr 3acTyMHMKa CTPaHLK Koja HWje NpOLLeCHO
crnocobHa ogmax ce obaBelUTaBa opraH ctaparerbcrsa.

(6) Papre Koje npvBpeMeHn 3acTynHUK Npedy3me y rpaHvuama osnawhemna
nmajy npaBHa [iejcTBa Kao Aa uX je npeaysena cTpaHka.

(7) TMpuBpemeHM 3acTynHUK Yy4yecTByje caMO Yy TMOCTYrKy Yy Kome je
nocTaBrbeH U npedy3nma camo pafHe 3a Koje je NoCTaBIfbeH W [AOK He fpecTaHy
pa3rno3an 360r KojuX je NOCTaBIbEeH.

(8) anba npoTuB peluera KojuM ce NocTaBiba NPUBPEMEHUN 3aCTYMHUK He
oanaxe M3BpLUEHE peLLeH-a.
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NMyHomohHukK
Mojam n ogHOC ca CTpaHKOM
UnaH 49.

(1) CtpaHka wnM 3aKOHCKM 3aCTyMHUK CTpaHKE MOXe [Ja OBfacTu
nyHOMONHMKa fa je 3acTyna y NocTynky, N3ys3eB Aa faje u3jaBe Koje camMo CTpaHKa
Moxe patu. llocTtojakbe NyHOMONHMKa He cnpedaBa CTpaHKy Aa cama npegysuma
pagte y NOCTYIKY.

(2) MNyHomohje ce gaje y nncaHoM OBGNMKY MM YCMEHO Ha 3anmncCHUK. AKO
NOCYyMHa Y UCTUHMTOCT MyHomohja, opraH Hanaxe CTpaHuu [a nogHece OBEepeHo
nyHomohje.

(3) MNyHoMOhHMK MOXe OuTKM CBako KO je MOTMYHO MOCAOBHO cnocobaH,
n3yseB nuua koje ce Oaeum HagpunucapcteoM. OBOM nuuy opraH yckpahyje
3acTynane pellerem NpoTMB Kora je 403BOrbeHa xanba koja He oanaxe usspLueHe
pellera 1 0 Tome obaBeLuTaBa CTPaHKy.

(4) Pagmwe koje NyHOMOhHMK npedy3Me Yy rpaHuuama nyHomohja wumajy
npaBHa JejcTBa kao fa ux je npegysena cTpaHka.

OyXHocT opraHa
YnaH 50.

(1) OpraH nasu no cnyx6eHoj AYKHOCTWU y TOKY Lenor nocTynka ga nu je
nvue Koje ce nojaerbyje kao NyHoMohHWK oBnalwheHo 3a 3actyname.

(2) OpraH moxe gO3BONMTY Aa NojeguHe paghse Y NOCTYNKY npegysme y ume
CTpaHKe nuue Koje Huje MpunoXmno nyHomohje, nog YycrnoBoM fa nyHomohje
NPUIOXN y POKY KOjuU OpraH Oapeau.

(3) Hok He wuctekHe Taj pOK, OpraH He MOXe [a OKOH4Ya MOocTynawe Yy
ynpaBHOj CTBapu, a ako Taj pok byage nponywTeH — npedy3eTe paghe ocTtajy 6es
npaBHoOr AejcTaa.

O6um nyHomohja
YnaH 51.
(1) O6um nyHomohja npouekryje ce n3 cagpXxuHe nyHomMmonja.

(2) lNyHomohje ce paje 3a uUeO nocTynak wnNu nojeauHe pagkwe, a u
BPEMEHCKM MOXE [a Ce OrpaHuyu.

MpecTaHak nyHomohja
YnaH 52.

(1) lNyHomohje He npecTaje cmphy unu ryéutkom npouecHe CrnocobHOCTH
cTpaHke unu cmphy, ryébutkom npouecHe CnocoBHOCTU WMAM NPOMEHOM 3aKOHCKOT
3acTyrnHUKa CTpaHke, anu HacnegHwk, rnpasHu crnefbeHuK CTpaHke, OAHOCHO H-eH
HOBW 3aKOHCKM 3aCTYMHUK MOXE Ono3saTu paHuje gato nyHomohje.

(2) MNMyHomohje npectaje cmphy wunu rybutkom npouecHe CcnocobHOCTH
nyHOMONHMKa UnNn NpecTaHKom npasHoOr nuua.

(3) CtpaHka MoOxe yBek onossaTu nyHomohje, a MyHOMONHUK MOXe YyBeK
oTKasaTu nyHomohje n3y3eB [OK Tpaje HeKa pafHa Y NOCTYIKy.
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3ajegHUYKM NpeacTaBHUK U 3ajeAHUYKU NYHOMORHMK cTpaHaka
YnaH 53.

(1) OBe wnu Buwe cTpaHaka MOry y UCTOM MOCTYMKY, ako ApyKyuje Huje
nponucaHo, oApeauTy Koja oA, HUX UCTYNa Kao 3ajedHUYKN NpeacTaBHUK Unn y3eTn
3ajegHn4kor nyHoMohHuka.

(2) OpraH MoOxe, ako ApyKyunje Huje MponucaHo, HaNoOXWUTU CTpaHKkama ca
NCTUM 3axTeBuma fa y oapeheHoM poky oapene nuvue Koje Ux npeacrasrba unu aa
y3My 3ajegHunyKor nyHomohHuka. AKO CTpaHKe TO MponycTte, opraH MoXe ga um
nocTaBun 3ajefHVYKOr NpeAcTaBHUKa Uy NMyHOMONHUKA, Yunja oBnawhewa Tpajy AoK
CTpaHKe He ogpene Opyror.

(3) CtpaHke 3agpxaBajy CaMOCTafiHOCT Yy MOCTYMKY YMAPKOC MNOCTOjakby
3ajegHn4YKor NyHoMohHuKa unun npeacTaBHMKa.

CTpyy4HM nomarau
UnaH 54.

(1) CtpaHuu je OO3BOSbLEHO Aa Yy MOCTYMNKY Yy KOMe je noTpebHo CTpyyHO
no3HaBawe ynpaBHe CTBapu [oBede CTPYyYyHO nuue Koje joj Aaje objawmsera u
caBeTe (CTpy4HM nomarau).

(2) CTpy4HM nomarad Huje 3acTYMHUK CTPaHKe.
MpeBohewe n Tymaumn
YnaH 55.

(1) Ako ce nocTtynak He BOAW Ha je3UKy CTpaHKe Wnun Apyror yydecHuka y
MOCTYMKY, @ OHU He pa3yMejy CPrCcKU je3unk, NpeBoan UM Ce, Ha HUXOB 3axXTeB, TOK
noctynka n omoryhasa obaBeLuTaBakbe Ha HUXOBOM j€3UKY 1 MUCMY, OAHOCHO je31Ky
M NUCMY KOju pasymejy.

(2) Ocoba ca uHBanNMAMTETOM MMa MpaBo Aa OMWTKM U NpaTh TOK MOCTYynKa
npeko Tymada, unu Ha gpyru ogrosapajyhm HauvH, y cknagy ca 3akOHOM.

Il. ONWTEHWE OPFrAHA U CTPAHAKA
1. HaunHun onwTtera
OcHoBHe ogpenbe
YnaH 56.

(1) OpraH n cTpaHka onwTe y NUCAHOM WM YCMEHOM 006nuKy, Ha 6p3 u
edmkacaH HayvH, anu Tako ga ce omoryhu npaBHa CUrypHOCT M €KOHOMWYHOCT
NocCTynkKa.

(2) OnwTeke y nucaHoMm obnuky obyxsaTa ONwITEHE ENEKTPOHCKMM NyTeM
1y nanMpHoMm o6ruKky.

(3) EnekTpoHCKM OOKYMEHT NOTNUCYje Ce carnacHoO 3aKOHY.
MocebHe oapende 0 enNeKTPOHCKOM ONLUTeHY
YnaH 57.

(1) Opran o6jaBrbyje Ha cBojoj Beb® npeseHTauuju obaBewwTera O
MOryhHOCTW enekTPOHCKOr onwTexa u3mehy opraHa n cTpaHke, 0 TOMe [ja ce opraHy
noaHoce enekTpoHCKa AOKyMeHTa M fa opraH ynyhyje cTpaHuuM enekTpoHCKa
AOKYMEHTa, Kao M O Ha4MHY Ha KOjU TO YMHWN.

(2) CrtpaHka eneKkTpoHCKUM MyTeM OMLTK ca OpraHoOM ako ce NPeTxodHo ca
TMM carnacu unm ako je To nocebHmMm nponuncom ogpeheHo.
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(3) AKO eneKkTpOHCKM OOKYMEHT KOju je mocrnaTt CTpaHUM Huje YnTSbMB, OHa
MOXe a 3axTeBa [a joj opraH ynyTu Taj 4OKYMEHT y APYroM norogHomMm obnmky. Ako
HUje YMTIBUB EeNEeKTPOHCKU AOKYMEHT KOju je nocnaT opraHy, opraH 3axTteBa [Aa
CTpaHKa nogHece Taj AOKYMEHT y ApPYrom norogHom oBnuKy y poKy Koju ogpeau v
obaBellTaBa CTpaHKy Aa he ce, ako He NocTynu y 4aToM poKy, cMaTpaTu Aa Huje Hu
nogHerna AOKYMEHT.

2. MogHecumn
O6nuK 1 cagpXXuUHa nogHeckKa
YnaH 58.

(1) MopgHecum cy 3axTeBu, npeanosn, obpacuwn, npujase, monbe, xanbe,
npeacrtaBke, npuroBopu, obaBellTera, CaonwTewa W gpyre BpCTe nucaHor
obpahansa CTpaHKe opraHy.

(2) MopHecak mopa aa Gyae pasyMrbvB U Ja cagpXu cBe WTO je NoTpebHo
Aa 6y no wemy MOrno Aa ce MocTyna, a Hapo4MTO: MMYHO WM MOCIIOBHO WME,
npebvBanuwTe, ogHOCHO GopaBuwTe, ceauwTe U Ha3WB opraHa KoMe ce MogHOCH,
ynpaBsHy CTBap Koja je npeAMeT MOCTynka, CBPXy NoAHecKa, agpecy Ha Kojy opraH
cTpaHum Tpeba Aa AocTaBrba akTe U NOTAMC NOAHOCKOLA NOAHECKa.

(3) lMNogHecak MoXe mMmaTU U OPYKYUj)y CagpKMHY, ako je TO MNPOMNUCOM
oapeneHo.

HeypenaH nogHecak
YnaH 59.

(1) TMopgHecak je HeypedaH akO MMa HedoCTaTKe KOju OpraH cnpevaBajy ga
nocTyna no emMy, ako Huje pasymMrbuB UM ako Huje NOTNyH. Y TOM Cny4yajy opraH y
POKy O4 OCaM JaHa oA npujema nogHecka obaseluTaBa NOAHOCKMOLA Ha KOjU HaYuH
Aa ypeaun nogHecak U TO Yy POKYy KOju He Moxe 6uTu Kkpahu og ocam daHa, y3
yrno3opere Ha NpaBHe nocrneanue ako He ypeam NoAHecak y poky.

(2) Ako nogHecak He 6yge ypeheH y poky, opraH pelwwenwem ofbauyje
NOAHEeCaK.

(3) Ako nogHecak ©yge ypeheH y poky, cmMatpa ce fa je o4 noyetka 6umo
ypeaaH, ako 3aKOHOM Huje apykyunje npeasuheHo.

Mpepaja nogHecaka
YnaH 60.

(1) MopgHecum ce npepajy opraHy KOMe Cy HACMOBIbLEHW, akO HEKU Apyru
opraH Huje oBnawheH ga NnpMMn nogHecak.

(2) MoaHecuwm ce Npeaajy HEMOCpPEeAHO opraHy, NPeKo MnowiTe, AUMNIoMaTCKo-
KOH3YMNapHOr NpPeaCTaBHMULLTBA, eNEeKTPOHCKAM NyTeMm, Yy CKrnagy ca 3akOHOM, UMnu ce
caoniTaBajy YCMeHO Ha 3anuCHUK.

(3) Kpatke n xuTHe usjaBe CTpaHKe MOry, ako ApyK4yuje Huje npornucaHo, aa
caonwTe TenedoHOM, TernerpamoMm, €neKTPOHCKMM MyTeM W Ha ApYyrkn noroAaH
Ha4yuH, ako je To moryhe no npupoau cteapu. OBnawheHo cnyx6eHo nuue o Tome
CTaBrba 3abenewky y Cnucy, koja cagpxv NMYHO MMe nuua Koje Aaje 1 npuma
caonwTeme.

EBuaeHTUpame n noTBpAa 0 NnpujeMy nogHecka
YnaH 61.

(1) OpraH je AgyxaH [a eBuaeHTUpa NOAHECAK KOojU je npuMuo npema
pegocrieny npujema v fa notepaum npujem nogHecka 6e3 Hannahveawa Takce.
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(2) TMpujem nogHecka nocnaTor enekTpoHCKMM nyTeM noTtephyje ce ogmax,
Ha UCTM Ha4YUH Ha Koju je nogHecak nocnar.

MogHoweHwe NnogHecKa HeHaaneXXHOM OpraHy
YnaH 62.

AKO opraH Huje HagnexaH ga npuMn NogHecak Koju My ce npejaje unm
caonwTaBa npocnefyje ra HagnexHoM opraHy n o Tome obaseliTaBa nogHocuoua.
AKO He MOXe [a yTBpAM KOoju je opraH HagnexaH ynosopasa nogHocuoua ga he, 6es
oanarawa, pewerwemM ogbaunTn nogHecak 360r HeHaaNeXHOCTH.

3. 3anucHuum
CacTtaBrbake U cagpXXuHa 3anucHuKa
YnaH 63.

(1) 3anucHuk ce cactaBiba O YCMEHO] pacnpasu, OPYroj BaXKHWjOj pagakun y
MOCTYMKY N O BaXXHWjUM YCMEHMM MU3jaBaMa CTpaHaka, ApYrmx y4ecHuKa y nocTynky u
Tpehux nuua.

(2) Y 3anucHWK ce yHOCK HasuB opraHa, pagka koja ce npegysuma, MecTo,
AaH 1 Yac Kaja ce pagwa npeaysuma, ynpasHa CTBap Koja je npegmeT MocTynka,
nMyHa uMeHa oBnawheHnx cnyx6eHnx nuua, MNPUCYTHUX CTpaHaka, HUXOBUX
3acTynHuKa M Apyrux nvua u onuc Toka W cagpxuHe npeayseTte pagke v gatux
n3jaBa Kao 1 nogaTtak o ucnpasama Koje cy kopuwheHe.

(3) Ako nuue opbuje pa noTnuwe 3anuMCHUK WM oge ca MecTa
npegysvMmara paghe npe Hero LWTO je 3annCHUK 3aKiby4eH, TO Ce YHOCK Y 3armnCHUIK,
ca pasnosuma 3060r kojux je ogbmjeHo NoTNMCUBaHE 3annCHUKA.

(4) 3anncHUK Koju je cauurbeH carfacHo MpPOMuCy jecTe jaBHa mcnpasa U
AOKa3 0 TOKYy U CagpXuHW nNpedy3eTux padrwu U Aatux usjaBa, U3y3eB y AenoBuma
Ha Koje je cTaBrbeHa npumeaba.

4. Pasrnepawe cnuca u ob6aBeluTaBake O TOKY NOCTYMNKa
MpaBo Ha pa3rnepare cnuca u obaBseluTaBae
YUnaH 64.

(1) lMpaBo Ha pasrnenane cnuca cacToju ce of rnpaea CTpaHke Aa pasrneja
crnvce y npucycTBy cnyxb6eHor nuua, Aa 0 CBOM TPOLUKY YMHOXW uUnv gobuje Konujy
crnuca M fda joj ce Konvja cnuca, 0 HEHOM TPOLLKY, JOCTaBu NPeKo nowTe Unn Ha
apyrm norogaH HauvH. Cnvcwm ce pasrnegajy y npoctopujama opraHa Koju 4yBa
cnuce. Y onpaegaHuM criyvajeBuma, cnnucu Mory fa ce pasrnegajy y npocropujama
Apyror opraHa wnu AWUNIoMaTCKO-KOH3yrapHoOM npeacTtaBHUWTBY  Penybnuke
Cpbuije.

(2) Ako ce OOKyMEHTM uyBajy Yy €neKTpOHCKOM o6nuky, opraH omoryhasa
pasrnegake 1 npeysmmare oKyMeHaTa Yy eNeKTPOHCKOM Unu TaMmnaHomM obnuky.

(3) He cmejy pna ce pasrnepajy 3anvcHuUM o Behawy M rnacawy 1 HaupTu
peluemna.

(4) Ca cnucmma Koju cagpxe TajHe nogaTtke unm nodaTtke O JIMYHOCTU
nocTtyna ce y CKrnagy ca 3akOHOM KOojuM ce ypehyje 3awTtuTta TajHuX nogaTaka,
OOHOCHO 3allTuTa nogaTtaka O NMUYHOCTH.

(5) MMopaTke 0 NIMYHOCTM Ca KOjuMa Ce yno3Ha y Ccknagy ca 3akOHOM, CTpaHKa
MOXe [a KOpUCTM CaMO paau OCTBapvBana npasa, obaBesa unv npaBHOr MHTepeca
y TOM ynpaBHOM MOCTYMKY, Kao 1 npaBa, obaBesa nnu NpaBHOr MHTEPECa Ha Koju
MOXe [a yTu4e ncxod Tor ynpaBHOr NocTynka.
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(6) TlNpaBo Ha pasrnegane cnuca y cknagy ca ogpenbama oBor ynaHa nva u
3anHTEepPeCcoBaHO NuLe Koje JoKaxKe CBOj NPaBHU MHTepeC.

(7) WsHoc TpowkoBa ocTBapuBana npasBa Ha pasrnegare crnmca He MoXxe
npehn M3HOC HeonxodHWX TPOLUKOBa OpraHa 3a u3pagy W [OocTaBrbake Konwuje
cnuca.

(8) CrtpaHka, 3aMHTepecoBaHN OpraH ¥ 3aMHTEPecOBaHO NULE Koje AoKaxe
CBOj NpaBHM UHTEpPEC, Majy NpaBo Ha obaBeluTaBake O TOKY NOCTYmKa.

(9) Opgpepnbama oBor unaHa He gupa ce y OoCTBapuBake npasa Ha npucTyn
MHopMaumjama o jaBHOTr 3Ha4aja cagpXXaHUM Yy AOKYMEHTMMA KOju YMHE cnuce.

3axTeB 3a pa3srnegamwe cnuca u obaBelTaBakbe O TOKY NOCTyNKa
YnaH 65.

(1) 3axteB 3a pasrnefake cnuca, kKao 1 3axTeB 3a obaBellTaBake O TOKY
nocTynka, NOAHOCKM ce Yy nucaHoM o6nuky wnm ycmeHo. OpraH Moxe of
3anHTEpPEeCOBaHOr Nuua Aa 3aTpaxu ga y nMcaHoMm obnuky unm ycmeHo obpasnoxu
CBOj NpaBHM NHTEPEC.

(2) OpraH je ayxaH ga y poky o4 ocaM faHa of npujema 3axteBa obaBecTu
CTPaHKy MM 3aMHTEpecoBaHO fuuUe O TOMEe Kako Mory Aa pasrreajy u yMHOXe
cnmce n godujy Konujy cnuca, v ga pelietem oabuje 3axTes.

(3) Ako opraH y HaBedeHOM pPOKy HuLITA He npedy3Me, unu oabauw,
OOHOCHO oabuje 3axTeB pellereM, NOAHOCUINAL, 3axTeBa MOXe Aa noAHece anby
APYrocTeneHoM opraHy y poky of ocam AaHa.

lll. OBABELUTABAHKE
1. OcHoBHe oapenbe
Mojam n HauMH oGaBelwTaBawba
UnaH 66.

(1) ObaBewTaBake je pagwa KOjOM OpraH Ha MorogaH HayuMH u3BeluTasa
CTPaHKy 1 ApYror y4ecHuKa O NocTynawy y ynpaBHOj CTBapW.

(2) Ha obaBelwwTaBare ApyrMx y4ecHuKa y NOCTYMNKy npumMmemyjy ce ogpenbe
OBOr 3aKkoHa 0 obaBeLUTaBamy CTpaHKe, ako 3aKOHOM HUje ApYK4Ynje NponmMcaHo.

(3) Ako apykumje Huje nponucaHo, opraH 6Gupa HaumH obaBeluTaBawa,
Bogehn payyHa O nNpaBHOj 3aWTUTM CTpaHKe, jaBHOCTM obaBeluTaBamba,
€KOHOMMYHOM TpOLLEeHY CpeacTaBa M jeAHOCTaBHOCTW Y MOCTYMKY.

(4) CrtpaHka ce ob6aBeliTaBa e€rieKTPOHCKMM nyTem, nyTem nowrTe,
AOCTaBIbakbeM UMY Ha OPYyrv NOrofAaH HauuH, UM YCMEHO — ako je NpUCYTHa.

(5) Kpatka u xuTHa obaBewTewa MOry pga ce Aajy TenedoHoM,
€IeKTPOHCKMM MyTeM UK Ha ApYry NOrogaH Ha4yuH, 0 YeMy ce cTaBrba 3aberneluka y
CNUCy Koja cCappXu NMMYHO MMe Nuua Koje Aaje u npuma obaseLuTera.

(6) OpraH obaBewTaBa camMy CTpaHKy, WM3y3eB ako OHa WMa 3aKOHCKOTr
3acTynHuKa, nyHoMmohHMKa unm nyHomohHuka 3a npujem obaseluTera, kaga ce OHU
obaBelUTaBajy.

(7) Kap je npu obaBeluTaBaky HaYMHEHA OYUrNEeAHa rpeLlka, cMaTtpa ce ga
je obaBelLTaBak-e N3BPLLUEHO HA AaH Kada je CTBapHO U3BPLLEHO.
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MecTa Ha Kojuma ce BpwM obaBeluTaBaHwbe
YnaH 67.

(1) CrtpaHka ce, no npasuny, obaeewlTaBa y CTaHy, NOCMOBHO] NPOCTOPUjK
UNn Ha pagHoOM MeEcCTY.

(2) AmBokaT ce obaBewTaBa Yy HEroBOj KaHUenapuju, npu 4emy
obaBelLTaBake MOXe Aa Ce U3BPLUM M N1LY 3anoCneHoM Y KaHuenapuju.

(3) ObasewrTaBare je moryhe M Ha [OpyroMm MecTy, ako ce mnpumanay
obaBeluTera ca TUM carnacwm.

(4) CtpaHKa M 3aKOHCKM 3aCTYMHUK CTPaHKe OY>XHW cy Aa oamax obaBecTe
opraH o0 ToMe fa cy npoMeHunu npebusanuwTte, 6opasuwite unu ceguwte. AKo TO
nponycrte, a cnyx6eHo nuue He MoXe Aa CTYNM Y KOHTaKT C kbMMa, CTpaHKa ce farbe
obaBeluTaBa jaBHUM LOCTaB/ibakeM (YnaH 78. OBOr 3akoHa).

(5) Kag nyHomohHWK mnuM nyHOMOhHWK 3a npujem obaBeluTera NPOMEHU
npebusanuwTte unu 6opaBuwTe, a 0 TOMe He obaBecTn opraH, obaBellTaBake ce
Jaroe ogsuja kao ga NnyHOMONHWK HKje ogpeneH.

O6GaBelwTaBawe y NoceOHMM criyyajeBUMa
YnaH 68.

(1) Pusmuka n NpaBHa nvua Koja ce Hanase y MHOCTpaHCTBY obaBeluTaBajy
ce HenocpegHo unuM AWNnomMaTtCkuM MyTem, ako noTBpheHnm MehyHapogHum
YroBOpOM Huje apyk4uje npeasuneHo.

(2) Nuua koja ce Hanase y Bojcum Cpbuje obaeelwTaBajy ce mnpeko
HaanexHe KoMaHge, a MnpunagHuuM  CcrneuuvjanHux  jeguMHuua  MUHUCTapCTBa
HaANEeXHOr 3a YHyTpaLUHe NOCoBE NPEKO hUXOBE KOMaHAE.

(3) Nmua «koja cy nuuweHa crnoboge obaBelwTaBajy ce MpeKo ynpase
YCTaHOBE Y KOjoj ce Hanase.

(4) Y cBum TumM cniyvajeBuma obaBelUTaBawe je M3BPLUEHO Kaga NMUCMEHO
Oyne npegato npumaoly.

NMyHomohHuUK 3a npujem obaBeLwiTewa
YnaH 69.

(1) CtpaHka moxe ga ogpeau nyHomohHuka Kome ce ynyhyjy cBa nucMeHa
KOja Cy HacnoBSfbeHa Ha CTpaHKy (MyHOMOhHMK 3a npujem obasewTena), kag
CTpaHKa O heMy Y NMCaHOM OBSIMKY UM YCMEHO M3BECTU OpraH Koju BoAmM NocTynak.

(2) AkO ce cTpaHka WNU 3aKOHCKM 3aCTYMHUMK CTpaHke Hanase vy
WHOCTPaAHCTBY a Hemajy nyHomohHuka y Penybnuum Cpbuju opraH wuma, npu
ynyhvBaky NpBOr NMMCMEHa, OCTaBIba POK KOju He Moxe 6utn gyxm oag 30 gaHa ga
oapene nyHomohHuKa 3a npujem obaBelwiterwa. [1pn Tome ynosopasa ux ga he, ako
TO NponycTe, NOCTaBUTU O HUXOBOM TPOLLKY NMYHOMONHUKa 3a npujem obasBeLuTera.

(3) Cwmartpa ce ga je cTpaHka npumuna NMCMeHo kaga ra npummn nyHOMohHUK
3a npujem obaBeluTaBamAa.

(4) Buwe op neTr cTpaHaka y WUCTOM [MOCTYMKY Koje Hemajy CynpoTHe
UHTEepece W 3ajeQHWYKOr NyHOMONhHWKa Oy)XHe Cy [a Ha 3axTeB opraHa oapene
3ajegHuYKor nyHoMohHuka 3a npujeM obaBeluTera, Y PoKy Koju opraH ogpeaun. Ako
TO MponycTe, OpraH MM, O HUXOBOM TPOLLKY, MOCTaBIba 3ajegHNYKor nyHomohHuKa
3a npujem obaBewlTeHA.
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(5) OH je oBnawheH ga usjaBu NpaBHO CPEACTBO Y MME CTpaHKe ako
CTpaHUM He MOXe fa npocrneau MUCMEHO, a OHa MOXe Ja MponycTu poK 3a
nsjaBroMBam-€ NpaBHOr CpeacTBa.

2. MocTtynuu obaBelwiTaBawa
ObGaBelwwTaBarbe €NIEKTPOHCKUM NyTEM
YnaH 70.

(1) Ob6aBelwwTaBarke EMEKTPOHCKMM MyTEM MOXe ga byae HedopmanHo wu
dopmarnHo.

(2) dopmanHo obaBeluTaBak-€ E€MNEKTPOHCKMM MyTEM OfBWja Ce carfacHo
3aKOHY 1 06aBe3HO yKIby4yje NoTBPAY KOjOM Ce foKa3yje npujeM AOKyMeHTa.

(3) dPopmanHo obaBeluTaBal€ EfEKTPOHCKMM MyTEM WU3jegHadvaBa ce ca
[OCTaBIbakEM.

O6GaBewTaBake NyTeM nowTte
YnaH 71.

(1) Ob6aBewTaBare NyTEM MOWTE BPLWKM C€ OOMYHOM WMNK MNPENOPYYEHOM
MOLUTOM.

(2) Cwmartpa ce ga je nucmeHo koje je ynyheHo o61M4HOM nowToM npvmanay,
NpUMMO ceagMor gaHa of Kaga je npefarto NOoLWTaHCKOM onepaTtopy, ako je ynyheHo
Ha agpecy y Penybnuum Cpbuvju, ogHOCHO neTHaecTor JaHa of Kaja je npeaaro
MoLUITaHCKOM oriepaTtopy ako je ynyheHo Ha agpecy y uHocTpaHcTBy. [lpumanal
MOXe Aa QoKasyje Aa je MMCMEHO KacHuje NpumMmo, 0AHOCHO Aa ra Huje npuMmo.

(3) Cmatpa ce pa je nmMcMeHo Koje je ynyheHo npenopyy4yeHOM MOLLITOM
NPUMIBEHO Ha AaH KOju CTOju Yy NOTBPAN O NpujeMy MoLUUSbKe.

(4) ObGaBewTaBate npenopydeHomM MOWTOM Wu3jegHadyaBa ce ca
[OCTaBIbakEM.

OdoctaBmame
HauvHun goctaBmbamwba
YnaH 72.

(1) OoctaBrbatbe, kao Bug obaBeluTaBaka, MOXe GUTK NIMYHO, NOCpenHo U
jaBHO.

(2) NvyHO M nocpedHO AOCTaBIbake OpraH BPLUM MPEKO CBOr cryo6eHor
nvua UM ce BpLUM NPEKO MOLUTAHCKOr ornepatopa U eneKTPOHCKMM MyTeM, y cknagy
Ca 3aKOHOM.

(3) Mpumanay nucmeHa mMoxe GUTUM camMO U3Y3eTHO NO3BaH fa npeysme
NMMCMEHO, aKo TO Hanaxy NpMpoga unu 3Havaj nucmMeHa.

[JocTaBrbawe npaBHOM nuuy
YnaH 73.

[ocTtaBrbate npaBHOM nvUy BplWM Ce MpegajoM MUCMeHa Yy ceauwTy
npaBHOr Nuua 3anocreHoM nuuy y NpaBHOM nuLy, OOHOCHO Ha nocebHy agpecy 3a
npujem noLuTe Koja je permctpoBaHa y ckrnagy ca 3akOHOM, UMW 3aCTYMNMHUKY NpaBHOr
nvua Ha agpecy M3 jaBHOr permctpa, 04HOCHO Ha agpecy herosor npebveanuwiTa.
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Bpeme goctaBrbama
YnaH 74.
(1) HOocrtaBreake ce BpwK pagHumM aaHom oA 8 go 20 caTu.

(2) OpraH wun3 HapouMTO BaXHUX pasfnora MoOXe OoanyyYnTn pga ce
JOoCTaBrbakbe N3BPLUN U Y AaH Kada ce He pagu, kao u nocne 20 caTu.

JInyHo pgoctaBmbame
YnaH 75.

(1) JNnyHo pocTtaBrbawe 06aBe3HO je kaga o4 AaHa [OoCTaBibaka MOYnHE
a Teye poK KOju He MOXe [ia Ce NpoayXu, ako 3aKOHOM Huje Apykyunje npeasuheHo.

(2) JInyHo pocTaBrbawe 06aBe3HO je M OHAA Kaga je TO 3aKOHOM
npeasuheHo.

(3) JlmyHO pocTaBrbake CacToju ce 04 ypyversa NMMCMEHa Nnuy KOME je€ OHO
HaCcrnoBIbeHo (Npumanay,).

(4) Axko mpumanay nucMeHa ogduje ypydere, Cny>x0eHO nuvue opraHa wunm
MOLUTAHCKN onepaTop (QoCTaBrbad) O TOMe caydMhaBa Oenelky U NoTom OCTaBiba
obaBeluTeEe HA MECTy Ha koMme je nucmeHo Tpebano aa Oyae ypyyeHo, y kome
HasHayaBa NNYHO MMe npumaoua, nogatke KojuM Ce MUCMEHO WuaeHTUdKKyje,
NPOCTOPUjy YHYyTap opraHa y Kojoj MMCMEHO MOXe fa ce npey3Mme, POK y Kome ce
npeysMMmame MOXe U3BPLUNTU 1 AaTyM Kafa je 06aBeLLTEHE OCTaBIbEHO.

(5) Ako cnyxGeHo nuue opraHa unu nowTaHCcKM onepartop (4oCTaBrbay) He
3aTekHe npumaoLla NMCMEeHa Ha agpecyn Ha Kojoj je Tpebano ga My ce ypyuu
nMcmeHo, goctarbad he MOHOBO MOKyLaTW AOoCTaBy Yy poKy of 24 caTta. AKo ce
npvmanaw, nMcMeHa MOHOBO He 3aTekHe Ha aapecu Ha kojoj je Tpebano ga my ce
ypy4yM nNUCMEHO, [OCTaBfbay O TOMe cadvwaBa 6Oenewky W noToM oOcTaBrba
obaBellTee HA MECTY Ha KOME je nucmeHo Tpebano ga 6yae ypy4eHo, y kome
HasHayaBa NNYHO MMe npumaoua, nogatke KojuM Ce MUCMEHO uaeHTudukyje,
NpOCTOPM1jy YHyTap opraHa y Kojoj MMCMEHO MOXe Ja ce Mpeys3Mme, poK y Kome ce
npeysvMmame MOXe U3BPLUNTU U AaTyM Kafa je obaBeLLTeHe OCTaBIbEHO.

(6) Cwmatpa ce ga je NUYHO AOCTaBSfbake U3BPLLEHO Kaga uctekHe 15 gaHa
04 Kaj je obaBelUTEHE OCTAB/BEHO HA MECTY Ha KOMe je nucmeHo Tpebano fa byae

ypyyeHo.
NocpenHo aocTaBrbawe

YnaH 76.

(1) Ako nu4yHO pocTaBrbake HUje obaBe3HO, a Npymanay Huje npoHaheH Ha
agpecu Ha Kojoj je Tpebano ga My ce ypyum nnMCMEHo, OHO MoXe aa byae ypydeHo
APYrom nuvuy Koje npuxesaTu ga ra notom npega npvmaouy u To, ako je moryhe,
Hajnpe cBakoM MyHONETHOM YnaHy AoMahuvHCTBa npuMaola unu nuuy Koje paau ca
npumMaoLlem — ako nucmeHo Tpeba ga ce npega Ha pagHOM MecTy npumMaoLua.

(2) MNMucmeHo He Moxe BUTKM ypyydeHO Nnuuy Koje je NpoTMBHa CTpaHKa Yy
NCTOM MOCTYMKY.

(3) Opyro nuue Kome je MUCMEHO YpyyeHO MOTNuUCyje [OOCTaBHULY.
[ocTaBrbay yHoCH y OCTaBHULY M OAHOC APYror nvua ca npMMaoueM 1 gaTtym Kkaga
je Apyrom nuuy nMCMeHo ypy4eHo.

(4) Ako gpyro nuue He nNpuxeaTu Aa My ce MUCMEHO ypy4u, OHO Ce OCTaBrba
Ha MecTy Ha kome je Tpebano ga 6yge ypyyYeHO npvmaoly, a Bpeme u AaTtym
oCTaBrbaka MNMCMeHa M poK Nnocne Kora ce cMaTpa Aa je AoCTaBibawe U3BPLUEHO
Ha3HayaBajy ce Ha KOBepPTU U Y JOCTaBHULN.
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(5) Cwmatpa ce ga je nocpedHO OoCTaBibake M3BPLUEHO Kada UCTekHe 15
AaHa o Kafj je MMCMEHO ypyyYeHO OPYroM nuuy Unu oA Kaga je OHO OCTaBibeHO Ha
MecCTy Ha Kome je Tpebano ga 6yae ypyyeHo npvmaouy.

JdocTtaBHMLA
YnaH 77.

(1) OocraBHuua je noTBpAa O TOME Aa je NMUYHO UMW NOCPEeAHO AOCTaBbake
M3BPLUEHO, KOja cagpXu JIMYHO MMe W agpecy nvua M nogaTtke Kojum ce
nHaeTudukyje ypydyeHo nnucmeHo. lNotnucyjy je goctassbad 1 npumanad, unm gpyro
nvue KoMme je nucMeHo ypyyeHo. [lopeg Tora oHu 6pojeBMMa M crnoBuma Ha
AOCTaBHMLUM YHOCE JaTyM KaJa UM je NMUCMEHO YPYYeHO.

(2) Axo npumanau vnu pyro nviue KoMme je NMUcMeHo ypyydeHo oabuje aa
noTnuwe AOCTaBHMUY, AoCTaBrbad To Genexu Ha [ocTtaBHUUM M OpojeBuma u
CnoBMMa ucnucyje gatym ypydewa nucMmeHa, Ymme ce cMaTpa Aa je AOoCTaBrbame
ypeaHo M3BpLUEHO.

(3) LOoctaBHMUa MOXE OUTK Yy ENEKTPOHCKOM OBINKY.
JaBHO gocTtaBbame
YnaH 78.
(1) JaBHO gocTaBrbam€ BpLUN CE:
1) ako HW jegaH Apyrn Ha4YWH JocTaBrbara Huje moryh;

2) ako ce gocTaBrba pellere Koje ce Tuye Beher 6poja nuua koja HUCy
nosHata opraHy, a [JocTaBibakbe Ha ApyrM HaumH Huje 6uno moryhe wunu
ogrosapajyhe;

3) y opyrum cnyvajesnma ogpeheHmm 3akOHOM.

(2) JaBHO pocTaBrbake cacToju ce of objaBrbuBawa NMCMeHa Ha Beb
npeseHTaumnju n ornacHoj Ttabnu opraHa. [lucmeHo moxe fa ce objaBn u y
cnyx6eHom rnacuny, AHEBHUM HOBMHaMa UnNun Ha Apyrn NOrofaH HauvH.

(3) Cmatpa ce ga je jaBHO OOCTaBibakwe M3BPLUEHO Kaja UCTEKHe adeceT
AaHa oA kaga je nucmeHo objaBrbeHO Ha BeO npeseHTauuju n ornacHoj Tabnu
opraHa. OpraH MOXe W3 onpaBAaHMX pasfnora ga npoayXu pok. AKO ce jaBHO
AOoCTaB/ba pellewe, HeroBo obpasnoxewe Moxe Aa Oyae M30CTaBibeHo. Y3
pewerwe ce pfajy obaBewTewa O MeCTy, NPOCTOPUN U HAYMHy YyBuaa y
obpasnoxeme.

IV. POKOBU
OppehuBawe u npoayxewe poKkoBa
YnaH 79.

(1) 3a npenysumarne nojeauHMX pagwu y NoCTynky mory aa 6yay ogpeheHu
POKOBM.

(2) Ako pokoBu HUCy ogpeheHn 3akoHOM unu Apyrum nponucom, oapehyje
nx, ¢ 063MpPOM Ha OKOMHOCTM crfydaja, oBnawheHo cnyxbeHo nuue Koje Boau
nocTynak.

(3) PokoBu koje opgpehyje oBnawheHo cnyx6eHO nuue, Kao U POKOBU
oapeneHn 3aKkoHOM MM NponuMcnma 3a Koje je npensuheHa MOryhHOCT nNpoayXewa,
MOry ce MpOoAYXWUTU Ha 3axTeB 3avHTEepecoBaHOr Nuua, ako je 3axTeB MOAHET npe
UcTeka poka 1 ako NocToje onpasfaHu pasnosun 3a NpoayxXere.
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PauyyHahe pokoBa
YnaH 80.
(1) Pokoswu ce payyHajy Ha faHe, MeceLle 1 roavHe.

(2) Axko je pok ogpeheH Ha gaHe, OaH Kada je obaBeluTaBake U3BPLUEHO,
OAHOCHO AaH Yy Koju naga gorahaj o4 Kor ce padyHa Tpajakbe poKka, He ypayyHaBa ce
Yy poK, Beh ce noyeTak poka payyHa of npBor HapegHor gaHa. Pok koju je ogpeheH
Ha mMeceLe, O4HOCHO Ha roguHe 3aBpLUaBa Ce UCTEKOM OHOr JaHa, Mecela, OAHOCHO
rogMHe kojyu no ceoMm 6pojy ogroapa naHy Kada je obaBeluTaBare€ W3BPLUEHO,
OLHOCHO AaHy Y Koju naga porahaj o Kor ce padyHa Tpajawe poka. AKO Tor gaHa
HeMma y nocnegwem Mecely, poK UCTUYe nocneawer AaHa y ToMm MeceLy.

(3) Wctek poka MOxe ce 03Ha4YMTK M KaneHa4apCckum 4aHoM.
(4) To4eTak 1 TOK pOKOBa HE CNpeYaBajy AaHW Yy KojuMa opraH He pagu.

(5) Ako nocnefmn gaH poka Naga Ha AaH Yy KOMe opraH He pagu, poK Uctmye
Kag NpOTEKHEe NPBW HAape4HW pagHU aaH.

Oppxate poka
Ynan 81.

(1) MoaHecak je NpedaT y poKy ako HaAneXHW opraH NpUMKU nogHecak npe
Hero LITO POK MCTeKHe. AKO Ce pPOK y KOMe MOxe fOa ce npedy3Me Heka paatba
payyHa y AaHvMma, MeceuMma unv roguHaMa, cMaTtpa ce [a je poK oapXaH ako je
paghba npeayseTa npe ucteka nocrneaxer AaHa poka.

(2) Ako je nogHecak npegaT npenopydeHoM MOLITOM, Kao AaH npujema
noAHecka cMaTtpa ce AaH Kaga je npegaTt NowTaHCKOM onepaTtopy.

(3) Bpeme kapa ce cmaTpa fga je npuMmIbeH nogHecak koju je ynyhed
€NeKTPOHCKMM NyTem ypehyje ce nocebHMM NponMcom.

Bpahawe y npehawme ctawe
Pa3no3u u npegnor
YnaH 82.

(1) CrpaHum koja U3 onpaBdaHOr pasnora nponycTn poK 3a npeaysvmMmane
pagtwe y MNOCTynky na u3rybu npaBo Aa je npeay3me, [003BOSfbaBa Ce, Ha HEH
npegnor, sBpahawe y npehalme crame.

(2) Bpahamne y npehawme cTawe 403BOSfbaBa Ce M Kaj je U3 He3Hawa unm
ouurnegHe rpeLlke nogHecak npeaat 6naroBpeMeHo, anv HEHaaIeXXHOM OpraHy.

(3) Bpahawe y npehawkwe cTawe [J03BOSBEHO je U CTpaHuu Koja je
OoYMrneaHoOM OMAaLLKOM Mpekopayuna pok, ako HaanexHu opraH NpuMMK NOAHEecak Y
HapegHa Tpu [aHa Of Npekopayewa poka, a CTpaHka Ou 360or npekopayera
n3rybuna Heko npaeo.

(4) CtpaHka je gykHa ga y npegnory 3a Bpahawe y npehawmwe crame
HaBede YMHeHULE Koje Cy JoBene A0 NponyLlTakwba U Y4uHN nx 6apem BepoBaTHUM.

(5) lMpepnor 3a Bpahawe y npehalwmwe cTake HE MOXe [a ce 3acHMBa Ha
YMHeHMLamMa Koje je opraH Beh OLEeHMO Kao HedoBOSbaH pasrnor 3a npoayXexe
poka.

(6) Ako ce Bpahawe y npehawme cTawe npeanaxe 36or Tora WTO je
NPonyLwTEH POK 3a Npedajy nogHecka, npunaxe ce u Taj NoOgHecaK.
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(7) Mpepgnor 3a Bpahate y Npehalte CTakbe He 3aycTaBiba TOK MOCTYrKa,
arnv opraH Koju oagsiyyyje o nperiory Moxe Aa 3actaHe € NnocTyrnkoM [OK pellere O
npeanory He NocTaHe KOHaYHo.

PokoBu u HagnexHocT
YnaH 83.

(1) Mpepgnor 3a Bpahawe y Npehallte cTake MNOAHOCU ce Yy POKYy 04 ocam
JaHa o4 Kaja je NpecTtao pasnor Koju je u3assao nponywTawe, a ako je CTpaHka
KacHvje casHana 3a nponywTawe — Yy poKy O4 OcaM [aHa O Kaja je casHana 3a
nponyLwTame.

(2) Mocne wucteka TpuM Meceua of nponywTaka HEe MOXe Ce TPaXuTu
Bpahahe y npehalwte cTakwe, U3y3eB ako je NponyLTake n3a3BaHo BULLOM CUITOM.

(3) Huje poseBorbeH npegnor 3a Bpahawe y npehawne cTawe 36or
nponyLUTaka poka 3a NofHollekwe npeanora 3a Bpahawe y npehalme ctame.

(4) Mpegnor 3a Bpahawe y nNpehawre CTake NOgHOCKM Ce opraHy npeq
KojuM je Tpebano npeay3eTn NponywTeEHY paghy, KOju pelleHeM U oanydyje o
npegnory.

(5) MMpoTuBHOj CTpaHUM NpyXa ce Npunuka ga ce usjacHu o Npeasiory, ako ce
npeanor He 3acHMBA Ha ONWTENO3HATUM YMHeHMLaMa.

(6) Kag ce opob6pu Bpahare y npehawmne cTawe, noctynak ce Bpaha vy
CTare y KOMe Ce Hanasmo npe nponyLiTaka 1 NOHULITaBajy Ce peLleHa U 3aKiby4um
KOju Cy AOHETW ycnea nponyLtama.

(7) MNpoTtuB pewena KojuM je ogobpeHo Bpahawe Yy npehawme cTawe
xanba Huje [o3BOrbeHa, M3y3eB ako je npegnor 6uo HebnaroBpemeH wunu
HEe03BOSbEH.

V. TPOLLKOBU NMNOCTYNKA
Mojam
UYnaH 84.

TpoLLKOBM NOCTYIKa jecy U3aum 3a Takce, NINYHM TPOLLKOBM CTPaHKe (TPOLLKOBU
Jornacka v rybutka BpeMeHa v 3apagie), HeONxo4HW U onpaBAaHn TPOLLKOBU 3acTynaka
CTpaHKe M TPOLUKOBU YCMEHE pacnpaBe W u3Bohewa [oka3a (CTBapHU TPOLLKOBM
CBEOOKa M CTBapHM TPOLUKOBM M Harpage BellTaka, Tymada, npeeogunaua u
NPVBPEMEHUX 3acTyrnHKKa, TPOLLKOBM yBUhaja 1 cn.), kao 1 NocebHN n3gaum y roToBom
HOBLLy OpraHa Koju Boau NocTynak (MyTHW TPOLLKOBU CNyXO6eHUX nnua, ornacu v ci.).

Ko cHocu TpolwiKkoBe nocTynka
YnaH 85.
(1) PepoBHe TpoLUKOBE MOCTYMKa CHOCK OpraH.

(2) OpraH cHoCU TpOLUKOBE MOCTYMNKa KOjU je MOKPEHYT MO Cryx6eHoj
OY>KHOCTU 1 MOBOSBHO OKOHYaH MO CTPaHKY, ako 3aKOHOM Huje apyk4uje npensuheHo.

(3) Kag je npBocTeneHn noctynak MOKPEHYT 3aXTEBOM CTpaHKe, OHa CHOCHU
TPOLLKOBE MOCTYrKa.

(4) Kap y nocTynky y4ecTBYyjy NpOTUBHE CTpaHKe, CTPaHKa Ynjum 3axTeBOM je
MOKPEHYT MOCTYNaK KOjU je OKOHYaH HEMOBOSbHO 3a kY, HadokHahyje NPOTUBHO]
CTpaHuM onpasaaHe TPOLLKOBe, Cpa3MepHO Aeny 3axTeBa y KojeM Huje ycrena.

(5) CBaka cTpaHka CHOCW CBOje TPOLLKOBE MOCTYyMNKa KOjuU je OKOH4YaH
nopaBHaH-EM, ako y nopaBHawy Huje apykynje ogpeneHo.
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(6) Ako xanba 6yoe ogbadeHa unu ogbujeHa wunu xanunay ogyctaHe oA
Xanbe, TpoLwiKOBe APYrocTeneHor nocTyrnka cHocu >xanunay. Ako xanba 6yge
yCBOjeHa, TPOLUKOBE APYroCTEneHor MocCTyrnka CHOCWM OpraH Koju je ognyyvBao y
NpPBOM CTEMNeHy.

(7) Nvuue koje yyecTByje Yy MOCTYNKYy CHOCW TPOLUKOBE paftn Koje
NpOYy3pOKyje CBOjOM KPUBULIOM.

Ko npeTxoAHO CHOCM TPOLUKOBE NOCTYMNKa
YnaH 86.

(1) MNpeTxogHO, Mpe Hero WTO ce oAfy4YM O TOMe KO CHOCU TPOLLKOBE
MoCTyrKa, CTpaHKa CHOCU TPOLLKOBE MOCTYMKa KOjU je MOKPEHYT HeHUM 3axXTeBOM
nnu xxanbom, a ako y NpBOCTENEHOM MOCTYMNKY Y4eCTBYjy NPOTUBHE CTpaHKe — CBaka
NPeTXOAHO CHOCK CBOje TPOLLKOBE.

(2) Ako je nocTynak NOKPEHyYT 3aXTEBOM CTpaHKe, a ca curypHoluhy moxe ga
ce npeaBuan ga he MCNMTHM NMOCTyNak mM3asBaTu nocebHe HoBYaHe uagatke (36or
yBuhaja, BewTavyeha, gonacka cBedoka W Cri.), opraH MOXe pelueHeM Hanoxutu
CTpaHuM gda y ogpeheHOM poKy yHanpen MOfoXu HoBaL KOojuM ce MoKpusajy
npeasuhenn HoBYaHU nsgaun. AKo CTpaHka TO MPOMNyCcTW, OopraH MOXe ogycTaTu og
n3sohewa gokasa unn obycTaBuMTU NOCTYyNak, ako HacTaBrbake MOCTYMKa Huje y
jaBHOM MHTepecy. VICTo Baxu 1 Kag je cTpaHka npegnoxuna obesbehewe gokasa
npe nokpeTarwa NocTyrka.

(3) Ako je nocTynak NOKpPeHyT Mo CrnyX6eHoj Oy>KHOCTK, TPOLLKOBE MOCTYMKa
NPEeTXo4HO CHOCK OpraH, ako 3aKOHOM Huje Apykdnje npensuheHo.

OanyuuBame 0 TPOLUKOBMMA NOCTYNKa
YUnaH 87.
(1) CrtpaHka mOxe Oa 3axTeBa HakHagy TPOLLKOBA 4O OKOHYaHa NMOCTYMKA.
(2) O TpowKkoBMMa NOCTYMNKa OANyYyje ce pelleremM O ynpaBHOj CTBApW.

(3) Ako gpyrocteneHu opraH cam peluv ynpasHy CTBap, OH oanydyje un o
TPOLLKOBMMA MPBOCTENEHOT U APYroCTENEHOr NOCTYMKa.

HakHapa TpolwKoBa u Harpage ApyruMm yyeCcHUMLMMa NOCTYyMNKa
YnaH 88.

(1) Ceepouu nmajy NnpaBo Ha HakHaZy CTBapHMX TPOLLKOBA KOju Cy HacTanm
y BE3U C MOCTYMNKOM, @ BelTaun, Tymayum, NpeBoAnOLM U NPUBPEMEHMN 3aCTYMHULM U
npaBo Ha Harpagy.

(2) OHun cy oyXHu fa 3axTeBajy HakHady CTBapHUX TPOLLKOBA M Harpagy jowl
npy npegy3numary TpaKeHe paghe, a HajkacHuje y PoKy of ocaM [faHa of
npegysMmawa paghwe, uHadye rybe Ta npasa. OBnawheHO cnyxbeHo nuue
yrno3opasa MX Ha nocneauue nponywraka fia noctaBe 3axTeB U CnyxbeHy benewiky
O TOME YHOCM Y 3arnnCHUK.

Ocno6ahawe oa nnahawa TpoLIKOBa
YnaH 89.

(1) CrtpaHka moxe 6uTtn ocrioboheHa og nnahawa TPOLLKOBA Y LIENUHWU UNn
AeNMMUYHO ako He MOXe [da CHOcu TpowkoBe 6e3 LwwTeTe Mo CBOje HYXHO
n3gpxxaBakbe UM HYXXHO u3gpxaBah-e CBOje MOpOoAMLE MMM ako je To npensufeHo
notepheHnm mehyHapoaHUM YyroBOPOM.

(2) O 3axTeBy CTpaHKe oany4yje ce peLleHeMm.
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OEO YETBPTHU
NMPBOCTENEHU NMOCTYNAK
I. NTOKPETAHE NMOCTYNKA U 3AXTEBU CTPAHAKA
1. HaunH nokpeTawa Nocrynka
YnaH 90.
(1) Moctynak ce nokpehe 3axTeBOM CTPAHKE UMK MO CryX6eHOj AY>KHOCTMW.

(2) Moctynak ce nokpehe no cnyx6eHoj OYXHOCTM Kag je TO NPOnMcoM
onpeheHo nnu kag opraH yTBpAn Unu casHa aa je, ¢ 063MpoM Ha YNHEHUYHO CTakbsE,
HEONxOoAHO Aa ce 3alTUTU jaBHWN NHTepecC.

(3) lMpe nokpeTara NocTynka no crnyX6eHoj AY>KHOCTU KOjU HUje y nHTepecy
CTpaHke opraH npubasrba MHOpMauuje n npedy3vma pagkwe ga év ytepamo ga nu
CY UCMyH-EHM YCNOBW 3a NOKPEeTake MOCTYMNKa WU, ako jecy, AOHOCU aKT O NMOKpeTaky
MOCTynKa (3akrby4ak, Hamnor u cn.). AKT O MOKpeTawy MOCTynKa He LOHOCU Ce ako
opraH JIOHOCK YCMeEHO peLlere (YnaH 143. oBor 3akoHa).

(4) TMpwn nokpeTaky NOCTyNKa No CNy>X6eHoj AY>KHOCTWN opraH y3uma y 063up
1 npeacTaeke rpafaHa n opraHnsaumja n ynosopera HagnexHux opraHa.

(5) MMoctynak He MOxe Aa ce NOoKpeHe Mo CNy>X6eHOoj AYXHOCTN Y YNpaBHUM
cTBapuma y Kojuma no 3aKOHy Mnv Npupoau CTBapu NOCTynak MoXe Aa ce MoKpeHe
CaMO 3axXTeBOM CTpaHkKe.

2. TpeHyTaK noKkpeTaHla NOCTynkKa
YnaH 91.

(1) MocTynak je NOKPEHYT 3axTEBOM CTpaHKe Kag opraH MNpuMu 3axTeB
CTpaHke.

(2) MocTtynak je MNOKPeHyT MO CnyX0eHoj OYXHOCTU KOju je y WHTepecy
CTpaHKe Kaj opraH npegyame 6uro Kojy paghy pagu Bofhewa noctyrka.

(3) MMoctynak koju ce nokpehe no cnyx6eHoj AYKHOCTU a Huje y nHTepecy
CTpaHke cMaTpa ce NOKPEeHyTMM Kaj je cTpaHka obaBeluTeHa O akTy O MoKpeTawy
NocCTyrnka.

(4) AKT 0 nokpeTaky MOCTyMNKa CafpXu 1 MNo3MB 3a YCMEHy pacripaBy Kao U
YMH-EHNLLEe Ha OCHOBY KOjUX je opraH YTBPAMWO Aa Cy UCMYHEHWN YCIIOBU 3a NOKpeTaHe
MOCTYNKa, O KojuMa ce CTpaHka MOXe U3jaCHUTU.

(5) Ob6aBelwTaBare CTpaHKE O aKTy O MOKpeTawy MOCTYMNKa BpLUM ce npema
ogpenbama oBOr 3aKoHa O AOCTaBIbakby.

3. OpbauuBame 3axTeBa CTPaHKe
UnaH 92.
(1) OpraH peluereM ogbaLlyje 3axTeB KOjUM je NMOKPEHYT NOCTynak ako:
1) HWje pey 0 ynpaBHOj CTBapw;

2) HYMje HagnexaH 3a oAdflyumBake O ynpaBHOj CTBapW, a He MOXe Aa
oApeam Ko je Hagnexas;

3) nogHocunay, 3axTeBa OYUINEedHO HWje umarnau, npaBa WUnu npaBHor
MHTEpeca 0 KoMe ce oasydyje y ynpaBHOM MOCTYIKY;

4) 3axTeB HWje MOAHET Y POKY;
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5) y nctoj ynpaBHoj ctBapu Beh ce BOAWM ynpaBHW UK CyACKM NOCTynak
uUnu je o woj Beh NpaBHOCHaXHO OAMYYEHO peLleHeM KOjuM je CTpaHuu npusHaTo
npaBo NN HanoxeHa Heka obaeesa;

6) 3axTeB He Oyge ypeheH y poky Koju je ogpeamo opraH (YnaH 59. ctas
(2) oBor 3akoHa).

(2) OpraH mMOXe y TOKY Lienior nocTyrnka ga ondaum 3axTeB CTPaHKe.
4. 3axTeB Aa ce NpuU3Ha CBOjCTBO CTpaHKe
YnaH 93.

(1) INuue koje He yyecTBYyje Y MOCTYNKY Kao CTpaHKa MoOXe MOAHETU 3axTeB
Aa My ce npusHa CBOjCTBO CTPaHKe, 0 OKOHYaHa ApYyrocTeneHor NocTyrnka.

(2) O 3axTeBy ce ogmax yno3Hajy octane cTpaHke, ga ou ce mnsjacHune.

5. MokpeTake NOCTyNKa jaBHUM CaoNLUTEHEM U Clajakbe
ynpaBHUX CTBapM Yy jeAaH nocTynak

MNMokpeTawe NOCTynKa jaBHUM CaoMNLUTEHEM
YnaH 94.

(1) OpraH mMoxe Oa NoKpeHe MOoCTynak jaBHUM caonwiTewem npema sehem
6pojy nuua Koja My HUCY nosHaTa unu He MOry Aa ce oapefe, ako Mory Aa umajy
CBOjCTBO CTpaHKe y MOCTYMKy, a 3aXTeB opraHa je 6uTHo nctu npema ceuma.

(2) Moctynak je NOKpeHYT kaga ce jaBHO caonwTewe ob6jaBu Ha Beb
npe3eHTaunjn n ornacHoj Tabnu opraHa.

(3) JaBHO caonwTewe MOXe da ce objaBn u y cnyxbGeHom rnacuny,
AHEBHVMM HOBMHAMa WIK Ha ApYrn NorogaH HauuH.

Cnajawe BMLUe yNpaBHUX CTBapM y jeaaH nocrynak
YnaH 95.

(1) OpraH moxe ga NoKpeHe 1 BOAM jedaH NocTynak ca Bulie cTpaHaka 4vvja
ce npaBa wunu obaBe3e 3acHMBajy Ha UCTOM WU CIIUYHOM YUHEHWUYHOM CTaky WU
MCTOM MpaBHOM OCHOBY, aKO je CTBapHO HaanexaH ga oanydyje O HMWXOBUM
ynpaBHUM CTBapumMa.

(2) TMoa nctum ycrnosuma jegHa wunu BuLLE CTpaHaka Mory a ocTBape BuLle
pasnnunMTUX 3axTeBa Yy jeJHOM ynpaBHOM NOCTYMKY.

CamocTanHo nctynawe cTpaHke
YnaH 96.

(1) Ceaka cTpaHka 3agpxaBa NpaBo Ja camMoCTanHO UCTyna y NOCTYNKY Koju
je NOKPEHYT jaBHMM CaoNWTEHEM UMK Y KOME je BULLE YNPaBHUX CTBapW CMOjEHO y
jedaH nocrynak.

(2) Y pewemwy kojum ce npenysvMMajy Mepe npema crtpaHkama ogpehyje ce
Ha KOje ce CTpaHKe OHe OHOCe, ako CTPaHKe 3ajedHNYKN He y4ecTBYjy Y NOCTYMKy ca
NCTUM 3axTEBMMa UM aKo 3aKOHOM Huje apyK4mje npensuneHo.

6. U3ameHa 3axTeBa
YnaH 97.

(1) CrtpaHka MOXe Aa U3MeHM 3axTeB AOK He Byae obaBeluTeHa O pelueky
NPBOCTENEHOr OpraHa, ako ce u3MeHa 3acHMBa Ha BUTHO MUCTOM YMHEHUYHOM CTamy.
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(2) O ToMe ga nn je mameHa 3axTeBa HEOO3BOSbEHA OpraH oasnydvyje
peLlerem.

7. OpycTaHak of 3axTeBa M nocrieguue oaycTtaHka
YnaH 98.

(1) CtpaHka MOXe NOTNYHO MW AENIMMNYHO da odyCTaHe o 3axTeBa AOK He
Oyne obaBelUTeHa O peLleky ApYrocTENeHor opraHa.

(2) Cwmatpa ce ga je cTpaHka ogycTarna of 3axTeBa W akO HEeHO MoHallawe
ouMrnegHo ykasyje Aa Bule HEMa UHTepeca fa y4ecTByje y NOCTYKy.

(3) Kap cTtpaHka ogycTaHe of 3axTeBa, pellereM ce obycTaBrba NocTynak,
n3y3eB kaga ce NPOTMBHA CTpaHa NpoTMBM OOyCTaBrbaky MOCTYMNKa WKW Kagja je
HacTaBIbake MOCTYMKa, KOju je Morao GUTK NOKPEHYT U NO CNyXOeHoj Ay>KHOCTH, y
jaBHOM MHTEpecy.

(4) CrtpaHka Koja je ogycTana of 3axTeBa CHOCU TPOLLUKOBE KOju Cy Hactanu
00 obycTaBrbara NocTyrnka, ako HUje Apykyvje nponmcaHo.

8. NopaBHak-e
Ynan 99.

(1) OpraH y TOKy Lenor NocTynka HacToju Aa ce NPOTUBHE CTPaHKe Y LIeNUHM
Unn SeNVMUYHO NOpaBHajy.

(2) MopaBHake Mopa Guth jacHo n ogpeheHo n He cme GUTM Ha WTeTy
jaBHOr MHTepeca unu nNpaBHUX MHTepeca Tpehux nuua.

(3) TlNopaBHare ce ynucyje y 3anncHUK O NopaBHaHy M 3aKiby4eHO je Kaga
CTpaHKe NpoY1Tajy 1 NOTNULLY 3an1CHUK O NOpaBHakbYy.

(4) OBepeH npenuc 3anucHWKa npefaje ce cTtpaHkama, Ha hUXOB 3aXTEB.

(5) Ako npuxBaTK NPEANOXEHO MOopaBHaHEe OpraH pelueHeM y LenuHu unu
AenMMUYHO obycTaBrba nocTynak.

(6) Y peluewy 0 rnaBHOj CTBapu opraH obpasnaxe 3aliTo Huje nNpuxesaTno
[a Ce 3aKiby4yun nopaBHaHe.

(7) MNopaBHawe wuMa cHary W3BPLUHOI pellewa [AOHETOr Yy YrNpaBHOM
MOCTYKY.

Il. NIPEKNO N OBYCTABJbAHE NMOCTYNKA
1. Mpekua noctynka
Ynan 100.
(1) OpraH npekraa nocTynak peLlerem:

1) ako 3aKOHCKM 3acCTyMHUK CTpaHKe ympe unu u3rybu npouecHy
CNOCOGHOCT — JOK Ce CTpaHUM He MOoCTaBWu MPUBPEMEHW 3acTYMHUK UMK He oapeam
3aKOHCKW 3aCTYMHUK;

2) ako 3aKOHCKM 3acTynHWK (PU3NYKOr nuua He nokasyje noTpebHy
naxwy Yy 3acTynawy — [OOK OpraH crapaTerbCTBa He OAny4M O ToMme kora he
NOCTaBMTU 3a HOBOI 3aKOHCKOTI 3aCTYMHUKA;

3) aKko CTpaHKy 3acTyna 3aKOHCKW 3aCTYMHUK Ynju CYy MHTEPECU CYNPOTHU
WHTepecuMma CTpaHKe UM ako NPOTUBHE CTPaHKe 3acTyna UCTU 3aKOHCKM 3acTYMHUK
— [OK opraH crapaTerbCTBa He oAaflydm O ToMe kora he noctaBuTM 3a HOBOT
3aKOHCKOr 3aCTYMHUKA;
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4) ako HacTyne npaBHe nocreguue crevaja — A0K CTeYajHU ynpaBHUK He
CTynu y NocTynak.

(2) Moctynak ce npekvaa Ny opyrum crnyvajesuma ogpeneHnM 3aKoHOM.

(3) XKanba npoTvB pelewa O MNpekuay MOCTynka He ognaxe WU3BpLUEHE
pewera. O HacTaBKy NOCTynNKa opraH obaeeluTaBa APYroCTENeHN OpraH.

(4) Dok je noctynak npekvHYT He TeKy POKOBM 3a npeays3vMame pagwu Y
MOCTYNKY, HATU POK Yy KOME je opraH AiyXxaH Aa u3fa pelueme.

2. O6ycTaBrbare NocTynka
Ynan 101.

(1) Moctynak ce obycTaBrba ako opraH Hahe Aa HeMa ycrnoBa fa ce farbe
BOAM, @ 3aKOH He Hanaxe [a ce NocTynak HacTaBu.

(2) Moctynak ce obyctaBrba 1 y Apyrum crnyyajesmma ogpeheHnm 3akoHOM.
(3) MMoctynak ce obycTaBrba peLleHeMm.
lll. TOK MOCTYNKA 0O AOHOLWUEHWA PELLEHA
1. 3ajegHnuke ogpepnoe
HauumH yTBphuBama YnkbeHunua y noctynky
YnaH 102.

(1) OpraH yTBphHyje 4YMHEHULE N OKOMHOCTU O 3Ha4aja 3a MnocTynake y
yrnpaBHOj CTBapMW.

(2) CtpaHka He Mopa ga npubaBu Ookase Koje Moxe ga npubaBwm opraH,
HUTK yBEPEH:A U ApYyre UCMpaBe Koje OpraHyn HUCY OY>KHWU Aa u3aajy.

(3) Ako ce He paau 0 YMHeHULaMa Koje cy onwTenosHaTte, CTpaHka je gyXHa
Aa 3a CBOje HaBoAe NpeanoXxu gokase n aa ux nogHece opraxy, ako je moryhe.

(4) YvreHu4yHO CcTame Ha KOMe 3acHMBa CBOj 3axTeB CTpaHKa je AyXHa fa
N3Hece TayHo, NOTNyHO 1 oapeheHo.

OyxHocT opraHa aa npm6aBu nogaTtke No cny>X6eHoj Ay>XHOCTH
Ynanx 103.

(1) OpraH je oyxxaH ga no cnyx6eHoj OyXHOCTH, y CKnady ca 3aKoHOM, BpLUK
yBua, npubaerba n obpahyje nogaTke 0 YMHeHuLama o Kojuma ce Boau crnyxbeHa
eBunaeHumja, a Koju Cy HEONXo4HU 3a oany4vmBame (YnaH 9. ctas (3) oBor 3akoHa).

(2) Ako cnyxbeHy eBMaeHLM)y BOAN APYrM OpraH, opraH Koju Bogu nocTynak
OYXaH je Ja XUTHO 3aTpau nogaTke, a 3aMOSbeHM opraH ga GecnnatHo ycTynu
nogatke y poky o 15 gaHa, ako Huje gpykymje nponucaHo. AKO ce TpaxkeHun nogaum
Mory AobuTn eneKkTPoOHCKMM NyTeM, 3aMOSbeHW OpraH uUX AoCTaBrba Yy Hajkpahem
POKY.

(3) Y noctynky Koju ce nokpehe no 3axTeBy CTpaHKe opraH MOXe fa BpLun
yBua, npubasrba n obpahyje nuyHe nopgaTke O YMHeHuLuama O Kojuma ce BOAM
cnyxbeHa eBmgeHuUMja kaga je TO HEONXOAHO 3a OAJlyyYMBaHe, OCUM aKo CTpaHKa
n3pnunto usjaesm ga he Te nogaTtke npubasBuTm cama. AKO CTpaHKa y POKY He
nogHece nNMYyHe nogaTke HEOMNXOAHe 3a oAflyYMBaH-€ OpraHa, 3axTeB 3a MNnokpeTarwe
noctynka he ce cmatpaTv HeypeaHuM (4naH 59. ctaB (2) oBor 3akoHa).
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2. HenocpegHo oanyynBame
Ynan 104.
(1) OpraH mMoOxe HenocpeaHo Aa oAny4x O yrpaBHOj CTBapU:

1) aKo je YMHEHUYHO CTare YTBPHEHO Ha OCHOBY YMH-EHMLA U [oKasa
KOje je CTpaHka W3Hena y 3axTeBY WM Ha OCHOBY OMLITENO3HATUX YMH-EHMLA UNn
YMHEHMLIA KOje CY MO3HaTe OpraHy;

2) aKo YMHEHUYHO CTake MOXe a Ce YTBPAM Ha OCHOBY nojartaka u3
cnyx6eHnx eBuaeHUMja, a CTpaHka He Mopa [a Ce M3jacHW pagu 3allTUTe HEeHUX
npaBa ¥ NpaBHUX UHTEPECaA;

3) ako ce OOHOCM YCMEHO pellewe, a YMhbEeHULEe Ha Kojuma ce OHO
3aCHMBA Cy y4Mh-eHe BepoBaTHMM (4naH 116. cT. (5) n (6) oBor 3akoHa);

4) ako je To nocebHUM 3akoHOM ogpeheHo.

(2) Y noctynky HenocpeaHoOr oany4nBana of CTpaHKe ce He y3vuMma usjasa u
He BOAW UCMUTHK NOCTynak.

3. NpuBpemeHe mepe
Ynan 105.
(1) OpraH MOXe fa ogpeaum NpMBpeMEHY Mepy, Y cknagy ca 3aKOHOM.

(2) O npuBpemMeHO] Mepu oanydyje ce MNPUMBPEMEHUM pELUEHEM, KOoje ce
n3gaje 6e3 ognarara.

4. UcnuTHU nocTtynak
YnaH 106.

(1) WcnutHu nocTynak Boay Ce ako y MOCTYNKY HEMOCPEAHOr OAy4MBakba He
MOTy [ia ce YyTBpAe YMHEHMLIE KOje Cy Of 3Hauyaja 3a NnocTynawe y ynpaBHOj CTBapu
WM aKo cTpaHkaMa Mopa [a Ce MpyXu Mpunvka Oa ce usjacHe pagu 3alTuTe
HoUXOBUX NpaBa M NPaBHKX MHTEpeca.

(2) CrtpaHka Ma npaBo Aa ce Yy UCMUTHOM MOCTYMKY M3jacHU O YMkseHuLamMa
Koje cy M3HeTe U O MNoHyheHUM [okasuma, Ja Y4ecTByje y W3BoNewy [oKasa,
nocTaerba NUTaka APYruM CTpaHkama, CBeAouuma 1 BeluTauyma, U3HOCK YMHEHNLE
Koje Cy op 3Hauyaja 3a MocTynake y ynpaBHOj CTBapu, npeanaxe AoKase, W3HOCU
npaBHe TBPAH:E 1 NOBWja TBPAHE KOje Ce He Craxy C HeHUM.

(3) OpraH je gyxaH ga ynosopwu CTpaHKy, CBefoKa M BeluTaka ga Mory ga
yCcKpaTuTe [aBawe U3jaBe, OOHOCHO CBEOOYEH-E WM BELUTAYeH-e Mnof YCrnoBMMa
nponncaHMmM OBMM 3aKOHOM, Kao 1 [a je AaBaHe NTaXKHOr Uckasa KpUBMYHO Oeno.

(4) OpraH je oyxaH ga oany4yy o CBMM 3axTeBUMa 1 NpeanosrMmMa CTpaHke.

(5) lMocTtynak He MOXe fa ce OKOHYa AOK Ce CTPaHLM He MPYXXK Npurnvka ga ce
n3jacHu 0 YMHeHMLLaMa Koje Cy 0 3Hauvaja 3a NocTynawe y ynpaBsHoj cTBapu (4naH 11.
OBOr 3aKOHa).

5. NMpeTxoaHO nuUTawe
Mojam
Ynan 107.

(1) Axo opraH Havfhe Ha nuTamwe 6e3 uujer pelera He MoXe Aa oanyym o
yrnpaBHOj CTBapW, a Koje YMHM camocCTariHy npaBHy LEnuHy 1 3a 4Yuvje peluasare je
HaanexaH cyg wnu gpyrn opraH (NpeTxogHO nuTake), MOXe cam [a pacrpasu
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NPETXO4HO NUTake WM Aa MNpekuHe NOCTynak AOK Cyd UMW Apyru opraH He pelle
NPETXOAHO NUTaHE.

(2) Opnyka opraHa O MPeTXOQHOM MUTawy MMa npasBHa AejcTBa caMo Yy
MOCTYMKY Y KOME je opraH pacrnpasuno NpeTxoAHO NuTare.

(3) OpraH je oyxaH ga nNpekMHe MOCTYNaK ako Ce MPeTXogHO MuUTame Tuye
noctojara KpuBumyHOr gena wnu 6paka, ytBphuBawa poguterbctBa WUnvM ako je To
3aKkoHoM ogpeheHo.

(4) Moctynak ce Mopa NPEKUHYTM M aKko ce Nped CyAoM Unu ApYrMM OpraHoMm
Beh peluaBa NPEeTXOAHO NUTake.

(5) OpraH HacTaBrba nocTynak kaga Oyae [OHETO KOHayHO peluerse
HaZMNEXHOr opraHa WM MNpaBHOCHaXKHa offyka HaOnexHor cyda O MNPeTXOAHOM
nuTamsy.

MokpeTawe NOCTynKa y KOMe ce pellaBa NPeTXo4HO NUTakwe
YnaH 108.

(1) AKko ce nocTynak y KOMe Ce peluaBa MNPeTXOQHO NuTawe nokpehe no
cnyX6eHoj Oy>KHOCTU OpraH Koju je NPekuHyo NOCTynak TpaXwu o4 cyda wnu apyror
opraHa fa nokpeHe nocTynak.

(2) AKko ce nocTynak y KOMe Ce peluaBa MpPeTXo4HO NuTame nokpehe Ha
3axTeB CTpaHKe, OpraH Koju je NpeKkMHyo MOCTynak Hanaxe jeqHoj o cTpaHaka ga y
oapenNeHoOM poKy TpaXKu of HafneXHOr opraHa nokpeTawe MOoCTyrnka no nNpeTxoaHoM
nuTawy M ga My o Tome nogHece gokas. Npu Tome he opraH yno3oputu CTPaHKy Ha
nocreguue nponyLTama.

(3) Ako cTpaHKa NoBOAOM uujer 3axTeBa je NMOKPEeHyT MNOCTynaK He nogHece y
ogpeheHoM poKy [oka3 O TOMe Aa je Of HaanexHOr opraHa Tpawuna nokpeTawe
MocTynka no NPeTXo4HOM MuTaky, cMaTpa ce [a je ogyctana of 3axTeBa, a opraH
KOjU je MOKpeHyo MocTynak pellewem obycTaBrba NocTynak. AKO TO HE YYuHU
NPOTMBHA CTpaHKa, OpraH HacTaBrba NOCTyNak U cam pacnpasrba NPEeTXOAHO NUTakE.

6. YcmeHa pacnpaBa
O6aBe3HOCT U pouyunLiTe
Ynan 109.

(1) OenawheHo cnyx6eHo nuue 3akasyje yCMeHy pacnpaBy Kaga y noCTymnKy
yyecTByjy NPOTMBHE CTpaHKe WUnuM Kada Mopa Aa ce m3spwwn ysBuhaj nnn cacnywa
CBeOK UNn BeLUTaK.

(2) OsnawheHo cnyxbeHo nuue Moxe, NO CryxbeHoj OYXHOCTU WNn Ha
npeanor crpaHke, Oa 3akaxe YCMeHy pacnpaBy YBeK Kaga je TO KOpPWCHO 3a
pasjallt-eHe ynpaBHe CTBapu.

(3) OpraH npegysnma cCBe fa ce YCMeHa pacrnpaBa He OAyroBrnayn u He
ofJ1aXe 1 OKOH4Ya Ha NPBOM POYULLITY.

(4) OpraH je goyxaH fa HajMake ocaM JaHa Mpe pouullTa nosuB AOCTaBu
CTpaHKama un gpyrum nvumMma duje je npucycreo notpedbHo Ha pounwty. CTpaHum ce
JoCTaBrba 1 NogHecak Koju je ao NoBof, 3a poyuLLTe.

Mo3us
YnaH 110.

Y nosmBy ce O3Ha4yaBa Ha3MB opraHa Koju je usgao Mno3vB, JIMYHO MME U
agpeca nvua koje ce nosvea, Mecto U BpeMe foracka no3BaHor, npeameT 360r Kora
ce nosvBa M y KOM CBOjCTBY (Kao CTpaHKa, CBeOoOK, BeluTak, UTA.) M WTa No3BaHu
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Tpeba ga npubaBu, OOHOCHO MofHece. Y cryyajy ChnpevyeHOCTM Oa ce opasoBe
Nno3uBy NuLe je AYXXHO a O TOME U3BECTM OpraH Koju je 1n3gao nosms.

BuaeokoHdepeHumjcka ycmeHa pacnpaBsa
YnaH 111.

OpraH koju nma TexHudke MoryhHOCTM MOXe 3akasaTu BUOEOKOHMEPEHLIMCKY
YCMEHy pacrpaBy, Ha KOjy Ce CXOAHO MpuMekbyjy oapeabe OBOr 3akoHa O YCMEHO]
pacnpasw.

JaBHOCT ycmeHe pacnpaBe. Uckrbyyere jaBHOCTHU
Ynan 112.
(1) YcmeHa pacnpasa je jaBHa.

(2) OenawheHo cnyx6eHO nuue MOXe N0 CNYyXOeHOj AYKHOCTU WK Ha
npeanor cTpaHke WnuM ApYror y4ecHuKa y MoCTYMKy, Aa UCKIbYYWM jaBHOCT Ha Leroj
YCMEHO] pacnpaBn UNM HEHOM [Jefly: ako Ce pacnpaBiba O YukbeHuLama Koje
npeacrasrbajy TajHe nogaTtke carflacHO 3aKOHY MK MOCMOBHY TajHY; ako TO 3axTeBajy
WHTEpeCW jaBHOr peda WNM pasrnosy Moparna; ako ce pacrnpasiba O ogHocuma Y
nopoAMLUK; ako NocToju 036urbHa M HenocpeaHa onNacHoCT Aa ycMeHa pacrnpasa byae
omeTaHa.

(3) WUckrby4ere jaBHOCTM OOjaBrbyje ce Ha MHTEPHET CTpaHMUM M OrnacHoj
Tabnu opraxa.

(4) JaBHOCT He cMe BUTK UCKIby4eHa Aok ce objaBrbyje peLlense.

(5) Wckrbyyere jaBHOCTM He OOQHOCU Ce Ha CTpaHKe, HWXOBE 3aKOHCKE WUIu
npuBpemMeHe 3acTynHWKe, NyHOMOhHWKe, oBnawheHe npeacTaBHMKE W CTPy4YHe
nomarave.

(6) OsnawheHo cnyxbeHO nuue MoOXe [JONyCTUTU Oa TakBOj YCMEHO)
pacnpasu NpUCYCTBYjy nojeanHa criyxbeHa nuua n Hay4YyHW U jaBHU pagHULM, ako je
NMPUCYCTBO 3HA4ajHO 3a HUXOBY Cryx0y unu pag. Ynosopasa ux Aa cy OYXXHU Aa Kao
TajHy 4yBajy CBe LUTO Cy casHanm Ha yCMeHoj pacrpasu.

JaBHa objaBa ycmeHe pacnpaBe
Ynan 113.

(1) OpraH Moxe jaBHO Aa objaBu fa je 3aka3ao yCMeHy pacnpaBy ako No3vBu
He Mory fa ce JocTaBe Ha BpeMe, a BepoBaTHO je Aa NocToje nuua Koja Mory a nvajy
CBOJCTBO CTpaHKe a He y4ecCTBYjy Y MOCTYMKYy, WM ako TO Hanaxy Apyrv CrAvYHU
pa3nosu.

(2) JaBHa objaBa ycMeHe pacnpase cagpXu cBe nogaTke Kao nosms, a y3 To U
No3vB [a YCMEHOj pacnpaBu NPUCTYNU CBaKO KO CMaTpa Aa Ce ynpaBHa CTBap Tuye
H-EroBux npaea, obasesa UnNn NpaBHUX UHTepeca.

(3) YcmeHa pacnpaBa jaBHO ce objaBrbyje npema ogpeabama OBOr 3akoHa O
jaBHOM JocTaBrbaby (4naH 78. oBor 3akoHa).

M3ocTaHak cTpaHKe ca yCMeHe pacnpaBse
YnaH 114.

(1) Ako cTpaHKka Koja ce Huje msjacHura o npegMeTy UCMUTHOT MOCTYyrKa He
Aohe Ha ycMmeHy pacnpasy, a Huje yTBpheHO [a joj je Nno3vB ypedHO OOCTaBIbeH,
oBnawheHo cnyxbeHo nuue oanaxe YCMEHy pacrpaBy, M3y3eB ako je yCMeHa
pacnpaBa jaBHO objaBrbeHa.
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(2) Ako je nocTynak NMoKpPeHyT 3axXTEBOM CTpaHKe, Na oHa He gofhe Ha yCMeHy
pacnpaBy Maja je ypedHO no3BaHa, OpraH pelueweM obycTaBrba MOCTynak ako 13
LIeNOKyrnHOr ctaka CTBapu MoXe [a ce NpeTrnocTaBu Aa je CTpaHka ogycrana o
3axTeBa. AKO TO HE MOXe [a ce NpeTnocTaBy UMM ako NOCTyNak Mopa Aa ce HacTaBn y
jaBHOM MHTepecy, oBnawheHo cnyx6eHo nuue, ¢ 063MPOM Ha OKOSIHOCTU Cryya;ja,
ogpxaBa ycMeHy pacnpay 6e3 oAcyTHe CTpaHKe Unu je oanaxe.

(3) Ako cTpaHKka npema Kojoj je MOKPEHYT MoCcTynak He pgofe Ha yCMeHy
pacnpasy Ha Kojy je ypegHo nossaHa 6e3 onpaegaHor pasnora, onawwheHo crnyx6eHo
nuue Moxe ogpXaTu ycMmeHy pacnpaBy 6e3 e, a MoXe M [da Oafioku YCMeHy
pacnpaBy O HEHOM TPOLLKY.

MecTo ycMmeHe pacnpaBe u oapxaBake peaa
Ynan 115.
(1) YcmeHa pacnpaBa ogpxasa ce y ceguLlTy opraHa unu Ha mecTty ysuhaja.

(2) YcmeHa pacnpaBa MOXe Aa Ce OAPXM U U3BaH ceguLiTa opraHa, ako ce
Tako 3HATHO CMakyjy TPOLUKOBW MUIM TO MOrogyje TeMerbHujeM, BpXKem M nakwem
pacnpasrbamby.

(3) CnyxbeHo nuue ynosopuhe nuue Koje oMeTa TOK YCMEHEe pacrnpaBe Ha
HEeNMpMMEpPEHO MNoHallake, a ako TO NMLEe HacTaB/ Ca OMETakeM pacrnpaBe MOXE joj
pelweweM u3pehn HOBYaHY KasHy [0 W3HOCA MpoceyHe MeceyHe 3apage no
3anocneHoMm, ca nopesnma u JonpuHocuma, Koja je octeapeHa y Peny6nuum Cpbuju y
NPeTxogHOM Mecely, Npema nogauvmMa opraHa HaanexHor 3a nocrnoBe cTaTucTuke. Y
Crydajy HacTaBka OMeTaka pacnpase, Cry>0eHo nmue Moxe TO NnLe yaarbuTu.

(4) Xanba Ha peLuere 0 HOBYAHOj Ka3HWN He Ofaxe U3BpLUEHE peLlersa.
7. Joka3nBame
[Joka3suBame YntbeHunua
YnaH 116.

(1) YmmbeHuue Koje Cy 04 3Ha4aja 3a NocTynawe y ynpaBHOj cTBapu yTBphYyjy
ce gokasuma.

(2) [okasmBatbe NoYMHE Kaga opraH YCTaHOBU KOje Cy TO YMHEeHULE U KOoje CY
0f, WX CNOpPHE.

(3) He pokasyjy ce onwteno3HaTe YnHeHuLE.

(4) He pokasyjy ce HM 4YMkbeHUUE 4uvje MOCTojake 3aKOH MpeTnocTaBrba.
[lo3BOrbLEHO je JoKa3nBaTu Aa OHe He MNOCTOje, ako 3aKOHOM ApyKyuje Huje ogpeneHo.

(5) O ynpaBHOj cTBapy MOXe [a ce oA4Jflydu Ha OCHOBY YMHEHULA KOje HUCY
noTnyHo yTBpheHe nnu koje ce Aokasnuma camo nocpeaHo yTephyjy (YnHeHue Koje cy
YyYMHEHE BEPOBATHUM), aKo je TO 3aKOHOM openeHo.

(6) Ha wusBohere [okasza KojuMa Ce UUHEHMLE YMHE BEepoBaTHUM He
npumemsyjy ce oapeabe oBor 3akoHa O U3Bohewy AoKasa.

M3Bohewe fokasa npen 3aMOSLEHUM OpPraHOM
Ynan 117.

OpraH koju BOAWM nNOCTynak, No Ccnyx6eHoj AYXHOCTM wunM Ha npeanor
CTpaHKe, MOXe [a OAfy4M Ja ce AOKAa3HW MNOCTynak m3sene nped 3amMoSbeHUM
OopraHoMm, ako je nssohene gokasa npeq opraHom Koju BogmM NOCTynak HeM3BOO bUBO
WK CKOMYaHO ca HecpasMepHUM TPOLLIKOBMMA MW BENUKUM r'yOUTKOM BpEMEHa.
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Ucnpase
JaBHa ncnpasa
YnaH 118.

(1) JaeHa ncnpaBa je vucnpaea Kojy je y nponMcaHoMm obnuky nsgao opraH, y
rpaHyLama CBoje HaaneXHOCTH.

(2) JaeHa ucnpaBa gokasyje OHO LUTO ce Y H0j YTBphYje unun notephyje. Acty
JoKasHy BpeHOCT UMajy 1 apyre ucrpase Koje cy nponucruma usjegHavyeHe ca jaBHoM
ncnpasomM.

(3) Mwukpodmnmcka unm enekTpoHcka Konuja jaBHe ucnpase U penpoaykuuja
Konwuje jaBHe ucnpase u3jefHa4vYeHn cy Yy NoCTYrKy AoKasvBaHa Ca jaBHOM MCMpaBoM,
aKko WX je n3gao opraH y rpaHuLama cBoje HaanexXHoCTu.

OrpaHuyere Tpajarwa, CMatbere Unm rybutak gokasHe
BpeaHOCTU jaBHe ucnpase

YnaH 119.

(1) Kag npomeHa npaBHMX YMhseHMUA (gorahaju, npaBHU NOCOBU N CIINYHO)
MOXe [a yTuye Ha OHO LWTO Ce Y jaBHOj ucnpaeu yTBphyje unu notephyje, 3a
notpebe fokasmBara Moxe ce NpubaBuTK HOBa jaBHa UCNpaga.

(2) Ako je Ha jaBHOj MCMpaBU HELLTO NPeLpPTaHO, OCTPYraHo, n3dpmncaHo unu
YMETHYTO UMW ako OHa MMa gpyre crnosbHe HegocTaTtke, oBnawwheHo cnyxbeHo nuue
LeHu, ¢ 063MpoM Ha OKOMHOCTU Cryyaja, Aa Nu je JoKa3Ha BPeOHOCT jaBHe ucnpase
npecrana unu je CMakeHa M KOJuKo.

HenpaBunHocT jaBHe ucnpase 1 Konuvje jaBHe ucnpase
UnaH 120.

[lo3BorbeHO je Aa ce gokasyje ga Cy Yy jaBHOj UCNpaBW UMM KOMWjU jaBHE
ucrnpase 4YuMkbeHULIE HEUCTUHUTO noTBpheHe unu Aa je jaBHa ucnpasa, OOHOCHO
Kornuja jaBHe ncnpase HencrnpaBHO cacTaBrbeHa.

MogHowewe ncnpasa
YnaH 121.
(1) Wcnpase nogHoce cTpaHke unu npubasrba opraH Koju BOAM NOCTynak.

(2) CtpaHka nogHocu wucnpaey Yy OpUrMHaANY WM MUKPOMUIIMCKO] Wnn
€eKTPOHCKO] KOMWjU Wnu penpoaykumnju Konuje, unm y OBEepeHoOM unn obu4HoM
npenwucy.

(3) OBnawheHo cnyxBGeHO nuue YyBeK MOXe 3axTeBaTV fa ce Mnokaxe
opurMHan ncnpase.

(4) Ako je npenuc BepaH opuruMHany, osnawheHo cnyx6eHo nvue o Tome
cTaBrba cnyxbeHy 6eneLlky Ha npenucy.

(5) Cmatpa ce ga je cTpaHka nogHena wucnpaBy v kag obaBecTu opraH o
TOMe Y KOjoj ce cnyx06eHoj eBuaeHLmMjM Hanasun ogrosapajyhu 3anvc Koju je JocTynaH
oprany.

OyXHoCT cTpaHKe, Tpeher nuua n opraHa ga nogHecy ucnpasy
Ynan 122.

(1) OsnawheHo cnyx6eHo nuue Moxe CTpaHuUM Koja ce Nno3mBa Ha ucnpasy
HanoXuTW Aa je NofHece, ako CTpaHKa HoMe pacronaxe Unv Moxe aa je npubasu.
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(2) Axko ce ucnpasa Hanasw ko4 NPOTMBHE CTpaHke Koja Hehe [oBpoBOSbHO
Aa je nogHece, osnawheHo cnyxbeHo nuue Hanaxe joj ga ucnpaBy nogHece Ha
YCMEHOj pacrnpasu.

(3) Ako cTpaHka ynpKoc Hasfory He NnogHece ucnpasy OpraH LeHK, ¢ 0631pom
Ha OKOJIHOCTU Cry4aja, 04 KakBor je TO 3Hadaja 3a ogfydmnBare O YynpaBHOj CTBapW.

(4) Ako ce ucnpasa Hanasu kog Tpeher nuua koje Hehe [OGPOBOSBLHO Aa je
nokaxxe, osnawheHo cnyx6eHo nuue Hanaxe My Aa MUCrpaBy MOKaXe Ha YCMEHO]
pacnpasu. pe Tora, Tpehem nuuy npyxa ce Nnpunuka ga ce usjacHu.

(5) Tpehe nuue moxe ogbuTn ga Mnokae wMcnpaey U3 pasnora U3 Kojux
CBEOOK MOXe [a YCKpaTu CBeAoYeHe, anv u 13 gpyrux onpaBgaHux pasnora (4naH
125. oBor 3akoHa).

(6) MpoTtuB Tpeher nuua koje HeonpaBgaHO oabuWje Aa MoKaxe ucnpaBy
nocTyna ce Kao NpoTUB CBEAOKa KOju HeornpasaaHo yckpahyje cBefoyerse.

(7) CtpaHka Kkoja ce no3uBa Ha MCMpaBy Koja ce Hanasu kog Tpeher nuua
AYKHa je Oa HeMy HakHagu TPOLUKOBE KOjM Cy HacTanu y Be3n C NMOKa3nBaHeM
ncnpase.

(8) OpraH Koju Boan noctynak npubaerba No cny>k6eHoj OYXXHOCTU ucnpaBy
KOja ce Hanasu Ko Opyror opraHa.

(9) CtpaHum ce Tume He yckpahyje npaBo ga M cama npubaBu TakBy
ncnpasy.

CtpaHe ucnpae u npesoheme
YnaH 123.

(1) CtpaHe ucnpaBse Koje nMajy OOKa3Hy BPeOHOCT jaBHe Mchnpase y ApKasu
Y KOjoj cy nsgate umajy, nog ycrioBOM y3ajaMHOCTW, OOKa3HY BPeaHOCT Kao gomahe
jaBHe ncnpase, ako Cy NPONMCcaHoO OBEpPEHE.

(2) Y3 wucnpaBy cacTaBibeHYy Ha CTpaHOM je3uKy npunaxe ce OBEepeHwu
npeBof, ako je NoTpebHo.

CBepouu
Ko moxe 6MTK cBeQoK U AY)KHOCT cBefoYeHa
YnaH 124.

(1) Ceepok moxe ga 6yge cBako nuue koje je 6uno cnocobHo ga onasu
YnHEeHULY O Kojoj Tpeba Aa cBefouM N KO MOXE CBOje Onaxahe Aa CaonwTu.

(2) Jlnue koje ydectByje y NocTynky kao osnawheHo cnyx6eHo nvue He
MOXe BUTn cBeaoK.

(3) Caako nuue Koje ce nosvBa Kao CBeOOK AYXHO je Aa ce oaasoBe No3uney
W Ja cBeA0YM, aKo 3aKOHOM HUje ApyK4ymje NnponmncaHo.

lNMpaBo aa ce yckpaTu cBefoYere
YnaH 125.

(1) He cme pa ce cacnyuwla kao CBeOK, U OYXHO je fa yCcKpaTu cBefoyere,
nuue koje 6m ceepoderem noBpeaunio obaBesdy YyBawa [pXKaBHE TajHe OOK ra
HaaNeXHN opraH Tora He ocnoboaw.

(2) Csepok MMa nNpaBo Aa ycKkpaTu CBeAoYeHe O:

1) nojeavHUM NUTawMMa — ako 61 OAroBOPOM U3NOXKMO TELLKOj CpamMoTH,
3HaTHOj UMOBWHCKO] LUTETU UMW KPUBUYHOM rokenby cebe, KpBHOI CPOAHMKA Y NpaBoj
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NMHMjM, a Yy noBo4YHO] NUHMjM [O Tpeher cTeneHa 3aKkiby4HO, CYMPYXHUKA,
BaHOpayHor napTHepa, Ta3buHCKOr CpoaHMKa A0 ApYror cTeneHa 3akrbyyHo, na u
Kaga je 6padHa 3ajegHuua npectana, ctaparerba unu WTuheHuka, yceojuterba unm
YCBOjEHMKa;

2) nojeguHUM nuTakuMMa — ako 6u oaroBOpoM MNOBPEeAMO MNpaBO WU
obGaBe3y ga 4yBa TajHy yTBpfEeHy carnacHo 3akoHy M nponucuma Koju ypehyjy
TajHOCT nogaraka, 04HOCHO MOCSIOBHY UMM NpodeCcHoHarHy TajHy;

3) UnkeHNLAMa Koje je casHao kao MYHOMONHWK, BEPCKM UCMOBELHMUK,
nekap wnu Bpehun gpyrn nosme, ako je obaBe3aH [a Kao TajHy 4yBa OHO LUTO je
casHao.

(3) CeBenok moxe ga yckpatu CBegodere M O APYrMM YnMibeHMuama ako
HaBee BaXkHe pasnore 1 y4mHu nx 6apem BepoBaTHUM.

(4) OnacHocT oA MMOBMHCKe LUTeTe He [aje CBefOoKy MpaBo Aa yckpaTtu
cBefo4Yere O NMpaBHUM MOCMOBMMA KOjMMa je NPUCYCTBOBAO Kao CBeAOK, NOCpeHUK
Unn 3anucHuyap, O paghtama Koje Cy y Be3uM ca CrOpHMM OAHOCOM, a Koje je
npegyseo kao npaBHW MPETXOOHWUK UMK 3acTyMHUK CTpaHKe, Kao M y cryyajy kaga
nocebHn nponucn obaBesyjy cBeAoka Aa NOAHEece MnpuvjaBy UNU Aa usjaBy O HEKMM
pagtwama.

CacnywaBake cBegoka
YnaH 126.
(1) Ceepouwm ce cacnywaBajy noHaocob 1 6e3 npucycTBa ocTanux CBeAokKa.

(2) OsnawheHo cnyxGeHo nuue MOoXe MOHOBO Aa cachfywa CBeAoka, a
MOXe M [ja CyOouM CBEAOKE YMjU Ce NCKa3N He Cnaxy.

(3) Ceepoum Koju 36or ctapocTtu, 6Gonectn nnu MHBanMauTeTa He Mory ada
nohly Ha yCcmeHy pacnpaBy cacrnyliaBajy ce y CTaHy unm gpyrom objekTy y kKome
bopase.

(4) Cacnylwwary ManoneTHOr cBeaoka NpUCyCTBYje 3aKOHCKW 3aCTYMHUK.

(5) Op ceBepoka ce y3aumajy NUYHO nme, 6poj NMYHe KapTe, npebuBanuwTe
unn GopaBuwTe M Nogaun O ogHOCYy ca cTpaHkoM. [oTom oBnawheHo cnyxb6eHo
nvue noyyaea cBefoKka O TOMe Y KOjUM criydajeBuma cme Aa ycKpaTu CBeJoYeHe.

(6) Mutawba ceBegoky Mopajy Aa 6yay npeumsHa u pasymrbuBa. Hucy
003BOSbEeHA NuTaka Koja cagpke obmaHy, Kojuma ce CBe4OK HaBoau Ha oapeheHn
OArOBOP WNM Koja npouarnase M3 npeTrnocTaBKe Ada je CBeOOK peKkao HEeWTo LWTOo
CTBapHO Huje pekao. CBeAoOKy ce yBeK NocTaBrba NuTawe OTKyAa My je Mo3HaTO OHO
LUTO je uspekao.

(7) TMutawa cBegoKy Hajnpe nocTtaBSfba osnawheHo cnyxbeHo nuue, na
CTpaHKE MUIn KUXOBU 3aCTyNHULUK, Npeko oBnalwheHor cnyxéeHor nuua.

HoBuaHa ka3Ha cBefoOKy
UnaH 127.

(1) Ako ypedHO no3BaHW CBEOOK He [ofe Ha yCMeHy pachnpaBy, a He
onpaBga M30CTaHak, UM ako ce yaarbm 6e3 ogobpera oBnawheHor crnyxo6eHor
nvua, opraH MoXe HapeauTu Aa ce CBeAOK NPUHYAHO AoBeAe M Aa CHOCKM TPOLUKOBE
noBoherwa, a Moxe cBefoKy M3pehn n HoBYaHy KasHy 4O M3HOCA NPOCeYHe MeceyvHe
3apage Mo 3anocreHoM, ca nopesnuma M AOMNpuMHOCMMA, Koja je ocTBapeHa Yy
Penybnuun Cpbujn y npeTxogHOM Mecely, npemMa nogauvMma opraHa HagsfexHor 3a
NnocroBe CTaTUCTUKE.
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(2) Ako cBegmok gohe Ha ycMeHy pacnpaBy Na HeonpaBgaHO YycKpatu
cBeJoYere, MOXe Aa My Ce M3peKHe HOoBYaHa KasHa [0 M3HOCca NpoceyvyHe MeceyHe
3apage Mo 3anocrneHoMm, ca nopes3vMa M AONPUHOCMMA, Koja je ocTBapeHa Yy
Peny6nvnun Cpbuju y npeTxogHOM Mecely, Npema nogauuma opraHa HagfexHor 3a
nocrnoBe CTaTUCTMKE, @ ako M MOCne Tora HeonpaBOaHO YCKpaTu CBefoYere — A0
n3Hoca [ABe [MpoceyHe MecevHe 3apaje Mo 3arnocrneHoMm, ca nopes3vma u
OOonpuHocMMa, Koja je ocTtBapeHa y Penybnuum CpOuju y npeTxogHom MeceLy,
npemMa nogauuma opraHa HaanexHor 3a NocrnoBe CTaTUCTUKE.

(3) HoBuyaHa ka3Ha u3puye ce pellereM. OpraH MOHWULWITaBa pellewe O
HOBYaHOj Ka3HWN ako CBeAOK HaKHaAHO onpaBAa M30CTaHaK ca yCMeHe pacnpase.

(4) Axo cBefoOK HakHafHO MpuUCTaHe Aa CBeAo4u, OpraH MoXe [a MOHULLITK
peLLere O HOBYaHO] KasHMW.

(5) OpraH moxe ogny4nTn Oa CBeLOK HakHaau TPOLLKOBE Koje je M3asBao
CBOjMM HeonpaBAaHUM M30CTaHKOM MW HeonpasgaHUM yckpahuBakem cBegoYeH-a.

BewTtauerwe
YnaH 128.

(1) BewTadewe ce u3Boau Kada je 3a yTBphMBawe WM OUEHY Heke
YMHeHuLe noTpebHO CTPyYyHO 3Hawe Kojum osnawheHo cnyxbeHo nuvue He
pacronaxe.

(2) OsnawheHo cnyxbeHo nuue oapehyje BewTaka, jegHOr Wnu BuUlle —
3aBUCHO O CMOXEHOCTM BeluTayewa, kao 1 npeaMeT 1 obum BeluTayera 1 pokK 3a
AaBatbe Hanasa n MULWIbehsa.

(3) BewTadewe ce MOXe noBeputn nuuy Koje uma ogrosapajyhe
obpasoBare 1 CTPYYHO 3HaHE, Kao U Hay4HO] UMK CTPYYHO] YCTaHOBW.

(4) INuue koje He Mmoxe BUTKM CBEAOK HE MOXe BUTU HU BELLTaK.
(5) CTtpaHuu ce npyxa npunuka ga ce nsjacHu o NnogodHOCTM BeLuTaka.

OyXHOCT BewTayekwa, ycKpahuBamwe BeluTayerwa u usysehe
BellTaKa

UnaH 129.
(1) Ko je ogpeheH 3a BewTaka AyXaH je AaTv Hanas n MULLIbEHE.

(2) BewTak Moxe Aa yckpaTu BeluTauyere U3 pasnora U3 Kojux cBeok Moxe
[a yckpaTu CBefouere, anu u u3 Apyrux onpaBgaHux pasrora.

(3) CrpaHka Moxe 3axTeBaTu u3y3ehe BewTaka U ako CymMHpa Yy HEroBy
CTPY4YHOCT.

MpaBuna BewTayewa
Ynan 130.

(1) OenawheHo cnyx6eHo nuue caonwTaBa BelTaky O KOjuM YvheHuuama
Tpeba ga oa Hanas U MULLITbEHE.

(2) Ako BelwTayerwe Huje moryhe Ha yCMeHO] pacrnpasu M3BOAM CE W3BaH
K€, a BelUTaK caonTasa Hanas u MULLIIbEHE Ha YCMEHOj pacrpasu.

(3) Bwwe BewTaka 3ajegHVYKM Aajy Hanas n MULLIIbEHE, @ aKO Ce He Criaxy
OBOjEHO NX U3raxy.

(4) Ako HepocTaum Hanasa M MULLSbEHA HE MOTY a Ce OTKNOHE MOHOBHUM
cacnyllaBakeM, BeluTayere ce NoHaBba, ca UCTUM U ApYyrm BellTaumma.
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NMpumeHa oBor 3akoHa
YnaH 131.

Ha cacnywasatbe M HOBYAHO KaXk-aBare BellTaka CXOAQHO Ce MpUMEksYjy
oApenbe OBOr 3aKoHa O cacryLlaBaky W KaXHaBaky CBeaoka.

Tymaumn
NMpumeHa oBoOr 3aKoHa
YnaH 132.
Ha Tymaue ce cxogHO npumMemnsyjy ogpenbe oBor 3akoHa O BeluTauuma.
YBuhaj
Ynan 133.

(1) Yewuhaj ce n3ogm kaga je pagu yrephrBama HEKe YnkteHnue NnoTpebHo
HenocpeaHo onaxawe osnawheHor crnyx6eHor nuua.

(2) CrpaHka moxe fa npucycTsyje yBuhajy. Ko ce nopen ctaHke nosmsa Ha
yBuhaj ogpehyje onawheHo cnyx6eHo nuue.

(3) YeBuhaj ce u3Bogn Ha poumITy ako CTBap MoOxe ga ce goHece 6es
Tewkoha, nHaye ce n3BoamM Tamo rae ce CTBap Hanasm.

(4) OsnawheHo cnyx6eHO nuue Moxe HanoXWTW Aa ce CHMMa ueo yBuhaj
nnu weros aeo. CHMMaK ce Npunaxe 3anucHuKY.

(5) [Opxanay cTBapu, NpocTopyja MnNu 3emrouiTa Koju cy npeamet yeuhaja
UM y KojumMa unm Ha Kojuma ce Hanasu npegmeTt yBuhaja unmM nNpeko Kojux ce
npenasu ga 6u ce useeo yeuhaj, mopa go3sonutu yeuhaij.

(6) OH moxe pga 3abpaHu yBuhaj u3 pasnora M3 KOjuxX CBEOOK MOXe aa
yCKpaTu cBeJoYeHe.

(7) MpoTuB Apxaoua Koju HeonpaBoaHo 3abpaHu yBuhaj npumemyjy ce
Mepe Kao Npema CBeAOKY KOju HeonpaBAaHO yCKpaTu CBEOOYEH-E.

(8) Ysuhajy cTaHy A03BOSbLEH je caMO Y3 carflacHOCT Ap»Kaola cTaHa Unu Ha
OCHOBY NMCMEHE oanyKe HaanexHor cyaa.

(9) OenawheHo cnyxbeHo nuue He cme [o03BONMMTM da ce yBuhaj
3noynoTpebu 1 noBpeam TajHy yTBphHeHy carnacHo 3akoHy 1 nponmncuma Koju ypenyjy
TajHOCT nopaTtaka, OOHOCHO MOCMOBHY, MPOMECUOHArNHy, HayyYHy WM YMETHUYKY
TajHy.

(10) Opxaouy ctBapu HagokHahyje ce wTeTa Kojy yBuhaj npoyspokyje, o
YeMmy ce [JOHOCM peLleHse.

MUsjaBa cTpaHke
YnaH 134.

AKO YMHEHMLA HE MOXe [a ce YyTBpAW ApYrMM [oKasuma, opraH Moxe na
y3Me YCMEHy Mu3jaBy CTpaHKe. YCMeHa usjaBa CTpaHke y3uma ce U ako 6w
npnbasrbare Opyrux gokasa o0Texarno ocTBapvBar€e npaBa CTPaHKe.

O6Ge3b6ehene gnokasa
YnaH 135.

(1) Y cny4ajy onpaBgaHe 60ja3Hu ga Hekn gokas KacHuje Hehe mohu ga ce
n3sege unu ga he weroBo kacHuje m3soherwe OGUTKM OTexaHo, AOKa3 MoXe fa ce
n3Bene y TOKy NOCTYyrMKa unn npe nokpeTara noctynka (obesbehewe gokasa).
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(2) O6esbehewe pokaza wmoryhe je KW nocrne KOHA4YHOCTM  Win
NPaBHOCHAXXHOCTW peLleHs-a.

(3) Ob6esbehene aokasa BpLUM Ce NO CNYXOEHOj OY)XXHOCTM UNn Ha npeanor
CTpaHKe unu nuua Koje nMa npaBHU MHTepeC.

(4) Mpegnor 3a obesbehewe Ookasa, nopen ocTanor, CaapXm YnkeHuue
Koje ce gokasyjy, Aokase Koju Tpeba ga ce m3seny v pasnore 360r Kojux ce Tpaxu
0be3behere gokasa.

(5) MNpegnor 3a 06e36ehere gokasa gocTaBrba ce NPOTUBHOj CTPaHLUM da ce
O HEeMY U3jacHu.

(6) MocToju nu onacHocT of opnaraka, O Npeanory ce opnydyje 6es
NPETXOAHOr U3jallersa NMPOTUBHE CTPaHKeE.

(7) O npeanory 3a obes3behmBare gokasa pelleHem Oany4yje opraH Koju
BOAM NMOCTynNaKk.

(8) Kap ce obes3behmBane gokasa npegnaxe npe nokpetaka NoCcTynka uim
nocrne KOHa4YHOCTW UIM MPaBHOCHAXXHOCTU pelleHa, O Npeasnory oasydyje opraH Ha
YymjeM ce nogpydjy Hanasm cTBap Koja Tpeba ga ce pasrnega wunu 6opasu nuue Koje
Tpeba ga ce cacnyua.

(9) Lokasn ce wu3Boge npen OpraHOM Koju je ognyymo O npeasiory 3a
o6esbehene gokasa.

AOEO MNETU
PELUEHE U 3AKIbYYAK
. OCHOBHE OAPEABE O PELLEHY
Mojam pelewa
YnaH 136.

(1) Pewerem ce oanyyyje o npaBy, oGaBe3n WnM MNPaBHOM WHTepecy
CTpaHke.

(2) Pelwere ce goHocu My ApPYrMM criyvajeBMMa Koju Cy OBWM 3aKOHOM
oapeneHn.

Pewere konernjanHor opraHa
YnaH 137.

(1) KonerujanHu opraH OoHOCKU pellewe BehuHOM rnacoBa ykynHor 6poja
4yfaHoBa, ako ApyK4yuje HuMje NponucaHo.

(2) Kog noperbeHor Opoja rnacoBa, oanydyje rnac npeacegasajyher
KoneruvjanHor opraHa.

3ajeqHUYKO pelewe
Ynan 138.

(1) Kap je npornMcaHo fa opraH AOHOCK pellene y3 NPeTXOoAHY carnacHocT
Apyror opraHa, peluere ce JOHOCK NOLUTO APYrK OopraH Aa carnacHoCT Uy hemy ce
HaBOAW aKT KOjUM je OHa aara.

(2) Kap je nponvcaHo fa opraH [OHOCMK pellere y3 HakHafHy carnacHocT
Apyror opraHa, opraH cadvMhaBa pellewe M [oCTaBrba ra ca cnucuma [pyrom
opraHy, Koju nocebHMM akTom Aaje carnacHocT. Pelwene je goHeTO kaga je apyru
opraH Jao HakHagHy carnacHocCT.
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(3) Kapa je nponucaHo fa ce pellewe OHOCU Y3 MULLTbEHE APYror OpraHa,
pellere He MOXe Aa ce JOHece AOK Ce MULIberwe He npubasu.

(4) OpraH je pgyxaH pfa nMpeTXooHYy WM HakHagHy carnacHocT wnm
MULLIbEHE [OCTaBU OpraHy Koju AOHOcK pelwewe, y poky oA 30 gaHa of AaHa
npujema 3axrteBa. AKO opraH He MOCTynu y TOM pPOKy cmartpahe ce pa je gao
carnacHoCT, OAHOCHO MULLIbEHE, OCUM aKko MNOCEOHUM 3aKOHOM Huje Apykuunje
npeasuheHo.

denuMnyHoO, LONYHCKO U NPUBPEMEHO peLleHe
Ynan 139.

(1) Kapg ce y nocTynky oanydyje o BuLle NUTaka, a caMo Heka Cy caspena 3a
offly4ymBar-€e opraH MOXe Camo O hUMa [a JOHece pellere (4eNUMUYHO peLlerse).

(2) Kapg peluerem Huje oanyydeHo o CBMM NuTarbMma opraH Moxe, Ha 3axTeB
CTpPaHKe unu no cnyX6eHoj Ay>KHOCTU, AOHETU pelleHe O NMUTakwMMa O KojuMa Huje
OANYYEHO (OOMYHCKO peLUerE).

(3) Ako npema okorHoOCTMMa crlydaja Tpeba ga ce npe OkOHYa-a MOCTynkKa
NPMBPEMEHO ypede CnopHa nuTawa WM OA4HOCK, LOOHOCU Ce peluee Koje ce
3acCHMBa Ha YukbeHMUaMa Koje Cy Mo3HaTe y BpeMe [OoHOWewa pellera
(NMpBpEMEHO peLuee).

(4) [OoHollerwe NpuMBpPEeMEeHOr pelleHa No npearory CTpaHke opraH Moxe
YCINoBUTK fdaBarweM ob6e3befera 3a WTeTy Koja 61 Morna, ycnen v3BpLUeHa Tor
pellera, HacTaTu 3a CyNnpOTHY CTPaHKy, ako 3axTeB npeanaraya He byae yCBOjeH.

(5) Pewerem Kojum ce OKOH4YaBa MOCTyNak opraH ykuaa MNpUBPEMEHO
peLLeHe, ako 3aKOHOM Huje apyK4uje npeasuneHo.

(6) [envMu4yHo, OOMYyHCKO WM MPMBPEMEHO peLleHe, Yy Norneay npaBHUX
cpeacTaBa U U3BpLUEHa, CMaTpajy Ce Kao caMocTasiHa pelletsa.

Il. OBJIUK U OENTOBU PELLEHLA
O6nuk pelewa
YnaH 140.

Pewerwe ce pgoHocu y nucaHoOM OOMWKY (ENEeKTPOHCKM WNu  nanvpHu
OOKYMEHT), a N3y3eTHO Y YCMEHOM 0BMuKy.

[denoBu u cagpxuHa peluera
YnaH 141.

(1) Pewere y nucaHom o0ONWKY cagpxu yBoA, AUCNO3UTUB (M3PEKY),
obpasnoxere, ynyTcTBO O MNpaBHOM CPeAcTBY, MOTNMC oBrawheHor cnyx6eHor
nvua v nevaT opraHa unu apyrv Bua noTepae 0 ayTEHTUYHOCTW.

(2) YBopg cagpxu HasvB N afpecy opraHa Koju JOHOCU peLlere U Nponuc o
HEroBoj HagnexHoctn, 6poj U AaTym pellera, NMMYHO MME UNU Ha3uB CTPaHKe U
HEHNX 3aCTyMHWKa U HMXOBO NpebuBanuiTe unu ceguwiTe M KPaTko Ha3Hayewe
npegMeTa NocTynka. AKO pellewe He JOHOCK pykoBoaunal opraHa, Beh osnawheHo
cnyxbeHo nuue, yBO4 CaapXuM U HEroBO JIMYHO MME U MpPaBHM OCHOB H-EroBOr
oBnawhema.

(3) OmcnosntmB cagpku KpaTky M jacHy ognyky. Mo notpebu, moxe ga ce
nogenu y Bulie Tayaka. Y nocebHe Tayke yHoce ce pOK, YCIOB UMW Hamnor, Kag ux
pellere, y CKnagy ca 3aKoHOM, cagpXu, HasHaka ga xanba He ofnaxe ussBpliere
pellera 1 ogsiyka O TPOLLKOBMMA NOCTYMKa.
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(4) O6pasnoxerwe Mopa Ada 0Oyoe pasymbMBO U [a CagpXu KpaTko
n3nararwe 3axrteBa CTpaHKe, YMHEHUYHO CTawe W [J0Ka3e Ha OCHOBY KOjUX je OHO
yTBphHEeHo, pasnore Koju cy Gunun oanydyjyhn kog oueHe cBakor gokasa, nponvce u
pasnore koju, ¢ 063MpoM Ha yTBpPHEHO YMHEHNYHO CTake, ynyhyjy Ha ognyky 13
ANCNo3nTMBa W pasnore 3awTo HWje YBaXKeH HeKM 3axTeB unu npeanor.
O6pasnoxere cagpxu u pasnore 360r Kojux je opraH oACTynno Of pellera Koja je
paHvje QOHOCMO Y UCTUM WM CIAIMMHMM yNpaBHMM cTBapuma. AKO je ofafyyeHo no
cnobogHOoj oueHn, obOpasnoXewe cagpxm M NPONMC Koju opraH oenawhyje Ha TO,
pasnore KojuMa ce PyKOBOAMO NPW oAslyumBawy M Y KOjUM rpaHiuaMma u C Kojum
unrbem je npumeHno osnawhenwe ga oanydyje no cnobogHoj oueHn. Ako xanba He
ofnaxe M3BpLUEHe pellera, 0bpasnoxerwe CagpXu U no3nBakbe Ha 3aKOH KOju TO
npeasuha.

(5) Y ynyTcTBY O NpaBHOM CpeacTBY CTpaHka ce obaBellTaBa Aa v NpoOTMB
peliewa MOXe Aa ce u3jaBu xanba unu nokpeHe ynpasHu cnop. AKO MoXxe Ada ce
nsjasun xanba, ynyTCTBO CagpXu HasnB opraHa kome ce >xanba usjaBrbyje, HasvB
opraHa kome ce xanba npegaje n y KOM poKy, BUCUMHY Takce koja ce nnaha v ga
Xanba moxe Aa ce usjaBu yCMEHO Ha 3anuUCHWK KO OpraHa NpoTuB Ymjer peLuensa ce
n3jaBrbyje. AKO MOXe da ce MNOKpeHe ynpaBHM Chop, YNyTCTBO CagpXW Hasve U
ceguwTe cyaa Kome ce nogHocu Tyxba, pok y Kome ce nogHocu Tyxba MU BUCUHY
Takce Koja ce nnaha.

(6) CTtpaHkKa K0joj je 4aTO NorpeLUHo ynyTcTBO O MPaBHOM CPEACTBY MOXE Aa
nocTynu no nponucuma unm no ynyTcTBy, 300r yera He cCMe ga TpnM LITETHE
nocneguue. Kag Huje 6Mno HMKakeBor ynytcTBa vMnu je OmMno HenoTnyHo, CTpaHka
MOXe [a nocTynu no Baxxehum nponucuma wunu ga y poky o ocam AaHa oA Kaga je
obaBelUTEHa O peLleky 3axTeBa AOMNYHY peLlea.

(7) Pewere noTtnucyje oenawheHo cnyx6eHO nuue koje ra [OOHOCH,
OJHOCHO pyKoBOAMIaL, opraHa.

(8) Pelere koje je OOHeEO KoneruwjanHu opraH notnucyje npeacenasajyhu,
aKo ApyKyunje Huje NponmncaHo.

(9) W3yseTHO, TUMCKO peluerwe ce He notnucyje, Beh ce ymecto notnuca
cTaBrba PakCMMUIT UK OALUTaMMAHO NMYHO UMe oBnawheHor cnyxo6eHor nuua.

Pewere y BUAy 3abeneluxke Ha cnucy
YnaH 142.

Pelwerwe MOxe ga cagpxu camo AUCMNO3WUTMB y BuAy 3abernelwike Ha cnucy
aKko ce y Make 3HayajHMM jeQHOCTpaHaykum ynpaBHWM CTBapumMa ycBaja 3axTeB
CTpaHKe, a He aupa Y jaBHM MHTEpPEC Ui uHTepec Tpehnx nuua n ako gpykyunje Huje
nNponmncaHo.

YcmeHo pelerse
YnaH 143.

(1) YcmeHo pellerwse OOHOCK Ce Kag ce npeny3vMmajy XMTHe Mepe Y jaBHOM
nHTepecy, na 6um ce ob6e3begmo jaBHM pea U Mup U jaBHa 6Ge3begHoCT wnu
OTKINOHMMA HenocpeaHa OnacHOCT NO XUBOT UNW 34paBrbe Tbyan UM UMOBUHY.

(2) Ha 3axTteB cTpaHke, ako je nogHeT y poky oa 60 gaHa of goHOLWewa
YCMEHOT peLleHa, OpraH mMopa Aa uspaam n AocTaBu CTpaHUM NMUCMEHO peLLeHEe Y
POKy 04 0Cam JaHa o4 NocTaBSbakba 3axTeBa.
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lll. UCMNPABJbAHKE N'PELLAKA Y PELLERLY
YnaH 144.

(1) OpraH yBek MOXe Oda WCNpaBW CBOjE PELLUEHE UM HErOBE OBEPEHE
npennce M YKIOHM TpeLlKe Y uMeHnMa unu 6pojeBuma, nucary Unu padyHamy U
apyre ouurnegHe HeTa4YHOCTMU.

(2) Pewere o0 ncnpasum nodnkbe ga Npov3BoaM npaBHa AejcTBa of Kaja u
pellere Koje ce ucnpaerba, anu ako je ncnpaska HEMOBOSbHA MO CTPaHKy — o4 kaga
cTpaHka byae obaseluTeHa o UcnpaBuMm.

IV. POK 3A USOABAHE PELLEHA
YnaH 145.

(1) WM3paBarwe pellera je goHoWwene u obaBeluTaBawe CTpaHke O AOHETOM
peLlemy.

(2) Kapg je mocTynak MOKPEHYT MO 3axTeBYy CTPaHKE WNU MO CNyXO6eHoj
OY>KHOCTU, a Y MHTepecy CTpaHKe, U Kada ce 0 ynpaBHOj CTBapu o4nyuyyje y nocTynky
HenocpeaHOr oAny4YMBaka, OpraH je AyXaH Aa usaa pellere HajkacHuje y poky oA
30 gaHa of nokpeTaka NoCTyrkKa.

(3) Kapg je mocTynak MOKPEHYT MO 3axTeBYy CTPaHKE WNU MO CNyXb6eHoj
AYXKHOCTW, @ y UHTEepecy CTpaHke, U kaga ce O ynpaBHOj CTBapu He oanydyje y
NOCTYMKY HenocpeaHor oanyymMBama, OpraH je ayxaH ga nsga pellene HajkacHuje y
poky og 60 gaHa oA nokpeTara MoCTyrkKa.

V. SAKIbYYAK
YnaH 146.

(1) 3akrbyyak je ynpaBHM akT KOjUM OpraH yrpasiba MOCTYNMKOM M KOju ce
AOHOCK Kaj, 0BMM 3aKOHOM Huje ogpefheHo Aa ce AOHOCK peLleHse.

(2) 3akrbyyak ce OoHOCKM y yCMeHOM 0bnuky, a y nucaHom obrnuky — kKapj
CTpaHKa TO 3aTPaXu WUIu je TO HEONMXO4HO PaAun NPaBUMHOT BOfera NoCTynKa.

(3) lMpoTuB 3akrbyyka HUWje O03BOSbeHa Xanba, HUTU ce MOXEe MOKPEHYTU
yrnpasHu crop.

(4) 3akrbyyak ce wmMoxe nobujatn kanbom, OAHOCHO Tyx6om npoTMB
pellemsa.

(5) Ha 3akrby4ak ce cx04HO NpUMekbyjy oapeade OBOr 3aKoHa O peLleksy.
AOEO WECTH
NMPABHA CPEOCTBA
. IPUTOBOP
lMpaBo Ha NpUroBop U poK 3a U3jaBrbLUBak€ NPUroBopa
UnaH 147.

(1) MpuroBop moxe ga ce usjaBn 360r Hencnywerwa obaBesa U3 ynpasBHOT
yrosopa (4naH 25. oBor 3akoHa), 36or ynpaBHe pagne (4naH 28. oBor 3akoHa) u 36or
HauMHa npyxaka jaBHMX ycrnyra (4naH 32. OBOr 3aKOHa), ako He MOXE [a Ce u3jaBu
APYro nNpaBHO CPeACTBO Y YNpaBHOM NOCTYMKY.

(2) MMpuroBop ce usjasrbyje y poky o

1) wecT Meceuu op nponyliTawa opraHa aa WcnyHu obaBesy W3
ynpaBHOr YyroBopa;
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2) 15 paHa oA npegysvMmarsa yrnpaBHe pare Wnv of nponylitakwa Aa
ce ynpaBHa pagtba npeaysme;

3) 15 paHa of Kada ce jaBHa ycnyra He npyxa Tako aa obesbegu
YpEe4HO W KBanWTETHO, MNOA4 jeAHaKMM YcrnoBuMMa, OCTBapuBamke MNpaBa U
3a70BOSbaBake NoTpeba KopucHUKa.

UsjaBromBawe npuroBopa U noctynawe no npuroBopy
YnaH 148.

(1) MNpuroBop ce wusjaBrbyje PYKOBOAMOLYY OpraHa Ha 4mje ce nocTynawe
0 HOCM, KOjU 1 oany4yje o Npuroeopy.

(2) Ha npuroBop ce cxogHO NpuMewyjy oapeabe oBOr 3akoHa O OGMMKY U
cagpxuHu xxanbe.

(3) PykoBogunauy opraHa yTBphyjeé UYMHEHUMYHO CTake W Ucnutyje
3aKOHUTOCT M MPaBUITHOCT NOCTyMNawba opraHa.

OanyyuBame 0 NPUroBopy
YnaH 149.

(1) O npuroBopy ce oanydvyje pelierwem, Koje ce nsgaje y poky og 30 gaHa
of, npujema npuroeopa.

(2) PykoBogunay opraHa ogbauyje npuroBop koju Huje 6raroBpemMeH wnm
A03BOSbEH, KOjU je u3jaBuno HeosrawheHo nuue 1 Koju Huje ypeheH y poky Koju je
ogpenmno (4naH 59. ctaB (2) oBor 3akoHa), ogbuja NPUroBop ako HWje OCHOBaH WNu
ycBaja NpuroBop ako je OCHOBaH.

(3) Pewemnem kojum ce ycBaja NpuroBop:

1) ogpehyje ce parbym HauvMH ucnywerwa obaBesa opraHa M3 ynpasHOr
yroBopa 1 oaflydyje O 3axTeBy 3a HakHady LITETe — ako je NpUroBop Mu3jaBIbeH
NoBOAOM YNpaBHOr YroBopa;

2) obycTtaBrba ce npefysvmare yrnpasBHe pagwe u oapehyje HaumH Ha
KOju ce OTKnawajy HeHe rnocneauue unu ce Hanaxe npenysvMmane yrnpaBHe pagwe
— aKo je NpuroBop m3jaBrbeH 300r ynpaBHe pagHeE;

3) Hanaxe ce npedy3Mmare 3akoHOM ogpeheHux Mepa pagu
OTKNakakba HegocTaTtaka y Npyxakby jaBHe ycryre — ako je NpuroBop MsjaBrbeH 36or
Ha4MHa Npyxarsa jaBHUX ycnyra.

Oenawhexa opraHa y NOoCTynKy no anoéu npoTuB peLleta o
npuroBopy

YnaH 150.

OpraH koju opgnyyyje o Xanbu nNpoTMB pelwewa O nNpUroBopy wuma
oBnawhera Kao opraH Koju je ogny4msao o npurosopy (4naH 149. osor 3akoHa).

Il. XKAJIBA
1. OcHoBHe oapenbe
MpaBo Ha xanby
UnaH 151.

(1) MpoTuB pelueHa NPBOCTENEHOr OpraHa CTpaHka uma npaBo Ha xanby,
ako xanba Huje 3aKOHOM UCKIbydeHa.

(2) MMpoTuB pewena Bnage He moxe ce nogHeTM xanba.
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(3) CtpaHka Mma npaBO Ha anby ako pellewe Huje n3gaTto y 3akOHOM
onpeheHoM poky.

(4) CrtpaHka nma npaBo Ha xanby v y Apyrum crnyvajeBuma Koju Cy 3aKOHOM
nponucaHu.

(5) CtpaHka Hema npaBo Ha anbdy ako je nocebHMM 3akoHOM npensuheHo
Aa ce Heu3gaBakbe pellewa y 3akoHOM oapeheHoM poky cmaTtpa ycBajakeMm
3axTeBa CTpaHKe.

(6) lNpoTuB NpBOCTEMEHOr peLleHa Xanby Moxe NOAHETU CBako Nvue Ha
ynja npaea, obaBese uNM nNpaBHE MHTEpece MOXe [a YTMde WUCxond YynpaBHOr
MOCTYMKa, Y POKY Y KOMe Xanby Moxe NogHEeTW CTpaHka.

(7) Lpyrv opraHun 1 opraHusaumje Mory nogHeTu xanby npoTMB peLleHa ako
Cy Ha To oBnawwheHn 3aKOHOM.

OGaBeluTeH-€ 0 JOHETOM peluely Nnuuy KoOMe Huje Nnpu3HaTo
CBOjCTBO CTpaHKe

YnaH 152.

(1) OpraH je pyxaH ga nuue Kome je oabuvjeH 3axTeB 3a Npu3HaBawe
CBOjCcTBa CTpaHKe 06aBeCTU O peLleky Koje je AOHEO.

(2) Ob6aBewTewe cagpxum Opoj pewera U Ha3MB OpraHa Koju ra je OoHeo,
Koje cy CTpaHke y4ecTBoBasne Yy MOCTYMKy, TEKCT OMCMO3NTMBA peLLeHa U MNOyKy O
npaBHOM CpPeACTBY NPOTUB peLLeH-a.

(3) O wemy ce nuue obaBewTaBa npema ogpenbama OBOr 3akoHa O
AOCTaBIbakby.

Pok 3a xan6y
YnaH 153.

(1) >Kan6a ce nogHocu y poky oA 15 paHa op obaBeluTaBarwa CTpPaHKE O
peLLery, ako 3aKOHOM Huje ApyKynje NponucaHo.

(2) Kap opraH He u3ga peluere y 3aKOHOM MPOMNMCaHOM POKY xanta Moxe
[a ce NofHece Mocrie UCTeKa TOr poKa, a HajkacHWje y pOoKy Of roAvHy AaHa of
“CTeka Tor poka.

OpnoxHo aejcTBo xanbe
YnaH 154.

(1) Pewere He MOXe ga ce U3BPLIM OOK HE UCTEKHE POK 3a xanby, ako
3aKOHOM HUWje ApYyKYnje NnponmcaHo.

(2) XKanba opnaxe wu3BplEHE pelewa U O0K Xanunay He 0yae
obaBellTEH O peluewy KOjUM je oasiydeHO O xanbu, ako 3aKOHOM Huje ApyKyunje
nponucaHo.

(3) Kapg y noctynky yyecTByjy ABe Unn BYLLE CTpaHaka ca UCTUM 3axTeBunma,
Xanba makap v jeaHe CTpaHKe OAnaxe U3BpLUEHE peLleHa Npema CBako;.

Opctynawa of oA4NoXHOr AejcTBa xanbe
YnaH 155.

(1) YcmeHo peluerwse usBpLlaBa Cce U Mpe UcTeka poka 3a xanby u nocne
noaHoLlleHa anbe.
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(2) Pewemwe ce, n3yseTHO, M3BpLUABa MNpe MUCTEKa poka 3a xanby, kao u
nocne nogHowewa >xanbe, ako 6u oanarawbe u3BpLIEHA CTPaHUM HaHerno
HEeHaZOKHaAUBY LUTETY UKW TEXe Yrpo3uno jaBHU MHTEpPEC.

Oppuuake o npaBa Ha xanoby
YnaH 156.

(1) CtpaHka MoXe Aa ce odpekHe npasa Ha anby oA kaga je obaseluTeHa
0 pellery [0 UCTeKa poKa 3a xanoy.

(2) Ogpuuamwe og npaea Ha Xanby He Moxe Ja ce Oono30Be.

(3) Camo ako ce cBe CTpaHke M nuue Kome je oabujeH 3axTeB 3a
npu3HaBare CBOjCTBA CTpaHKe y NpBOCTENEHOM MOCTYNKY OApPEKHY npasa Ha anby,
peLuere NocTaje KOHaYHO U NPaBHOCHAXHO.

OpycTtaHak op xanbe
YnaH 157.

(1) XKanwunauy moxe ogycTtaTtu oA xanbe Ook He byae obGaBelUTEH O peLlery
KOjuUM je ogny4eHo o xxanow.

(2) OpycraHak of xanbe He MOXe [ia ce Orno3o0Be.

(3) Kap >xanunay ogyctaHe o an6e, nocTynak no xanéu obyctaerba ce
peLLEHEM KOje CaapXKu M TPOLLKOBE MOCTYMKa Mo anowm.

Pa3no3sun 360r Kojux pewere Moxe aa ce noduja
CBwu pasnosun
YnaH 158.
(1) Pewerne Moxe ga ce nobwuja:

1) 36or Tora WTO Yy HEeMy Huje YOMNLITe WMN HUje NMPaBUHO NPUMEHEH
3aKOH, ApYrv NPONMUC UK ONLUTY akKT;

2) 36o0r Tora LWTO ra je 4OHeO HeHaANeXHW OpraH;
3) 360r NOrpeLLHo UM HENOTNYHO YTBPREHOT YHEHNYHOT CTaksa;

4) 36or Tora WTO je u3 yTBphHEeHMX YMHeHuua Wu3BedeH HernpaBunaH
3aKSbyyak O YNHEHNYHOM CTamsYy;

5) 36or noBpene npaBuna NocTymnka;

6) 30or TOora WTO Cy npeKkopadyeHe rpaHuue oBnawhewa npu
ognyymBawy no cnoboaHoj oueHn unm 300r Tora LWTO pelewe Huje OOHEeTO
carnacHo uurby 36or kora je To oBnawhemwe 0aTo;

7) 36or TOra WTO HMWje TnMpaBWMHO nNpUMEeHeHO oBnawhewe 3a
oanyymBane rno cnobogHoj oueHu;

8) 36or Tora LWITO HWje JOHETO carnacHO rapaHTHOM akKTy.
CapgpxuHa xanbe
YnaH 159.

(1) Y xanbu ce mopa HaBeCTU pellee Koje ce nobuja 1 03HaA4YMTN Ha3uB
opraHa Koju ra je oHeo, Kao 1 6poj n gaTtym peluera 1 noTnuc xanvoua. [JoBorbHO
je Aa xanunay y xandu M3noXu y KoM je nornegy HesagoBOSbaH peLleHeM, anu
xanby He mopa nocebHO 06pPa3NOXNTN.
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(2) Y xanbun ce mMory M3HOCUTU HOBE YUHEHMLIE M HOBM [OKA3W, anu je
Xanunau gyxaH ga obpasnoxu 360r Yera ux Huje U3Heo y NPBOCTENEHOM MOCTYMKY.

(3) W kap nogHecak Huje o3Ha4eH kao xanba, cMaTpa ce Kao xanba ako u3
H-EroBe CagpXXuHe Npouanasu jacHa Hamepa cTpaHke Aa nobuja pelemrse.

MpepaBamwe xanbe npBoCcTENEHOM OpraHy
YnaH 160.

(1) Xanba ce npegaje NpBOCTENEHOM OpraHy Yy [AOBOSbHOM 6pojy
npuvmMepaka 3a opraH v NPOTUBHY CTPAHKY.

(2) Ako je xanba npegaTta ApyrocteneHom opraHy, oH je ogmax npocnefyje
NPBOCTEMNEHOM OpraHy.

(3) >Kanba Koja je y poky npepata [OpYyrocTeneHom opraHy cmartpa ce
©naroBpemeHoM.

MpenaBamwe xanbe gpyrocreneHoM opraHy
YnaH 161.

(1) Xanba koja je nogHeTa 3aTO LITO PELUEHE HUje M34aTo Yy 3aKOHOM
ogpeheHom poky npefaje ce ApyrocTeneHoM opraHy.

(2) Xanba ce npepnaje apyrocteneHoM opraHy W Kaf nNpBOCTENEeHN OpraH He
n3ga y 3akoHOM ogpeheHOM pOKy yBepewe Wnv Opyry UCrpaBy O YMkseHWuama o
Kojuma ce Boau cnyxbeHa eBuaeHuuwja, Kag NPBOCTENEHW OpraH y 3aKoHOM
ogpefeHOM pOKy He OafnyyYsm O 3axTeBy 3a pasrnejame cnuca vy ApYyrum
crny4yajeBuma Koju cy 3akoHOM npeasuheHmu.

2. MocTtynawe NpBOCTENEHOr OpraHa no xanoém
OpbauuBan-e xanobe
UnaH 162.

(1) MpBocTeneHn opraH pewewem ofbauyje xanby Koja  Huje
BGnaroBpemeHa, H1je J03BOSbeHa, KOjy je NoAHeno HeoBnawnheHo nuue UM Koja Huje
ypeheHa y poky Koju je opraH ogpeamno (4naH 59. ctas (2) oBOr 3akoHa).

(2) Xanba He moxe 6MTK ogbadeHa 360r Tora LWITO HE cagpXKu pasnore 36or
Kojux ce pellere noduja (4naH 159. oBor 3akoHa).

(3) MpoTue pellera kojum je xanba ogdbayeHa moxe Aa ce msjaBu xanba y
pOKy oA ocam faHa of obaBellTaBakwa CTpaHKe O pelewy. XKanba ce npepaje
APYrocTeneHoM OpraHy Koju, ako cmartpa Aa je kanba ocHoBaHa, MCTOBPEMEHO
oany4yje n o xanobwu koja je buna ogbaveHa.

MoHuwTaBawe NobujaHor pellera o cCTpaHe NpBOCTENneHor
opraHa

YnaH 163.

(1) lNpBocTeneHn opraH MNoOHMWTaBa NoGWjaHO peLleH-e ako OHO CaapXwu
HeKun o pasnora 3a noHuwTaBake 13 YnaHa 183. ctas (1) Tay. 1) — 6) oBor 3akoHa.

(2) XKanba npoTMB pellewa KOjUM je nNPBOCTENEHN OpraH MNOHULLITMO
nobujaHo pellewe nNpeaaje ce ApYrocTeneHoM opraHy, Koju ognydyje o xanéu.
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LdocTaBrbame xanbe Ha oaroBop
YnaH 164.

(1) Axo xanba He 6yane ogbaveHa HUTM NOBMjaHO pellere MOHULITEHO U3
pasnora npegsuhennx y unany 183. ctae (1) Tad. 1) — 6) oBor 3akoHa, anba ce
AOCTaBIba NMPOTMBHOj CTPaHLM Ha OAroBop.

(2) TMpoTuBHa cTpaHka AoCTaBIba O4roBOP Y POKY KOju ogpean opraH, a Koju
He MOoXxe 6utn kpahu og ocam HU ayxu og 15 gaHa.

YaoBorbaBame XanbeHoM 3axTeBy
YnaH 165.

(1) MNpBocTeneHn opraH MoXe Aa 3amMeHu oxanbeHo pellere Kako 6wm
yA0BOSbMO XanbeHom 3axTeBy. HoBMM peluerwem ce nobujaHo peluere NoHUWTaBa,
aKo 3aKOHOM Huje ApyK4dnje NponmncaHo.

(2) lNpBocTeneHn opraH MOXe da AOMyHW MOCTynak ako Hahe fa je To
HEeOonXxoaHo.

(3) lMNpoTnB HOBOr pellewa MOXe ce MoAaHeTM xanba, Koja ce npedaje
OPYrocTeneHoM opraHy.

MpocnehuBamwe xxanbe opyrocteneHom opraHy
YnaH 166.

(1) Ako npBocTeneHn opraH He oabaum >xkanby, He MOHUWTKM nobujaHo
pewere 13 pasnora npegsuheHnx y unady 183. ctas (1) Tay. 1) — 6) oBor 3akoHa,
HUTW YOOBOSbM XanbeHom 3axTeBy, npocnehyje >xanby ApyrocTeneHoMm opraHy y
poky og 15 paHa og npujema xanbe, ogHocHo 30 gaHa og npujema xanbe ako je
anba nocnarta Ha 04roBop NPOTMBHOj CTPaHLN.

(2) Y3 xanby ce npunaxy CrnvMcu, oaroBop NPOTUBHE CTPaHKE Ha »kanbdy wn
04roBOp MPBOCTEMNEHOr OpraHa Ha >anoy.

(3) lMpBocTeneHn opraH je AyXaH Aa y OAroBOpy Ha >xanby oueHu cBe
HaBoge kanbe.

3. MocTynawe gpyrocTeneHor opraHa no xanoéw
OpnyunBambe 0 Xanbu
YnaH 167.

(1) OpyrocteneHn opraH pewewem ogbauyje xanby koja  Huje
GnaroBpemeHa, Huje 403BOSbeHA, KOjy je n3jaBuno HeoBnawheHo nvue nnu Koja Huje
ypeheHa y poky Koju je opraH ogpeamo (4naH 59. ctas (2) oBOr 3akoHa).

(2) Ako xanby He opgbauw, OpyrocteneHu opraH Moxe oabutu xanby,
MOHULLTUTY peLleHe Y LeNuHU Unv AenMMUYHO U caM OAny4MTn O YNpaBHOj CTBapH,
MOHUWTUTU pellewe W BpaTtUTU npeameT MPBOCTENEHOM OpraHy Ha MOHOBHU
nocTynak, urm ra U3MeHuUTK.

(3) OpyrocTeneHn opraH oany4yje o xanbu Ha OCHOBY YMHEHUYHOT CTaka
Koje je yTBpAMO NPBOCTENEHN NN OPYrocTeneHn opraH.

FpaHuue ncnutTuBawa nodbmjaHor pelexa
YnaH 168.

(1) OpyrocTteneHn opraH wucnutyje nobujaHo pelwerwe Yy rpaHiLama
XanbeHor 3axTesa, NOLUTO NPETXOAHO YTBPAM Aa Ny ce xanbeHu 3axTeB cacToju of
Tpaxewa fa ce nobujaHo pellewe M3MEeHW, Aa Ce MNOHUWTWU Y LEervHU WUnm
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AENVMUYHO UK Aa ce MOHULITK Y LEenuHU UM AefIMMUYHO Y3 [OHOLWEHe HOBOr
peLLera KojuM ce Apykynje ogriyyyje o ynpaBHOj CTBapu.

(2) OpyrocTteneHun opraH ncnuTyje nocTojakwe pasnora 3a nobujarwe pellera
KOju cy HaBedeHM y xanbu, a no crnyx6eHoj Ay>KHOCTM UCMUTYje NOoCTojake passnora
3a noHuwTaBake M3 ynaHa 183. ctae (1) Tay. 1) — 6) OBOr 3aKOHA M HAOJIEXHOCT
NpBOCTENEHOr OpraHa.

(3) [pyrocteneHun opraH mMoxe fa ycBoju »anbdeHu 3axTeB 1 U3 pasnora Koju
HUCY HaBeaeHn y xanbwu.

M3meHa nobujaHor pewera y KOPUCT 1 Ha WITETY XKanvoua
YnaH 169.

(1) OpyrocteneHn opraH Moxe na M3MeHM nobujaHo pellere y KOpUCT
Xanvoua n MMMo xanbeHor 3axTeBa, anu caMmo Yy OKBMPY 3axTeBa Koju je »anunaw
NMocTaBmMo Y NPBOCTENEHOM MOCTYMKY M ako TMMe He Bpeha npaso Tpehux nuua.

(2) OpyrocteneHn opraH MoOXxe ga M3MeHW nobujaHo pellere Ha WwTeTy
Xanuoua, anuM camo M3 pasrnora 3a noHuwTaBawe 13 4naHa 183. ctae (1) osor
3aKoHa MUnu yknaawe pellersa u3 ynaHa 184. oBor 3akoHa.

Opbujame xanbe
YnaH 170.
(1) OpyrocTteneHun opraH ogbuja xanby ako Hahe:

1) pa je npBOCTEeneHW opraH NPaBWMHO CMPOBEO MOCTyMak M aa je
nobujaHo peLLeHe 3aKOHWUTO M NPaBUITHO;

2) Aa je y nNpBOCTENEeHOM TMOCTyrnKy OWrno HegocTataka Koju HUCY
yTULanu Ha 3aKOHUTOCT U NPaBUITHOCT NOGUjaHOT peLLersa;

3) oa je nobujaHO pellere 3acHOBAHO Ha 3aKOHy, ann M3 Opyrux
pasnora, a He OHUX KOju Cy HaBeAEeHN Y 06pasnoXery peLleHa.

(2) OpyrocteneHn opraH Moxe Yy obpasnoxewy pellewa Kojum ofbduja
Xanby oa ce No3oBe Ha HaBoAe 13 06pasnoxera NPBOCTENEHON peLleHsa.

NMoHuwTaBaw-e NoOMjaHoOr peLllera U oany4YmBaHe O XKanbeHoM
3axTeBY UNu ynpaBHOj cTBapu

YnaHn 171.

(1) OpyrocteneHn opraH noHuwTaBa nobujaHo pelwewe u npocnehyje
npeamMeT HagfIeXXHOM OpraHy ako Hahe ga je nobujaHo pelwewe OOHEeO CTBapHO
HeHaanexaH opraH.

(2) OpyrocteneHn opraH cam WM MNPeKo NPBOCTENEHOr UM 3aMOSbeHor
opraHa JonykwaBa MNoCTyrnak ako Hahe [a je YMHEHWYHO CTakwe MOrpeLlHo Wnu
HenoTnyHo yTBpheHO unu noHaerba LEeo MOCTynak Unv Heros Aeo ako Hahe aa je
y4ukeHa nospeja npasuna nocTynka Koja je ytuuana Ha 3akOHUTOCT U NPaBUNHOCT
nobujaHor pelweka. Y TOM criyyajy OpyrocTeneHu opraH noHuwTasa nobujaHo
pellewe N cam oasyyyje O yrnpaBHOj CTBapu ako Hafe Ja ce Ha OCHOBY YMH-eHuLa
yTBphHEeHnX y OONyHEeHOM MOCTYMNKY Mopa peluTy ApyKYnje Hero LTO je pelueHa
NPBOCTENEHNM PELLEHEM.

(3) Axko pgpyrocterneHn opradH Hahe pa he HepoctaTke nNpBOCTENEHOr
noctynka 6pxe M eKOHOMUYHWje OTKMOHWUTWM MNPBOCTENEHW opraH, oH he CBOjuM
pelleHemM MOHULITUTU NPBOCTENEHO pellere U BpaTUTU npegMeT npBOCTEeNneHOM
opraHy Ha MOHOBHM MoOCTynak. Y TOM crydajy, OpYyrocTeneHn opraH je gyxaH aa
CBOjMM pelleHeM YyKaxke NPBOCTENEHOM opraHy y KoM nornegy tpeba [onyHWUTU
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nocTynak, a NPBOCTEMNEHN OpraH je AyXaH y CBemy Aa NnocTynu Mo ApYrocTeneHom
pewewy M aa, 6e3 ognarawa, a HajkacHuje y poky og 30 gaHa oa npujema
npeameTa, OHece HOBO peluene. [poTnB HOBOr pellera CTpaHka MMa npaBo Ha
xanoy.

(4) Mo noHnwTaBawy nobujaHor pelwenwa gpyrocteneHn opraH he
npocneanTn nNpegMeT Ha MOHOBHW MOCTYyNaK MPBOCTENEHOM OpraHy camo ako je
noTpebHO fa ce y Toj ynpaBHOj CTBapW JOHECE HOBO PELLEHE.

(5) OpyrocTeneHn opraH NoHMLWTaBa NPBOCTENEHO peLleH-Ee U caMm oaJydyje
O ynpaBHOj CTBapu 1 ako Hahe Aa je y nobujaHoM pellery NOorpeLHo NpUMeHeHo
MaTepujanHo NpaBO UMM OO0Ka3n MOrpelHo OueHEeHN unuM ga je m3 yTBpheHux
YMHbEHMLA U3BEOEH HEMnpaBWiaH 3akiby4yak O YMHEHUYHOM CTawy WM Aa Huje
npaBuUITHO NpMMeH-eHO oBrnawhene 3a oany4YmBare rno croboaHoj OLEeHu.

M3meHa nobujaHor pewemwa
UnaH 172.

AKko pgpyrocteneHn opraH Hahe pga je nobujaHo pelere 3akOHUTO W
npaBunHO, anu ga ce uwb 3060r Kora je OHO AOHEeTO MOoXe noctuhn n apyrum
cpeactBMMa MOBOSbHUMM MO CTPaHKy, uU3MeHuhe MPBOCTEMNEHO pellere y ToM
cMmucny.

XKan6a kag npBoCTeNeHW opraH HUje n3fao peLlele y 3aKOHOM
oapeheHoM poky

YnaH 173.

(1) Kag npBocCTeEneHu OpraH HUje M34ao peLleHe Yy 3akKoHOM oapeheHOoM
pPOKy, ApyrocteneHn opraH 3axreBa Aa My MNPBOCTENEHW OpraH CaonwTh 3alTo
©naroBpeMeHoO Huje n3gao pellere. AKO ApyrocteneHun oprad Hahe ga NnpBoCTeENneHn
opraH Huje u3gao pellewe y 3akoHOM oapefheHOM poKy M3 onpaBAaHor pasnora,
npoayxasa pPoOK 3a M3daBake pellera 3a OHOMWKO KOSMKO je Tpajao ornpasiaHu
pasrnor, a Hajayxe 3a 30 gaHa.

(2) Ako gpyrocteneHun opraH Hahe ga He MoCTojM onpasgaHu pasnor 36or
KOra pellere Huje n3gaTo y 3akoHOM oapefeHOM poKy, OH cam oasly4yje O ynpaBHOj
CTBapu Unn Hanaxe NPBOCTENEHOM OpraHy Aa nsaa peLlere y poky He ayxem oa 15
AaHa.

(3) Ako npBoCTEMEHM OpraH MOHOBO HEe u3ga pelene Yy POKy Koju je
oOpeano OpyrocTeneHn oprad, OH cam oaJlydyje 0 ynpaBHOj CTBapw.

Pok 3a oanyumBame o xanbu
YnaH 174.

Pewere kojum ce oanydyje o xanbu nsgaje ce 6e3 ognarama, a HajkacHuje
y poky of 60 paHa of kaga je npeparta ypegHa xanba, usy3eB ako 3aKOHOM Huje
nponucaH Kpahu pok.

AEO CEOMU

NOCEBHU CITYHAJEBU YKITAKLABA U MEHBAKBA
PELUEHA

. MElbAHKE U NMOHULLTABAKE PELLEHA Y BE3U CA
YNPABHUM CIOPOM

YnaH 175.

OpraH NpoTMB uumjer pellewa je GrnaroBpeMeHO MOKPEHYT YynpaBHM CHop
MOXXe [0 OKOHYaHsa YNnpaBHOI Cropa, ako yBa)kaBa CBe 3axTeBe TYXO0e, MOHULLTUTU
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UNN U3MEHUTU CBOje pellere M3 pasnora 360r kojux 6u cyg Morao Aa MOHWUWTU TO
pellere, ako ce TUMe He Bpeha npaBo CTpaHke y yrnpaBHOM MOCTYNKy unu Tpeher
nuua.

Il. TOHABJbLAHWE NMOCTYNKA
Pa3nosu 3a noHaBrbawe nocrynka
YnaH 176.

(1) MocTynak koju je OKOHYaH peLleHeM NPOTMB KOjEr He MOXe Aa ce unsjasu
*anba (KOHa4yHO peLluer-e) NOHaBsba ce:

1) aKo ce ca3Ha 3a HOBe YMHEeHULIE UK CTEKHe MOryhHOCT fa ce usseay
HOBM [oOKa3u Koju 6u, camMu WnM y Besn ca paHuje U3HETUM 4utbeHuuama unm
n3BedeHNM Jokasuma, Mornv aa AoBeAy A0 APYKYMJEr pelLleHsa;

2) aKo ce pellere MOBOSbHO MO CTPaHKy 3acHMBA Ha HEWUCTUHUTUM
TBpAH-aMa CTpaHke Kojuma je oBrnawheHo cryGeHo nuue aoBefeHo Y 3abnyay;

3) ako je pelewe OOHENO HeoBnawheHo Nuue, UNK je NoCTynak BOAUIO
UNn y wemy oanyvmeano HeosnawheHo nuue wnum nuue koje je mopano 6utm
n3y3eTo;

4) ako KoneruvjanHu opraH Huje oaslydymBano y nponucaHomM cacTtaBy Wnu
aKo 3a pellere Huje rnacana nponncaHa BehnHa YnaHoBa KonerujanHor opraHa;

5) ako nuuy Koje je MOrno ga mMma CBOJCTBO CTpaHKe Huje MpyXeHa
npunuka ga y4ecTsyje y NOCTYMKY;

6) ako cTpaHka Huje Guna 3acTynaHa carfiacHO 3aKOHY;

7) ako CTpaHUW uUnv OpYyroM y4ecHuKy y MOcTynKy Huje omoryheHo Aa
npaTu TOK MOCTYMKa carfnacHo YnaHy 55. oBOr 3aKoHa;

8) ako je pellere [OHEeTO Ha OCHOBY JlaXHe ucrpaBe MM naxHor
1ckasa cBefjoKa Unuv BeluTaka Unu Kao nocneauua apyror KpUBUYHOT Aena;

9) ako ce peluere 3acHMBa Ha npecyam cyaa unu oanyuu apyror opraHa
Koja je kKacHWje NpaBHOCHAXHO NpenHaveHa, YKMHYTa UNn NoHULITEHa;

10) aKko je HagnexHW opraH HakHagHO M Yy GUTHUM Taykama apykyuvje
NPaBHOCHAXHO OAMYYMO O NPETXOAHOM MUTaky Ha KOME je pelleHe 3aCHOBaHO;

11) ako je YcTaBHM Cyh y WCTOj ynpaBHOj CTBapw, Yy MNOCTYNKy Mo
yCTaBHO] >xanbu yTBpAMO NoBpeny wnn yckpahuBawe IbyACKOr UMW MarsMHCKOTD
npaea n crnobofe 3ajemMyeHe YcTaBOM, a UCTOBPEMEHO HUj€ MOHULLTMO OCMOPEHO
peLleHsE;

12) ako je EBponcku cyn 3a rbyAcka npaBa y UCTOj ynpaBHOj CTBapwu
HakHagHoO yTBpAMO Ada cy npasa unu cnoboge nogHocuoua npeacraske nospeheHa
nnu yckpaheHa.

(2) Pasnosu us ctaea (1) Tay. 1), 3), 5) u 7) oBor 4naHa mory 6uTn pasnor 3a
NnoHaBrbakwe MOCTYMNKa Ha 3axTeB CTPaHKe caMo ako Huje 6e3 cBoje kpuBuLe Morna
Aa NX n3Hece y paHujeM rnocTyrky.

(3) Pasnosm 13 ctaea (1) Ta4y. 3) — 7) oBoOr 4naHa He mory 6uTu pasnosu 3a
noHaBIbake NOCTYMKAa ako MX je cTpaHka 6e3 ycnexa nsHena y paHujem nocTyrky.

MHuumjaTuea 3a noHaBrbakbe NOCTYMNKa
UnaH 177.

(1) TMoHaBrbake NOCTYMKa MOXe fa 3axTeBa CTpaHKa.
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(2) OpraH Kkoju je 4OHEO KOHAYHO pelleH-e MOXe [a MOHOBW MOCTynak no
Cny>X6eHoj Oy>XKHOCTMW.

PokoBu 3a noHaBrbawe NOCTynka
YnaH 178.

(1) CrtpaHka MOXe ga 3axTeBa NOHaBIibake MOCTYyMKa y poky oa 90 gaHa og
ca3Hawa 3a pasnor 3a MnoHaBfbawe, OAHOCHO Yy POKYy OA LWeCT Meceuu of
objaBrbmBara ogfiyke YcraBHOr cyga wnm EBponckor cyga 3a rbyacka npaea y
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.

(2) Wctun pokoBM Baxke M ako ce NOCTynaK NMoHaBrba no Cnyx6eHoj AY>KHOCTW.

(3) Kapa uctekHe neT rogvHa oA Kaga je cTpaHka obaBeluTeHa O KOHa4YHOM
pellekby, BULLE HE MOXe [a Ce 3axTeBa MNoHaBIbake NOCTYNKa, HUTW opraH MoXe Aa
MOHOBW NOCTYNaK No CNy>X0eHOoj AY)KHOCTK.

3axTeB 3a NOHaBJfbake NOCTYMKa
YnaH 179.

(1) CtpaHka Mopa pfga y 3axTeBy 3a [MOHaBibake MOCTYMKa YYUHU
BepoBaTHMM pa3srnore 360r Kojux 3axTeBa NOHaBIbakE MNOCTYrKa.

(2) 3axTeB 3a noHaBSbawe MOCTYNKa YyBeK ce npefaje MnpBOCTEMNEHOM
opraHy.

(3) MNpBocTeneHn opraH focTaBiba 3axTeB ca CAMCUMa OpYyrocTeneHom
opraHy, ako je OpyrocTeneHn opraH HagnexaH ga oanydyje o 3axTteny.

Opnnarawe u3BplUeHa pelera
YnaH 180.

(1) 3axTeB 3a nNoOHaBIbake MNOCTYyMKa He Ofnaxe W3BPLUEHE KOHAYHOM
pellena.

(2) WNsyseTHO, ako 6m uM3BpLUEHE CTPaHUM HaHerno LwTeTy Koja 6u Tewko
Morna fa ce HagoKHaaW, a oanarake U3BpLUEeHa HWje NPOTMBHO jaBHOM MHTEpPECY,
HUTM BN HaHeno Behy UNW HeHaJOKHaAMBY LUTETY NPOTMBHOj CTpaHuu unu Tpehem
nvuy, opraH Koju opJfydyje O 3axTeBy 3a MOHaBIbak€ MOCTYMKA MOXE PeLUEHEM
O4NOXWTUN U3BPLUEHE KOHAYHOr peLleHsa.

PewaBare 0 NoOHaBIbaky NOCTYMNKA
YnaH 181.

(1) O 3axTeBy 3a MOHaBIbake MOCTYNKa oOAfyyyje opraH Koju je LOHeo
KOHa4YHO peluerne. VICTn opraH noHaBrba NocTynak no crnyx06eHoj Ay>KHOCTK.

(2) HapnexHu opraH peluewem onbalyje 3axTeB Koju Huje bnaroBpemeH,
HWje JO3BOIbEH UMW KOjU je U3jaBrbeH O HeoBnalheHor nuua unm y Kome pasnor 3a
NnoHaBIbake MOCTYrMKa HUWje ydYnreH BepoBaTHUM. AKO He oabaum 3axTes, Aarbe
ncnuTyje ga nu je pasnor 3a noHaBSfbake MOCTYyMKa Morao Aa gosefe A0 Apykyujer
pewena 1, ako Hahe Aa Huje, pelewem oabuja 3axTes.

(3) Ako HagnexHu opraH He opbauun, HUTU oabuvje 3axTeB 3a MOHaBIbahe
nocTynka, pelweweM [O3BOSfbaBa MOHaBfbake MocTynka W ogpefyje o6um
NoHaBIbahsa.

(4) Pewewe kojum ce [o3BOorbaBa MOHaBrbawe MOCTYMNKa oanaxe
N3BpLUEHE KOHAYHOr peLleHsa.
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NMoHoBIBLEHU NocTynak
YnaH 182.

(1) Papgwe y NOHOBIbEHOM MOCTYMKY Npegy3vma opraH Koju je [03BONuo
NoHaBrbaHe NOCTYMKa.

(2) WsyseTHO, gpyrocteneHyn opraH MoXxe HanoXuTu NpBOCTENEHOM OpraHy
[a YMecTO wera npegyame pagte y NOHOBILEHOM MOCTYMNKY ako NPBOCTENEHN opraH
MOXe Oa mx Opxe u ekoHOMuU4yHuje npegy3me. [lpun Tome, OpyrocTeneHu opraH
ogpehyje poK y KOMe je NPBOCTENEHN OpraH Ay)XaH ga npegysme paghe U 4ocTasu
My crnuce.

(3) Mo noHaBrbawy MNOCTYNKa, HAAMEXHW OpraH MOXe OCTaBMTW Ha CHasu
KOHaYHO pelleHe WM LOHEeTM HOBO peLleHe KOjUM ce, C 063MPOM Ha OKOSHOCTH
crnyyaja, KOHa4yHO peLleHe NoOHULWTaBa UNn ykmuaa.

. NTOHUWTABAHKE KOHAYHOI PELLEHA
YnaH 183.

(1) OpyrocteneHn opraH WnNu Hag3o0pHU opraH pewerwem he Ha 3axTes
CTpaHKe unu no cnyx6eHoj AYKHOCTU Yy UENUHU UM OeNIMMUYHO MOHULITUTK
KOHA4YHO peLleHE;

1) aKko je QOHETO y CTBapu U3 Cyacke HaaeXxHOCTU UK Yy CTBapK O Kojoj
ce He oasyyyje y ynpaBHOM MOCTYNKY;

2) ako 6u ce HEroBUM WU3BPLUEHEM MOIMIO MNPOY3POKOBATU HEKO
KPUBWYHO O,ENo;

3) aKko HEeroBo N3BpLUEH-E YonLwiTe HUje moryhe;

4) ako je poHeTo 6e3 3axTeBa cTpaHke (4naH 90. cTtaB (5) oBor 3akoHa),
a CTpaHKa HakKHagHO HWje N3pu4MTo UM NpehyTHO NpuUcTana Ha peLueHE;

5) aKo je JOHETO Kao nocneauua npuHyae, UsHyae, yueHe, nputmucka unm
APYrUX HEO03BOIbEHNX PafHsU;

6) ako cagpXu HenpaBWUIHOCT Koja je MO U3pUYMTOj 3aKOHCKOj oapenduv
npeasuheHa kao pasnor HULWTaBOCTY;

7) aKo je peluere [OHEO CTBapHO HeHaASeXHU opraH, usyses Bnapge, a
HWje pey O pasnory 3a NoHWLTaBakwe 13 Tadke 1) oBOr CTaBa;

8) ako je y WCTOj ynpaBHOj CTBapuW paHuje LOHETO MPaBHOCHAXHO
peller-e KojuM je ynpaBHa CTBap ApykKyuvje peLueHa;

9) ako MPUNMKOM [OHOLWEHAa pelewa Huje MnpaBuHO CnpoBedeH
MoCTynak 3a AaBare NPETXO4HE UIN HAKHAOHE carfiacHOCTU UMM MULLIbEHA APYror
opraHa (4naH 138. oBor 3akoHa);

10) ako je peluere AOHEO MECHO HEHAAMEXHWN OpraH;

11) aKko pelleHe YonLITe HE CafpXu UMW CagpXu NOrPeLLHo YnyTCTBO O
npaBHOM CPEACTBY.

(2) Pewere he ce noHMWTUTK yBEK 360r pasnora HaBedeHux y Tad. 1) — 6),
Yy POKy O neT rogvHa of KOHA4YHOCTW pellersa 360r pasnora HaBegeHux y Tad. 7) —
9), Ny poKy of roguHy fiaHa of KOHa4YHOCTK pellersa 360r pasnora HaBeaeHuX y Tau.
10) n 11).

(3) OpyrocteneHun opraH uinn Hag30pHU opraH he peluerem, No CrnyxOeHoj
AYKHOCTU, Y LENUHM UK SENTUMNYHO MOHULLTUTM KOHAYHO PELLEHE aKO Y HEMY HUje
YOnwITE WNWN HUWje NPaBUIIHO MPUMEHEH MaTepujanHyu 3aKOoH, APYrY MPOMUC UMK
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onwTn akT. Pelwerwe he ce MOHULWITUTM Yy POKY O FOAMHY OaHa Of KOHa4YHOCTU
pelleksa.

(4) Ako He nocToju ApyrocTerneHn opraH U Haa3opHUM opraH pellewe he,
carnacHo cT. (1) - (3) oBor umnaHa, NOHULWITUTU OpraH KOju je LOOHEO KOHAaYHO
NPBOCTENEHO peLleHse.

IV. YKUOAHKBE PELLEHA
YnaH 184.

(1) OpyrocTteneHn opraH WnuM HaO30pPHW OpraH peLleHeM MOXE Ha 3axTeB
CTpaHKe Unu no cny>6eHoj Ay)KHOCTU Y LENUHN UNN AENTUMUYHO YKUHYTU peLLeHEe:

1) ako je OHO noOCTano W3BPLIHO, a yKngawe je notpebHo pagu
OTKNakwaka TELWKe U HernocpedHe OMacHOCTM MO XWMBOT W 34paBibe Jbyau, jaBHY
6e36egHOCT, jaBHM MUpP W jaBHW MNopedak unvM pagu oTknakawa nopemehaja y
NpuMBpeaM, ako CBpxa YyKuOawa HEe MOXEe YCMNewHO Aa Ce OTKIOHW OpYyrum
cpeacTBMMa KojuMa ce Make aupa y cTedeHa npasa;

2) ako je OHO MOocCTano NpPaBHOCHAXHO, a TO TPaXu CTpaHKa Ha 4ujn je
3axTeB QOHETO, a YKMAaHwe Huje NPOTUBHO jaBHOM UHTEPECY, HUTU UHTepecy Tpehux
nmua;

3) kag je To nocebHUM 3akoHOM ogpeheHo.

(2) Ako He nocToju gpyrocTeneHu opraH UNn Hag30pPHW OpraH, opraH Koju je
AOHEeO MpBOCTENeHO pellerwe YkuHyhe, Ha 3axTeB CTpaHke WM no crnyx6eHoj
AYXHOCTU, peLlene y LerMHN Unv enuMmnyHo.

V. NOHULWUITABAKE, YKUOAHKE UITU MEHBLAHE
NMPABHOCHAXHOI' PELUEHKA HA MNMPEMOPYKY
SAWLUTUTHUKA TPAHAHA

YnaH 185.

(1) Ha npenopyky 3awTuTHUKa rpahjaHa opraH mMoxe, paau ycknahuBama ca
3aKOHOM, HOBWMM peELUEeH-EM Aa MOHULLTU, YKMHE UNN U3MEHU CBOje NMPaBHOCHAXKHO
pelere, ako CTpaHka O 4ujuMm je npaBuMMa wunuM obaBes3ama oasly4yeHo, Kao U
NPOTMBHA CTPaHKa, Ha TO MPUCTaHy U ako ce TuMe He Bpeha MHTepec Tpeher nuua.
Ako opraH He cmaTpa ga Tpeba ga noctynm no npenopyuun 3awTUTHWKA rpafaHa,
Hera oagMax o Tome obaseluTaBa.

(2) MoHuwTaBamwe, yKnaawe UM Mehawe pelewa Ha  npenopyky
3awTuTHMKa rpahaHa Huje orpaHUYeHoO POKOM.

VI. 3SAJEOHNYKE OAOAPENBE
Pok 3a nspaBame pewera
YnaH 186.

Peliete OOHECEHO Yy MOHOBHEHOM MOCTYMKY, O MOHULITaBawy KOHAYHOr
peluera 1 yknaamy pellena nsaaje ce HajkacHuje y poky oa 60 AaHa of nokpetamwa
nocTynkKa.

MpaBHe nocneauvue NOHULLITaBakba U yKnaakwa peLuesa
YnaH 187.

(1) MoHuwTaBakeM pellewa yknawajy ce cBe npaBHe nocneguvue Koje je
pelwewe npoussBeno M OHO ce oHeMoryhasa pfa pfarbe npousBoAW MpaBHe
nocneauue.
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(2) Yknpawem peluena He yknawajy ce npaBHe nocrneaunue Koje je peluere
Beh npowusseno, Beh ce pewewe oHemoryhaBa Aa farbe NPoOVM3BOAM MpaBHe
nocneguue.

(3) CrtpaHka Koja Tpnu CTBapHy WITETY ycnen ykungaka U3BPLUHOM peLleHa
pagu OTKNakwaka TeLwKe UMW HenocpeaHe OnacHOCTU MO XMBOT U 34paBrbe rbyaum,
jaBHy 6e36eqHOCT, jaBHM MUpP 1 jaBHM NoOpeaak Unu pagun oTknawana nopemehaja y
npvBpean, MMa npaBO Ha HakHady npeTpnibeHe LTeTe, OCMM HakHage 3a
narybroeHy gobur.

lNMpaBHa cpeacTBa
YnaH 188.

(1) Ha pelwwena goHeceHa y NnocebHUM crnyyajeBUMa yKnakaka U Merbakba
pellersa, N3y3eB Yy Criyyajy Merara M NOHULLTaBaka peLleHa y Be3n ca ynpaBHUM
CNopoM, MOXxe ce nogHeTu xanba.

(2) W3yseTHO, NpOTUB peLLeHa KOjUM Ce A03BOSbaBa MOHABIbake MOCTYyMKa
HWje 4O3BOSbEHA Xanba.

OyxHocT o6aBeliTaBawba
Ynan 189.

OpraH Koju ca3Ha 3a pellere Koje CaapXu pasnor 3a noHaerbake NocTynka
WUNM 3a NOHULLTaBakE U yKMAawe pellena, OyXaH je Aa 0 Tome oamax obasecTtu
opraH Koju je HagnexaH ga no cnyx6eHoj AyKHOCTU noKpeHe oparoBapajyhu
nocTynak, Kao 1 jaBHOT Tyxuoua.

OEO OCMMU
U3BPLUEHKE
. OCHOBHE O PEOBGE
M3BpLUIHOCT peluera
Ynan 190.

(1) Peweme Koje je AOHETO y YNpaBHOM MOCTYMNKY U3BpLUABA Ce Kaa NoCTaHe
N3BPLLHO.

(2) Pelwere npBoOCTENEHOr OpraHa Nocraje N3BpLLHO:
1) ncrekom poka 3a xanby, ako xanba Huje nsjaBrbeHa;
2) obaBelLTaBareM CTpaHKe, ako xanba Huje O3BOSbEeHa;

3) obaBelwTaBakeM CTpaHKe, ako »xanba He ognaxe WU3BpLUEHE
peLlemnsa;

4) Kapg ce CBe CTpaHKe oApekHy npasa Ha xanoy;
5) obaBellTaBakeM CTpaHKe O pellewy, KojuM ce xanba ogbauyje wunu
onbwja.
(3) Pewere gpyrocteneHor opraHa nocTaje W3BPLIHO Kag CTpaHka 6yae
obaBeLUTEHA O HEMY.

(4) Ako je y usBpwHOM pellerwy oapeheHo Oa cTpaHKa MoXe rnpenyseTu
pagmwy Koja ce u3BplwaBa y ogpefeHOM poKy, pellerwe ce M3BpliaBa kaga pok
ncTekHe. AKO y U3BPLLHOM pelleny Huje ogpeneH pok, pellere ce n3Bpluasa kaga
nctekHe 15 gaHa og kaga je noctano U3BPLUHO.
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(5) MaBpliewe Moxe da ce CNpoBeAe M Ha OCHOBY MopaBHakba, anv camo
NPOTUB NMLA KOje je 3aKrby4nro nopaBHaHe.

YnpaBHO 1 CyACKO U3BpLIeH:e
YnaH 191.

(1) Pelwere ce v3BplIaBa pagn ocTBapuBaka HOBYAHWUX UIIM HEHOBYAHUX
obaBe3sa.

(2) HeHoBuyaHe o6aBe3e u3BpwaBajy ce ynpaBHUM nyteM (ynpaBHO
N3BpLLEHE), @ HOBYaHe obaBe3e — CyACKMM NyTeM (CYACKO U3BPLLEHE) aKO 3aKOHOM
apyk4nje Huje oapeheHo.

(3) YnpaBHO u3BpLUEHE CNPOBOAM CE CarfnacHO 3aKOHY.
Il. YMIPABHO U3BPLUEHWE
1. OcHoBHe oapenbe
N3BplueHuK 1 Tpaxunay usBpliea
YnaH 192.

(1) WsBpierwe ce cnpoBoam npema nuuy Koje je obaBesaHo Aa UCMYHU HEKY
o6aBe3y (M3BPLUEHNK).

(2) Ws3Bpwehe koje je y MHTepecy CTpaHKe ChnpoBOAM Ce Ha npeasior
CTpaHke (Tpaxunaw U3BpLUEHA).

(3) WsBpiewe ce cnpoBoamn No crykb6eHoj Ay>KHOCTU aKO TO Hanae jaBHU
NHTEepec.

HapnexHocT 3a cnpoBofjele u3BplueHa
Ynan 193.
(1) WsBpLueHe cnpoBoamM OpraH Koju je 4OHeOo NPBOCTEMNEHO peLLeH-e.

(2) Ako je nponuMcaHO Aa OH He CNpOBOAW W3BpPLUEH-E, a HWjedaH Apyru
opraH Huje Ha TO oBnawheH, u3BpLleHEe CNPOBOAN MPBOCTEMNEHM OpraH Ha 4njem
noapyyjy ce Hanasu npebuBanuwTte, 6opaBULLITE MM CeQULUTE WU3BPLUEHMKA, a Y
YymjeM cy Oenokpyry NOCrnoBu OnwTe yrnpase.

(3) MuHucTapcTBO HagfexHO 3a yHyTpalWHe MNOCMoBe, carfacHo
ogpenbama 3akoHa KojuM ce ypefyje obnacT yHyTpallkMX MOCMoBa, Unv Opyru
opraH Koju je oBnawheH da NpyXu NOMON y M3BpLUEHY, OYKHM Cy Oa opraHy, Ha
H-EroB 3axTeB, NMpyxe nomoh y cnpoBofnewy nsBpLleH-Aa.

HaunH v Bpeme nsBpuiewa
Ynan 194.

(1) Ako m3BpLIEHE MOXE Oa Ce CnpoBede Ha BuWE HauuHa, npu nsbopy
HauMHa M3BpLUEHA OpraH ce npuapxasBa Hayena cpasmepHocTM (4naH 6. osor
3aKoHa).

(2) WsBpene ce cnpoBoan pagHum gaHom og 7 go 20 catw.

(3) Ako nocToju oracHOCT O oAfiaraka M ako je opraH Koju CcrpoBoawu
n3BpLUEHE U34a0 NMCaHW Hamnor, N3BpLUEHe MOXe Aa ce CNpoBOAM U Y AaH Kaja ce
He pagu, kao u nocne 20 catu.
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2. MocTynak nsBpLera
MoTBpAa 0 U3BPLUHOCTU
YnaH 195.

[MpBoCcTeneHn opraH, ako HWje HagnexaH 3a cnpoBoferwe Mn3BpLUEHa, Ha
npeanor Tpaxuoua M3BpLUEeHa UM no cnyxb6eHoj OYKHOCTW, CTaBfba Ha pellere
Koje ce u3BpLlaBa nNoTeBpay Ja je noctano u3BpLHO (MOTBpAa O WM3BPLUHOCTU) U
pelene ogmMmax npocrnenyje opraHy Koju je HagnexaH 3a cnpoBohere n3BpLleHa.

Pelwwere 0 n3Bplewy 1 TPOLIKOBU U3BPLUEHA
YnaH 196.

(1) OpraH koju je HagnexaH 3a cripoBoherwe M3BpLleHa n3aaje peLlere o
n3BpLUery no cnyxbeHoj AyKHOCTU UNU Ha Npeanor Tpaxuoua M3BpLleHa, y PoKy
o[ ocam JaHa of nogHolewa npeasnora.

(2) Pewerwe o0 umsBplwewy cagpku ytBphewe O ToMe Kaja je pellewe
nocTano M3BpPLUHO, BPEME, MECTO M HAYMH M3BPLLEHA N HANOr TpaXxunoLy U3BpLUEHa
Aa yHanpep nonoxu ogpefheHy cymy HOBL,A 3a NOKPUBAHE TPOLLKOBA M3BPLLEH-A.

(3) Pelerem 0 u3BpLLEHY MOXE Oa Ce OApeaun 4oOaTHU POK 3a U3BPLUEHE
obaBe3e 1unu aa ce obaeesa U3BPLLM OAMaX.

(4) O pewewy O u3BpLIEHY ObaBewTaBa Ce W3BPLIEHUK M Tpaxwunay
N3BpLUEHA aKO je AOHETO Ha HeroB Npeasior.

(5) TpowkoBe u3BpLUEHA CHOCU M3BPLUEHMK, O YEeMy ce MO 3aBpLUETKY
N3BpLUEHa JOHOCU [OMYHCKO peLleHse.

M3BpLieH-e npeko Apyrux nuua
YnaH 197.

(1) Axko ce n3BpLUeHMKOBa 06aBe3a cacToju 04 pagh-e KOjy MOoXe npeay3eTu
N Opyro nvue, a M3BPLUEHUK pagy He npedy3me y UEeNuHW WUnu je npegysme
OENUMUYHO, pagHa ce npeaysvmMa NpPeko Apyror nvua, o TPOLLKY M3BPLUEHMKA.

(2) Y TOM cnyyajy opraH Koju CMpOBOOM W3BPLUEHE peLleHeM MOoXe
HaNoOXWTN W3BPLUEHMKY Ada MOfoXN W3HOC Koju je noTtpebaH 3a noamupere
TPOLLUKOBA N3BpLUEH-:A, a Aa ce 0bpadyH HakKHaQHO CavymHMm.

M3BpLieH-e nocpeaHOM NPUHYAOM (NyTeM HOBYaHMX Ka3HW)
Ynan 198.

(1) OpraH koju cnpoBoau u3BpLUEHE MNpUHYAWhe U3BPLUEHWKA Oa WCNYHU
obaBe3e u3puULAHEM HOBYaAHE Ka3He, ako W3BPLUEH-€ MPEeKo APYror nuua Huje
moryhe unu Huje NorogHoO Aa ce NOCTUrHe cBpxa usBpllera. HoByaHa kasHa mapuye
Ce peLlEHEM.

(2) dusmykoMm nuUy ce HoBYaHa Ka3Ha u3puye Yy pacroHy Of MOMOBUHE
npoceyHe MeceyHe 3apaje Nno 3anocrieHoM, ca nopesuma v JoNpuHOCMMA, Koja je
octBapeHa y Penybnuun Cpbuju y npeTxogHOM Mecely A0 ABe NPOCeYHe roanilbe
3apage Mo 3arnocrieHom, ca nopes3vmMa M AONpUHOCMMA, Koja je ocTBapeHa Yy
Penybnuun Cpbuju y npeTxoaHoj rogmHu, npema nogauuma opraHa HagmnexHor 3a
nocrnoBe CTaTUCTUKE, a MPaBHOM NULLY — Yy pacnoHy O/ NONOBUHE HErOBUX MECEYHNX
npuxoga, 0O AeceT npoueHata HeroBux roavmbux Npuxoda Koje je ocTBapuo Y
Penybnuun Cpbuju y npeTxogHoj rogmHu.

(3) HoBuyaHa ka3Ha MoOXe MOHOBO Aa Ce U3PeKHe CBe [AOK U3BPLUEHUK He
ncnyHn obasese u3 pelletrsa.
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M3BpwaBake HOBYAHNX Ka3HU
YnaHx 199.

(1) HoBuyaHe ka3He Koje Cy uM3peyeHe npemMa OBOM 3aKOHY W3BpLUaBajy
OpraHu HagneXxHN 3a N3BpLUaBakbe HOBYAHUX Ka3HM M3pEeYeHMX 3a NpeKpLUaje.

(2) HoeuaHa kasHa ynnahyje ce y kopucT OyueTta u3 Kojer ce uHaHcupa
OpraH Koju je n3pekao HoBYaHy KasHy.

N3BpLueH-e HenocpeaHOM NPUHYAOM
YnaH 200.

(1) WsBpLuerse ce cnpoBOAM HEMOCPELHOM MPUHYAOM ako CBpXa U3BpLUeHa
obaBese He Moxe [la ce MOCTUrHe U3BpLUEHEM NMPEKO APYror Nvua Unu n3pvuarem
HOBYaHe KasHe.

(2) HenocpeaHa npuHyga ce npuMesyje 1 ako U3BpLUEHe OPYKINje HE MOXe
Aa ce cnpoBefe y NoTpebHOM poky, a npupoaa obaBese TO A03BOSbaBa U NPOMNUC He
3abparmyje.

U3BpLieH-e yCMeHor peluera
Ynan 201.

YCcMeHo pellere MOXe [a ce M3BpWM oamax, 6e3 AoHowena pellera 0
N3BpLLEHY.

Xan6a n ognarawe u3BpLUEHA
Ynan 202.

(1) MpoTuB pewerwa O uU3BpLUEHY Yy MOCTYNKY YNPaBHOIN W3BpLUEHA
[03BOJSbEHA je Xanba, koja He oanaxe M3BpLUere pellena. XKanba je 4o3BorbeHa U
aKko pellewe O M3BpLUEHY HMje AOHeTO Yy POoKy o ocaM aHa of MnoAdHoLleHa
npeanora 3a HheroBo AOHOLEHE.

(2) >Kanba npoTuB pellera 0 U3BPLUEHY MOXE CE MU3jaBUTN CaMO Ha BpeMme,
MEeCTO 1 HauMH n3BpLUera. XKanba ce npenaje ApyrocteneHoM opraHy.

(3) Ha pelwierse 0 usBpLUEHY MOXe ce NogHeTU xanba y poky of ocam gaHa
of obaBelLTaBara O PeLLeHY O U3BPLLEHY.

(4) W3Bpluewse MOXe, Ha Npeanor UsBpLUEHUKa UNM TpaxuoLa M3BpLUIeH-a,
[la ce OATIOXM aKo je MPOTUB peLlera Koje Ce M3BpLUIaBa UM pelleHa O U3BpLUIeHY
n3jaBrbeHa »anba wnuM Opyro npaBHO CPeAcTBO, a uM3Bpliewe Ou K3asBarno
HeHagoKHaaMBy LUTETy, MoA4 YCINOBOM [a OAJfiarake W3BpLUeHa Huje 3aKOHOM
3abpaH-eHo, HUTK MPOTUBHO jaBHOM MHTEPECY.

(5) WsBpene ce ognaxe AOK ce He oany4vn o Xanbu nnu gpyrom npaBHOM
cpencTsy.

(6) O npepgnory 3a oanarawe M3BpLUEHA PeLeHeM XUTHO oanydyje opraH
KOju je AOHEO peLLense Koje ce n3BpLuasa.

Ob6ycTtaBrbame U3BpLUeHa
YnaH 203.

(1) OpraH koju cnpoBoan usspLlerwe obycTaBrba U3BpLLEHE ako je obasesa
Yy UenvHM UK3BpLIeHa, ako W3BpLUeHe YoriwTe Huje 6uno [03BOIbEHO, aKko je
ynpaBrbeHO Npema nuuy Koje Huje U3BPLLEHWK, ako Tpaxunal, u3spLuera ogycraHe
Of Mpeanora 3a M3BpLUEHE UK ako je pellere Koje Ce U3BpLUaBa NOHULLITEHO Wn
YKUHYTO.
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(2) WsBpehe ce obycTaBrba pellerem, No CNyx6eHoj OYyKHOCTM UK Ha
npeanor cTpaHke.

(3) Pelwerem kojum ce obycTaBrba U3BpLUEHE NOHULLTaBAjy ce npenyseTe
pagre, 3y3eB ako je peLleHe Koje Ce U3BpLUaBa YKUHYTO NN N3MEHEHO.

MpoTuBMaBpLUEH:E
Unan 204.

(1) Kag je mn3Bplewe CNpoBeAEHO a pelleHe Koje je M3BPLUEHO KacHuje
Oyae NOHULLITEHO UIM YKMHYTO, NMLe MOXEe Aa 3axTeBa [a Ce heMy BpaTu WTO My je
n3BpLIeHeM OAy3eTO , OAHOCHO [a 3axTeBa HakHagy wTeTe, Unv [da ce cTBap
AoBe[ie y CTane Koje nNpounsnasu U3 HOBOr peLlena.

(2) O 3axteBy peweweM offydyje opraH KOju je [OHEeOo pelleHe O
N3BpLLEHY.

3. U3Bpiewse paau ob6e3behera
YcnoBu 3a nsBpLiewe pagu obesdehera
YnaH 205.

(1) Pagn obesbehera m3BpLUEHa, HAa NPeanor cTpaHke unuM No crnyx6eHoj
OYKHOCTM, MOjeAvHe pafhe M3BpLUeHa MOry Aa ce npeay3Mmy U npe Hero LTo
pellere MocTaHe W3BPLUHO, ako OW HEroBo KacHWje W3BpLUEHe MOrno 6uTu
CNPEeYEeHO NN 3HaTHO OTEXaHO.

(2) Axo obaBesa MOxe NPUHYAHO Aa Ce U3BPLUM CaMO Ha NPeAnor CTpaHke,
OHa Mopa [a y4uH/ BEpOBATHOM OMacHOCT O/ CripeYvaBaha Unv 3HaTHOr OTexaBaka
KacHujer u3splLeHa, Npy Yemy opraH Moxe Aa npegysvMarme paghu U3BpLleHa
yCrnoBu nornarakem HOBYaHOr u3Hoca NogobHOr ga nokpuje wTeTy koja 6u morna
HacTaTh NPOTUBHOj CTPaHUM ako 3axTeB CTpaHke He Byae yCcBOjeH NPaBHOCHaXHUM
pellertem O ynpaBHOj CTBapW.

(3) WsBpwene pagn obesbeherba MOXe ga ce AOMNyCTM U Kag je obaBesa
NpoTMBHE CcTpaHke yTBpheHa unu 0OapemM yuyumkweHa BepoBaTHOM, ako MOCTOoju
onacHocT ga he NpoTMBHA CTpaHKa pacnonarakbemM MMOBMHOM, OTOBOPOM C Tpehum
nmumMMa nn Ha Apyrv HaumH CrpeyvmT Unu 3HaTHO oTexaTu U3BpLUeHe obaBese.

(4) O wusBpwewy paaun obesbehewa OOHOCKM Ce MPUBPEMEHO peLleHe O
00e36ehemy.

HakHapa wTteTte
YnaHn 206.

Kag npaBHOCHaXHWM pellerweM O ynpaBHOj CTBapu Huje yTBpheHa obaBese
paan unjer obesbehera je AOHETO NPUBPEMEHO peLlere 0 0be3beherwy unm kag je
npegnor CTpaHke 3a [OoHOoWele MpuMBpeEMEHOr pewewa o o06e3behewy 61O
HEOCHOBaH M3 OpYrux pasrora, CTpaHka je Ay)Ha Aa NPOTUBHOj CTPaHUWM HakHaau
LUTETY HacTany M3BpLUEHEM NPUBPEMEHOT pellera 0 0be3behetby.

OEO OEBETU
KASHEHE OOPEOBE
MNMpekpLiajHa oAroBopHOCT
Ynan 207.

HosuyaHom kasHom og 5.000 guHapa go 50.000 gmHapa kasHuhe ce 3a
npekpLaj osnawheHo crny>kGeHo nuue, y CMUCNY OBOI 3aKOHa, Koje Mo CNyX6eHoj
AYKHOCTM HE U3BPLUKM yBUA Yy NOAATKE O YMHeHMLAMa HEOMXOOHUM 33 OAlyYMBaH-€
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O Kojuma ce Boau cniyxbeHa eBuaeHuMja, He 3aTpaxu Ux pagu npubasrbawa U He
o6Gpagun, OOHOCHO KOoje Ha 3axTeB opraHa Koju Bogu nocTynak 6ecnnaTHO He ycTynu
nogatke O Kojuma ce Boau crnyxbeHa eBuaeHumja y poky o4 15 gaHa vnu gpyrom
poky ogpeheHom 3akoHom (4naH 103. cT. (1) n (2) oBor 3akoHa).

YnaH 208.

HosyaHom kasHom og 5.000 guHapa go 50.000 guHapa kasHuMhe ce 3a
npekpwaj osnawheHo cnyx6eHo nuue, y CMUCIy OBOr 3aKoHa, Koje He npocneau
Xanby ca oaroBopomM MpBOCTENEHOr opraHa Ha xanby u cnvcMma ApyrocteneHom
opraHy y pokKy yTBpfeHOM OBUM 3aKoHOM (4naH 166. c1. (1) u (2) oBor 3akoHa),
OOHOCHO KOje He Boau cnyxbeHy eBuaeHUM)y O pellaBawy y YNpaBHWM CTBapuma
(ynaH 211. oBor 3akoHa).

AEO NECETH

CNMPOBOHEHE 3AKOHA U NPENA3HE U 3ABPLUHE
OAPEOBE

. CMPOBOBHEHKLE 3AKOHA
Hapsop
YnaH 209.

(1) Hagsop Hag cnpoBoherseM OBOr 3aKOHa BPLUM MUHUCTAPCTBO HAAMNEXHO
3a Nocrnose ApXxasHe yrnpase.

(2) WHcnekumjckn Hap3op Hapg cnpoBofereM OBOr 3akoHa BpLUM ynpaBHa
MHCMeKuWja, OCMM y NMTakuma y Besun ca u3BpluaBatem 3akoHa y obnactu ogbpaHe
1 of 3Hauvaja 3a ogbpaHy n Bojcky Cpbuje.

OprosopHocT oBnawheHor cnyx6eHor nuua
Ynan 210.

(1) OenawheHo cnyx6eHo nuue y opraHy kKoje Boagu NocTynak o4roBOPHO je
aKo HEroBOM KpvBULIOM fofe A0 HemnsBpLuaBaka oapeneHnx NpoLEeCcHUX paareu.

(2) MwuHucTapcTBO HagnexHo 3a NOCnoBe ApXaBHE YnpaBe Yy BpLUEHY
Haasopa Haj NPYMEHOM OBOM 3aKOHa W APYrK OpraHu ynpase MOry Aa 3axTeBajy
nokpeTawe AUCUMMIIMHCKOr MOCTynka npoTue oBnawheHor cnyx6eHor nuvua,
OOHOCHO OArOBOPHOI IMuUa Koje Mo CNyXOeHOoj OYXHOCTU He U3BpLWW yBUA Y
YneHUUEe O Kojuma ce Boau criyxbeHa eBuaeHuUMja, Koje Ha 3axTeB opraHa Koju
BOAM NnocTynak 6ecnnaTtHo He yCTynu nogaTtke O KojuMma Boau cnyxbeHy eBnaeHumjy
y POKy yTBpf)EHOM 3aKOHOM, He M3ga peluerse y poky yTBpfEHOM 3aKOHOM Wnn He
AOCTaBW Crnvce APYrocTENEeHOM OpraHy unv cyay HaasfieXxHoM 3a yrnpasHe CnopoBse Y
pokoBMMa yTBpPHEHUM 3aKOHOM.

Bohewe eBnaeHuuja
Ynan 211.

(1) O pewaBamy y ynpaBHUM CTBapvMMa opraH je gyxaH Aa Bogu cryxbeHy
eBungeHuujy.

(2) CnyxbeHa eBumgeHuuja cagpxu nopgatke o Opojy nogHeTUX 3axTesa,
Opojy nocTynaka MOKPEHYTUX MO CRyXO0eHOj AyXHOCTWM, HauvHy U pOKOBUMA
pellaBata ynpaBHUX CTBapu y NPBOCTENEHOM W OPYrocTeneHoM MOCTYnKy, 6pojy
pellera Koja Cy NMOHMULUTEHa UNK YKUHyTa 1 6pojy oabayeHmx 3axTeBa cTpaHaka u
obycTaBrbeHuX nocrtynaka.

(3) HaBegenu nogaum Boae ce 1 nckasyjy no ynpasHum obnactuma.
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Il. NIPENA3HE U 3ABPLUHE OAPELOBE
JoHolwere nponuca
UnaH 212.

Bnaga he goHeTn nponuc 13 unaHa 42. ctae (6) OBOr 3aKOHa, UCTEKOM AeBeT
MeceLm o4 faHa CTynakwa Ha cHary OBOr 3aKoHa.

OKoH4YaH:€e 3anovyeTUx NocTynaka
YnaH 213.

(1) MocTtynum koju OO noYeTKa MPUMEHE OBOr 3aKOHa HUCY OKOHYaHW,
okoH4ahe ce npema ogpenbama 3akoHa Koju ce NpMMeHMBao 40 noyeTka NnpuMeHe
OBOr 3aKOHa.

(2) Ako nocne no4yeTka MpUMEHE OBOr 3aKoHa pellere MNpPBOCTENEHOr
opraHa 6yae MOHUWITEHO WNW YKUHYTO, AdarbW MOCTynak CcnpoBoauM ce npema
ofpenbama oBor 3akoHa.

O6aBe3a ycknahjuBawa NnoceObHMX 3aKOHa
YnaH 214.

(1) MocebHn 3akoHu kojuma cy ypeheHa nojeguHa nuTakwa ynpaBHOD
nocTynka y nojeavHum ynpaBHVMM obnactuma, ycknaguhe ce ca ogpegbama osor
3akoHa (4naH 3. oBor 3akoHa) go 1. jyHa 2018. rognHe.

(2) Bnapa he obpasoBatun KoopanHaumoHo Teno y poky og 90 naHa o faHa
CTynaka Ha CHary oBOr 3akoHa paau npoueHe ycknaheHocTn nocebHux 3akoHa ca
ogpenbama oBoOr 3akoHa.

(3) MuHucTapcTBO HaanexHo 3a nocrioBe apxaBHe ynpaee he obGaerbaTtu
CTPY4YHE M agMUHUCTpaTMBHE NocnoBe 3a notpebe KoopauHauuoHor Tena y TOKy
NocTynka ycknanueamwa.

MNMpecTaHak BaxeHwa ogpenaba Apyrmx 3akoHa
YnaH 215.

Oppenbe 3akoHa u gpyrMx nponuca npemMa kojuma ce yctaHoBSbaBa obaBesa
3a CTpaHKy M ApYyror y4yeCHWKa y MOCTYNKy Oa opraHy AOCTaBrbajy nogatke o
YnkbEeHMLAMa O KojuMma ce Boau crnyxbeHa eBuaeHumja, cynpoTHO ogpenbama un. 9.
n 103. oBor 3akoHa, npecTajy aa Baxe ncrekom 90 gaHa of AaHa CcTynawa Ha cHary
OBOT 3aKOHa.

lNMpecTaHak BaxXewa NPETXO4HOr 3aKOHA
YnaH 216.

[aHoM no4yeTka NpuMeHe OBOr 3aKOHa MNpecTaje Aa Baxu 3akoH O OnwTemM
ynpasHoMm noctynky (,Cnyx6enn nuct CPJ”, 6p. 33/97 n 31/01 n ,,Cnyx6eHun rnacHuk
PC”, 6poj 30/10).

Ctynare Ha cHary 1 no4yeTak npumeHe
YnaH 217.

OBaj 3aKkoH cTyna Ha cHary OCMOr fdaHa of fdaHa objaBrbMBaka Yy
,CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, a npumewyje ce og 1. jyHa 2017.
roauHe, mnsyses ogpegaba un. 9, 103. n 207. oBor 3akoHa Koje MoOuYUky Oa ce
npumeryjy uctekom 90 gaHa of AaHa cTynakwa Ha cHary OBOr 3aKOHa.
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OBPA3JNIOXEHKWE

. YCTABHU OCHOB

YcTaBHM OCHOB 3a JOHOLLEH-E OBOr 3aKOHa caapXaH je y ogpendwv unanHa 97.
Tadyka 2. YcraBa Penybnuke Cpbuje, kojum je nponucaHo ga Penybnuka Cpbuja
ypehyje n obesbehyje nocTtynak npeq cygoBnma v pyrum gpXXaBHMM opraHMma.

Il. PA3JTO3U 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

JegaH og ocHOBHMX uwibeBa Brnage jecte ycnoctaBrbawbe MOAEPHE,
ypeheHe, edmkacHe n OenoTBOpHe Apxase. Y OBOM KOHTEKCTY carnefaH, 3akoH O
OnLITEM YNpPaBHOM MOCTYMNKY HMje CaMO Kiby4HM NPaBHW OCNOHaL, jaBHe ynpase, Beh
npe cBera MohaH 3amajal, MpOMeHa — CHaXaH MexaHu3aM [yro O4YeKuMBaHe
cnpoBoaMBe MOSIMTUMKE TpaHcopMaumje jaBHe ynpaBe Yy cepBuUC rpahaHa u
npuepege.

Wako 3akoH o onwTtem ynpaBHoM noctynky (,Cnyx6exHn nuct CPJ”, 6p. 33/97,
31/01 n ,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 30/10) cnaga y ped 3akoHa Koju Ccy MO CBOM
KBanuTeTy M CNpOBOAMBOCTM Ayro ojorieBanv BpPeEMEHYy W NpeBasvunasvnm
cneundnyHocTM M notpebe TPEHYTHMX OKOMHOCTW, HEOMXOAHO je W3BPLUNTU
pecbopMy ynpaBHOr MNOCTynka Yy uUwby YyHanpehewa npaBHE CUTYPHOCTH,
nobosrbllawa npuBpeaHOr ambujeHTa WM ogHoca opraHa ynpaBe W rpahaHa
Penybnuke Cpbuje. Ha To noceGHO ykasyje akTyenHa pedopma jaBHe ynpaBse Koja
ce ogBuja y cknagy ca Ctpatervjom pedopme jaBHe ynpase (,Cnyx6eHn rmacHuk
PC”, 6p. 9/14 n 42/14 — ncnpaska) 1 AKLMOHUM NSIAaHOM 3a HEeHO CNpPoBONEHE, Koju
je Bnapa poHena y mapty 2015. roguHe. MNoTpeba 3a ycknahuBatem OBOr 3aKoHa ca
ynopeaHonpaBHUM  pellewuma 1M MeflyHapoaHuMm cTaHgapguma, nocebHo ca
Hayenuma v npasunMMma EBponcke KOHBEHUMje 3a 3awTuTy JbyACKUX npaBa M
ocHoBHUX cnoboga (Pum, 1950. roanHa, ca gogaTHMM NpoOTOKONMMa) patudukoBaHe
2003. roguHe, npuHUunuma EBponckor agMMHUCTPATUBHOI MPOCTOpPA, U HAPOYUTO
npouec npuctyrnawa EBponckoj yHuju y kojem he ce pedopma jaBHe ynpase
aHanuanpatM M ca CTaHOBMLUTA HOPMAaTMBHUX pelwewa npeasuheHnx 3akoHOM O
onwTeM ynpaBHOM MOCTYMKY, Ka0 W 3Hayaja M obuma npeanoxeHux MpoMeHa,
onpeaenuno je JOHOLWEeHe HOBOI 3aKOHCKOr OKBMpa.

O6pasoBaHa je MocebHa papgHa rpyna 3a npunpemy Hauprta 3akoHa o
onwTeM YynpaBHOM TMNOCTYMNKY, Koja je cacTaBibeHa o0 npeacTaBHMKaA:
MuHucTapcTBa ApXaBHe ynpaBe W fokanHe camoynpase, MuHucTapcTtBa npasge,
MwuHucTapctBa npuBpege, MuHucTapctBa uHaHcuja, MuHuTapcTBa TpProeuHe,
Typuama u TenekoMyHkauunja, MwuHuctapctBa rpaheBuHapcTBa, caobpahaja wn
nHdppacTpykype, MuHucTapctBa 3a pag, 3anowrbaBawe, 6opadka M couumjanHa
nutawa, Penybnuukor cekpetapujata 3a  3akoHogaBcTBO,  Penybnuukor
cekpeTapuvjaTa 3a jaBHe nonutuke, 'eHepanHor cekpeTapujata Bnage, lNpuepeaHe
komope Cpbuje, kao 1 of cyavja YnpasHor cyaa, npodecopa 1 ekcnepaTta yrnpaBHor
npasa u3 Penybnuke Cpbuje.

Y TOKy u3page OBOr 3aKOHa KOHCYNTOBaHW Cy NPeACTaBHMLM CTPYYHE W
onwTte jaBHocTM K3 Penybnunke Cpbuje, ekcneptM M3 perMoHa, a HapovnuTo
NpeacTaBHULUM jaBHE ynpaBe aHraxoBaHM Ha nocrioBuMMa cnposohera M Hagsopa
Hag MMnnemeHTauujom 3akoHa O onwTemM ynpaBHOM MoOCTynky, ekcneptn CUIME
(Mopgpwka 3a noborbliarwe BriagaBuvHE M ynpaBrbaka) — 3ajeHuYKe nHuumnjaTuee
EBponcke yHuje n OpraHusauumje 3a eKOHOMCKY capaawy u passoj (OEL) v gpyrw.
Y oBOM rnepuoay opraHn3oBaHoO je Hekonuko Behux gorafnaja OTBOpeHUX 3a jaBHOCT
Ha Kojuma cy pasmMaTtpaHa orniiTa npasuna v nojefuHadvHa peluewa, a Kpajem maja
2015. roguHe opraHuzoBaHa je MehyHapogHa KoHdepeHuuja Koja je o3Hauyuna u
noyeTak jaBHe pacnpaBe O HaupTy 3akoHa O OnwTem ynpaBHOM MOCTYMNKYy. TOKOM
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jaBHe pacnpaBe HEKONUKO CTOTUHA YYeCHWKa pasfuynTuX CKynoBa Yuvju cy
KoopraHusatopu Ounu npeacTtaBHUULM  NpuBpede, agBokatype W rokarnHe
camoynpaBe, aKTMBHO je OOMNPUHENo carnegasaky, Kpeupawy U huHanusaumjm
npeanoXeHnx pellewa, Kao 1 carnegaBawy notpebe 3a cBeobyxBaTHUM obykama,
npe cBera NpeAcTaBHUKa ApXXaBHe yrnpaBe W fiokanHe camoyrnpase, Kao HEOMXOAHOr
npegycnoBa edukacHe NpUMeHe HOBUX pellerwa npeaBuheHMX HOBUM TEKCTOM
3aKkoHa O OonwTeM ynpaBHOM MOCTynkKy. Ha kpajy Tpeba uctahu, ga je nspaga osor
Tekcta 6una npaheHa u dopmynucawem npBe, y pervoHy, AHanuie edekarta
3akoHa O onwTeM ynpaBHOM nocTynky. W3pagy AHanuse edekaTta noapxana je
LLkona 3a pecopmy jaBHe ynpase (PECI1A), a cam TekCT cy bopmMmynucanu ekcnepTu
n3 Cpbuje, npeactaBHmumM MuHucTapcTBa gpxxaBHe yrnpase M fiokanHe camoynpase
n Penybnuykn cekpetapujat 3a jaBHe NONUTUKE.

TekcT HoBor 3akoHa O onwTeM ynpaBHOM MNOCTYnKy (Y Aarbem Tekcty: 3YT1)
cagpxu HOBUHE KOje ce TuU4y, HapounTo: 1) 3HaTHOr NpoLuMpuBawa npegmeta 3YT-a
— ynpaBHe CTBapu Koju, NopeA yrnpaBHOr akta, obyxsaTa v rapaHTHe akTe, ynpaBHe
yroBope, ynpaBHe pafhe W Mpyxake jaBHUX ycnyra; 2) HOBOyBeAeHUX Hadena,
O[HOCHO Hayena ca HOBOM CagpXWHOM; 3) onwTeHa opraHa u cTpaHaka y nocTymnKy
(mocebHO npaBuna 0 eNEeKTPOHCKOM onwTemy); 4) HOBOr cuctemMa obaBeLLTaBaka 1
AoCTaBrbaka; 5) npaBHUX cpefacTaBa; 6) M3MEHEHUX W OOoMyHeHUX NocebHUX
CcnyyajeBa yknawawa YynpaBHUX akaTa; 7) CTBapara MpaBHUX NPETNOCTaBKM 3a
OOHOLIEeE rapaHTHOr akta; 8) objeouheHor npyxaka ycryra Ha jegHOM MecTy
(jeamHcTBEHO ynpaBHO MecTo); 9) HaumMHa nokpetawa noctynka; 10) npeaBuhana
npvBpeMEHNX Mepa UTa.

Takohe, y Benukom 6pojy cutyauuja npeasuheHo je goHowere (NpPouecHMX)
pellera, a He 3akibyyaka. OCHOBHM KpUTEPUjyM HUXOBOTN pasnvkoBaka je To ga nv
ce NPOTMB OBMX akata MOXe HenocpeaHo YNoXUTU NPaBHO CPEACTBO UNn He. Ha Taj
HauuH, y BENWKOj Mepu je nojegHOCTaBibeHa uAeHTUdUKaUMja NOTeHUMjanHnX
npaBHMX cpeacTaBa Koja ce MOry KOPUCTUTUM MNPOTUB YnNpaBHUX akaTa. Takohe,
ycrnocTaBrba Ce paBHOTEXe Wu3Mmelly npaBa CTpaHaka Ha MpaBHy 3aWTUTy U
HeonXxo4HOCTM Noam3ara ePUKacHOCTU NOCTyNama.

MaBHKu umrbesu 3YT1-a cy: a) MogepHM30BaH-e yNpaBHOr MNOCTYMNKA, YNHEHE
OBOI NMOCTYyNKa eMWUKacHUjUM N HErOBO MOjeJHOCTaB/ibEHE N NOCEOHO CManeHe
Opoja HenoTpebHMX ynpaBHUX MOCTynaka W npouenypa; 6) [enoTBOpHUje
OCTBapuBaH€ jaBHOI MHTepeca 1 nojeanHaYHnX UHTepeca rpafjaHa 1 npaBHUX nvua
y ynpaBHMM CTBapMMa — nakwe W NOTNyHWje OoCcTBapeHwe W 3alTuTa Kako
3aKOHUTOCTKM, Tako U criobofa u npasa rpahaHa y npouecy HenocpegHe rnpumeHe
nponuca y ynpasHOj MaTepuju; B) yCnocTaBrbake jaBHe ynpaBe Koja je opjeHTucaHa
Ka rpahaHuma, npyxajyhm wum ycnyre y cknagy ca notpebGama KOPWUCHUKA,
rapaHTtyjyhm KkKBanuteT M NPUCTYNa4yHOCT jaBHWX Yycnyra; r) noBehawe npasBHe
CUIYpPHOCTM U yHanpehewe MOCNOBHOI OKpYXeHa W KBanuTeTa npyxaka jaBHUX
ycnyra; €) HOMOTEeTUYKO NoborbLUIake, je3nYKo NnojegHOCTaBbERE NPy hopMynaumju
HOPMW M NOrMYHMja CUCTEMATUKa 3aKOHCKMX oapeaow.

Wmajyhm y Buay To aa ce pagm o 3akoHy Koju npeasuha HU3 HOBUHA M Aa ce
NCTOBPEMEHO YMHE BENMKM HaMopu Aa ce paj opraHa y ynpaBHOM MOCTynaky y4UHU
3aKOHUTUM, AEeNOoTBOPHMM W euKacHUM, npearaxe ce TeKCT ca YKynHo 217
ynaHoBa. [lpahewem npumeHe oBoOr 3akoHa y ©Oyayhoj npakcu kopurosahe ce
HeroBa CagpXuvHa y cknagy ca yCnocTaBfbeHUM KanauuteTMMa W MoCTaBfbeEHUM
uurbeBuma, WTo 6n Tpebano ga Mma 3a nocneguuy U O4YeKnMBaHO CMakewe obruma
3aKoHa.

lll. OBJAWWKBEWE NOJEAMHAYHUX PELLEHA

Oeo npen — YBOOHE OOPEAOBE U OCHOBHA HAYEJIA YNPABHOI
NOCTYNKA Ttuye ce npumeHe, Tj. Baxewa 3YIl-a, ynotpebe jesmka n nucma u
HEroB1UX OCHOBHUX Havena (4n. 1 — 15).
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Kao n go caga, 3YI1 he ce npumenmBaT Npy NOCTyNawy y CBUM YNpaBHUM
ctBapuma. Takohe, ogpeabom unaHa 3. ctaB 2. OBOr 3aKOHa MPOMUCaHO je aa ce
nojeauHa nuTaka ynpaBHOr NOCTYMNKa Mory nocebH1UM 3aKOHOM ypeauTn camo ako je
TO Yy nNojeguHUM ynpaBHMM o06racTMMa Heonxo4HO, ako je TO y carfacHocTU ca
OCHOBHVM Ha4yenvma ogpefheHnM OBUM 3aKOHOM U He CMakyje HUBO 3alTuTe npasa
W NpaBHUX UHTEpeca CTpaHaka 3ajeMYeHnX OBMM 3akoHOM, uume je 3YIT nogurHyt
A0 CTerneHa OCHOBHOI 3aKOHa.

Mpeamet 3YIl-a je 3HAaTHO MPOLUMPEH Tako Aa HeroBa MpoLlecHa npasuna
obaBesyjy OpxaBHe W HegpxasBHe cybjekte y cnegehum BpcTama ynpaBHUX
aKkTUMBHOCTU: 1) Kaga OOHOCe ynpaBHe akTe; 2) Kafa OOHOCe rapaHTHe akTe; 3) kaga
3aKrbydyjy ynpaBHe yrosope; 4) kaga npegysvmajy ynpasHe paghe; 5) kaga npyxajy
jaBHe ycnyre

Mehy HOBMHama y OCHOBHUM HayenuMma naxkkwy 3acryxyjy, Hajnpe OHO LUTO
Ce OOHOCM Ha Hayena 3aKkoHMTOCTM WM npedBuamBocTu (4naH 5). Uurb je pga ce
yHanpegu npaBHa CUrypHOCT M M3BECHOCT 3a CTPaHKy, a [a ce yrnpaBHa npakca LiTo
je moryhe Buwe yctanu u yjegHadun. OBuM ce ycnocTaBSfba BMLWIW HUBO MNpaBHE
CUFYpHOCTM W dopMupa Ce W MNOrogHO MOCMIOBHO OKPYXeHe Hapoyuto 3a
WHBECTULUMje, Na jaBHa ynpaBa, HenocpedHo npuMekbyjyhu nponuce y ynpaBHO]
MaTepuju, NocTaje M curypaH oOcroHal, 3a ycnewHo obaBrbake nNpUBpPeaHMX
OenaTHOCTW.

CywTnHa je y TOoMe ga opraH nocTtynajyhm Ha OCHOBY 3akoHa, ApYyrux
nponuca 1 OnwTUX akata Mopa MpPUIMKOM MOCTynawa Yy YrnpaBHOj CTBapu BOAWUTU
payyHa 1 0 paHWjuM oanykama AOHETUM Y UCTUM UIK CIIMYHUM YrpaBHMM CTBapuma.
YKONMKO MOCTOje onpaBAaHWM pasfo3n [da ce Yy KOHKPETHOM cnyyajy oAacTynun oA
paHvje npakce, OBO Cce Mopa pgopaTtHo obpasnoxutn. Kako 6u ce Harnmacuna
YMkbEHMUA da Hadeno npeaBuMaMBOCTU He MpeacTaBiba yBohewe npeleaeHTHor
cuctemMa, OHO je CrojeHo ca noctojehm Havenom 3akoHUTocTW. Haueno
npeaBngnBoOCTU je, 3anpaBo, M3pa3 YCTaBHOI Hayena jegHakocTu rpahaHa npepg
3aKOHOM W ycTaBHe ogpeabe KOjoM ce rapaHTyje jeQHaka 3awTuTa npasa npeg
opraHuMma Bractu. BaxHo je HanoMeHyTU Ja ce Ha4yeno NpeaBMaANBOCTU HE ocnara
Ha jegHy oanyky (nNpeueneHT), Beh Ha yjegHayeHy npaBHy npakcy ogpeheHor opraHa
no ogpeheHom nutawy. Ha oBaj HauuH npeBa3unasu ce npobrnem HeyjeaHayeHe
npakce W MNOCNEeAWYHO pasnNUUMTOr TpeTMaHa cTpaHaka Y WUCTUM UMK CIUYHUM
yrnpaBHMM NOCTynuMMa (MGEHTUYHUM 3axXTEeBMMA).

Y eBponcka Hayerna BarbaHe ynpase crnaga u Hayerno cpasMepHoOCTU (YnaH 6)
Ymja CywTMHA je y TOMe da Kafja ce CTpaHuM orpaHuyaBajy npasa unm ce ytude Ha
HEH NPaBHM UHTEPEC UK joj ce Hanaxy obasese, opraH he npumerMBaTN Mepe Koje
Cy 3a CTpaHKy NOBOSbHUjE, aKo ce TUMe OCTBapyje cBpxa nponuca 1 No4 ycroBom Aa
HUje YrpoXeH jaBHU UHTepec unn npasa Tpehux nuua. dpyrum peduma, nocpeau je
oaMepaBarbe U ycknahuBarwe Tpu nocTynaTa: OCTBapvBak€ jaBHOr MHTEpeca u
ovyBakba MHTErputeTa M nosuumje CTpaHke, CYLUTUHE HeHUX 3ajeMYeHuX npasa u
3aKOHMTOCTM NocTynawa. Npema oBoj ogpeabu cBako orpaHnyere npasa 1 NpaBHUX
MHTepeca cTpaHke mMopa ga byae cpasMmepHo, Tj. HajMawe Moryhe, a ga ce wume
nocTmxe 3akoHcka cBpxa. OBo Ha4veno nojayaBa GpPWXIBMBOCT U OArOBOPHOCT
opraHa y npumenu 3YIl-a n mepogasHor nocebHor 3akoHa. Haveno nomohwu cTtpaHum
(4naH 8), npema Kome opraH no cnyx6eHoj AY>XHOCTU Nasn ga He3Hawe N HEeyKOCT
CTpaHKe N OpYror y4ecHuKa y NOCTYNKy He Byay Ha WTeTy npaBa koja uM nNpunagajy,
cagpxaHo je n y sBaxehem 3YTl1-y (unaH 15). HoBuHa y nornegy HaBeaeHor Hadvena
ornega ce y Tome fa kaga opraH, ¢ 063MpOM Ha YMHEHWYHO CTakbe, casHa unu
OLEeHM fa CTpaHKa W OpyrM y4ecCHUK y MOCTYMKY MMa OCHOBA 3a OCTBapeHe HeKor
npaea WM NpaBHOI MHTepeca, yno3opaBa Mx Ha TO. Takohe, ako y TOKy MOCTynka
Aohe 0o mM3MeHe npornuca Koju je oA 3Hayaja 3a MocTynawe Yy yrnpaBHOj CTBapw,
opraH he o Tome nHopmMmcaTn CTpaHky (CT. 2. n 3).

Hauyeno QOenoTBOPHOCTUM M EKOHOMUYHOCTM NocTynka (4naH 9) ocnobaha
CTPaHKy OYXHOCTM npubaBrbara OHWUX Modataka O Kojuma cnyxbeHe eBuaeHuuje
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BOAE OpraHu jaBHe BriacTW, Tako Aa OpraH MOXe Of CTpaHKe [a 3axTeBa camMo
nogartke Koju Cy HeonxodHW 3a heHy uaeHTudukaunjy n JoOKyMeHTe Koju notephyjy
YMHbeHMLE O KojuMa ce He Boau cnyxbeHa esugeHuuvja. lNogusaweM Ha HUBO
Hadena oBa ogpefnba nocrtaje obaeesyjyha y cBuM ynpaBHMM obnactuma, 6e3
063mpa Ha ogpenbe nocebHMx nNponuca Koju ux ypehyje. Hayeno je paspaheHo n y
apyrum ogpenbama 3akoHa Koju ypehyjy AoKa3HM NoCcTynak, a OHO LUTO je HOBO je TO
na je npegsuheHa npekpllajHa ogroBopHOCT 3a oBnawheHo cnyx6eHo nuue y
OpraHy Koju 3axTeBajy O4 CTpaHKe ga OOCTaBW NogaTtke Koju ce BoAe Yy CryxbeHum
eBugeHumjama.

Hayeno npuctyna uHdopmaumjama u 3awTtuTe nogartaka (unaH 15) je y
dyHKUMjM omoryhasara npuctyna nHgopmaumjama o Kojuma jaBHOCT Mma npaso ga
3Ha, a Ja nNpu TOMe TajHW 1 NU4HK nogaun 6yay 3awTuheHu, y cknagy ca 3akoHOM.

Oeo apyru - YIIPABHO MOCTYMNAHKE (un. 16 — 32) uma 4etupu rnase u
noceeheH je: ynpaBHom akTy (rmaea |: un. 16. n 17); rapaHtHom akTty (rnaea Il: un.
18- 21), ynpaBHom yrosopy (rnasa lll: un. 22-26); ynpaBHum pagwama (rnasa |V:
4yn.27-30) v npyxamy jaBHux ycnyra (rnasa V: un. 31. n 32).

Kon pedwuHuumje ynpaBHor akta (4naH 16), HarmaweHo je ga OH uMMma
pewaBajyhu kapaktep, 6uno ga ce wume ognydyje o marepujanHonpasHuM, 6uno o
npouecHUM nutawmma. Havme, ynpaBHM akT, y CMUCAY OBOr 3aKoHa, jecTe
nojeauHayHM npaBHW akT KOjuM opraH, HenocpeaHo npuMmewyjyhn nponuce w3
oaroeapajyhe ynpaBHe obnacTtu, ognydyje o npay, 06aBe3n Unm NpaBHOM UHTEPECY
CTpaHKe, UNn O NPoLeCcHUM NuTawuma. YNpaBHU akT ce nojaBrbyje y ABa obnuka,
Kao pellerwe (MepuMTOpHO WM MPOLECHO) UNWM Kao 3akibyyak. Takohe, pellerwa u
3aKrby4Lum MOTy MMaTtu 1 Apyru HasmB, ako je To NocebHNM 3aKoHOM npeaBuineHo.

MapaHTHWM akT (4n. 18 — 21) je ogpeheH Kao nNucaHuW akT Kojum ce opraH
obaBesyje ga, Ha ogrosapajyhun 3axTeB CTpaHke, AoHece ynpaBHW akT ogpeheHe
cagpxuHe. Hbume ce He oanydyyje o npaBumMa u npaBHUM MHTEPECMMA CTpaHKe, Beh
ce OOHOCK Kaja je TO nMponucaHo NocebGHMM 3aKOHOM M MOof YCIOBOM [a CTpaHKa
NCTaKHe 3axTeB 3a HEroBO U3gaBame.

C 0631pom Ha TO fJa rapaHTHW akT He cMe BUTK NPOTUBaH jaBHOM UHTEpPECY,
HUTK MHTepecy Tpehux nuua, ako y NOCTynKy AOHOLWEeHa rapaHTHor akta gohe go
M3MeHe NpaBHOI OCHOBA 3a HEroBO [JOHOLLEHE, OpraH AOHOCW rapaHTHU akT Ha
OCHOBY nponuca Koju je NoBOrbHUjW 3a CTpaHKy. [pakca je, y Mepu y Kojoj NocToju, ¢
063vpom aa je pey 0 penaTMBHO HOBOM NPaBHOM MHCTUTYTY, Noka3ana Aa rapaHTHU
aKT MOXe Aa NpuyLLITK cTpaHkama Behy npaBHy CUrypHOCT, a Aa He CTBOPW JoAaTHU
nocao opraHuma ynpase. Haume, [OHOWEHEM rapaHTHOr akTa HakHagHu pag
opraHa ynpase Ha u3gaBakby YNpaBHOr akTa 3HavajHO ce onakwaea, 4o Te Mepe Aa
opraH camo Tpeba fa ynopeauv a nu ce YMHEeHWYHO CTake ONUCaHo Y 3axTeBy 3a
n3gaBake rapaHTHOr akTa U YMHEHUYHO CTake Y TPEHYTKY NOoAHOLLEeHa 3axTeBa 3a
n3gaBamwe yNpaBHOr akTa noknanajy y 6utHuM eneMeHTMMa v ga nv ce npa.Hu
OCHOB 3a M3faBahe yrnpaBHOr akta y meflyBpeMeHy uameHno nnu He. To 3Ha4m Aa
ce BpeMe YrOXeHO Yy u3gaBare rapaHTHOr akta KOMMeHsyje ylwTe[oM BpemeHa Y
KacHWjeM NOCTYMKy U3faBara yrnpaBHOr akTta carfiacHoO rapaHTHOM akTy.

MapaHTHN akT je HoBuHa y 3YT1-y, anu HWje HOBUHA Yy MPaBHOM CUCTEMY
Penybnuke Cpbuje. MapaHTHW akT, No4 TUM WU APYrMM HA3MBOM, NOCTOjU Y YnaHy
19. LUapuHckor 3akoHa (kao obaBesyjyhe obaBewTere YnpasBe uapuvHa O
cBpcTaBamwy pobe y oapeheHy uapuHCcKy Tapudy n o nopekny pobe), unany 15.
3akoHa 0 papxasrbaHcTBy Penybnuke Cpbuje, ynaHy 83. 3akoHa O [OpXKaBHO)
nNpuvnagHocCTU 1 YNUCy NroBuna 1 y jow HekMMm nponucuma. fapaHTHM akT je jegaH og
Hajborbnx MHCTpyMeHaTa 3a nocTu3amwe LWTO Beher cTeneHa npaBHE CUrypHOCTU M
Kao TakaB nocebHO je nmogobaH 3a nogusake HMBOA NPEABUMOUBOCTU MOCIOBHOTM
OKpYXeHa.

[apaHTHNU aKkT He cMe OWTU NPOTMBaH jaBHOM MWHTEpPEecy, HUTU NpPaBHOM
WHTepecy Tpehux nuua.
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YnpaBHKU yroBoOp je HOBa kaTteropuvja y ynpasHoM npay Cpbuje (4n.22 — 26).
Pagn ce o yroBopy Koju 3akrby4yjy opraH u cTpaHka, y criyyajeBuma npeasuheHnm
nocebHUM 3aKOHOM, KOjUM ce CTBapa, Mewa UNu ykuaa npaBHU OAHOC Y YNpaBHO]
CTBapu M Koju He cMe OMTM NpPOoTUBAH jaBHOM WMHTEpecy M npasuma Tpehux nuua.
OBaj NpaBHW UHCTUTYT OONPUHOCKU OCTBapuBawy jedAHOr Of eBPONCKUX cTaHaapAaa,
Koju ce orrieda y akTMBHOj ynosn rpahaHa y ogHocuMa ca jaBHoOM ynpasom. Haume,
jaBHONpPaBHK CY6jeKT 3aKiby4yje YroBop paau CTBapaka ogpeheHe jaBHe KopucTu 3a
rpahaHe n npaeHa nuua. CneumdUYHOCT OBOT YroBopa Ynpaeo je y ogcTynawnma og
onwiTer pexmuma yroBOpHOr npasa Kojuma ce onawhena jaBHonpaBHOr cybjekTa,
paguM ocCTBapvBaka jaBHOIN WHTepeca, MojadaBajy y OAHOCY Ha Apyry CTpaHy
yrosopHuuy. Mnak, tpeba uctahu pa je n gpyra yroBopHa cTpaHa 3awTuheHa
npaBoOM Ha MpUroBop, OAHOCHO npaBoM >xanbe y TakcaTMBHO ofpeheHnm
cny4vajeBmMa. Ha oBaj HauvH, yjeaHa4yaBa ce npaBHa 3aluTuTa YroBOPHUX cTpaHa 6e3
ob3mpa Kkojoj ynpaBHOj ob6ractu npunaga ynpaBHM YroBOp, OAHOCHO KOjuM je
CEKTOPCKMM 3aKOHOM AerHMCaH.

C o63mpom Ha TO Aa y HalweMm MpaBHOM CUCTEMY MNOCTOje MOje4MHN TUMNOBU
ynpaBHUX yroBopa Koju cy ypeheHn nocebHuM 3akoHnMa (3akoH O jaBHONPMBATHOM
NnapTHEPCTBY M KOHLEecujama u 3aKOoH O jaBHMM HabaBkama), y OBOM TEKCTYy Cy
ypefleHa OCHOBHa nuWTakwa Be3aHa 3a CBe YrpaBHE YroBope (3akibyduBare,
YyroBOpHe CTpaHe, nu3meHa 360r NpoMereHNX OKOMHOCTU, packua, NpaBHa cpeacTsa
— npuroBop). [eTtarbHuje perynucawe nMNojeanHnx TUNoBa YMpaBHUX Yroeopa
npenyLwTeHo je nocebHMM nponucuma.

YnpaBHe pagte cy AeduHucaHe y paHry mMatepujanHux akarta (4naH 27). Kao
HapoO4YMTO M3OBOjEHO M3 MHOLUTBA YMNpaBHWUX pagku criean Bohewe eBmaeHuuja,
nsgaBakbe yBepewa (MoTBpAa, ceptudwukarta, uTth.) M Apyrux ucnpasa O Kojuma
opraH Boau cnyx06eHy eBuAeHUWjy Yy CKnagy ca 3akoHOM, anv M O KojuMa Taksa
eBuAeHuMja He NoCcToju, anu je nponucaHa obaBe3a opraHa Ha HWUXOBO M3gaBake y
npaBHoOM caobpahajy. YnpaBHe pagwe Cy M npyxakwe WHpopmauuvja, npumame
usjasa M gpyre pagke Kojuma ce uaspluaBajy npasBHu aktu (4n. 27 — 30). Kao
npaBHO CPeACTBO NPOTWUB ynpaBHE pafre npeasuieH je npuroBop, Koju ce MOoXe
n3jaBUTU M aKko opraH He npeaysme ynpaBHY pagwy KOjy je MO 3aKOoHYy AyXaH Aa
npegysme M KOju je OO3BOSbEH CaMO ako ynpaBHa pafha Huje noBesaHa ca
AOHOLLEereM ynpasHor akta. [MpoTuB ynpaBHOr akta Koju ce JOHOCKU Mo NpUroBopy
MOry ce Jarbe KopuctuTtu ogrosapajyha npasHa cpecTsa.

Mpyxane jaBHux ycnyra (4n. 31. n 32) je HoBMHa, yBeAeHa ca unbem ga ce
obes3bean ypeaHO U KBanNUTETHO, Mo jeJHakvM yCcrnoBuMMa, oCTBapvBawe npasa 1
NpaBHUX MHTEpeca KOPUCHMKA jaBHUX ycnyra v 3aloBOSfbaBarke HUXOBUX NoTpeba.
Pasnukyjy ce jaBHe ycnyre Koje ce Mnpyxajy y OKBUPY NpuBpedHe W OpyLUTBEHe
JenaTtHOCTM OOHOCHO MOoCroBa Yy OnwTeM uHTepecy, kojuma ce obesbehyje
ocTBapvBake MnpaBa W MNpPaBHUX WHTEpeca, OAHOCHO 3a[0BOSfbeHEe OCHOBHUX
notpeba npaBHUX M (PU3MYKMX NMLA, OA jaBHUX yCnyra nog Kojuma ce nogpasymeBa
obaBrbare OenaTHOCTWU, OAHOCHO MOCMOBa yrnpaBe of CTpaHe opraHa u Kojuma ce
obesbehyje ocTBapuBarwe npasa W NpaBHUX WHTepeca, OQHOCHO 3a0BOSbaBaHe
notpeba KOpMCHUKA jaBHUX yCryra, a Koju He npeAacTasrbajy Apyrn obnvk ynpasHor
noctynawa. [lytem npuroBopa Koju ce MOXe W3jaBUTU PYKOBOAMOLYY OpraHa Koju
npyxa jaeHy ycnyry obesbefyje ce 3awTuta o HEKBanNUTETHOr, HeypeaHor wnu
HejegHakor npyxawa jaBHux ycnyra. [NpoTuB HeratMBHe oOffyKe pyKkoBoamoua
opraHa, kKao hopMe yrnpaBHOr akTa, Mory ce Jarbe Kopuctutu ogrosapajyha npasHa
cpefcTea.

Oeo Tpehm — OCHOBHA MNPABWUJIA MNMOCTYNKA wnma net maga: | —
YyecHuum y ynpaBHoM nocTtynky (4n. 33 — 55); Il — OnwTere opraHa v ctpaHaka (4n.
56 — 65); Il — Ob6aBewTaBawe (4n. 66 — 78); IV — PokoBu (un. 79 — 83); V —
TpowkoBu noctynka (4n. 84 — 89).
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Mopen ogpemaba o HagnexHoctn (4n. 33 — 38), npaBuna o osnawwheHoMm
cnyx6eHom nuuy, y CMUCINY OBOr 3aKOHa, CTaBrbajy Yy MpBW MnaH nuue Koje je
pacnopefleHo Ha pagHO MeCTO Koje YMHe W MocnoBu Bohewa MnocTynka u
ognyymBawa Yy YNpaBHOj CTBapu, WM camo MOCnoBu Bohewa nocTynka wunu
npegysMmarba nojeauMHux pagwn y noctynky (unaH 39. crtaB 2). Y nutawy je
generauvja HagfeXHOCTU Kao npaBuno. Y KOHTEKCTY nogHacnoea ,Capagwa u
cnyx6eHa nomoh” (un. 42. n43), KpynHy MHOBaUMjy nNpencTtaBiba NPaBHU UHCTUTYT
npyxaka ycnyra Ha jegHoM MecTy — jeAWHCTBEHO ynpaBHO MecTo (4naH 42). 3YI
ycrnocTaBrba TeMerb 3a OpraHu3oBamke Npyxarwa ycrnyra Ha jeqHoOM MecCTy, LITO je
AONPUHOC pauuoHanm3aumjy 1 KOHUEHTpaLmMju NocTynka, kao u GUTHOM noborbLuaky
nonoxaja cTpaHke y ogHOCMMa ca HaaSIeXXHUM opraHmma. Y nutamy je HOBW npasHu
OCHOB KOju pOaje MoryhHOCT opraHuMa [fa CcBoje TMOCTYyrnKe TMoBeXxy Ha
HajpauMoHanHuju HauvH wumajyhm y Buay NpBEHCTBEHUM Uuib OBe oapenbe -
OCTBapvBaHa BULLIE NpaBa koje cnaja jegaH unm Buwe noeesaHux gorahaja (pohere
JeteTa, ocTBapuBahe npasa Ha omHaHcKjcKy noMoh nopoguuamMa 3a geuom, npaea
13 couujanHor ocurypama, utg). IcToBpeMeHo, npyxa ce OCHOB [a ce BuLe npasa
OpraHv3aLMoHO MOBEXY YKOIMKO O huma oanydyje nctu oprad. Cmucao jecte y Tome
aa ce omoryhu cTpaHuu ga — ymecto obpaharwa Behem 6pojy opraHa unu Bohemna
BYLLE MNOCTynaka KOA4 WCTOr opraHa paaun npusHaBawa oapeheHor npasa wnu
mehycobHO noBe3aHMx nNpaBa Koja MPOUCTMYY W3 jedHe WNM BULIE MOBE3aHUX
cTBapu, MOXe ga pgobuje cBe peneBaHTHe WHdoOpmauuvje, nogHece camo jedaH
3axTeB, KOMyHMUMpA camMoO Ca jegHMM OpraHoM W Ha Kpajy Ha ToMm MecTy gobuje n
ogrosapajyhe pewene. Ha oBaj HaunmH GM ce 3HATHO CMawMO rybutak BpemeHa
CTpaHKe W enuMuHMcanu HenoTpebHu TpowkoBu. MctoBpemeHo, ©uTHO OuM ce
yHanpeguna opraHvsaumja v KoopAuHauuvja HaOfeXHUX opraHa, nakwe youune
HenoTpebHe npouenype n 3axTeBn u nosehana AenOTBOPHOCT HMXOBOr paga. Y
Be3W ca Hanpeq HaBedeHWM, NUTawe HaunHa ypefuBama jeAMHCTBEHOr YyrnpaBHOr
MecTa npemMa NnpeanoXxeHoMm pelweny Tpebano ou ga oyge dnekcnbunHo, Kako 6u
ce omoryhuno crtanHo npowupuBakbe Kpyra cuTyauuja y KojuMa Ce OHO MOXe
yCrnocTaBuUTK, MOACTAKNa WHOBATMBHOCT y TMOrfnedy HayuHa OpraHu3oBama,
WHOpMaLUMoOHe MOBE3aHOCTM W capajwe opraHa W CrnM4HO. YcnocTaBribare
jeAVHCTBEHOr yNpaBHOI MeCTa He CMakbyje NpaBHY CUTYPHOCT CTPaHKe, He yTuye Ha
HaONEeXHOCT opraHa HUTW Ha MpaBoO CTPaHKe Aa ce AUPEKTHO obpaha HagnexxHom
opraHy, HATKM Ha BUNO KOju HauYMH OTexaBa MorioXaj cTpaHke. Takohe, jeAMHCTBEHO
YyNpaBHO MECTO, Kao M eNieKTPOHCKa KOMyHMKaumja, ynpkoc HEONXO4HUM MOYETHUM
ynarawkumMa 3a ycrnocTaBrbawbe cucTemMa, CMakbyjy TpowkoBe rpahaHa, npuepege u
opraHa ynpase Ha Oyxu pok. Kako je y nuTawy (pyHKLMOHaNHa, a He opraHusaumoHa
HOpMa, HEOMXOAHO je Y Hape4HOM nepuoay AaTtu jacHe CMepHULUE KPO3 NOA3aKOHCKM
aKkT Koju he goHeTu Bnaga y poky oA AgeBeT Meceunm of fgaHa CTynawa Ha cHary
3akoHa. Ctora [oHowere HOBOr 3akoHa O OnwTeMm YnpaBHOM MOCTYMKY, Y3
afeKkBaTHe TeXHMYKe W CYLUTUHCKEe npeadycrnose, npeactaBfba HeONxodaH MpaBHU
OCHOB 3a yBohele WHCTUTYTa edukacHe u OenoTBOpPHE ynpase, Koja ce noHaiua
O rOBOPHO Npema CBOjuM rpanaHuma.

[deo nocseheH CTpaHUM, HEHUM 3acTynmHUUMMA, CTPYYHUM noMaraduma,
npesohewy 1 Tymaunmma (4n. 44-55) je y Hajpehem geny uctu kao y noctojehem
3YT1-y, ¢ TM WITO je NpeanoXeHo, y cknagy ca mefyHapogHum cTaHgapanma, HOBO
pellewe npema Kkome ocoba ca UHBanNMAMTETOM UMa NPaBo Aa OnwTK U NpaTh TOoK
MoCTynka MNpeko Tymada, unu Ha Apyru ogrosapajyhu HaumH (4naH 55. ctaB 2).
Wmajyhn y Buay noctojehy npakcy u notpebe ynpase, 3agpxaHa cy noctojeha
pelwlera y 0BOj 0bnacTti, ocum LUTO Ce npeanaxe fga CBOJCTBO CTpaHKE Y MOCTYNKY
MOry MMaTh U 3aCTYNHULN KONEKTUBHUX MHTEPECa W LUMPUX MHTEpeca jaBHOCTU, KOju
Cy OpraHm3oBaHW carnacHo MNpPOMMCMMa, ako WUCXOZA YNpaBHOr MOCTyMKa MOXe Aa
yTn4e Ha nHTepece Koje 3actynajy (4naH 44. ctas 3).

OnwTewe opraHa M cTpaHaka (4n. 56 — 65) je dopmanHO 0A4BOjeHO of
cnepehe rnaee. YBoAe ce M npaBufnia O efeKTPOHCKOM onwTtewy (4naH 57), koje
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nogpasymeBa Ja ce CTpaHka NpeTxodHO carfacuna ca OBUM BUOOM KOMYHMKauuje
unu ga je To nocebHmm nponucom ogpeheHo. Takohe, noctoju ob6aBesa 3a opraH ga
o6jaBrbyje Ha cBOjoj BeO npeseHTaumju obaBeliTera O MOryRHOCTM eneKTPOHCKOr
onwTewa namehy opraHa n cTpaHke, O TOMe Ada ce opraHy NnogHoce erieKkTpoHcKa
OOKyMeHTa 1 ga mnx opraH ynyhyje ctpaHum, n cn. C gpyre ctpaHe, nmajyhun y sugy
Aa ce OBMM 3aKOHOM ypefyjy caMO OCHOBW eneKkTPpOHCKe KOMyHuKauuje, AeTarbHuje
ypehewe oBe ob6nactu npenywTa ce 3akoHMMa Koju ce 0GaBe enekTPOHCKUM
KOMyHWKaLMjama, €enekTPOHCKMM  MOCMOBaweM, €efeKTPOHCKMM  NOTAUCOM U
AOKYMEHTOM, Kao M 3aKkoHy koju he y 6yayhHocTu ypeautn obnact enekTpoHCKe
ynpaBse. Lnrs je ga ce 3akoH 0 onwTem ynpaBHOM MOCTYMKY HE YYMHU NOANOXKHUM
4eCTUM M3MEHaMa Koje 3axTeBa W3MeHa TexHOSMorvje n kanaumteTa ynpase Yy OBOj
obnactu, Beh aa ce mekajy nocebHM 3aKOHWU KOoju perynuily oBy penatmBHo 6p30
NpoMeHIbmBy obnacrt.

Ob6aBewTaBae (4n. 66 — 78) npeacrtaBrba HOBW KOHUENT ynpaBHOr
noctynaka Kojum ce yBode edukacHM U PrIEeKCUMOUNHU HauYMHU KOMYyHMKaumje ca
CTPaHKOM, Y3 WCTOBPEMEHO 3ajpXaBake HeOonxodHux dopManHux BuaoBsa
obaBeluTaBara - NMMYHO M NOCPEOHO AocTaBrbakwe. Hajnpe cy gaTta onwrTa npasuna
obaBewTaBawa (4n. 66 — 69). Cnege ogpendbe o noctynumma obapelUTaBara (4n.
70. n 71): a) eneKkTpoOHCKMM MNyTeM — LUTO je Ha NWHWUjU ocaBpeMewuBara W
nojeaHOCTaBIbMBaKa KOHTakaTa M3mehy opraHa u Apyrmx y4ecHuka y nocTynky, Kao
N HEroBe eKOHOMMYHOCTH; 6) nyTem nowTe; B) [QocTaB/bakkeM. Hopme o
JocTtaBrbaky (4n. 72 — 78) ymHorome cy noborbluiaHe v npeumsnpaHe y nopehewy
ca cagallrbyM pellermma.

[ocTtaBrbawe, kKao BMag obaBeluTaBawa, umMa Buwe obnuvka: (1) nuyHo; (2)
nocpegHo; (3) jaBHo. Ca pOocTaBrfbakeM wusjegHadyeHn cy U dopmarnHo
obaBelwTaBarbe enekTpoHckum nytem (4naH 70. ctaB 3) u obaBelTaBawe
npenopyyYeHoM nowTom (4naH 71. ctas 4). HoBuHa je n ga cy ogpenbe o nMYHOM
JOoCTaBIbakby M3MereHe y ogHocy Ha Baxehu 3YI1. Ako ce cTpaHka He Hahe Ha
agpecu Ha Kojoj Tpeba aa ce M3BpLIM AOCTaBIbakwe, AOCTaBrbay je AyxaH ga jow
jedHOM MOKyLla ypydere Y poKy oA 24 caTta, AOK NpemMa HOBOM 3aKOHCKOM peLleHsy
AocTaBrbay (cnyk6eHo nuue opraHa unuv NOLWTaHCKOr onepaTopa) O TOMe caynkbaBa
GenelKky n octaBrba obaBellTeHE HA MECTY Ha KojeM je nucmeHo Tpebano aa 6yae
ypyyeHo. [ocTtaBrbay y obaBelwwTewy, M3Mehly ocTanor, HasHadaBa MpoCTOpujy
yHyTap opraHa y KOjoj MMCMEHO MOXe [a ce npey3Me, Kao0 U pOK 3a HEeroBo
npeysMmane, a No UCTeKy poka og 15 gaHa of octaBrbawa obaseluTera cMaTpa ce
Aa je gocTtaBrbare n3BpLUeHo (YnaH 75). OBuM nameHama LWTUTK ce jaBHU UHTepeC,
ybp3aBa nocTtynak un oHemoryhaBa wusberaBawe [OCTaBibakba akrta Koju je
HenoBoSbaH 3a cTpaHky. C gpyre cTpaHe, CTpaHka je 3awTuheHa Tume WTO 3Ha Aa
ou akT Tpebano ga joj byne OoCTaBrbeH, a ako NOCToje onpaBgaHu pasnosu 36or
KOjuX HWje Morna ga npyMMu NMCMEHO MOXe TpaxuTu Bpahawe y npehallwe cTame.

JaBHO gocTaBrbamne je npeasuheHo kao Tpehu 1 HOBW HauYMH JOCTaBibaka U
nogpasymeBa oO0jaBrbMBake NMCMeHa Ha BebO npeseHTauujm n ornacHoj Tabnu
opraHa, Kao un y cnyxbeHom rnacuny, AHEBHMM HOBWHaMa, Unu Ha ApYyry norogaH
HaunH. OBaj BMO AOCTaBrbarwa BPLWIM Ce OHAA Kaja HU jedaH OpPYyrn HauuH
AocTaBrbakba Huje moryh, ako ce gocTaBrba pellere Koje ce Tude Beher 6poja nuua
KOja HMCY Mo3HaTa opraHy, a AOCTaBSfbake Ha APYrM HayuH Huje 6uno moryhe unu
ogroeapajyhe, kao n y gpyrum cnydajeBuma ogpefheHum 3akoHom. Jow jegHa
HOBMHA, KOja je yHeTa ca uubeM MoaepHu3auuvje jaBHe yrnpaBe W yHarnpehewa
erleKTpOHCKe KOMYyHuKauuje wu3mehy opraHa ynpaBe W CcTpaHaka, jecte [Aa
AOCTaBHMLA, OAHOCHO MOTBpPAa O TOME Aa je NIUYHO WK NOCPEeAHO OOCTaBIibake
N3BPLLEHO, MOXe BUTU N 'y eneKTPOHCKOM 06nuKy (4naH 77. ctaB 3).

YeTtBpTa rnaesa oBor gerna 6aBu Cce POKOBUMMA M MPaABHUM WHCTUTYTOM
Bpahawa y npehawmwe ctawe (4n. 79 — 83). lNogHecak je npenaTt y PoOKy ako
HaAneXHW opraH NpPUMK NogHecaK npe Hero LUTO POK UCTEKHe. AKO Ce POK y Kome
MOXe Oa ce npefysMe Heka pagwa padvyHa y AaHuMma, Meceuvma unu rognHama,
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cMmaTtpa ce [a je poK ogpXKaH ako je pagra npefyseTa y OKBUPY 3aKOHOM ogpeheHor
poka. AKO je nogHecak npegaTt Npenopy4yeHoM NOLWTOM, Kao AaH npujemMa nogHecka
cmaTtpa ce AaH Kaga je npeaart nowTaHCKOM ornepaTtopy. Y norneay nogHecka Koju je
ynyheH enekTpoHCKMM nyTem, Bpeme npujema ypeguhe ce nocebHum nponucom
(ynan 81).

Y opgHocy Ha Baxehn 3YI1 m3ameweH je HasMB OBOr WHCTUTYTa (paHuje
,noBpahaj y npehawe crawe”), a HOBMHA je U TO Aa ce o Bpahawy y npehawme
cTawe opnydyje pewewem (4naH 82), yMecTo 3akibyykOM opraHa Kog kora je
Tpebano u3BpLNTM NPONYLUTEHY patby.

Mocneawa rnmaea gena Tpeher Tekcta 3YI-a cy Tpowwkosn noctynka (4n. 84
— 89). TpowkoBM noctynka, geduHucann cy y ogpeheHoj mepu npeuunsHuje y
ogHocy Ha Baxehu 3YI1, a parbmm ogpepbama je paspaheHo ko he npeTxogHo
CHOCWTM HaBedeHe TPOLUKOBE, a KO Yy TOKy MOCTyMnKa, OO4HOCHO MO H-EeroBOM
OKOHYahy. Takohe, HOBUM 3aKOHCKMM pellewsuma je npensuheHo ga apyrocreneHu
opraH ofnyuyyje v 0 TPOLUKOBMMA MPBOCTENEHOT U APYroCTENeHor nocTyrnka ako cam
pewwmn ynpaBHy cTtBap (4naH 87. ctaB 3), kao n ga ce o ocnobahawy oa nnahawa
TPOLLKOBA 0AJSyyyje pelleHeM yMeCTO 3aKkrby4kom (dnaH 89).

Oeo yetBpty - MIPBOCTENEHU NMOCTYNAK

Y npBoj rnaewu, Koja perynuiue nokpetakwe NocTynka 1 3axTese cTpaHaka (4n.
90 — 99), nponucaHo je ga ce MocTynak Nokpehe 3axTeBOM CTPaHKE MW Mo
cnyx6eHoj ayxHoctn (ynaH 90. ctaB 1). BaxxHe HOBMHE KOje ce yBoge y MHTeEpecy
CTpaHKe jecy Te Ada ce NocTynak Koju ce nokpehe no 3axTeBy CTpaHke, cmaTtpa
NOKPEHYTUM Kada opraH npumu 3axTeB cTpaHke (4naH 91. ctaB 1), kao n obaBesa 3a
opraH ga y cnydyajy nokpeTawa MOCTyrnka Mo CnyX0eHoj AYy>XHOCTU KOoju Huje y
WHTEpecy CTpaHKe, a y Ckrnagy ca NpaBOM CTpaHKe [a Ce M3jaCHU O YukbeHuuama
Koje cy of 3Hadvaja 3a nocTynawe Yy YrpaBHOj CTBapM W NpaBOM Ha MNpaBHY
CUTYPHOCT, AOHece aKT O MOKpeTakwy MOCTynKa, O Kome ce cTpaHka obaseluTaBa
npema ogpenbama oBor 3akoHa 0 gocTaBrbamy (4naH 91. cr. 3 — 5). Ctora, yKonuko
je noctynak NoKpeHyT no cny>x6eHoj Ay>KHOCTU U Yy MHTepecy je CTpaHke, cmaTpahe
ce Oa je OBaj NMOCTynak MOKPEHYT Kag opraH npegysme 6uno Kojy pagwy pagu
Bohera nocTynka, Aok he ce, ca gpyre cTpaHe, cmaTpaTu Aa je NocTynak Koju Huje y
WMHTEpeCy CTpaHKe NOKPEHYT No CrnyX6eHoj Ay>XHOCTU Tek obaBeluTaBakeM CTpaHKe
O aKkTy O MOKpeTakwy OBOr NocTyrka. To je KrbyyHa npeTnocTaBka 3a peanusauujy
Hayena O npaBy CTpPaHKe Ha M3jalwHaBake, OAHOCHO 3a 3aLUTUTY erleMeHTapHUX
NPOLIEeCHMX NpaBa CTPaHKe N HheHOr akTUBHOT yyelwha y NocTynky, a u u3pas Hadvena
€KOHOMUYHOCTK, Ca uurbeM fa ce u3berHe nOHWLWTaBakwe pellera UM MOHOBHO
Bohere NCTOor NOoCTynKa.

TakcaTMBHO cy npedBuieHn cny4yajeBu kaga ce 3axTeB CTpaHke opbauyje
peLLeHeM, a He 3aKiby4KOM, U TO Y TOKY Lienor noctynka (4naH 92).

HoBn 3YI mera KOHUENT 3aKkibyyka M pellera Koju Mnoctoju y Baxehem
3aKOHY U yBOAM jeQHOCTaBHMje 1 NpakTudHuje ogpeabe, Nnpema Kojuma ce pellerem
oanydyje o ynpaBHUM CTBapuma, anv u o CBMM NPOLLEeCHUM NUTakwKMa Koja Cy TakBor
3Ha4aja ga 3a coboMm rnosnavye npaBO CTpaHKe [a WX HenocpeaHo HanagHe
ogrosapajyhvum npasBHWM cpenctBoM (kanbom unu Tyxbom). Tume ce nonoxaj
CTpaHke noborbwasa, jep he 3HaTM Oda kaga je O ynpaBHOj CTBapu oOffly4YeHo
peleemM, OCUM ako je U3PUYUTO MNPOMNUCAHO APYKYMje, MOXe W3jaBuTu npasBHO
cpeactBo (kanby y ynpaBHOM MOCTYNKYy wnuM TyxOy y ynpaBHOM cropy), AOK
3aKSbyyKke MOXe ocnopasaTu NpaBHUM CPEACTBOM NPOTUB pellera. HOBO 3aKOHCKO
pewewe he cTpaHKama [OOHETM KOPUCT Koja CBakako Hagunasu notpebHa
npvBUKaBakwa OpraHa ynpase M ycarnawasake nocebHux 3aKoHa ca TepMUHUMA Y
3YT1-y, c 063Mpom Aa je ped 0 CUCTEMCKOM 3aKOHY.

Kao un y Baxehem 3Y[ll-y, npegBuheH je WMHCTUTYT nopaBHawa, y OHUM
cuTyauujama kagja opraH, MpUIvMKOM peluaBawa O YnpaBHOj cTBapu u Boaehu
payyHa O jaBHOM MHTEpecy 1 NpaBHOM MHTepecy Tpehux nuua, yBuam ga nma mecrta
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Aa ce ogpeheHa ynpaBHa cTBap ypeau nocebHUM crnopa3ymMoM ca CTpaHkama, Koju
MMa cHary M3BpLUHOM pellersa OOHETOr y ynpaBHOM MOCTYNKy. Ha oBaj HauuH ce
nocTynak nojedHoOCTaBrbyje, a HenoTpebHM TpowkoBn ce wusberasajy. Kopa
rnopaBHaHa 3aKkiby4YeHor y ynpaBHOM MOCTYMKY Npeanaxy ce HOBUHE Koje Cce cacToje
y TOMEe LWTO Ce Ha TeMerby MOCTUIHYTOr MnopaBHawa [AOHOCU pelleHe, a He
3aKrby4ak, Kojum ce noctynak obycraBrba y LenMHN Unv genumMuyHo (YnaH 99).

3YI1 cagpxm n nocebHy rnaesy o [Npekngy n obycTaBrbarwy NOCTynka (4sl.
100. 1 101). Y cnyvajy npekmaga n obycrtaBrbaka NoCTynka opraH AOHOCK MPOLIECHO
pewemne. M3pnunto ce nponucyje n ga ce noctynak obyctaBrba ako opraH oueHun aa
HeMa ycroBa Aa ce farbe BOOM NOCTynak, a 3akOH He Hanaxe Aa ce nocTynak
HacTaBu, Kao 1 y gpyrmm cnyyajeesuma ogpeherHnm 3akoHom (4naH 101).

MocebHa rnaBa nocseheHa je TOKy MOCTynka OO AOHOWEHa peluewa. Y
3ajegHnuknm ogpenbama (un. 102. n 103) paspaheHo je Hayeno A4enoTBOPHOCTU M
€KOHOMMYHOCTM nocTynka (4naH 9), kao n obaeese opraHa ga yrephyje YntbeHmue U
npukynyba gokase. lNpegsuha ce M obaBesa opraHa koju BOAWM MOCTynak ga no
cnyx6eHoj AyXHOCTKW, y CKnagy ca 3akoHOM, BpLiun yBua, npubasrba u obpahyje
nogaTke O YMkeHMLama O Kojuma ce Boaum cnyxbeHa eBuaeHuuja, a Koju cy
HEeonxoaHM 3a oanyymBare. Takohe, nponucaHo je ga ako cnyxbeHy eBuageHUMjy
BOAM OPYrv OpraH, opraH Koju Boau NOCTynak Ay>KaH je Aa XMTHO 3aTpaxu nogaTke, a
3amosbeHn opraH aa 6ecnnatHo ycTynu nogaTke y poky oa 15 aaHa, ako gpyradvje
HuWje nponucaHo. AKO ce TpaxeHu nogauym Mory AoBUTU EeneKTPOHCKUM nyTem
3aMOJSbEHN OpraH MX AocTaerba y Hajkpahem poky (unaH 103. ctaB 2). Y Bes3u ca
HaBedeHUM, WHTEHUMja 3akoHOoAaBLa MpUIIMKOM nponucusBawa obaBe3e ga ce
pa3meHa nogartaka us cnyxbeHux eBungeHumja opraHa spm 6ecnnatHo, pesynTart je
YnkeHUUe Aa je npakca nokasana ga ce 6ecnnaTtHo npyxawe nogataka He MoXe
npeTtnoctaeutn. llocTynawe CynpoTHO OBUM odpeabama noanexe npekpLlajHoj
oarosopHocTu (unaH 207).

Ypehyje ce HenocpegHo oanyumnBarse (dnaH 104), NpuepemeHe mepe (4naH
105), WcnnutHmn noctynak (4naH 106), MNMpetxogHo nutawe (4n. 107. n 108), YcmeHa
pacnpasa (4n. 109-115) n Jokasueame (4n. 116-135). Y ogHocy Ha Baxehu 3akoH, y
HoBoM 3YTl-y je npeanoxeHo Aa opraH MOXe HEernocpedHO Aa OAfy4YM O YNpaBHO)
cTBapu - 6e3 y3umara u3jaBe oa cTpaHke n 6e3 Bohewa MCNUTHOr MOCTYyrMKa -
n3melhy octanor, 1 y crnyyajeBMmMa Kaga ce OHOCU YCMEHO peLlere, a YNHEHNLE Ha
KOjuma ce OHO 3aCHMBA Cy Y4uMHEeHE BEpPOBATHUM.

Heo netu — PELLEWE U 3AKIbYYAK

Mopen OcHoBHUX oapeabu o pewewy (4n. 136 — 139), npeasuheHe cy
oapenbe o O6nuky n genosmma pellerwa (4n. 140 — 143), Ncnpasrbaky rpewlaka y
pelery (YnaH 144), o poky 3a nsgasame pellena (YnaH 145) n o 3akrbyyky (4naH
146). Beh nomeHyTa, a y OBOM feny BakHa NpoOMeHa y O4HOCY Ha Baxehu 3akoH,
orrnefa ce y TOMe LUTO Ce pelleHeM He oarlyyyje camo o ynpasBHoOj cTBapu, Beh ce
MOry JOHEeTW U NpouecHa pellera, Kaga je To 3akoHoMm ogpeheHo (Ha npumep, Kog
onbaumBara 3axTeBa 3a NoKpeTawe NPBOCTENEeHor nocTynka, oabauvBara xanbe
nnun NpuroBopa, Npekmaa nocTtynka, obycraerbarwa nocTynka). Pewerwe ce JOHOCK Y
nnMcaHomMm obnuky, a u3y3eTHo y ycMeHoM obnuky (YnaH 140). CagpxmHa pellera y
nMcaHoM oOnuKy je AeTarbHO perynucaHa, LWTO AONPUHOCKM MpaBHOj CUIYPHOCTM
CTpaHaka y NocCTynKy.

3agpxaHo je pewene u3 Baxeher 3Y[ll-a npema Kome ce AENVMUYHO,
OOMNYHCKO M MPUBPEMEHO pellerwe Yy norneay npaBHUX CPeAcTaBa M U3BpLUEHA
cMaTpajy Kao camocTanHa peluewa (4naH 139. ctas 6).

YcknaheH je HauuH padvyHawa poKOBa Ca HA4YMHOM payyHawa poKoBa Yy
3aKOHY Kojum ce ypef)yjy ynpaBHu CNOPOBW, Na Ce POKOBM 3a U3gaBame pellera caj
payyHajy Ha faHe, a He Ha Meceue 1 u3Hoce 30 gaHa of nokpeTaka MocTynka Kag
ce oarnyuyyje y NOCTynKy HenocpeaHor oanyymBarba, ogHocHO 60 AaHa of nokpeTara
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nocTyrnka kag ce O ynpaBHOj CTBapu He opgfiyyyje y MNOCTYnKy HenocpegHor
oanyymsana (4naH 145. ct. 2. n 3).

3akrbyyak je ynpaBHW akT KOjUM OpraH yrnpasrba NOCTYMNKOM U KOju Ce A0HOCU
Kag OBMM 3aKOHOM Huje ogpeheHo ga ce goHocu pelense (YnaH 146). Kao wro je
Beh HaBefeHO, MPOTUB 3aKibyyka HMje [03BOSbEHO HENOCPedHO Wu3jaBibMBaH-e
Xanbe unun HenocpeaHO NOKpeTake ynNpaBHOr crnopa, Beh ce 0Baj ynpaBHU akT MOXe
nobujatn xanbom wunm TykO60M NpoTMB pewewa. Ha 3akrbyvyak ce CXoOHOo
npyMeryjy ogpende OBOr 3aKOHa O peLlekby.

Heo wectn — MPABHA CPEACTBA

Mpuroeop (4n. 147 — 150) je HOBO NpaBHO CPEACTBO, KOje CE MOXE U3jaBUTn
NpoTMB Heucnywewa obaBesa w3 ynpaBHOr yroBopa, npegy3vMaka uwnm
Henpeays3vMama ynpaBHe pagHe 1 HaumMHa npyxaka jaBHuX ycriyra, anv camo ako y
KOHKPETHOM Cryyajy nogHocunaw, npuroBopa He pacrnonaxe HeKMM ApYruMm npaBHUM
cpegcteoM (4naH 147). MNpuroeop je yBedeH [fa, ako je OCHOBaH, pykoBogunaw
opraHa Koju o hemy oanyyyje, kpo3 yTephrBame YMHEHNYHOT CTakba U UCNUTUBaHE
3aKOHUTOCTM UM MNPaBUITHOCTM MNOCTynawa opraHa, o06e36egn KOHTUHYMTET Yy
ucnywasawy obaBesa opraHa u3 ynpaBHOr yroBopa; obycTaBrbawe, OAHOCHO
npeaysvmare ynpaBHe pagte 1 OTKNakawe HegocTataka y npyxamy jaBHe ycnyre
(4naH 148. ctas 3).

MpuroBop je peMOHCTPaTUBHO NMpaBHO CPEACTBO KOjU Ce M3jaBrbyje cybjekTy
KOju je npenyseo yrnpaBHO MOCTynake Yuja 3aKOHUTOCT WU LIENIMCXOOHOCT ce
npuroBopom Hanaga. lNpuroBop MMa 3a uusb Aa ce ynpaBHa MOCTynakwa Koja He
npeacTaBrbajy ynpaBHW akT — yrpaBHe pagwe, YrpaBHU YroBOPU, NpyXawe jaBHUX
ycnyra — ysedy Yy noctojehm cuctem ynpaBHOMpaBHe 3allTuTe, Tako LWTO ce
NpuUroBop M3jaBrbyje NPOTUB OBUX YNpPaBHWUX MOCTynaka paaun nobuvjawa ynpaBHOr
aKTa Kojum ce opafiyyyje O HUXOBOj] 3aKOHWUTOCTM WMNN LENIMCXOAHOCTU. JegHoM
n3gatM ynpaBHU akT faje CcTpaHuM MOryhHOCT ga KOpuUCTU pefoBHe mnyTese
yrnpaBHOMpaBHe 3allTUTe, Tako LUTO NPOTUB OAMYKE O MPUroBOpPY MOXe Aa M3jaBu
Xanby y ynpaBHOM MOCTYNKY Unn Ty>x0y y ynpaBHOM Cropy, 3aBUCHO 0 NosioXxaja
cybjekta koju je npenyseo ynpaBHO MOCTynawe Yy YMNpaBHOj Xxujepapxujn. 3Hayaj
npuroBopa ce cacToju yrnpaso y ToMe WTo 0b6e3behyje ynpaBHONpaBHM NyT 3awTuTe
o[, HENpPaBUITHOCTU Y HMXOBOM Npeay3nMMamy, Tamo rae OH 4ocaj Huje NocTojao.

MpoTuB pewera O NpPUroBopy MOXe ce usjaBuTu xanba wunn MNOKPEHyTU
yrnpaBHW CMOp, Y 3aBUCHOCTW O OpraHa Koju je oany4msao no npuroBopy.

»Kanba (un. 151 — 174) npepctasrba peaoBHO NpaBHO cpencTeo. [locTynak
Mno >xanbwu - Koja je cTaHgapAHW AEBONYTMBHU NPaBHU NyT (Ha4YenHo, NpeHocu TepeT
offlyymBara Ha BULLM OpraH) — oBuja ce Hajnpe npen nNpBOCTENEHMM OpraHoMm, a
3aTUM npen oHMM >xanbeHum. [NpBOCTENeHN opraH AyXaH je ga, ako He oabauum
xanby, He NoHMWTN nobujaHo pellerwe M3 pasnora npensuheHnx 3akoHOM, HUTK
yAoBOIbY xanbeHoM 3axTeBy, Npocneaun xanby ApyrocTeneHom opraHy, 3ajefHo ca
04 roBOPOM MPOTMBHE CTPaHKE M NPBOCTENEHOr opraHa Ha »anby u cnucmma, y poky
oa 15 paHa op npujema xanbe, ogHocHo of 30 gaHa of npujema xanbe, ako je
xanba nocnara Ha ofroBop NPOTMBHOj CTpaHuM (4naH 166). YBoherwem obaBese 3a
npBOCTENEHN opraH aa y3 xanby, nopen cnuca npegmeta, ApYrocTeNeHOM OpraHy
noLuarbe 1 CBOj 04roBop Ha xanby, yopsahe ce LenokynaH ynpasHu noctynak, 6uno
Tako WTo he ce MpBOCTEMNEHW OpraH, koju je Beh mMopao ga aHanuaupa 1M ga ce
nsjacHn Ha xxanbeHe 3axTteBe, Yewhe ognydmeBaTn, unu Tako WTo he ce onakwartu
nocao ApyrocTeneHomMm opraHy koju, y3 obpasnoxerwe NpBOCTENEHOr peLleH-a,
nobuja n npaBHy aHanu3y HaBoAa »xanbe o NpBOCTENEHOr opraHa.

HoBuHa je n ga ce cTpaHuu faje MoryhHOCT fa ce opekHe of npasa Ha
Xanby of TpeHyTka kaj je obaBeliTeHa O pellewy A0 UCTeKa poka Ha xanby.
CTpaHka He MOXe fa OMno30Be M3jaBy O odpuuamy of npaBa Ha xanbdy (4naH 156).
YBohewe MoryhHOCTM ofpuuaka CTpaHKe M fvua KOMe Huje Mpu3HaTo CBOjCTBO
CTpaHke oA npaBa Ha xanby, kako 6u pewewe WTO npe [obwuno CBOJCTBO
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KOHa4YHOCTWN N NPaBHOCHAXXHOCTK, 3aCHOBAHO je Ha AeSfI0TBOPHO] peanusauunjy npasa
CTPaHKe M EKOHOMWYHOCTWU MOCTyMNKa. Tume ce cTpaHum (cTpaHkama) omoryhasa aa
Opxxe ocTBapu Apyra npasa uYuje OCTBapehe 3aBWCWU Of HacTynaka KOHAYHOCTMH,
OLHOCHO NPaBHOCHAXHOCTU peLueksa.

N3pnunto ce HaBoge u pasno3v 3a nobujarbe peluewa, Nno yrnegy Ha
pasnore 3a NokpeTakwe ynpaBHOr cnopa npeasufeHnX 3aKoHOM Kojum ce ypehyjy
ynpaBHu cnopoBu (4naH 158). HoBMHa y OBOM unaHy je WTo ce ynpaBHU aKkT MOXe
nobujatn 1 300r Tora LUTO HUje AOHET carflacHO rapaHTHOM akTy (4naH 158. cT.1.
Tauyka 8).

Oppehyjy ce cny4vajeBu y kojuma ce xanba npefaje (HenocpegHo, nyTem
nowTe WM eneKTPOHCKUM MyTeM) ApPYrocTerneHoM, a He MPBOCTENEHOM OpraHy: y
cnyyajy hytawa ynpase” (unaH 161), NnpoTuB pelera Kojum je xanba opbayeHa
(4nan 162), NpoTMB peLLeHa KojuMm ce noHuwTaesa nobujaHo pewere (YnaH 163) n
NpoOTMB peLlera KojuM MpBOCTENEHW OpraH yaoBOrbaBa anbeHom 3axTeBy (4naH
165). Kog ,hytawa ynpaBe“ yBefdeH je packMgHM poK 3a MnofdHollerwe xanbe, Koju
M3HOCK roAWHY AaHa o4 UCTeKa poka 3a usgaBare pellera, Nocne yera ce cmartpa
[a je nocTynak OKOH4YaH 1 aa ce xanba He moxe nogHeTun (4naH 153. ctaB 2). OBo
pelwerwe 61 OoBeno Ao paspelera npobrnema OkoHYaBaka MOCTYMKa y cnydajy
JNyTawa ynpase”. Hanme, Ha nocTynak no xanbw y cnyyajy Kag peluewe Huje
n3garto y 3akoHoMm oapefheHom poKy no npaeuny he ce npumewmBaT NPONUCKA KOjU
Cy BaXvwnu y Bpeme HEeroBor 3anouvkara. Y Ccnydajy ga cy uaMmeHe nponuca
NOBOSbHUjE 3a CTPaHKY O paHujux nponmca — npornuca Koju Cy BaXunu y Bpeme
3anouMHbarba NocTynka, ctpaHka he 6utn cnpeyeHa ga MCKOPUCTU NPELHOCT HOBOT
npaBHor ypehewa ynpaBHe CTBapW, jep HEeH MOCTyNaK jol YBEK HUje OKOHYaH. Ha
OBaj Ha4uH ce Taj Npobnem npesasunasu.

Jow jegHa HoBuHa kop ,hyTawa ynpaBe” orfnefa ce y cuTyauumju y Kojoj
NPBOCTENEHW OpraH HW HaKOH u3jaBrbeHe anbe 300r HemsgaBamwa pellera y
3aKOHOM ofpefheHOM poKy, HM HaKOH Hamnora ApyrocTeneHor opraHa ga wusga
pewerwe y poky He aAyxem of 15 gaHa, ucto He usga. YTom cnyyajy he
APpYrocTeneHn opraH cam oasfly4YMTu O ynpaBHOj CTBapW, YMMe ce crnpedaBa ,MUHT-
noHr’ edpekat m3mely npBOCTENEeHOr M ApyrocTeneHor opraHa, 6e3 mMepuTopHor
ognyymBarsa u jegHor n apyror (4naH 173. ctas 3).

HOeo ceamu - TMOCEBHU CIIYYAJEBU YKINIAlBLABLA U MEHBAHKLA
PELWLEHA

Yonwte — Wmajyhm y Bugy yodeHe HeOocnegHoCTM WM HEAOBOSbHE
npernegHoctn y Baxehem 3YT1-y y nornegy cuctema BaHpeOHUX MpaBHUX JIEKOBA,
Kao n notpeby 3a HEroBMM nojeaHOCTaBIbEHEM U pefeduHucameM, npeasuheHn
cy MNocebHn cnyyajeBn yknakwara U Mewama pelwena (4n. 175 — 189). Cpeacrea
BaHpegHe ynpaBHe KOHTpore cy: Meware ¥ noHuwTaBawe pellerwa y Be3n ca
ynpaBHUM cnopoM, [loHaBrbawe nocTynka, [loHuwTaBake KOHaYHOr peLlemnsa,
Ykvpawe pelwerwa u [oHWwTaBawe, ykngawe Wnv Merawe NPaBHOCHaXKHOT
peluera no npenopyum 3awTutHuKa rpahana.

Memnatbe 1 NoHuWTaBake peLlera y Be3n ca ynpasHUM CropoM (4naH 175)
je T3B. BaHpeOHO NpaBHO CPeACTBO, C 063MpPOM Aa ce MOoXe ynoTpebuTn npoTvs
OHMX pellera MPOTUB KOjUX Ce He MOXe K3jaBuTtn xanba kao pedoBHO MpaBHO
cpeactBo  (KOHayHa pewewa). Haume, opraH npoTMB uumjer pewewa je
6rnaroBpemMeHO MOKPEHYT yrNpaBHM CMOP MOXEe [0 HeroBor OKOHYaHa, ako yBaxasa
CBe 3axTeBe Tyx0e, NOHULITUTU UM U3MEHUTN CBOje peLlere U3 pasnora 360r Kojux
61 cya morao Aa NOHWUWTWU TO pellene, ako ce TUMe He Bpeha npaBo CTpaHke Y
nocTynky unu npaso Tpeher nuua. Camum TM, OBO BaHPEAHO NpaBHO CPeAcCTBO je y
CKragy ca Havernom [erloTBOPHOCTM U EKOHOMWYHOCTM MNOCTYNKa W Ha4veriom
3alTuTe NpaBa CTpaHaka U ocTBapvBaka jaBHOr MHTepeca.

MoHaBreakwe noctynka (4n. 176 — 182) je jow jegHo T3B. BaHpPeOHO MpPaBHO
CpeacTBO KOje ce MoXe U3jaBUTW Kada je NOCTyrnak OKOHYaH pellereM MpoTUB Kojer
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Ce He MOXe u3jaBuTh xanba (KoHa4yHO pellere) M TO Yy TakCaTUBHO HaBEOEHUM
crny4vajeBMMa, Kao Ha MNpuMMep ako Ce casHa 3a HOBE YMHEHWLE WU Ce CTEeKHe
MoryhHOCT aa ce nsseny HOBM A0OKa3wn Koju 6u, camu nnu y Besu ca paHuje N3HeTum
YnkeHUUamMa unu nsBefeHuM okasvMa Mornu Aa goseny A0 ApyKuujer pellera
(unaH 176. ctaB 1 Tayka 1)); UnNn ako je pellere JOHENO HeoBawheHo nuue, unu je
MocTynak BOAWMO UMK O HEMY OANYyYMBaNo HeoBnawheHo nuue unu nuue Koje je
Moparno 6uTtu n3yseto (4naH 176. ctae 1. Tauyka 3)). JegaH og Tux crnydajesa je n ako
je YcTtaBHM cyAa, Yy UCTOj yNpaBHOj CTBapW, Y MOCTYMKY NO YCTaBHOj »anbwu, yTBpamno
noepeny vnu yckpahmawe SbyacKor UNnM MakUHCKOr npaBa u cnoboae 3ajemuyeHe
YcTaBoM, @ ICTOBPEMEHO HMje NMOHULLTNO OCMOPEHO peLlene, Kao 1 ako je EBporcku
CyA 3a rbyAcKa npasa y UCTOj yNpaBHOj CTBapy HakHagHO YyTBPAMO Aa Cy npasa unv
cnoboge nogHocmoLa npeacraske nospeheHa nnu yckpaheHa.

lMoHaBrbawe MOCTyrka MoXe 3axTeBaTu CTpaHKa, a opraH Koju je OOHeo
pellere MoXe NOHOBUTM MOCTYNaK no cnyx6eHoj gy>kHoctn (4n. 177).

Kao pasnosu 3a BaHpeaHy ynpaBHY KOHTPOMyY akaTta, o4HOCHO [NoHuwTaBake
KOHayHOr pellewa, HaBeOeHW Cy: [OHOLWEHe pelewe y CTBapu U3 cyacke
HaONEeXHOCTN NN y CTBapW O KOjOj Ce He oasydyje y ynpaBHOM NOCTYNKY, MoryhHOCT
Npoy3poKoBaka HEKOr KPMBUYHOI [ena WU3BpLUEeHEeM pellewa, HeMoryhHocT
n3BpLUEHa peLlera, JoHOLWeHe pellerta 6e3 3axTeBa CTpaHKe kada CTpaHka Huje
HW HaKHagHO M3PMYUTO UM NPeRyTHO NpucTana Ha pellerwe, OOHOLEHE pelleHa
Kao nocneguvua npvHyae, usHyge, yueHe, NpuTucka wnu Opyrmx HeAo3BOSbeHUX
pagrn, 3aTUM ako peLlere CaapXKuM HenpaBUHOCT Koja je MO U3PUYMUTO] 3aKOHCKO]
ogopenbu npeasuheHa kao pasnor HULWITABOCTU, ako je peluese AOHEeO CTBApHO
HeHaanexHu opraH, n3yses Bnage, a HYje pey 0 NOHULITaBaky pellera U3 Tadke 1.
OBOr CTaBa, ako je Y UCTOj YNpaBHOj CTBapW paHuje JOHETO MPaBHOCHAXHO pelueHe
KOjUM je ynpaBHa CTBap [JpyK4yuje pelleHa, ako je pellewe [OOHEeO MEeCHO
HeHagneXHN opraH, Kao N ako OCMOPEHO peLlere YOmnLwTe He cagpXu Unu cagpxu
MorpewwHo ynyTcTBO O MpaBHOM cpeactBy (wnaH 183). Y cBMM HaBegeHuMm
crny4vajeBMMa MOHMLUTaBaHk€ KOHAYHOr pellera BpLUM OPYrocTeneHu opraH wnu
HaA30pHM OpraH peLleHeM, Ha 3axTeB CTpPaHKe MM Mo Cny>X6eHoj AYXHOCTU Yy
LUENUHN Unn AenuMn4Ho. AKO He NOCTOjU APYrocTeneHn opraH Unn Hag3opHU OpraH,
MoHVLWITaBakwe peLleHa BPLUM OpraH Koju je AOHEO KOHAYHO MPBOCTENEHO peLleHe.
MoHuwTaBakeM pellerwa yknawajy ce CBe npasBHe nocneguue Koje je pellere
Nnpou3Beno, OQHOCHO pellerwe Aarbe He Npou3BOAM npasBHe nocneauvue (YnadH 187.
ctas 1).

Ykungawe peluera, Kao BaHpegHO MNpaBHO CPeACTBO, BPLUM OpPYrocTteneHu
opraH WnM HaO30pHM OpraH pelleHeM, Ha 3axTeB CTpaHke WM no crnyxbeHoj
OY>KHOCTU Y UENUHN Unn AennuMUYHO, U3 TakcaTMBHO HabpojaHux pasnora y unaHy
184. AKO He NOCTOjU ApYrocTeneHn opraH UNu Haa30pHW OpraH, yKkuaakwe pellea
BpLUM OpraH Koju je OOHEeO NPBOCTENEHO pelleHe, Ha 3axTEeB CTpaHKe WM no
CNy>X6eHOoj OYXXHOCTH, Y LeNMHN NN SEeNUMUYHO.

3awTtutHuky rpahaHa ce paje osnawhewe ga Nog 3akoHOM yTBphHeHum
yCnoBMMa MOXEe MNPeAnoXunTn yknawake, NoOHWTaBakwe, YKMaakwe UM Merbahbe
NPaBHOCHAXHOI pellera pagu HeroBor ycknahveawa ca 3akOHOM, ako CTpaHKka O
4ynjum je npasnma n obaBesama ognyveHo, Kao U NPOTUBHA CTPaHKa, Ha TO NPUCTaHy
n ako ce Tume He Bpeha mHTepec Tpeher nuua (4naH 185). OpraH koju je goHeo
pelewe je ayxaH ga ogmax obasectn 3awTuTHUKa rpahaHa ako cmaTpa ga He
Tpeba aa noctynu no npenopyun 3awTnutHuka rpahaHa. YBohewem oBOr BaHpegHor
npaBHOI cpeacTBa MOXe ce pelmnTn npobnem Koju ce jaBuo y npakcu a opraH He
MOXe yBeK ga nocTynu no npenopyun 3awTuTHMKa rpafjaHa ynpkoc Tome LWTo je
3aUCTa yYMHMO HEMPAaBWUIHOCT M LUTO XEenun Aa NocTynu No nNpenopyuu, jep mopa aa
ynoXxw BaHpeaHe Harope Aa npoHahe oarosapajyhu npasHu nyT 3a T0. Ha oBaj
HaunH npenopyke 3awTuTHWka rpahaHa He ©m noctane obaeeasyjyhe, anu 6u ce
omoryhurno opraHy Aa yeek kag To xohe n 6e3 ynarawa nocebHor Hanopa Moxe no
HMMa ga noctynu. Tume 61 ce n noctynawe NO npenopykama 3awTutHMKa rpahaHa
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YYMHUIO EKOHOMUYHNjUM, BpXXMM 1 edomkacHUjum. 3 nctor pasnora, NoHULLTaBaHE,
yKuaawe unv Mewane pellera Ha npeasior 3awTutHuka rpafjaHa Huje orpaHuyeHo
POKOM.

Oeo ocmu - USBBPLUEHE

OcHoBHe ogpenbe (4n. 190 — 206) — Ypehere nocTtynka nsspLueHa roToso u
0a Huje MewaHo y ogHocy Ha Baxehu 3YI1. YyecHMum y NOCTynKy M3BpLUEHA CYy
opraH Koju ra cnpoBoAu, U3BPLUEHWK, Kao 1 Tpaxunay, n3BpLUeHa, ako ce N3BpLUEHE
CNpoBOAW Ha Npeanor Tor nuua Kao cTpaHke (4naH 192).

M3BpLuere cnpoBoamM opraH Koju je JOHeOo MpBOCTENeHo pellense (YnaH 193.
ctaB 1). Ako je nponncaHo ga OH He CrpPOBOAM M3BPLUEH-E, a HWjegaH Apyrn opraH
Huje Ha To oBnawheH, nsBpLleHe CNPOBOAN NMPBOCTENEHM OpraH Ha YnjeM noapydjy
ce Hanasu npebuBanuwTe, GopaBuITE UNN CeQuLUTE U3BPLUEHMKA, a Y YnjeM cy
0enokKpyry nocnosu onwTe ynpase. HoBuHa je ga je n gpyru opraH Koju je osnawheH
Aa npyxu nomoh y u3splierwy, nopes MuHuCTapcTBa HaaNeXHOr 3a yHyTpallhe
nocrnoee, OyXaH Aa opraHy, Ha HEroB 3axTeB, MpyXu MNomMoh Yy crnpoBohewy
n3BpLLEH-a.

Y unany 194. goBoau ce y HeNocpeaHy Be3y NOCTyNaK ynpaBHOr U3BPLLEHA U
Ha4eno cpasmMepHoCTU (4naH 6), TuMe WTo oapehyje Aa ako U3BpLUEHE MOXe fa ce
crnpoBede Ha BuLWeE HadvHa, npy M3bOopy HauyMHa M3BPLLEHA OpraH ce npuapxasa
Hayena cpasmMepHoCTU. W3Bpllerwe ce cnposoan pagHum gaHom of 7 go 20 catu
(ynaH 201), a yKONMKO MOCTOjM OMacHOCT 0f oAJlaraka W ako je opraH Koju CnpoBoau
n3BpLLEH-E M34a0 MMCMEHM Harmor, U3BpLUEeHe MOXE Ja ce CNpoBOAMU U Y AaH Kaja
ce He pagu, kao u nocne 20 catn. OBa pellerwa Cy y carnacHoCcTM ca 3akOHOM O
n3BpLLEHY N 06e3beherby.

MpoTuB peluera koja ce AOHOCE Y NOCTYMNKY YNpaBHOr M3BpLUEHA A03BOSbEHA
je xanba, Koja ce MOXe W3jaBUTU CaMO Ha Bpeme, MEeCTO U HauMH M3BpLUEHA U
NMOAHOCK Ce Y pOKy o4 ocam AaHa oA obaBeluTaBama O pellery O nssplleny. XXanba
je 0o3BOSbeHa M aKko pellere O U3BPLUEHY HUWje OOHETO Yy POKy Of ocaM [daHa oA
noAHoLLeHa npearnora 3a HheroBo foHowewe (YnaH 202). XKanbom ce moxe nobujaTtn
CaMO pellere O U3BPLUEHY, HE N pellewe Koje ce m3Bpliasa. Kanba ce npepaje
APYrocTeneHoM opraHy v He OAnaxe N3BpLUEHE peLLeHa.

Deo npesetn - KASHEHE OOAPEQBE

HeonxogHo je o06e36eautn ypeaHo Bohewe cnyxbeHe eBuaeHuuje o
pellaBaky Yy ynNpaBHWM CTBapuMma, y cknagy ca 3akoHoMm. Hosu 3YI1 cagpxu u
ogpenbe o npekpuajHoj ogrosopHoctn (4n. 207. n 208). MNponucaHa je KasHeHa
ogpenba 3a osnawheHa cnyxbeHa nuua, Koja Boge NocTynak M Koja ce ornywe o
obaBe3y ga no cnyxbeHoj OyKHOCTM u3BpLUE YBMA Y MNodaTke O YukbeHunuama
Heonxo4HVM 3a oAJflyyMBare O Kojuma ce Boau cnyxbeHa eBnaeHumja, OOQHOCHO He
npnbase ux, He obpage, OAHOCHO KOje Ha 3axTeB OpraHa Koju BOAM MOCTynak
GecnnaTHO He yCcTyne nogaTtke O KojuMa ce Boau crnyxbeHa eBuMaeHLUmja y pokoBMMa
yTBpheHnM 3akoHoM (4naH 207), OAHOCHO He [oCTaBrbajy Y 3aKoHOM yTBphHeHUM
pokoBMMa anby, o4roBop 1 cnuce ApyrocteneHoM opraHy n He o6e3bene Bohene
cnyxbeHe eBuaeHUMje O peluaBary Yy ynpaBHMM CTBapuma, y CKnagy ca 3aKOHOM
(ynaH 208). Y Besu ca pellaBarbeM NuTawa OAroBOPHOCTM oBnawheHor crnyxoeHor
nuua, nopen npeasuheHe npekpllajHe OAroBOPHOCTM, yodeHa je noTpeba 3a
n3MeHama 3akoHa Kojuma ce ypellyjy OpxaBHa ynpasa, pajHOMNpaBHU cTaTyc
ApXaBHUX cny>XOeHuKa, 3anocneHnx y opraHumMa jeauHuua riokanHe camoynpase U
opraHMMa u opraHmsaumjama koje Bplwe jaBHa osnawhewa. Ha Taj HaumH 6un ce
CTBOpWNe NpeTnocTaBke 3a A04AaTHO jadyarwe OArOBOPHOCTU U padHe AUCUUNIINHE
3anocreHnx M y ckrnagy ca TUM 3a HUXOBO OUeHMBawe, HanpegoBawe W
npegy3umare QUCUMMIMHCKUX Mepa.
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HOeo pecetn - CNMNPOBOBHEHE 3AKOHA U MNMPEJNA3HE U 3ABPLUHE
OOPELOBE

Hapsop Hag cnposohewem 3YIll-a (unaH 209) Bpwy  MUHUCTaAPCTBO
HaANeXHo 3a NocfnoBe ApXaBHe ynpaBe, a ogrosapajyhn MHCNeKUumjCKn Haasop -
yrnpaBHa WHCMNeKUMja, OCUM Yy NUTakwMMa Y BE3N ca U3BpLUaBarkeM 3akoHa y obnacTtu
oabpaHe 1 of 3Havaja 3a ogbpaHy n Bojcky Cpbuje.

36or Benukor 3Havyaja KojM UMa 3aKOHUTO M [OerfloTBOPHO MOCTynawe
oBnawheHnx cnyxbeHnx nuua y ynpaBHOM MOCTynawy, NocebHO ce Harnawasa
HMXOBA OONOBOPHOCT, akO HMXOBOM KPMBMLIOM Aohe 0O HeusBpllewa oapeheHmx
npouecHux pagmu (4nan 210).

Mponucyje ce n ga ce o pelwasawy Yy ynpaBHUM CcTBapuma Boau criyxbeHa
eBugeHumja (4naH 211).

MocTynum Koju 4O noveTka NpMMeHe OBOr 3aKOHa HMUCY OKOH4YaHu, okoH4ahe
ce npema ogpegbama 3akoHa Koju Ce MpMMewuBao [0 Mno4veTka MpuMMeHe OBOr
3akoHa (4naH 213. ctaB 1). AkO nocrne nodyeTka NPUMEHE OBOr 3aKOHa peLleH-e
npBoOCTeNneHor opraHa Oyae NOHULITEHO UK YKMHYTO, Aarbu NOCTyNaK CNpoBOAMK Ce
npema ogpeabama oBor 3akoHa (4naH 213. ctas 2).

Oppenbe nocebHMx 3akoHa KojumMa Cy nojeamnHa nuTaksa YnpaBHOr MOCTYyrKa
y nojeguMHum ynpaBHuUM obnactuma apykynje ypeheHa ycknaguhe ce ca ogpenbama
oBor 3akoHa go 1. jyHa 2018. rogmHe (4naHn 214). C 0631pom Ha TO Aa Cy peluera
3Yll-a noBe3aHa ca HM3OM [OpPYrMx 3akoHa, MpU HUXOBO] M3paau, M3MeHama U
JonyHaMma HeonxogHo je 06e3beanTn noTpebHy koopauHauujy, ca LUIbeM HUNXOBE
nyHe ycknaheHoctu ca 3YI-om n pagn garse ycrnewHe npumeHe.

UnaHom 215. 3YTl1-a npegeuheHo je ga 90 gaHa og gaHa cTynaka Ha cHary
OBOr 3aKOHa npecTajy Aa Baxe oapeabe 3akoHa n Apyrnx nponuca npemMa Kojuma ce
ycTaHoBrbaBa obaBe3a 3a CTpaHKy M ApYror yyecHuka y MNOCTynKy Aa opraHy
AOCTaBrbajy nogatke O YMkbeHUuama O Kojuma ce Boau cnyxbeHa esuaeHuuja,
cynpoTHo ogpendama un. 9. n 103. oBor 3akoHa.

Mpema ynaHy 216. 3akoHa JaHOM MoYeTKa MPUMMEHe 3akoHa npecTaje da
Bakn 3akoH o onwTemM ynpaBHOM noctynky (,Cnyx6enn nuct CPJ”, 6p. 33/97 un
31/01 n ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 30/10).

OBaj 3akOH CTynma Ha cHary OCMOr JdaHa oA pJdaHa objaBrbuBama Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje” a npumensyje ce oa 1. jyHa 2017. roguHe,
ocum ogpepaba un. 9, 103. n 207. oBOr 3akoHa, KOje MouYukY Aa Ce MpuMemyjy
ncrtekom 90 gaHa of AaHa CTynawa Ha cHary oBor 3akoHa. OgnoxeHa npumeHa
3VYT1-a je HeonxogHa Kako 6u ce y ToM nepuoay, paau obesbehera epmkacHe u WTO
6orbe NPMMEHEe HOBMX peLlera, upunna obyka apKaBHUX
cnyxbeHunka n egykaumnja cTpaHaka v rpahaHa, yBene caBpemMeHe MHpopmMaumoHe 1
KOMYHWKaLMOHE TEXHOMOoruje, U3BpLunnie opraHnsaumoHe NpoMeHe, YCrnocTaBune u
peneduHucane cnyxbeHe eBuaeHumje, kKao 1 obaBune HeonxogHe (PyHKUMOHANHe
aHanuse. Ctora je nepuog go 1. jyHa 2017. roguHe AOBOSBLHO AYr 3a peann3oBakbe
CBUX HaBeAEHMX akTUBHOCTU, nMajyhu y Bugy ayrotpajHy npumeny saxeher 3YI1-a n
HEroBO MECTO M 3Hayaj y Halwem MpaBHOM CUCTEMY, Kao M 3Ha4aj U1 06UM HOBMX
3aKOHCKMX pellena, noctojehe KagpoBCKe, TEXHUYKE M TEXHOSOLLKE Kanauutete u
peanHe moryhHocTn n notpebe. Ca gpyre cTpaHe, nojeavHe ogpeabe, Kao WTO cy
OHEe KOje ce ofHOCe Ha OYKHOCT opraHa ga npubaerbajy nogaTke, a Koje cy caga
nogurHyTe Ha HMBO Hadena u gogaTtHo paspaheHe y3 npegsuhare npekpliajHe
ogrosopHocTu, Beh noctoje y Baxehem 3YI1-y anu ce He npumemyjy, na crora u
3axTeBajy paHujy NpuMeHy.

IV. NPOUEHA ®PUHAHCUJCKUX CPEACTABA NOTPEBHUX 3A
CNPOBOHEHE 3AKOHA O ONMWITEM YINPABHOM MOCTYTKY

duHaHcKjcka cpenctBa notpebHa 3a cnpoBohjewe 3akoHa O onwTem
ynpaBHOM MOCTYNKy, MnaHupaHa cy u obesbeheHa 3akoHom o Byuety 3a 2016.
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roguMHy Ha pasgeny MuHucTapcTBa gpkaBHe ynpaBe M JokanHe camoynpase, a
onpeaerbeHa cy Ha cnegehe nporpamMcke akTUBHOCTHU:

1) Ha dyHkumjn 111 — M3BpWHM M 3aKoHOAABHM opraHu, nporpam 0607 —
Cuctem pgpxasHe ynpase, npojekat 4002 — obyka gpXaBHUX cnyxb6eHuka y
OKBUPY ApXaBHe yrnpase Yy u3Hocy of 3.380.000 gnHapa Ha €KOHOMCKO]
knacudumkaumjm 423 3a aHraxoBawe CTPYyYHMX nuua 3a O0Oyky 3a
cnposohene u npumeHy  3YTl-a.

2) Ha yHKkumjn 111 — M3BpwHM n 3akoHOAaBHW opraHwu, nporpam 0613 —
Pedopma gpxasHe ynpase, npojekat 0005 — ynpaBreake pedopMOM jaBHe
ynpase y unsHocy og 750.000 gMHapa Ha ekoOHOMCKOj knacudukaumjn 423 3a
Meaumjcke ycnyre - ornaliaBame.

3) Ha yHKuMjn 111 — M3BpwHM ¥ 3akoHOOaBHW opraHu, nporpam 0613 —
Pedopma gpxaeHe ynpaBe, npojekaT 7036 — obyka cekTopcka Oylietcka
nogpwka y msHocy og 1.500.000 3a aHraxxoBare KOHCynTaHaTa y npouecy
yHanpehera 3akoHCKe M NoA3aKOHCKe perynatuBe U crnpoBofere 3akoHa O
onwtemM ynpasHoMm noctynky u 3.300.000 auHapa 3a aHraxosawe [1P
areHuuje Ha eKOHOMCKOj knacudukaumjn 423.

4) Ha dyHKumMjn 110 — W3BpWHM W 3aKOHOAABHU OpraHu, (UHAHCUCKU U
duckanHn nocnosu, nporpam 0608 — Cuctem nokanHe camoynpase,
nporpamcka aktmaHocT 0003 — jayake KanauuTeTa nokanHe camoynpase Yy
nsHocy o 2.000.000 gnHapa Ha eKoOHOMCKO]j Krnacudukaumjn 423 3a pasmeHy
nogataka m3 cnyx6eHux eBuaeHuumja - cripoBoferwe noctojeher 3akoHCKor
OKBMpa 1 npunpema HOBOTr.

CpenctBa 3a peanusauujy 3a 2017. n 2018. rognHy Ouhe nnaHvpaHa Ha
pasgeny MuHuctapcTBa gp)KaBHe ynpaBe U fiokanHe camoyrnpase, Y OKBUPY nuMmuTa
oapeheHor oa ctpaHe MuHucTapcTea ouHaHcuja.

V. PA3/103U 3A JOHOLUEHE 3AKOHA MO XUTHOM NMOCTYNKY

[oHowere 0BOr 3akOHa NO XMTHOM MOCTYMKY npeanaxe ce 36or Tora
WTo 6U HEeroBo HeJOHOLWEHE MO XMTHOM MOCTYNKY MOrM0 Aa Npoy3poKyje LTeTHe
nocrneauue nNo pag opraHa u opraHusauuja, Kao U Ha npouec pedopme paga jaBHe
ynpase, Yy cknagy ca npvHuunuma T3B. EBponckor agMmHMCTpaTMBHOr NpocTopa, a
caMMM TMM Ha CTeneH ocTBapuBawa nojeauHnx npasa u obase3a, OOHOCHO
cTBapake TakBe jaBHe ynpase y PenyGnuum Cpbuju koja he 3Ha4yajHO gonpuHeETU
€KOHOMCKOj CTabunHOCTN 1 noBehawy XUBOTHOr cTaHdapaa rpafhaHa.

Mpempa je npegBuvheH oOAONOXeH MnodeTak NpUMeHe OBOr 3aKoHa,
HEroBO [OHOLLUEH:-€ MO XMTHOM MOCTYMNKY, Nopen HaBegeHuX pasfora, 4oAaTHO
Hanaxy pasnosm cnpoBohewa obyka cnyxbeHuka, wspaga (QYHKUMOHANHUX
aHanusa, yesohera caBpeMeHUX UHPOPMAaLMOHUX U KOMYHUKALIMOHUX TeXHonoruja,
ycrnocTaBrbawa unu pegedurHmcama n axypupama crnyxbeHmx eesngeHumja, a Kako
Ou ce y wTto kpahem poKy jaBHa ynpaBa TpaHcdopmucana y cepsuc rpahaHa u
npuepege.
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AHAJTU3A EDEKATA
1) Koju cy npobnemu koje 3YI1 Tpeba aa pewun?
2) Koju cy xerbeHun umrbesn goHowera 3YI-a?
3) [a nun cy pasamaTpaHe moryhHoOCTKM 3a pellaBake Nnpobnema 6e3 foHowewa
3Yyr-a?
4) 3awTo je goHowene 3YI1-a Hajborbm HaunH 3a peluaBane npobrnema?
5) Ha kora 1 kako he HajsepoBaTHuWje yTuuaTtu pewera y 3Yrl-y?
6) Kakse TpowkoBe he npumeHa 3YT1-a nsaseatu rpahaHuma v npmepenu, a
HapO4YNTO Manum u cpeawnm npeaysehmma?
7 [a nv cy nosantneHe nocneguue goHowewa 3Yl1-a TakBe ga onpaesgaBajy
TpoLwukoBe koje he oH cTBOPUTU?
8) Ha nn ce 3YI-om nogpxaBa cTBapare HOBUX NPUBPEAHMX cybjekaTa n
TPXWLLIHA KOHKypeHumja?
9) [a nu cy cee 3aMHTepecoBaHe cTpaHe nmarsne npunuke ga ce usjacHe o 3YrI1-
y?

10) Koje he ce mepe Tokom npumeHe 3YT1-a npeay3etn ga 6u ce NOCTUMNO OHO
wro ce 3Yl-om npeasuha?

Mutawa 6p. 1 (Koju cy npobnemun koje 3YI Tpeba pga pewn?) u 2 (Koju cy
XerbeHn uurbeBu poHowewa 3YIM-a?) cy 3ajeaHo obpaheHa y oderbKy Koju

cnegu.

1. MpumerseHa meToaonoruja

Yetupn nutawa un3 WMHCTpykumje 3a u3pagy uv3BellTaja O CrpoOBeAEeHO] aHanusu
edekaTta nponuca cy obpafeHa y oBom fOKyMeHTY. Pey je o nutarwuma 6p. 1, 2, 6 1
7. To cy cnegeha nutawa: Koju cy npobnemun koje 3YI tpeba ga pewmn? Koju cy
XerbeHn unrbesun goHouwemna 3YT1-a? Kakse Tpowkose he npumeHa 3YI1-a nsassatu
rpafaduma n npmepeaun? [a nu cy no3antueHe nocneguue AgoHowewa 3YI1-a Takse
Ja onpasgaBsajy TpowlkoBe Koje he oH ctBoputn? Kako 6w ce aHanusa edekaTa
yysMHuna wTo npernegHvjom n kako 6u ce wTo 6Gorbe pasymenu pasnosu 3a
KOHKpeTHa 3aKOHCKa peluena, a nocebHo 3a yBofewe NpaBHUX WMHCTUTYTa Koje
AoMahu ynpaBHM MNOCTynak OO Cafda Huje Mo3HaBao, OBa YeTupu nutakwa cy
objeaur-eHa 1 npeactaBrbeHa NOHAaocob 3a CBAKO Of, KIbYYHUX HOBMHA KOje CafpXu
Mpegnor 3YI-a.

ae je To GBuno moryhe, 3aTpaxeHu cy nogaum o opraHa yrnpase unu cy kopuwheHu
jaBHO [OCTYMHW u3BewTajM O pafdy oarosapajyhux opraHa, a KoA KOHKPETHMX
3aKOHCKMX pellera objallkbeHo je 3awTo cy TM nojauu 3aTpaxeHw, OOHOCHO
kopuwheHu, 3alwTo 04 TUX OpraHa 1 Ha Kakee 3akrbydke oHu ynyhyjy. CymapHo (a 3a
Aetarbe nornefaTtn Aarby TEKCT), Nogaun cy 3atpaxeHu, OQHOCHO npubaBrbeHn u3
cnepehux pasnora. lNogaun o 6pojy xanbwu n 6pojy ApxaBHMX criykbeHuka Koju
oanydyjy y ApyrocteneHom MOCTYnKy 3aTpaxeHu Cy Kako Ou ce yTrBpauna
onTepeheHoCT ApyrocTteneHmx opraHa u MoryhHoCT 3a npepacnogeny Kagposa paau
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nosehawa edukacHocTM oBe pase ynpaBHOr noctynka. Kako ce nogauum o
NMOHOBILEHOM

hyTaky NpBOCTENEHUX opraHa ynpase He Bode (kanba npoTMB HOBMX pellena
nobuja HoBu 6poj M BOAWM Ce KAao HOBW MpeaMeT), OpraHuMa LpXaBHE ynpase
NOCTaBIbEHO je NMUTarwe KOMMKO YeCTO Ce OBO AellaBa Yy Mpakcu kako 6u ce morno
npoueHuTn bygyhe nosehane ontepehewa gpyrocTeNeHNX opraHa no 0OBOM OCHOBY.
Oa YnpaBe uapuHa cy 3aTpaxeHun n npubaerbeHu nogaum o nocebHum BpcTama
rapaHTHUX akata koje oHa usgaje (o6aBesyjyha ynyTcTBa O CBpCTaBakby WM MOpekKny
po6Ge) kako 6u ce MOrno npoueHMTn da nvm he rapaHTHM akTu, kag byay yseaeHu y
ogroBapajyhe ynpaBHe obnactm nocebGHUM 3akoHMMa, [ONPUHETU MpPaBHOj
CUFYPHOCTM 1 ebMKaCHOCTU LernoKynHor noctynka. O YcTaBHOr cyga cy 3aTpaxeHu
nogaunm o 6pojy ycTaBHUX xanbu koje cy nogHeTe NPOTUB YMNpaBHUX pafHu
(nojeguHayHMX MaTepujanHUX akaTta ynpaBe) Kako 6u ce npoueHuo 6poj 6yayhux
npuroBopa MNpoOTMB OBe BPCTE akaTta ynpase. Y UCTOM uuiby cy ynoTpebrbeHn u
jaBHO gocTynHM nogaun o 6pojy npuTyx6mu nogHeTux MuHUCTapCTBY YHyTpaLLHUX
nocnoea Ha paj npuvnagHuka nonuumje. lNocnata cy u ABa nuTawa ca OTBOPEHUM
O4roBOpMMa CBUM OpraHuma ApXaBHe yrnpaBe O noTewkohama ca kojuma ce
cycpehy y npumeHu BaHpeaHMX MpaBHMX CpeAacTaBa Yy YnNpaBHOM MOCTYMKy M ca
Kojuma ce cycpehy y noCTynky agMMHUCTPATUBHOI M3BpLlewa. Hbrxos unrb 610 je
Aa ce cTekHe mnaeja o notpebu nameHe oBmx asa ynpasHor noctynka. Op Ynpase
3a jaBHe HabaBke M Komucumje 3a jaBHO-MpMBaATHO NAPTHEPCTBO 3aTpakeHu Cy
nogaum O yroBopuMMa kojuma ce oHu GaBe, a Koju ce y Teopuju U ynopeaHoM npasy
cmaTpajy par excellence npumepuma ynpaBHMX yroBopa (YyroBopy O jaBHUM
HaGaBkama, O jaBHO-NMPMBATHOM MapTHEPCTBY U O KoHUecujama). [NMpumapHn unrb
Guna je npoBepa 3aKOHCKOr pellera MO KOojeM ce ynpaBHW YroBOopu He yBoAe
Mpeanorom 3YT1-a, Beh nocebGHMM 3aKOHOM. Y TOM CMUCITY NPBEHCTBEHO je Tpebano
npoueHntn nosehawe obuma nocna [o kojer 6u gowno ycnen MoryhHOCTU
nsjaBroMBara NpPUrosopa NPOTUB HEM3BPLLIEHA YNPaBHOr yroBopa of CTpaHe opraHa
yrnpaBse. YNUTHUK nocnat oarosapajyhum opraHuma ca aobujeHum ogroBopuma
MPUNOXeH je y3 OBY aHanuay.

Hekun oa nogaTaka Koju Ccy 3HavajHu 3a aHanuay HuUcy mornu ga oyay npubasrbeHu.
Tako cy 3aTpaxeHun nogauu o nputyxbama Ha pag jaBHUX npegys3eha u jaBHUX
ycTaHoBa. HagnexHa muHucTapctea (KynType v npuBpeae) He noceayjy TpaxeHe
nogatke. OBy nogaum cy OWMTHM 3a aHanu3dy 3aTo LWTO OBe npuTyxbe mory y
OyaoyhHOCTM npepacTu y NpuroBope Koju ce MOry K3jaBuTu y Crydajy HeagekBaTHOr
npyxawa jaBHux ycnyra, a ogpeheHn 6poj oBUX npuroBopa Moxe AOBECTU U [0
noaHowewa xanbwn Ha pellerwa JoHeTa No npurosopy. Takohe, HUCY AoBujeHn Hu
nogaum o 6pojy crnopoBa MPOUCTEKIMX U3 yroBopa O jaBHUM HabaBkama, O jaBHO-
npvBaTHUM MNapTHEPCTBMMA W O KOHuecujama. Tu nogaum 6u mMornv da ykaxy Ha
moryhe nosehawe obuma nocna nNo OCHOBY M3jaBrbMBarba MPUroBopa opraHuma
ynpase 360r Heucnywera yroBopHmx obasesa.

Hajsag, npu aHanu3u edpekata y3eta cy y o63vp M ynopefHonpaBHa 3akOHCKa
pellera 1 TO Ha NPBOM MeCTY OHa n3 Xpsartcke u LipHe MNope. OBe aBe gpxase cy
on nocebHOr 3Hadvaja jep Cy HMXOBU MNPETXOAHM 3aKOHM O OMWTeM YnpaBHOM
MOCTYMNKY 3aCHOBaHW Ha HaLOj 3aje[iHVNYKOj MPaBHOj Tpaguumju — jyrocrioBEHCKOM
3YT1-y, ¢ TMM ga Cy OHM CKOpPO YCBOjUSIM HOBE 3aKOHe ca OpojHMM peluermma Koja
cagpxu n aHanusmpanu MNpegnor 3YI-a (Ha npumep, WWpK Nojam ynpaBHe CTBapw,
HOBM 06nMUM NoCTynakwa ynpase, HOBa NpaBHa cpefcTsa U cn.). Kako ce xpBaTcku
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3YI npumekyje Beh MeT roguHa, o4 HMX Cy 3aTpakeHu nogaunm Koju ce Tude
rapaHTHUX akaTta, ynpaBHMX YroBopa, MpUroBopa, yKknakwara 3aKOHUTUX YynpaBHUX
akaTa n npahewa npumeHe 3YI-a. WicnoctaBuno ce ga nogaTtaka O rapaHTHUM
aKkTMMma, ynpaBHMM YroBOpMMa U yKnakaky 3aKOHUTMX YNpaBHUX akata Hema, Maga
HaONEeXXHOM MUHUCTAPCTBY HUCY NpUjaBIibEHN HU BUNO KakBu NpobGnemu y npakcu.
Pasnor Tome je wWTO XpBaTCKM 3akoH npedsuha ga he cBM OBU WHCTUTYTU OUTK
yBefeHn Tek nocebHum 3akoHoM. OuurnegHo 3akoHO4aBal, joW HMje noveo 'y
3HayvajHu1joj Mepu ga Kopuctu Te MoryhHocTu. [locTaBreeHu cy nogauun o npuroBopy
(8. y oeny o npuroesopy) n objawrere 0 HegocTauumMa cuctema npaherwa npuMeHe
3aKkoHa (B. Aeo o npahewy npumeHe 3YT1-a).

2. Yonuwrte o NMpegnory 3YIl-a

Kapa ce ykasyje Ha noTpeby 3a aeperynaumjom u geébupokpartmsaumjom 3YIl-a, a
y uurby ycknahueawa ca TeHaeHumjama u ctasgapavma y EY mn pernoHy, mopajy ce
nvatu y Buay v cnegehe unkieHuue.

Hajnpe, 3YI1 je cBOjeBpeEMEHO HACTa0 ynpaBo ca UMIbEM [a ce orpaHnym MoryhHocT
opraHa ynpase 1 Apyrux Koju peluaBajy y ynpaBHUM cTBapuma aa 360r HenocTojara
NPOLECHNUX HOPMWU KOje Cy OBW OpraHv [AOYXHW [a MpuMekryjy WM  HUXoBY
pa3bauaHocT y BenvMkoM Opojy pasnuuntux 3akoHa u Apyrnx nponuca - oHemoryhe,
oTexajy unu ycrnope npu3HaBawe M OCTBapuBake npaBa CTpaHaka, OAHOCHO Aa
oTexajy HWUXOB nonoxaj kaga wum ce yTBphyjy oppeheHe obaeese. Haume,
KOHCTaTOBaHO je Aa 3a 3awTuTy npaBa cTpaHaka (rpafaHa, npaBHUX nvua u apyrunx
cybjekaTa ca OBMM CBOjCTBOM) HMWje AOBOSBHO MponucaTtu BpCTy, obum 1 ycrose 3a
npu3HaBawe npaBa M obaBe3a, Hero ga ce Mopa jaCHO M Ha jedHOM MecCTy
AeduHMCaTU N NPOLLECHM CTaTyC CTpaHaka, BpCTe W HayvH u3Boherna MpoLecHUX
pagtun, POKOBM U Apyra nutamwa koja cy npeamet 3YT-a. HapaBHO, 403BOSbEHO je
Aa ce y nojeavHum obractuma, Kaga TO CcneunguyHOCTM 3axTeBajy, MOXe
OACTYNUTU Y HAUUHY perynucarba nojeanHnX nutaka, anu caMmo y Mepu y Kojoj je To
HeornxogHo. NMpema Tome, 3a pa3nuky o4 OPYrMx 3akoHa rae je 3a 3awTuTy npasa
rpafaHa MHOro 3HauvajHuje Oa ce He yBoAde HernoTpebHwu ycnosBu W npoueaype,
KrbyyHa ynora v 3Hayaj 3Y[ll-a je ynpaBo 3awTuTa nonoxaja cTpaHke, na
Aeperynauuja osae MMa cacsBuMM Apyradumju cCMmncao.

Apyro, kBanuteT OMNO KOr 3akOHa He MOXe ce NPBEHCTBEHO MepuTu 6pojem
YnaHoBa Koje OH CafipXXu Hero KBanvTteTom TUX HOPMU, HUXOBOM crniposBoausowwhy u
edeKkTMMa Koje OHe MPOoU3BOAE Yy peariHoM XWUBOTY. Y CBeTy Cy Y pasHuM asama
nocrojane HeKpUTUYKe TeHOeHUMje Ka MpeTepaHoj perynauuwju wWTto je OoBerio A0
eHOpMHe BupokpaTM3aumje U HM3a LTETHUX nocrieguua no npuepeay v ApyLTBO,
anu v ka npeTepaHoj geperynaumjy, WTo je 6uo jeaaH of Kiby4HUX y3poka HefaBHe
N jow yBEK MPUCYTHE BeriMKe CBeTCKe (PUHaAHCUjCKE U EKOHOMCKe Kpuse. Ynpaso
cybjekTM Ha TPXULITY KOjU Cy UCTULANW da uxX gpxaBa W perynauuja crnytasajy,
TPaXunu cy eHopMHy hmnHaHcumjcky nomoh oa gpxase ga He 6u BaHkpoTupanu, WwTo
Cy Ha Kpajy nnatunum cBu Mnopeckm obsesHuuun. Nopen Tora, BewTayko crajakbe
ogpepaba y mawum 6poj unaHoBa, He cMakyje obuM TekcTa 3akoHa, anu oTexasa
CHanaxeme y 3aKOHY U HeroBy NpUMeHy.

Tpehe, y perMoHy je gowno Ao yknakwawa ogpenaba o gokasmsawy n3 3YI-a u 10
je HaBoheHo kao npumep pAdeperynaumje. Mehytum, Ty y CcTBapu Huje ped o
Aeperynaumju, Hero ce y Be3u ca AokasnBaieM CXOOHO NpuMeksyjy HopMe 3akoHa O
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napHM4HOM nocTynky. Wmajyhm y Bmagy cMmcao M KOHCTPYKUMjy YyhnpaBHOr U
MapHUYHOr MOCTYMKa, OBO peLLeHe Ce He MOoXe cmaTpaTy onpasgaHum. Hauwme,
napHMYHM MNOCTYyNaKk je npunarofeH pellaBakwy CNoOpoBa KOju HacTajy y Be3u ca
npvBaTHUM WHTEpecMMa ogapehfeHux nuvua W NpUIMKOM AoKasuBaka Cyd Kao
He3aBMCHM apbuTap oany4yyje Ha OCHOBY [OKa3a Koje Cy CTpaHKe npef Hera usHerne.
Y ynpaBHOM MOCTYMKY y MUTaky je 3awTuTa M jaBHUX U NpUBATHUX UHTepeca, rae
opraH K cam no cnyxbeHoj AOyxHocTM npubaBrba ogroBapajyhe [gokase o
peneBaHTHUM YnkeHnuama. Ctora ce Gpucawe oBux ogpefaba He Moxe cmaTpaTu
yHanpeherweMm, Hero Moxaa v criabmjum pellewem ypeherwa oBuX nuTama.

KoHauyHO, Ha jaBHOj pacnpaBu M TOKOM paga Ha Tekcty 3Y[l-a, npeactaBHUUM
CUINMA-e (opraHmsaumja koja ce GaBu jaBHOM ynpaBOM, KOjy Cy OCHoBanu EY wu
OEUO) cy ce 3anarann 3a peTtarbHuje perynucawe HOBUX WHCTUTYTa, LWTO
HEMWHOBHO yTu4e Ha noseharwe o6uma 3akoHa.

3. AHanusa KIby4HUX 3aKOHCKUX HOBUHA

Mojam ynpaBHe cTtBapu npowupeH je y MNMpeanory 3YIl-a kako 6u obyxeBaTno 1 oHe
BpCTE YynNpaBHOr MOCTynawa Koje pocag Hucy owune ypeheHe 3YI-om. Haunme,
Baxxehu 3YT1 ypehyje camo noctynak usgaBakwa ynpaBHOr akta U M3fgaBakba jaBHUX
ncnpaea. Npeanor 3Yl-a ypehyje n gpyre BpcTe ynpaBHOr NOCTynawa — rapaHTHU
akT, ynpaBHK YroBop, ynpaBHe pagwe (CBe, a He CaMO U3[aBare jaBHUX Ucnpasa) u
npyxawe jaBHux ycnyra. lMNpegnor 3YM-a pgetarbHO ypehyje usgaBake rapaTHoOr
aKkTa, OOK KoA oCTanux BpCTa ynpaBHOr nocTynakwa (NocebHO ynpaBHUX pagwu u
npyxara jaBHUX ycryra) perynuiie npBeHCTBEHO MpaBHY 3alITUTYy Of HWUXOBOT
HEe3aKOHUTOr NN HeLEeNUCXOAHOT (He)npeay3vMara.

OBa pgeduHuuMja nNojMa ynpaBHe CTBapu LMpa je og oHe oppeheHe y 3akoHy o
ynpaBHuUmMm crniopoBuMa. Kako 6u ce nsbernn npobnemu y npakcu, HegocnegHocTu u
npobnemun NpunuMkom Tymadewa, OBaj LUMPU MNojam ynpasBHe cTBapu omeheH je Ha
ynpaeHu noctynak (y MNMpeanory 3Yl-a cToju a je ped o ynpaBHOj CTBapu ,y CMUCIY
OBOr 3akoHa“). 3akoH O ynpaBHUM criopoBuMa he u garbe cagpxatm yxu nojam
ynpaBHe CTBapw, KOju ce OOHOCUM Ha mM3gaBawe ynpaBHUX akata. Pasnor Tome je
YMHbeHMLA Aa Yy ynpaBHOM MOCTYNKy MOry Aa ce npeaysvumajy pasnuumte BpcTe
yrnpaBHOr nocTynawa, anv ga y ynpaBHOM crnopy mory ga 6yay ocrnopeHu camo
YypaBHM aKTU KOjU Cy KOHa4yHM Yy ynpaBHOM nOCTynKy. [pyre BpcTe ynpaBHOr
noctynawa He MOry HenocpeaHo aa 6yay ocnopeHe npen YnpasHuMm cyaoMm, Beh je
npeasuheHo ga ce npoTMB HMX MOAHOCU MNPUrOBOP, PEMOHCTPATUBHO MpPaBHO
CpeacTBO y YNpaBHOM MOCTYMKY, T€ Ce O MPUroBOpYy oAJslydyje ynpaBHUM akTOM, KOju
nocne, y 3aBMCHOCTU Of NosioXaja opraHa Koju je oasiy4Mo o NpuroBopy y ynpasBHO]
xvjepapxujn, moxe fa byae HanagHyT xanbom y ynpaBHOM MOCTYMKY W/Unun Ty>x6om
y ynpaBHOM crnopy (aetarbHO objaliHeHo Yy farbemM TeKCTy, ko4 npurosopa). Tume
oba nojma ynpaBHe CTBapW, LUMPU U YXXM MOTy HECMEeTaHO Aa MOCToje Y NpaBHOM
cucTemy.

HedvHuumnja ynpasHe ctBapu ogpeheHa je Ha ABa HadmHa. Hajnpe je ogpeheHo oHo
LUTO je yrnpaBHa CTBap y CaApXMHCKOM CMUCNY — ,MojeAuHayHa cutyaumja y Kojoj
opraH, HernocpefHo npuMmenyjyhn 3akoHe, Apyre nponvuce n onwTe akTe, NpaBHO
NN PakTUYKN yTUYE Ha NOMOoXaj CTPaHKe Tako LUTO JOHOCKU ynpaBHE akTe, 4OHOCK
rapaHTHe akTe, 3aKrbydyje ynpaBHe yroBope, npedy3vMa ynpaBHe pagHe U npyxa
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jaBHe ycnyre®. 3aTum je ocTaBfbeHa MOryhHOCT Aa ce 3akoHom nponuvuwe ga he ce n
O HEKMM ApYrMM NpaBHWM CTBapvMMa (Ha nNpuMmep, oaflyumBake O HakHagW LWTeTe —
B. €0 O NPUroBopy) oAny4MBaTi y ynpaBHOM NOCTYMKY, TAKo WTO je npeasuheHo aa
je ynpaBHa cTBap ,M CBaka gpyra cuTyaumja Koja je 3aKkoHOM ogpeheHa kao ynpasHa
cteap“. Tume ce 3YI1 ycknahyje 1 ca noctojehumM 3aKOHOOABCTBOM M NPaKCoOM, Koje
Aaje npuMmepe oanydvMBaka O, Ha NpuUMep, CMOPHMM, Kas3HeHWM cTBapuma Yy
ynpaBHOM NMOCTYMKY (Npumep je ogpehuBarbe yrnpaBHe Mepe, Kao KasHeHe caHKuuje,
y NOCTYMKY 3alITUTE KOHKYpeHUuuje).

JegaH og uwrbeBa CrpaTternje pedopme jaBHe ynpase y Penybnuum Cpbuju je
notpeba pa ce o6e3beam YHKUMOHANHO jeOUHCTBO M CTaHOapan KeanuteTa
aKTMBHOCTU Kojuma ce Bpuwe ogpeheHe BpcCTe ynpaBHMX MNOCIOBA U jaBHUX
oBnawhewa, He3aBMCHO o cybjekaTta (opraHa, opraHusaumja, MHCTUTYLMja) KOju KX
ob6aBrbajy (Bpwie). Liurb oBaksor npucTtyna je Aa ce ycnoctaBe OCHOBE jeANHCTBEHOT
npaBHOI pexuMMa W cucTeMa cTaHgapga 3a BplueHwe MocrnoBa jaBHe Yynpase,
ycknaheHor cuctema jaBHux cnyxbeHuka, Kao 1 opraHusaumje n ctTaHaapau3oBaHuX
MH(POPMALMOHNUX W KOMYHWMKALMOHUX CUCTEMA, Y3 MOLTOBake HEOMXOAHUX WU
noTpebHuX cneumdunyHoOCTN y Norneny opraHn3oBara U HauMHa BpLlewa nojeanHuX
nocnoea jaBHe ynpase. Y Be3u ca Tum, ca acnekta 3Y[l-a o 3Havaja cy AOBe
OVUMeEH3uje:

a. Y norneny ogHoca 3YI-a n nocebHux 3akoHa, MNMpegnor 3YI 3agpxaBa peLuera
Baxxeher 3Y[l-a npema KoMe ce OBaj 3aKOH MPUMMEHYjE Ha MNOCTyNawe y CBUM
ynpaBHMM cTBapuma. Takohe, n oH npeasuha ga ce nojeanHa nuTakwa ynpaBHOTD
nocTyrnka Mory nocebHMM 3aKOHOM Ada ce ypede caMO ako je TO y NojeAvHUM
ynpaBHMM obnactuma HEOMXOAHO M ako je TO y carflacHOCTU ca OCHOBHMM Hayenuma
ogpeheHnm oBuM 3akoHoM. Mehytum, [lpegnor yBoaM 3HaYajHy HOBUHY jep
nocTtaerba 4o4aTHM YCrOB [a Ce Ha Taj HA4YMH He CMakbyje HMBO 3awTuTe npasa u
NnpaBHUX MHTEpPeca CTpaHaka 3ajeMYeHNX OBUM 3aKOHOM.

C popyre cTpaHe, y Mnpakcu je yodeHo fa cy nocebHu 3akoHu 6e3 onpaBaaHux
pasnora oacTtynanu oA nojeauHux pewewa 3YIM-a wnm y ogpeheHoj mepwu
npenucusanu ogpenbe 3YIl-a. Umajyhu y Buay HasedeHy npakcy, npeasuhamse
AodaTHOr ycrnoBa Yy norfnedy rapaHToBaka HMBOA 3aliTuTe npaBa WM NpaBHUX
WHTepeca cTpaHaka 3ajemyeHux 3YTl1-om, kao n umrbese CTtpaTternje pecdopme jaBHe
ynpase, npenasHuMm u 3aBpliHuMm ogpenbama 3YIl-a npeasuha ce n ycknahuBamwe
nocebHmx 3akoHa ca pelwwenwmma 3YI1-a y ytBpheHom nepuogy, npu yemy 6m "tepet
JokasmBawa" notpebe 3a cneunuuHum ypehewem nojeanHmnx nutawa (rge je T1o
ponywTeHo) Tpebano aa 6yae Ha opraHMma Koju Te cneunduyHocTn nctnyy. OBakea
pellerwa NpeaBnaeo je u HeagaBHO YCBOjeHN 3aKOH O MHCNEKUWjCKOM Haa3opy, rae je
YOYEH LUMPOK AnjanasoH pasnmunTmx 3aKOHCKMX peluena y nocebHnum obnactmma, a
Aa npu TOM He noctoju notpeba 3a u3paxaBaweM CneunduU4HOCTM NOCEBHUX
ynpaBHux obnacTu.

6. Opyrn acnekt obesbehera jeAMHCTBEHOr nNpaBHOI pexuma OAHOCU ce Ha
TepuTopmjanHy, ¢QYHKUMOHANHY W MNepCcOoHanHy pAeueHTpanusauujy unu
OEeKOHUeHTpauujy (noBepaBawe) ynpaBHUX MOCNOBa, OAHOCHO jaBHUX
oBnawhewa, koje cybjekTn pasnuuutor craTtyca, obrvka opraHu3doBawa W/munu
noapyyja genosawa, obaBrbajy y BUAY U3BOPHUX MM NOBEPEHUX mocnosa. To ce
ynHu pagum obesbefewa ycKO cneumjanu3oBaHUX 3Haka W BeWTUHA KOjU Cy
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HEOMNxo4HW 3a KBanNUTETHO, OeNOTBOPHO W eduKacHO obaBrbake OBUX MOCMOBA,
obesbehera M3BECHOr CTerneHa He3aBMCHOCTW WnNu noBehaHe camoCTanHoOCTU Y
HMXOBOM BpLUEHY, NpubnmkaBaka OBUX MOCOBa NokanuteTuma, rpahaHnma vnu
npaBHUM NUMMa Y OAHOCY Ha Koje ce OHM obaBrbajy, CMakera TPOLLUKOBA BpLUEH-a
nocnoea, pactepehera opraHa ApxaBHe yrnpase u cl.

Mpn TOoMe, y NoBepeHNM NOCroBUMa OpraHn ApXaBHe yrnpase MMajy cBa onwTa u
nocebHa osnawwhera Hag30pHOr opraHa, npate u yTephyjy ctawe y obnactuma u3
CBOI [erokpyra, npoy4asajy nocneguue YyTtBpheHor cTawa W 3aBUCHO Of
HaONeXHOCTU WNu camu npegysvumajy mMepe unu npegnaxy Bnagun poHowene
nponuca u npegyaumMawe Mepa Ha koje je oBnawheHa. Mehytum, aHanuse cy
rnokasane ga opraHu gpXaBHe ynpaBe He MOry yBek W jegHocTaBHO Aa obesbene
O rOBOPHOCTM KOje 3aapaBajy y Be3u ca NnoBepeHuM nocrioBuma. Tako Ha npumep,
ApYrocTeneHn opraHn 4ecto He Mory edukacHo aa obesbene OoHOLWIEHe pelleHa
o4, CTpaHe NpBOCTENEHUX OpraHa (Ha npumep, fiokarHe camoynpase) y NoBepeHuM
nocnoBrvMa HaKkoH MOHULITaBawa pellewa. Takohe, yTBphuBawe OArOBOPHOCTU
cnyx6eHnka opraHa Kojuma cy noBepeHWn NocrioBu (Ha npumep, Ko HeonpasgaHor
hyTarwa ynpaBe) HENOCpPeaHO 3aBUCK O BOSbe CTapeluvHa aatux opraHa. KoHayHo,
HUcy npeasuheHn MexaHnsmmn epmkacHor yckpahmeakwa pUHaHCUjCKMX cpeacTasa y
CIny4ajy HeBpLleHa NoBEPEHMX MocroBa. Y Be3n ca TUM, HEOMXOAHO je carnenatu
HOBa pellera U y NoBe3aHMM 3aKoHMMa - 3akoHy O [ApXaBHOj ynpasu, 3akOHMMa
Koju ypehyjy ctaTyce cnyxbeHuka Koju NocTynajy y ynpaBHUM CTBapuma, 3aKOHMMa
KojuMa ce noBepasajy NocrnoBu y Tum obnactuma um cn.

Ca Tume je n nosesaHa maeja Hoor 3Y[l-a je n ga ce nojaya oAroBOPHOCT
y4YyecHMKa y nocTynky. Y nornegy osnawheHor cryxbeHor nuua, HacToju ce ga ce
ogpenbama M3BpLWIM MHAMBUAOYyanu3auunja OArOBOPHOCTM, WTO O6M npepctaBrbano
noysaaHy OCHOB 3a ouerMBare oBrawheHnx cnyx6eHmx nuua koja Boge nocTynak,
O[HOCHO oanydyjy y ynpaBHMM CTBapuma, a Takofje u 3a eBeHTyanHe obnuke
ANCUUNIIMHCKE MW NpeKpLUajHe OAroBOPHOCTY (NpUMeEp 3a NOTOHY TU4e ce 3abpaHe
3axTeBaka ogpeheHux [okasa o CTpaHaka ako Ce OHM Hanase y cnyxbeHum
eBuaeHumjama unm nx opraH Moxe cam npnbasutn).

OcHoBHa Ha4ena ynpaBHOr NOCTynKa Cy YHEKOJIMKO U3MeH-EHa.

Haueno 3akoHMTOCTM [OONyHEHO je Ha4venom npeaBsuguBocTU. Hauyerno
npeaBuaMBoCcTM  WNU - NErMTUMHUX  (OonpaBgaHuMx) odekuBawa  (principle  of
predictability, legitimate expectations) jeaHo je og Hayena EBponckor ynpasHOr
npoctopa (European Administrative Space). Hberosa cywTtnHa je y ToMe ga opraH
Mopa [da Ce [OpXW Mpakce Kojy je YycrnocTaBMo U Aa Yy UCTUM WU CANYHUM
crny4vajeBMMa ofsiyyyje Ha UAeHTUMYaH HayduH. To He BaXu ako NocToje onpasfaHu
pas3no3n ga ce y KOHKPETHOM Cryyajy OACTYNU of paHuje npakce, ¢ TMM da ce TO
Mopa noapobHo obpasnoxutn. Hadeno npegBnanBoCTy je, 3anpaso, U3pas yCTaBHOT
Hadena jegHakocTu rpahaHa npea 3akoHOM U ycTaBHe ofpeabe KojoM ce rapaHTyje
jeoHaka 3awWwTuTa npaeBa npej opraHuma Bnactu. Hayeno npeasuavMBOCTM He
posoau po ysBohewa npeuegeHTHOr cucrtema y gomahe ynpaBHO npaso.
KapakTtepuctuka npeueneHTHOr cuctema jecTe TO Aa jedHa oanyka npeacraBiba
dhopmanHu n3Bop npasa M OCHOB 3a OAfy4YMBak€ Y APYrMM CIIMYHUM CriyyajeBuma.
Hayeno npegBvavMBOCTM He ocnawa ce Ha jegHy oanyky (npeueneHTt), seh Ha
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yjeAHayeHy npasBHy npakcy ogpeheHor opraHa no ogpeheHom nutawy. LUTaBuwe,
3aKOH He 3abpakmbyje oacTynakwe of paHuje npakce, Beh camo Hanaxe obasesy Aa ce
00pasnoXxu 3alTo je TO y KOHKPETHOM Cry4ajy HEONXOOHO, Kako Ce OH pasnukyje o
OPYrMX CNWMYHKUX CriyvajeBmMma y Kojuma je NOCTYNSbEHO Ha Apyradnjym Ha4vH 1 ga 1o
Hehe poBecTu OO HejegHakocTu rpafaHa npen 3akoHoM. [da 6wu ce Harnmacuna
YnkeHUUa fa Hayeno npeaBuvaMBOCTU He npeacTaBiba yBoOhewe npeueaeHTHOr
cuUcTeMa, OHO je CrojeHo ca noctojehuM Havyernom 3akoHUTOCTU. CTO je yunHeHo 1y
LipHoj Mopu npunrkom OOHOLLIEHA HOBOT 3aKOHa Koju ypehyje ynpaBHu nocTynak.

Mpeanor 3YM-a nomuwe joww jegHo of Hadena EBponckor ynpaBHOr npoctopa —
Hayeno cpasmMmepHocTu. OHO AenvMUYHO nocTtoju n y Baxehem 3YI1-y, y oksupy
Hadena 3awTuTe npasa rpahaHa 1 3alTUTe jaBHOr MHTEpeca, rae je npeasuheHo aa
ce y cnyyajy HameTawa obaBese CTpaHuMu, NpemMa HO0j NpUMeyjy Mepe Koje Ccy 3a
by NOBOJSBHMjE, a KojuMa ce NocTke uuib 3akoHa. OBa ogpenba je n3gBojeHa y
Ha4yeno cpa3mepHOCTU U AonyheHa oapendom KOjoM CBakO OrpaHu4aBar-€ rnpaea u
npaBHUX MHTEpeca CTpaHKe Mopa da Oyge cpasmepHo, TO jecT Hajmawe moryhe, a
Aa ce wbMMe NoCTuKe 3aKoHcKa cBpxa. buTHO je HanomeHyTn ga oBa ogpenba He
OoCTaBrba NPoOCTOp 3a AUCKpeuujy opraHa. HanpoTtme, 1 3aKOHCKa cBpxa 1 cpa3mepa
n3mehy npeaysete mepe 1 OCTBapeHOr uniba Cy NpaBHU CTaHAapan Koju ce mopajy
TYMauuT Ha WUCTU HauYMH y WUCTUM W CnMYHMM crniyyvajeBuma. OBa obaBesa je
noowTpeHa (U He caMo OHa) yBofheweM Havena npenBuamMBocTu. Takohe, oacycTBO
Anckpeuuvje ornega ce n y MoryhHOCTM He caMO ApYyrocTeneHor opraHa no xanéw,
Beh 1 YnpaeHOr cyga y ynpaBHOM CMnopy Aa KOHTPOMuLWY cpa3MepHOCT usmehy
n3abpaHe Mepe M MOCTaBfbEHOI W OCTBAPEHOr 3aKOHCKOr Luiba Kao enemeHT
3aKOHUTOCTM OCMOPEHOr YMNpaBHOr akTa WNW Apyre BPCTe YNpaBHOr MOCTynakba.
MomeHyTO Ha4yeno yHene cy y cBoje 3akoHe 1 XpeaTtcka 1 LipHa Mopa.

Hajsan, Mpeanor 3YTl-a Ha HMBO Ha4vena uagmxke ogpendy No Kojoj Cy opraHu Koju
nocTynajy y ynpaBHOM MOCTYMKY OYXHW Aa N0 crnyx0eHoj AyXHOCTU Bpwe yBuUA,
npubasrbajy n obpafljyjycBe nogatke o oany4yHMM YMkeHMLaMa Koju ce Boae y
cny6eHMM eBuMaeHUMjama, Te Ja He CMejy [a 3axTeBajy of CTpaHke Aa uxX oHa
AocTtasu. YwTeay BpeMeHa, HoBLa U 3HavajHO nobosbluarwe nosoxaja CTpaHke Koje
noHocu oBa oapenba He Tpeba nocebHo obpasnaratu. [Nogmsawkem Ha HUBO Hadena
oBa ogpeaba noctaje obasesyjyha y cBum ynpaBHuMm obnactuma, 6e3 o63upa Ha
oapenbe nocebHMx nponuca Koju nx ypenyjy. Hadeno je paspaheHo y ogroesapajyhoj
oapenbu y Aeny 3akoHa Koju ypefyje Aoka3HW nocTynak, a HoBMHA je nponucuBane
npekpLuiajHe oOroBOPHOCTU 3a PyKOBOAMOLIA OpraHa Koju 3axTeBa Of CTpaHke na
[OCTaBu nofaTke Koju ce Boae y cnyxbeHum eBuaeHLmjama, kao 1 3a pykoBoauoua
opraHa Koju Bogu cnyxbeHy eBuaeHUMWjy, a He AOoCTaBu OGnaroBpemMeHO TpaXeHe
nopaTke opraHy Koju Boau ynpasHW noctynak. CnoBeHayko UCKYCTBO Mnokasyje aa je
3a ycnex oBe 3HavajHe npakTuyHe pedopme noTpebHO HECYMHMBO yKasaTu ga ce
opraHu He cmejy nosmBaTh Ha nocebHe nponuce n MMMO OBe oapenbde 3axTeBaTn of
CTpaHaka da OOoCTaBrbajy nogaTtke Koju ce Boae y cnyxbeHum eBmgeHumnjama. OHu
Cy TO MOCTUIMM TUME LWITO Cy U3PMYUTO Nponucanu ga ce osa oapeaba npumersyje
,0e3 o063npa Ha opgpepbe nocebHux 3akoHa“. Wcta wuaeja je wHcnvpucana
nponucuate y MNMpeanory 3YIl-a y npenasHum ogpeabama obasese npuMeHe oBOr
Hadena 6e3 o63npa Ha oapeabe MoceGHUX 3akoHa, Kao M MPecTaHKa BaXehsa
oapenbu nocebHMX 3akoHa KojMMa ce ycTaHOBIbaBa obaBesa 3a CTpaHKy M apyror
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y4yecHuKa y MOCTYNKy Aa opraHy AoCTaBrbajy nogatke O YMkeHuuama o Kojuma ce
BoAn cnyxbeHa eBuaeHumja. Takohe, 3a pasnuky o octanux oapeabu 3akoHa 3a
Koje je nponucaH ogpehenun vacatio legis, Mpeanor 3Yl-a npegsuha ga he cee
ogpenbe Koje ce Tudy NpmbaBrbakba NogaTaka M3 jaBHUX €BuAeHUMja MO CNyX6eHoj
OY>KHOCTU NOYEeTH Aa ce NpMMeksyjy ogmax no CTynaky 3akoHa Ha cHary.

FapaHTHM aKT je lNMpeanorom 3Yl1-a ogpeheH Kao NUcaHM akT KOjuM opraH CTpaHum
rapaHTyje ga he joj 6utn nsgat ynpaeHu akT ogpeheHe cagpKMHe ako ce YUNHEHNYHO
CTake M Nponucu He M3MeHe Yy nepuody u3amehy OOHOLWeEeHa rapaTtHOr akta u
nogHolleHa 3axTeBa 3a n3gaBame yrnpaBHOr akta. [apaHTHK akT je HoBuHa y 3YT1-y,
ann Huje HOBMHA Yy npaBHOM cuctemy Cpbuje. MapaHTHM akT, No4 TUM UK OPYrnM
Ha3mBoM, nocToju y yun. 19 LlapuHckor 3akoHa (Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6p. 18/2010,
111/2012 i 29/2015), un. 15 3akoHa o pgpxaBrbaHcTBY Penybnuke Cpbuje
(Cnyx6enn rnacHuk PC, 6p. 135/2004 i 90/2007), un. 83 3akoHa O ApXaBHO]
npunagHoctn un ynucy nnosuna (Cnyxoexun rnacHuk PC, 6p. 10/2013) n jow Heknm
nponucuma. [apaHTHU akT perynucaH je 3akoHOM Koju ypehyje onwTu ynpasHU
noctynak n y Hemaukoj, Xpsatckoj n LlpHoj [opu. apaHTHM akT je jegaH opf
HajborbMX MHCTPyMeHaTa 3a nocTu3awe WTOo Beher cteneHa npaBHeE CUrypHOCTU U
Kao TakaB nocebHO je nmogobaH 3a nogusake HMBOA NPEABUMOUBOCTU MOCIOBHOTM
OKpYXeH-a.

Mpakca je, y Mepu y Kojoj mocToju, ¢ 063MpoM ga je pey O penaTuBHO HOBOM
NPaBHOM MHCTUTYTY, NOKa3ana Aa rapaHTHM akT MOXe Aa NpuyLTK cTpaHkama Behy
npaBHY CWUrypHOCT, a Oa He CTBOpM AodaTHM Mocao opraHuma ynpase. Hauwme,
AOHOLLEH-EM rapaHTHOr akTa HakHagHW paj opraHa ynpase Ha usgaBary ynpasBHOr
aKTa 3HadajHO ce onakwasa, 40 Te Mepe Aa opraH camo Tpeba aa ynopeauv ga nu ce
YNHEHUYHO CTake OMUCaHO Yy 3axTeBY 3a M3[aBare rapaHTHOr akTa U YNHEHUYHO
CTawe y TPEeHyTKy MOAHOLlEeHa 3axTeBa 3a U3gaBake YNpaBHOr akTa noknanajy y
OMTHUM enemeHTMMa M Oa N Cce NpaBHM OCHOB 3a M3[aBare YNpaBHOr akTa y
mMehyBpemMeHy M3MeHMO unuM He. TO 3HA4YM Ja ce Bpeme YIOXEHO Yy u3faBame
rapaHTHOr akTa KOMMEeH3yje ylwTeOOoM BpeMeHa Yy KacHujeM MOCTYMNKy u3aaBaksa
YNpaBHOr akTa carflacHO rapaHTHOM akTy. [apaHTHM akT ymakyje M LWaHce 3a
usjasrbuBarwe xanbe y [atoj ynpaBHOj CcTBapu, ymawyjyhn Tako ontepehere
JpyrocteneHor opraHa, Te caMmyMm TUM W ontepeherwe ynpase y uenoctu. To je
nokasano emnupujcko UCTpaxuBake. Ynpasa uapuHa je y 2014. roguHn goHena
53.150 npBocTENEHNX YNPaBHUX akaTa 1 NPOTMB KX je usjaBrbeHo 1918 xanbu, To
ject 3,6% cTtpaHaka nogHeno je xanby. C gpyre ctpaHe, Ynpasa uapuHa je y 2014.
roguMHu nsgana 162 rapaHTtHa akta (160 obaBesyjyhux obaBeluTera O CBpCTaBamby
pobe n 2 obasesyjyha obaBewTewa 0 nopekny pobe), a NPOTUB KX je Yy UCTOM
nepuogy nogHeto camo 3 xanbe, TO jecT xanbom je ocnopeHo 1,85% wusgaTunx
rapaHTHUX akata. YNpKoc TOMe LUTO Cy Yy anconyTHum 6pojkama v3gaTu ynpasHM
aKTV N M3aaTu rapaHTHW akTK TELKO YNopeauBW U MaKo je pasnuka y npoueHTuMma
Mana ycrneg v vHade Mmarnor npoueHTa npeameta y Kojuma ce xanba usjaBrbyje,
Tpeba npumeTnTn da je xanbwu Ha rapaHTHe akTe MpoueHTyanHo 6uno 4BOCTPYKO
Mare Hero xanbu Ha nsgate ynpasHe akte. Cnegn ga 6u ydectanujom ynotpebom
rapaHTHOr akTa y npakcu Ynpaea uapuHa Morfna ga sHavajHuje cMmamum obum nocna y
ApyrocteneHoM nocTynky. [lakne, cteneH npaBHe cUrypHocTn 6w 6uo nosehaH 6e3
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nosehawwa ykynHor obvma nocna opraHa ynpase, Yak U y3 MOryhHOCT CcMahera
yKynHor obrma nocna Ha Qy>u pok.

MpennoxeHo HopMaTUBHO ypehene rapaHTHOr akta Hamehe HeKONMKO nNuTaka. Koju
nayseum 6m Tpebano ga nocToje y ogHocy Ha obaBedy opraHa ga vM3ga yrnpaBHU akT
carnacHo rapaHTHOM akty? Koju Bug npaBHe 3alTUTe MNPOTMB rapaHTHOr akTa
omoryhutun u kojum cybjektuma? [Ja nn 6m Tpebano npeaBuaeTv pok 3a nsgaparbe
rapaHTHOr akTta W nocneauvue 3a HeroBo HemsgaBawe? [a nu 6y rapaHTHM akT
Tpebano ysectn cammm 3YI1-oM y cBe ynpaBHe 0651acTy unm camo CTBOPUTU OCHOBY
3a heroso yeohewe nocebHUM nponucmma y ogrosapajyhum ynpasHmm obnactmva?
Mpepnor 3YM-a npegBuha ga je opraH AyXaH Aa u3ga ynpaBHW akT carfacHo
rapaHTHOM akTy ocMM 1) ako 3axTeB 3a [OHOLIEHe YNpaBHOr akTa Huje NogHeT Yy
pOKy Of roovHy [aHa O4 AaHa u3gaBakba rapaHTHOr akta WnvM ApYrom poky
ogpeheHoOM NOCeBGHNM 3aKOHOM, 2) aKko Ce YMHEHWYHO CTake Ha KOMe Ce 3acHMBa
3axTeB 3a [OHOLLEHe ynpaBHOr akta GBUTHO pasnukyje o4 OHOr OMNMCaHOr Yy 3axTeBy
3a [OHOLLEHEe rapaHTHOr akTa, 3) ako je u3MeheH NpaBHM OCHOB Ha OCHOBY Kora je
rapaHTHW akT AOHeT Tako LWTO Ce HOBUM NponuMcoMm npeasuha MoHULITaBawE,
yKngawe unvm nsMmeHa yrnpaBHUX akaTa JOHEeTUX Ha OCHOBY paHujux nponuca, unu 4)
ako nocToje Apyrn pa3nosu ogpeneHn nocebHM 3aKOHOM.

MpBM un3yseTak je HecnopaH. CMucao u3gaBaka rapaHTHOr akTa je CTBapame
npaBHe CUrypHOCTW 3a CTpaHKy npe npeaysvMara ogpefeHe npuBpeaHe unu gpyre
akTuBHocTu. NogpasymeBa ce ga 6u ctpaHka Tpebano ga 6yoe o30urbHa y Hamepu
Aa TakBy aKTUBHOCT 3aucTa M npegy3me, rnof ycrioBOoM Aa je TO U Jarbe Yy HeHOM
nHTepecy. Opyrum peunma, mopa ga uma 03burbHy Hamepy Aa HakHagHoO noaHece
3axTeB 3a M3gaBar€e YrNpaBHOr akTa. YnpaBo oMeNeHOCT pOKOM yka3yje Ha notpedy
noctojawa TakBe 03burbHe Hamepe. Takohe, rapaHuuja Kojy opraH ynpase faje
Tpeba pga ce octBapu y ogpeheHoOM poKy. Y CynpoOTHOM, HEMOCTOjake poKa 3a
noaHoLewe 3axTeBa 3a n3gaBare ynpasHor akta omoryhuno 6u ga ynpasHa cteap
6e3 BpemeHCKOr orpaHuyera octaHe HeypeheHa, a cTpaHky 6u TpajHO yBena y
NMpaBHU PEXUM KOjU BaXu y TPEHYTKY u3gaBara rapaHTHOr akta (0 Tome y garbem
TekcTy). To 61 yHeno npaBHY HECUIYPHOCT Y NPaBHU UHCTUTYT KOjeM j& OCHOBHU LnIb
OTKNawake WNn ymarMBawe MpaBHE HECUrypHOCTW, WTO Ou npepcraBrbano
ancypa. Pok ogpehen lMpeanorom 3YT1-a je cyncugmnjapaH. MNpumeryje ce camo ako
nocebHn Nponuc Huje npeasuaeo apyradvjm pok. To je nocrneauua pasHOBPCHOCTU
nocebHunx ynpasHmx obnactu koje cy ypehexe 3YI1-om, ycneq yera nogobHu pokosu
Mory ApactudHo Bapupatu. lNpumepa pagw, pok ogpeheH LlapuHckum 3akoHOM je
Tpu roguHe (4n. 19, ct. 3).

Opyrn unsysetak je, Takohe, HeynuTaH. [apaHuuwja ce pfaje 3a TauHO opapeheHy
XUBOTHY CuUTyaumjy, TO jecT Ta4yHo ogpeheHn cnydaj. JlormyHo je ga npumeHa ucte
npaBHe HopmMe Ha OWUTHO pasnuuMTe YnkbeHuue He MOXe fa aosede A0 UCTor
pesyntata, Te Aa ce Ty He MoXe rosoputn o obaBe3n opraHa ynpase Aa WCMyHU
HekakBo obehawe. [lomano anctpakTHa ogpenba Kojy y TOM norfnegy cagpxu
Mpeanor 3Yl-a Moxe ce Nako KOHKpeTU3oBaTWM Yy 3akoHy koju he ypeautu
n3gaBawa rapaHTHor akta y nocebHoj ynpaBHoj obnactu. lNpumep 3a TO Aajy
ogpenbe un. 19, ct. 4, Ta4. 1 n 2 LapwuHckor 3akoHa, koje ogpefyjy Aa pagu
npumeHe obasesyjyher o6aBelLTera 0 CBpCTaBamwy pobe cTpaHka Mopa a AoKaxe
0a geknapucaHa poba y noTnyHOCTM ogroeapa pobwu HasedeHoj y obasesyjyhem
obaBellTerwy, OOK Yy criyyajy obaBesyjyher obaBewwTerwa 0 nopekny pobe mopa aa
Aokaxe fa npegMeTHa poba M OKOMHOCTUM Ha OCHOBY Kojux ce oapefyje nopekno
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poGe y noTnyHOCTU ofgroBapajy pobu n OoKonHOCTUMa HaBegeHuMM y obasesyjyhem
obaBeluTeY.

Tpehn mnsysetak 3axteBa geTarbHuje pasmaTpare YYMHEHUX MNPaBHO-NOSIUTUYKUX
nsbopa.

MNpe Tora Tpeba nomeHyTn Aa Hemaudkm (4n. 38, ct. 3), xpsatckm (un. 103, cT. 3) n
upHoropckm (4n. 20, cT. 3) 3aKoHM Koju ypehyjy ynpaBHM noctynak npensuhajy ga y
Cnyyajy npoMeHe NpaBHOI OCHOBA OpraH Huje Buwe obaBe3aH M3gaTUM rapaHTHUM
akToM. cTo pewewe cagpxu n Haw LlapuHcku 3akoH. Yn. 19, cT. 8 nomeHyTtor
3akoHa nponucyje ga he YnpaBa uapuHa OOHETU OANYKY O MPeCcTaHKy Baxeka
obGaBe3syjyher obaBeluTera ako 360r nsmeHe gomahux nnu mefyHapogHux nponuca
BULWLE HMje Yy CcKnagy C UCTUM. TO yKibydyyje M MOA3aKOHCKE aKTe Koje LOHOCH
HaAneXHW MWHUCTap, Na 4ak U u3MeHy Tymadewa ogpefheHux oapenbu 3akoHa.
3akoH, unak, ybnaxasa npaBHYy HECUrypHOCT Kojy oBe oapenbe yHoce TUMe LUTO
npeasuha ga u3gata obaBellTerwa NpecTajy Aa Baxe Ha AaH noyeTka npumeHe
AoHeTor nponuca wunu mehyHapogHor yroBopa, OAHOCHO of AaHa objaBrbuBana
HOBOI Tymadewa Yy oaroBapajyhem [OOKyMeHTy, anu da nuue Kome je usgaTo
obaBesyjyhe obaBelwiTelwe KOje je npectanio ga BaXu MOXe da KOpUCTU TO
obaBellTere LWIECT Meceun oA OaHa npecTaHKa HeroBe BaXKHOCTW, ako je npe
npecTtaHka HeroBe BaXXHOCTWU 3aKibyyuno KynonpoaajHu yroBop 3a ogpeheHy poby
Ha OCHOBY Hera, OOHOCHO Yy Cryyajy yBo3a, OQHOCHO M3Bo3a pobe 3a kojy ce
npunukoMm obaBrbaka LapuHCKMX (opManHOCTM NogHoce NoTBpAe Koje cy bune
n3gate Ha ocHoBy TuUx obaeesyjyhux obaBelwTerwa, Ta obaBellTEHA BaXe Yy POKY
BaXxetba NoTBpae.

[akne, nutawe je ga nm 6m Tpebano ocnoboantn opraH obGaBese wusgaBarba
ynpaBHOI akTa carfiacHO rapaHTHOM akTy Yy Cryyajy M3MeHe nponmMca Ha OCHOBY
KOjuX je m3gaT rapaHTHM akT. Y cnydajy nsoctaBibaka OBOr yCroBa CTpaHKa Kojoj je
ns3gat rapaHTHM akT 6u 3anpaBo gobuna jow Behu cTeneH npaBHE CUIYPHOCTU U
nmvana 6v TpeTmMaH Koju umajy ctpaHu ynaraum y gomahem n ynopegHoMm npasy Kpo3
,Knay3yny samp3aBarba 3aKOHOAABCTBA“ MO KOjOj C€ Ha HUX MpUMEHYjy Nponucu
KOju Cy Baxwunu y TpeHyTKy ynarawa, 6e3 ob3vpa Ha HakHagHe nameHe. Ctora ce
nojaesuna gunema ga nv 6u Taksy rapaHuumjy Tpebano npy>kutu n cTpaHkama kojuma
je u3gat rapaHTHU akT?

Y cnyyajy noTBpAHOr oAroBopa, oTBapa ce HoBa gurnema. [la nv 6m Heko morao Aa
NCKOpUCTM casHawe Aa he mameHa 3akoHogaBcTBa Yy ogpeheHoj obnactu 6utn
HenoBorbHa MO Hera W Aa NOAHOLIEeHEeM 3axTeBa 3a M3gaBare rapaHTHOr akTta
06e3b6ean cebn Gorbe ycnose nako y TOM TPeHyTKy He 6u morao ga usgejctsyje
OOHOLLEHE YNPaBHOr akTa Koju My ofrosapa, Ha npumep, ako TeK nnaHvpa ga Kynu
Heky poby, a casHao je ga he uapuHcka cTtona 3a Ty poby 6utn nosehaHa?
YBoheweM 3HaATHO Beher cTeneHa TpaHCNApPeHTHOCTU Yy 3aKOHOAAaBHU NpoLec,
PaHMjUM YKIbyYMBaEM 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa W jaBHOCTW, MPOMUCMBaH-EM
Kputepmjyma n HaumHa ydewha y jaBHOj pacnpaBu M €, WTO je Beh Hawno ceor
ogpasa y Pesonyuuju HapogHe ckynwTvHe O 3akoHOAaBHOj monutuum, Haupty
CtpaTternje perynatopHe pedopme, NocnosHuky Brnage v gpyrum OOKYMEHTUMA,
MOryRHOCT OBaKBOr ca3Hawa O MOryhuMm HenoBorbHUjUM OByayhum pelueruma
noctaje noTnyHo peanHa. Oaj npobnem 6y morao ga ce ybnaxuv unm OTKIOHM
ocTaBSbakbeM MOryhHoctu nocebHoM 3akoHoAaBuy Aa npeaBuav Aa he mnsameHa
HEKOr KOHKpPEeTHOr npornuca ocrnoboauTtn opraH obaBe3e Aa u3ga ynpaBHE akTe
carnacHoO paHuje u3gatum rapaHTHuMm aktuma. C gpyre ctpaHe, Tume 61 Morno ga
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ce obecmucnn msoctaBrbawe OBOr u3dysetka u3 [pegnora 3Yl-a 3ato wTo 6m
3aKkoHodaBsal Morao no npaswuny Aa npuberHe TakBOM 3aKOHCKOM pelleky npu
CBaKoj U3MeHM nponuca.

N3ocTaBrbakeM OBOr M3y3eTka, HEe camo WTo Om cTpaHkama 6uo obesbeheH Behu
CTeneH npaBHe curypHoctu, Beh 6u morne ga ce u3berHy n ogpeheHe notewkohe y
NpYMeHW OBOI HOBOI NPaBHOI MHCTUTYTa y npakcu. Havme, onakwao 6u ce nocao
opraHuma ynpase jep He 61 Mopanu ga Tymade fa nv je Aowno Ao U3MeHe npaBHOr
OCHOBa 3a M3gaBane akTa. Y npakcu 6u ce 6uno koja nameHa nponuca 6e3 o63npa
Ha TO Aa Nu 3aucTa yTude Ha CapXuHy M34aTor rapaHTHOr akta Morfna TymaduTy
Kao nocTojake BarbaHOr OCHOBa 3a ocnobohewe oa obaBe3e 3a u3gaBawe
ynpaBHOI akTa carflacHoO rapaHTHOM akTy. Takohe, opraH Koju je n3gao rapaHTHU akT
61 M3MEHOM MOA3aKOHCKMX MpOoMnuUca Yuvje je OOHOLWEHE Y HeroBoj HaaNexXHOCTU
Morao fa maurpa cTpaHke Koje ce noysfajy y usgarte rapaHTHe akTe, TO jeCT Morao
61 Aa UCKOPUCTU Ty HAOMEXHOCT 33, Yy CYLWTUHWN, CTaBfbake rapaHTHMX akaTa BaH
cHare Kaf rog My To oArosapa.

Jow jegHo pellewe je cTajano Ha pacnonarawy. 3akoHogaBal 6w morao ga
npeaeuam ga he rapaHTHM akT npecrtaTt ga obaBeayje opraH camo y crny4yajy uameHe
3aKOHa Unu Nponuca BuLLE NpaBHe CHare, anu He 1 'y cry4yajy uameHe noa3akoHCKUX
nponuca. Krby4HM pasnor 3a Tako HEWTO TuYe ce pasnuke y npouenypu nsMmeHe
3aKOHa W NoA3aKoOHCKMX akaTta. Hamme, kao WTo je HaBeAeHo, NOCTynak U3MeHe unu
AOHOLLEeHa HOBOr 3akoHa npaTn nocebHa 3akoHoA4aBHa Mpouenypa, Koja yKibydyje
jaBHy pacnpaBy 1 aHraxoBawe Bnage n HapogHe ckynwTuHe, a He camo cybjekTa
yrnpaBe KOju je AOHeO rapaHTHW akT unu je HagpefheH opraHy koju ra je goHeo. To
npyxa MNpunvKy nuuuMa y Yvjy KOpUCT je M3gaT rapaHTHW akT ga ce yKibyye y
npoueaypy M3MeHe 1 ia N3HeCy CBOje CTaBOBe Y MOCTYNKY jaBHe pacnpase. Takohe,
AY>XMHa 3aKOHOAaBHOI NocTynka 6u omoryhuna BehuHn Tux nuua ga ncnyHe ycrnose
npeasuheHe rapaHTHMM akTOM U Aa NOAHECY 3axTeB 3a usgaBake YNpaBHOr akTa
npe nameHe 3akoHa. C gpyre cTpaHe, MOA3aKOHCKM akTW He Mponucyjy npasa u
obaBese, Beh camo paspahyjy ogpeabe 3akoHa kojuma cy oHu npegsuheHun. He 6um
6uno NOrMYHO fa ce npaBa CTeYeHa rapaHTHMM akTOM YKnawajy ycnen uaMeHe
Nnoa3akoHCKOr nponuca. Y3 To, noA3akoHcke nponuce he 4eCcTo MeraTu OHaj Koju je
AOHeO rapaHTHu akT, 6e3 yyewha gpyrnx gp>xaBHMUX opraHa u To Moxe fa ypagu 6e3
jaBHe pacnpase u ,npeko Hohu“, Te aa oHemoryhu nuue y 4unjy KOpucCT je magar
rapaHTHW akT Ja OCTBapu M 3alITUTU NpaBa Koja Cy My TUM akTOM npu3HaTa.
HaBepgeHa pasmatpara cy, ounrnegHo, HaBena 3akoHogasua Aa ce He onpeaenu 3a
TO [a u3MmeHa npaBHOr ocHoBa ocrnobaha opraH obaBese usgaBara ynpaBHOr akTa
carnacHo rapatHoM akTy. Hanpotus, MNMpeanor 3YT-a nae Buwe y KOpUCT CTpaHaka
KOjuMa je rapaHTHM akT mu3gaT, ¢ TMM Ja He Mponucyje MNOTNyHO ,3amp3aBane
3aKkoHogaBcTBa“.

Haunmve, Tpehn wusysetak wmma 3a uWb YyCrNoCTaeribawe paBHOTEXE W3Mehy
NEerMTUMHUX MHTepeca CTpaHKke NoTBPhHEHMX rapaHTHUM akToM, C jegHe, U 3alTuTe
jaBHOr MHTepeca n CTedeHMX npasBa Apyrux nuua, ¢ gpyre crpaHe. 3akoHoagasay je
ocnoboano opraH obaBese Aa usga ynpaBHUM akT carfacHoO rapaHTHOM akTy ako je
N3MeHEH NPaBHN OCHOB Ha OCHOBY KOra je rapaHTHM akT JOHET Tako LUTO Ce HOBUM
nponucom npeasuha NoOHUWTaBawe, YKnaakwe Unn nameHa ynpaBHUX akata AOHETUX
Ha OCHOBY paHujux nponuca. Ty je 3anpaBo pey O PeTPOaKTUBHOj NPUMEHU HOBMX
nponuca. OHK jegHako norahajy nsgate ynpaBHe W rapaHTHe akte. He 6u 6uno
NOTMYHO Ada HEeKO KO je TeK ycrnoBHO Aobuo rapaHumjy ga he my Ooutn umsgar
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oapeheHn ynpaBHM akT nMa BuULLE NpaBa, TO jeCT CUTYPHUjU MPaBHU NONOXaj 04 OHUX
nuua Kojuma cy npaBa u obaBese Beh ypeheHe ynpaBHuMM akTtoM. lNMpumepa paawm,
ako 6u ce ogpehenn ctaHgapg y obnacTtu sawwTuTe XXMBOTHE CpeanHe N3MEHMO Tako
4a 1 oHM Koju cy Beh obaBrbanu NocroBHe AenaTHOCTM norofjeHe TOM M3MEHOM
Mopajy Aa UcrnyHe HoBe, BULLIE, CKYNIbe CTaHAapAe 3awTuTe, TUM MNpe U OHaj KojeM je
y Bpeme Baxera NpeTxogHux npornuca usgaT rapaHTHU akT ga he my 6utn nsgarta
Ao3BoMa 3a obaBrbake Te AenaTHOCTM He BU Morao Aa ce no3mBa Ha Taj rapaHTHU
aKT M Ja 3axTeBa wu3gaBake [03Bofie 3a oObaBrbarwe AenaTHOCTU Ca HUKUM
CTaHgapouma 3alWTuTe XMBOTHe cpeauHe. Tume ce omoryhaBa u 3awTtuta
KOHKYpeHuuje, anu v 3awTtuTta APYr1ux jaBHUX MHTepeca, Y KOHKPETHOM npumepy —
3aLUTUTY XMBOTHE CpeanHe.

A WTa ako cy HOBM NPOMNnUCKU, JOHETU HAKOH U3faBaka rapaHTHOr akTa NoBOSbHUjU 3a
CTpaHky? [pyrum pednma, LTa ako WU3MEHOM Mponuca rapaHTHW akT nocTtaHe
ontepehewe 3a nuue kojeMm je wusgat? Kako ©um msberao Taksy GecmucrieHy
cuTyauujy, 3akoHo4aBal, je NnpeaBuaeo Aa rapaHTHU akT obaBesyje opraH camo ako
Ce CTpaHKa no3Bana Ha kera. Tume ce peluaajy aea npobnema. Npeu, y cnyyajy ga
je NnpaBHM OCHOB Ha OCHOBY KOra je rapaHTHW akT AOHET M3MeH-EeH Tako Aa je HOBM
nponuc noBOSbHUjM 3a CTPaHKy, CTpaHka ce Hehe no3BaTu Ha wera, Te opraH Hehe
bume 6utn obaBesaH u nsgahe cTpaHuu ynpaBHM akT Ha OCHOBY MPOMMUca Koju je
NOBOSBbHUjU 33 HY, a TO je HOBU nponuc. Y3aumajyhu y o63mp 1O Aa je rapaHTHU akT Ty
Aa noborblua, a He Ja oTexa MonoXaj CTpaHKe Yy Ynjy KOPUCT je nsgaT, CBako ApYro
3aKOHCKO pelleke 6uno 6m ancypgHo. Opyrn, OCTaBIbEHO je camoj CTpaHuM da
npocyaou wWTa je 3a Yy MOBOSbHUjE, Aa joj ynpaBHW akT Oyoe usgaT Ha OCHOBY
rapaHTHor akta (TO jecT cTapux nponuca) WM Ha OCHOBY HOBMX nponuca. Y
cynpoTtHom 61 Morno Aa Aohe OO rpellke y NpoueHu opraHa LWTa je 3a CTpaHKy
NoBOJbHMWje, NOCEOHO Y cUTyaumju y Kojoj je HOBWM NPONUC y jeaHOM Lerny MOBOJSbHU|jU,
a y ApYroM HENOBOSbHUjU 3a CTPAHKY.

Hakne, unrb Tpeher nsysetka n ogpenbe Kojom je CTpaHuM ocTaBfbeHa MOryhHocT
Aa ce He No30Be Ha M3JaTu rapaHTHU akT jecTe NpUMeHa MOBOJSbHUjUX Mponuca Ha
CTpaHKY KOjoj je n3gaT rapaHTHU akT, U3y3eB Y Clyyajy peTpoakTUBHOr AejcTBa HOBUX
nponuca.

Hajsaa, tBopum MNpegnora 3YI1-a oany4nnu cy ce 3a TO Aa Ce rapaHTHU akT yBoau
TeKk NocebHUM 3aKOHOM, a Ha OCHOBY HeroBux ogpenaba (0 Tome y farbem TeKCTy).
JNlorvyHa nocnegmua Tora, Kao 1 YvkeHuue ga cy ogpeheHe BpCTe rapaHTHOr akTa
Beh ypeheHe nocebHum 3akoHMMa, jecte u ogpepnba [pegnora 3YIl-a koja
Ao3BorbaBa da ce nocebHMM 3akoHOM Mponuwy AodaTHU u3y3eun of obasese
n3gaBakba YNpaBHOr akTa carfacHo rapaHTHOM akty. [lpumep 4yeTBpTe BpCTe
naysetaka cmo Bugenu y LlapuHckom 3akoHa (M3meHa nponuca). [Npegsuhare osor
n3ysetka je 6utHo 1 360r Tora wrto Mpegnor 3Yl-a nponucyje Aa nojeguHa nuTakwa
yrnpaBHOr MOCTyrnka Mory nocebHMM 3akOHOM [ApyKuvje Oa ce ypede ako je To y
nojeavHMM ynpaBHMM obriactuma Heonxo4Ho, ako je TO y carfacHOCTU ca OCHOBHUM
Hayenvma ogpefheHnm OBMM 3aKOHOM M HE CMakbyje HMBO 3aluTuTe npasa U NpaBHUX
MHTEepeca CTpaHaka 3ajeMYeHnX TUM 3aKOHOM. Y CynpoTHOM, ako He 6u npeasuaeo
mMoryhHOCT yBohena Opyrux usysetaka nocebHuM 3akoHOM, nocTojehu 3akoHU Koju
ypehyjy pasnnunte BpCcTe rapaHTHUX akata bu gownn y konusujy ca oBom ogpeadoom
jep cBaku gofaTHU u3y3eTak CMakbyje HMBO 3allTuTe MpaBa U UHTepeca CTpaHKe Y
YKjy KOPUCT je u3gat rapaHTHU akT.
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[pyro nutame je nuTawe npasBHe 3awTUTe NPOTMB rapaHTHOr akTa W yrnpaBHOr akTa
KOju Huje m3gat carnacHo rapaHTHom akTy. MNMpegnor 3YM-a gaje npaBo cTpaHuM ga
nobuja ynpaBHW akT 3aTO LUTO HMje u3gaT carfiacHO rapaHTHOM akTy, a He MOCToju
HEeKM o4 usyseTtaka Koju cy nomukwaHu. Cam rapaHTHU akT, C Apyre cTpaHe, Moxe Aa
ce Hanaga xanbom 360r He3aKOHUTOCTK, C TUM Aa xanby Moxe Aa nogHece Tpehe
nvue Koje TBpau ga 6m My nsgaBare ynpaBHOr akTa carfnacHo rapaHTHOM akTy 6uno
noBpefeHO HeKo MpaBO MNU MpPaBHU WHTEPEeC, Kao WU HaANeXHW ApPXaBHWU OpraH
YKONMKO cmaTtpa ga 6u y Tom cny4ajy 6uo nospeheH jaBHW uHTepec. Taj npeanor
cBakako Tpeba nogpxatum jep 6m ce Tume msberna moryhHOCT ga ce Ha OCHOBY
HEe3aKOHUTOr rapaHTHOr akTa [OHeCe He3aKOHWUT YNpaBHW akT Na Aa ce TeK oHAa
NMoTOHM yKNakwa WM HEeroBe nocreguue oTknawajy. [Jobuja ce n y BpemMeHy un y
KBanuteTy paga ynpase. C gpyre cTpaHe, Nuuy Ha 4uju 3axTes je u3aart rapaHTHu
aKT Huje Oo3BOSbeHO Aa nobuja Taj akT xanbom, HUTM Aa HenocpeaHO MOKpeHe
ynpaBHM CMNOp NpOTUB TakBor akta. Ratio legis oBe ogpenbe jecte nocrtojarbe
MoryhHOCTW fa To nuue nogHece 3axTeB 3a M3gaBake YNpaBHOr akTa carfacHo
rapaHTHOM akTy 4Yvja My cagpXuHa He oarosapa, Te [a 3aTMM TakaB YnpaBHW aKT
no6wuja xandom. ¥ cynpoTHOM, TO nuue 6n Mormno ga NnoBoAOM MCTe yrpaBHE CTBapu
nogHece Age xanbe, jegHy NpOTUB rapaHTHOr akTa, a ako Ty He ycne, oHaa 6u apyry
MOrf0 Aa NogHece NPOTUB YNPaBHOM akTa AOHETOr carflacHO TOM rapaHTHOM akTy.
Tume 61 ce nocao ApyrocTteneHor opraHa noTeHumjanHo yaBocTpyymno. Yn. 19, crT.
12 LlapuHckor 3akoHa o3BosbaBa U Ja nuue Ha Ynju 3axTeB je u3gaTt rapaHTHU akT
nogHece xanby nNpoTMB camor rapaHTHor akta. Mnak, Tmme ce He cmamyje HUBO
3alTuUTe NpaBa M NpaBHUX MHTEpeca CTpaHaka Koje cy 3ajemyeHe lNMpeanorom 3YT1-
OM, Maga ce NnocTaBSba NUTawe AeNOTBOPHOCTM TakBe ogpenbe.

Hda nu 6u kop rapaHTHOr akta Tpebano npeasuaeTv nocebaH pPoK 3a HEroBo
n3gaBake 1 Koje 6u bune nocneguue Hemsgaeamwa y npegsuheHom poky? NMpeanor
npeasuha cxogHy npumeHy ogpefaba O ynpaBHMM akTUma Ha rapaHTHE akTe.
N3mehy octanor, To 6u 3Hauuno n ga ce ogpenbe o hytawy ynpase y cnydajy
nogHowewa 3axTeBa 3a u3[gaBakbe YNPaBHOrN akTa npuMewyjy Wy cnydajy
HeusagaBaka rapaHTHor akta. CxogHa npumeHa ynyhyje n Ha 1o ga 6u nocneguue
hyTaka ynpaee 6une ucte y oba cnydaja, TO jeCT poK 3a nsgaBare rapaHTHOr akta
6u, Takohe, BMO MHCTPYKTUBAH 3a OpraH 1 OCUM AaBakba NpaBa Ha NPaBHO CPeACTBO
CTpaHum, He 61 HenocpeaHO NOBNAYMO APYry BPCTY CaHKuuje.

Y Be3u ca CBMM MPETXOAHO M3HETUM je U nNuTawe Aa Nn 6u rapaHTHU akT Tpebano
yBectn camum 3YTl-om y cBe ynpaBHe obnactm unM camo CTBOPUTU OCHOBY 3a
HeroBo yeohewe nocebHuM nponucuma y ogrosapajyhvm ynpaBHuM obractuma.
Mpegnor 3Yll-a je nsabpao gpyry onuunjy. Yammajyhu y o63up 1o aa je pe4 o0 HoBOM
WHCTUTYTY U A OH NOCTOjU y TEeK HEKONUKO nocebHux ynpasHWX obnactu, Tpebano
O6u ra yBecTu nocTteneHo u 3acebHO 3a cBaky ynpaBHy obnact, Kkag ce opraHu
npunpemMe 3a OBy BPCTY AenaTHOCTU. Y CyrnpoTHOM, MOXe ce aohu y cuTyauujy na
opraHu NponyLUTajy PoK 3a OOHOLUEH-E rapaHTHOr akTa Wnu Aa HhMMe HeadeKBaTHO
OLrOBOpE Ha 3axTeBe CTpaHKe, Ha MNpuMMep [aBakeM YOMWTEHOr MULLIbEHA O
npumeHn oppeheHe ogpendbe u TuMme obes3Bpede OBaj WHCTUTYT Ca BENUKAM
noteHumjanom 3a noborblwake MpaBHE CUTYPHOCTU U, NOCEBHO, NOCHOBHOr
oKpyxerwa. Tpebano 6u npeTxogHo Aa ce cTabunuayje 3akOHOOABCTBO Yy OATOj
yrnpaBHOj obnactn kako 4ecTMM M3MeHama npornuca rapaHTHU aktu He 6u 6unn
obecmmwrbeHn. Tpebano ©v wm pga ce ycknagu npakca nNPBOCTEMEHUX U
ApyrocteneHux opraHa ynpase, anv 1 aa ce oHa ycknaam y Behoj Mepu ca npakcom
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YnpaBHor cyga y aaToj ynpaBHOj o6nacTu, Kako gp)kasa He OM ogrosaparna 3a wteTy
NpuynkbeHy CTpaHkama Koje Cy ce noysgarne y usgatv rapaHTHu akT. Takohe, nako
Mpegnor 3YIll-a cagpxu cyncugnjapHM pokK O4 rOAMHY AdaHa o4 AOHOoLWeHa
rapaHTHOr akTa y KOjeM ce CTpaHUM rapaHTyje usgasake YnpaBHOr akta carfiacHo
rapaHTHOM akTy, Taj pOK BepoBaTHO Hehe BGUTU NpMMepPeH CBUM NOCEOHUM ynpaBHUM
obnactuma (ga nogcetTumo, y LlapMHCKOM 3akoHy je poK Tpu roguHe of OOHOLWeHa
rapaHTHOr aKTa).
Mnak, TpeGano O6u OutM onpes3aH kop YyBohewa rapaHTHOr akta nocebHUM
nponucmMmMa. 3aKoH O APXKaBHOj MPMNagHOCTU 1 yNUCY NoBUNAa TO OANIMYHO MNOKaayje.
Mako nomeHyTn 3aKOH KOpPUCTU Ball TEPMUH rapaHTHU akT, NUTawe je ga nu je To
HajoorbM NpuMep OBOr MpaBHOr MHCTUTYTA. Haume, un. 83 Tor 3akoHa nponucyje ga
he nydyka kaneTaHuwja y 4uvju je ynucHuk 6poa yHyTpawme nnoBuade ynucaH kag
npvMK Npeanor 3a npeHoc ynuca 6poaa yHyTpawwe nnosuabe y ynucHuk 6pogosa
yHyTpalke nnosuabe apyre nydvke kKanetaHuje, AOHETU pelleHe KOjUM YCITOBHO
npu3Haje NpaBo CTpaHUM Ha nNpeHoc ynuca 6poda yHyTpalwhe nnosuade y ynmcHuK
OpopoBa yHyTpallke nroBuade Koju Boau gpyra nyyka kanetaHuja (rapaHTHU akT) u
NCTO, ca U3BOOOM M3 ynucHuka 6pogoBa n ncnpasama, ynyhyje ny4koj kanetaHmju y
Yymju ynucHuk 6pogoBa yHyTpawme nnoesuabe ce npeHocu ynuc. Liure 3akoHa je,
nakne, Tpebano ga Oyge yHollewe AogaTHe npaBHE CUIYpHOCTKU y oBy obnacTt. 36or
Tora u3HeHahyje 3aKOHCKO pellere MO KOjeM TakaB rapaHTHW akT He obaBesyje
NYYKY KaneTaHujy y Yvjn je YNMUCHWK Opoad ynmucaH ako Nydka KaneTaHuja y uunjm
YMUCHUK Bpon yHyTpawre nnosuabe Tpeba ga ce ynuwe onpaegaHo ogduvje ynuc.
Tpw ce noTeHumjanHa npobrnemMa jaBrbajy KO4 OBaKBOr MpaBHOr ypehewa rapaHTHoOr
akTa. [1pBO, HMje UCTN opraH u3gasarnal rapaHTHOr akTa M ynpasHor akTa. [pyro, a
noruwyHa nocneguua npBoHaBeAeHor, jecTe HeobaBe3HOCT rapaHTHOr akTa y Of4HOCY
Ha Ny4yKy KaneTaHujy Koja Tpeba goa v3ga ynpaBHu akT. Tpehe, ogpehuBane Tako
Wwupokor u HeogpeheHor (HWje nneoHa3am) npaBHOr cTaHgapga (onpaBaaHo
onbuvjawe ynuca) kao u3dysetka of obaBese mM3fgaBara rapaHTHOr akta carfnacHo
YyNpaBHOM akTy Yy HernocpenHoj je CynpOTHOCTM Ca CBPXOM rapaHTHOr akta —
noav3awemM HuBOa npaBHe curypHoctu. UM 1o oo Te mepe ga ra obecmuwirbasa.
Hakne, carnacHo npuHumny falsa nomination non nocet, nocraerea ce nuTawe aa nu
je, ynpkoc ynotpebrbeHOM Ha3uBy, OBAE 3aucTa pedy O rapaHTHOM akTy Yy CMUCIY
ogpepaba lMNpepgnora 3YIl1-a. Hajsaa, nocebHo je yyaHa n ogpenda UCTOr 3akOHa Koja
nponucyje ga ce ogpenbe 0 rapaHTHOM akTy CXOAHO MPUMEHYjY U Ha Cry4aj Kaga je
nogHeT npeanor 3a npeHoc 6poaa yHyTpawwe nnoBuade M3 jeaHor YNUCHWKA Y
APYr YMUCHMKK KOjU Ce BOAW KoA UCTe fydvke kanetaHuje. 3awTo Ty yonwTe nocToju
notpeba 3a nsgaBarem rapaHTHor akta? Cepxa oBe nocebHe BpCTe rapaTHOr akta
je nsberaBare cutyaumje y kojoj v jeqHO NNoOBMIO MOrNO Aa ocTaHe BaH 6uno kojer
ynncHuka nnosuna. [Jo Tora Mmoxe ga gohe caMo ako ce pasnukyjy Mullrberwa aBe
nyyKe KaneTaHuje O ycnosuMMma 3a NpPeHoC ynuca ofapefneHor nnosuna u3 jegHor y
APYrn YMUCHUK, TO jeCT ako je NPeHOC rapaHTHUM akToM opgobpuna jegHa nydka
KaneTaHuja, a Apyra ra je ynpaBHuMm aktoMm ogbwuna. Y cutyaumju kag oba ynucHuka,
OHaj U3 Kojer ce nnoBuno Gpuwe M Opyrn y Koje ce MroBuro ynucyje, BoAn ucta
nyyka kKaneTaHuja, Hema noTpebe 3a OOHOWEHEM rapaHTHOr akta Beh ce ogmax
MOXe 04JTy4MBaTh YNpaBHMM aKkTOM, Te Ce MPEHOC ynuca SO3BOMUTU UMM YCKPaTUTMW.
Ynpkoc noTpebu npencnutnBamwa HEKNX Of KOHKPETHUX enemeHata npaBHOr
ypehewa rapaHTHor akta y ogpeheHum nocebHum nponvcmma, 3ays3eT je ctaB aa ou
caM WHCTUTYT Tpebano nponucatn 3YI-OM M aKTMBHO NOApXaBaTW CTBapake
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yCroBa 3a heroso yBohewe y wto Behn 6poj nocebHmx ynpaBHnx o6nactu 3aTo WTo
nosehaBa npaBHY CUIypPHOCT, CTBapa NpeaBMAMBO MOCMIOBHO OKPYXXEHEe U OTKNaka
rMaBHM HedoCTaTak MULIIbeHa O MPUMMEHU Nponuca Koje Aajy opraHu ynpase
carnacHo 3akoHy O OpXaBHOj ynpaBu — H-erosy HeobasesHocT. Mmajyhmu y Buay
yBofer€e OBOr MHCTUTYTa Y Halle npaBo v npobnema koju oH Tpeba aa pewm, Tpeba
pasMmUCIIMTN U O n3MeHn 3akoHa O ApXaBHOj ynpasu MponucuBakem 0b6aBe3HOCTU
MULWIbEeHA opraHa (0Bo He Moxe Aa Oyne npeamet perynucawa 3YIM-a jep
MULWSIbEeHa NpeMa 3akoHy O ApXXaBHOj yNpaBW HUCY OrpaHUYeHa Ha nojeguHavHe
cnyyajeBe, a 3YIl ce 6aBM WCKIbYYMBO MNOjeAWHAYHMM MpPaBHMM CTBapuma —
ynpaBHuM cTtBapuma). lNMpumepun obasesyjyhnx mMulwsrbewa, CYLUTUHCKM FrapaHTHUX
aKTa, noctoje n y 3akoHy O MOPECKOM MOCTYMKY WM MOPECKO] agMUMHUCTPaUmjn u
3aKoHy O MHCMEKLMjCKOM Haa30py.

YnpaBHM yroBopu Cy yroBopu 3akiby4yeHun nsamely jaBHonpaeHor cybjekta, ¢ jeaHe,
N npuBaTHonpasHor cybjekTa, C Apyre cTpaHe. YnpasHu yroBopu usmehy aBsa
jaBHonpaBHa cybjekTa nocrtoje y ynopeaHom npaey. Kao mogen 3a ypehewe Takse
BpCTE yroBopa Hajyewhe crnyxe jaBHonNpaBHM YroBOpu Y HEMa4ykoM npasy. Pey je o
3aucta KOPMCHOM WMHCTUTYTY, Koju omoryhaea ypefewe npaBa n obaeesa namehy
jaBHOMpaBHUX cybjekata ca UMIbEM OCTBapeH-a HEKOr jaBHOMPAaBHOI WHTepeca.
Mpumep Taksor yroBopa 6w 61o yrosop nsmehy gse vunu BuLle CyCeaHuX jeauHuua
nokariHe camoyrnpase O OCHMBakY 3ajegHuYKe AenoHunje 3a ognarawe otnaga. inak,
Kako ce Ty He oAsyyyje HenocpeaHo o npasuma, obaBesama U MHTepecuma, HUTKU ce
Ha OpYyrv HauYMH NPaBHO UNKN HaKTUYKM yTUYE Ha NojeduHue U opraHusauuje, To Huje
matepuja 3YT1-a, Beh 3akoHa Koju ypehyjy ap>xaBHy ynpaey 1 floOKasiHy camoynpasy.
Kaysa ynpaBHOr yroBopa je OCTBapeHwe HEKOr jaBHOr WHTepeca, Ha npumep,
n3rpagka aytonyTta Kpo3 yroBop O KOHUecuju unum obasrbamwe jaBHUX pagoBa Kpo3
YyroBOop O jaBHOj HabaBum wuNU npyxawe jaBHMUX Yycryra (Ha npumep, jaBHOT
caobpahaja, cHabgeBawa BOOOM, €NEKTPUYHOr eHeprujoM) Kpo3 yroBop O jaBHO-
npvBaTHOM NapTHEPCTBY. JaBHOMNPaBHU CyOjeKkT 3akrbydyje YyroBop paaw cTBapara
ogpehieHe jaBHe kopucTu 3a rpafaHe wn npaBHa nuua. HbuxoBa npasBHa
crneundunyHOCT ornega ce y oAcTynawyMma O  OnwTer pexuma yroBOpHOr
(rpahaHckor) npaeBa Kojuma ce oBnawhewa jaBHonpasBHOr cybjekta, pagu
OCTBapvBaka jaBHOI UHTEpeca, nojayasajy y ogHOCY Ha Apyry CTpaHy yroBOpHMULY.
TakaB pexum npegsugeo je u lNpeanor 3YM-a pajyhu jaBHonpaBHOM cyb6jekTy
oBnawhewe Aa nog ogpenfeHuM ycnoBuMMa packuHe yrnpaBHW YroBop, Ha npumep,
aKko gpyra cTpaHa yroBopHuUa He npucTaHe Ha U3MeHy yroBopa unv He uUcnyhasa
cBoje obaBese, JOK Apyra CTpaHa YroBOopHMLA Hema TakBO npaBo, mako 6u ra no
OnwITEM PEXMMy YrOBOPHOI npasa uMana. Ha octane enemeHTte ynpasHOr yroBopa
cyncuamjapHo ce npumensyjy ogpeabe 3akoHa o obnuraumoHMm ogHOCKMMA.

YnpaBHU yroBopu Cy BpCTa akaTa yrnpase Koju Cy No3Hatu y yrnopeaHom npasy. Y
®dpaHuyckoj, koja je y3 Hemauky cnyxuna kao y3op 3a ypehewe oBe maTepuje,
noctoje Beh BuLe OA jeAHOr Beka. YnpaBHE YroBope Cy Yy CBOje NnpaBHe cucteme
yBene n gpxaee Koje Cy HacTane Ha npoctopy COPJ, a unju ynpaBHKM nocTtynak ce
3acHMBa Ha WUCTOj npaBHOj Tpaauumju — XpeaTtcka u LlpHa opa, a yBena ux je u
MakenoHwuja Kpo3 3aKoH Koju ypehyje yrnpasHu crop.

BaxHo je pasmoTputM gBa nutawa ypehewa WHCTUTYTa ynpaBHOr Yyroeopa y
Mpeanory 3YTl-a.
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MpBo je nutawe ga nu 3YIl1-om, Kao onwTMM 3akoHOM Tpeba yBecTn MoryhHocT
3aKibyymMBaka YnpaBHUX yroBopa Yy CBWM YynpaBHUM obnactuma wnu Tpeba
npegBuOeTV OCHOBHE eneMeHTe npaBHoOr ypehewa ynpasHux yrosopa y 3YI1-y, ook
6u ce oOHM yBOOMNM Tek nocebHMM 3akoHMMa Yy ogroBapajyhum ynpaBHUM
obnactuma. MNpeanor 3Yl-a n3 2012. rognHe je npeasuhao ga ce ynpaBHU yroBOpU
3Yl-om yBoge y Tpy obnactu — KOHLUEcuje, jaBHO-NpMBaTHO NapTHEPCTBO W jaBHE
HabaBke, OOK ce y ocTanum obnactuma mory yBecTtu nocebHum 3akoHom. lMpeanor
3YlM-a uunju edbektn ce aHanuaupajy npegsuha ga he ynpaBHu yroBopu 6uTK
yBe[eHN TeK NOCEBHNM 3aKOHUMa.

Y Mpeanory 3YT-a npegHoOCT je gaTta Apyroj onuuju — yBohewy yrnpaBHUX yroBopa y
npaBHM cuctem nocebHMM 3akoHMMa. Hekonuko je pasnora 3a To.

Hajnpe, yBoherwem camum 3YT1-om ogpeheHnx Bpcta MMeHOBaHUX yroBopa, Kao LUTO
Cy, NPBEHCTBEHO, YrOBOPU O KOHLIeCHjaMa, YroBOpu O jaBHO-NpMBaTHOM NapTHEPCTBY
N yroBopu O jaBHMM HabaBkama, y pexuM ynpaBHMUX YroBopa MOXe [OBEeCTU OO
cykoba 3akoHa M npobnema y HUXOBOj NMpUMEHW. JaBrba ce npobnem Tymayera
BO/be 3akoHodaBua ycnen cykoba ABa OCHOBHa Hayena Tymadewa npaBa — lex
specialis derogate legi generali u lex posterior derogat legi priori. dakne, aa nn he ce
y npakcu npumeHuTn 3YT1 Koju je OnwTM 3aKOH, a KacHUjU MM 3akoHW Koju Beh
perynuily oBe WMeHOBaHe YroBope Yy Halem npaBHOM cuctemy (3akoH O jaBHO-
npvBaTHOM MapTHEPCTBY W KoHUecujama M 3akoH O jaBHMM HabaBkama), Kao
nocebHn, a paHuju 3akoHn? Takofe, NncaHn ca jeaHoM ApyradnjoMm napagurMom —
XerboM fa ce MpuBYKY MHBECTUTOPW, OBM 3aKOHM BULWIE LUTUTE NPUBATHOMPaBHY
CTpaHy yroBopHuLy of oarosapajyhux ogpenaba lMpegnora 3YIM-a. Kako oHga T0
nomMmMpuTK ca ocHoBHOM ogpeabom [Mpeanora 3YI-a koja 3abpawyje CHWXaBare
nponucaHor HMBO 3awTuTe npasa nocebHum 3akoHom? [Mpeanor 3YI1-a 3abpamyje
Aa nocebaH 3aKOH CHM3W HMBO 3aWTUTE MNpaBa, a CaM TO YMHU Yy OAHOCY Ha
HaBefeHe nocebHe 3akoHe. Taj npobnem ce nsberasa yBoheHwem yrnpaBHUX yroBopa
nocebHum 3akoHoMm. [lpynMkoM [oOHOWewa wnM Ku3MeHe nocebHOr 3akoHa
obes3beguhe ce ycknaheHocT ogroBapajyhux ogpepaba 3YIM-a n Tux nocebHux
3akoHa. Y cynpoTHOM, pusukyje ce pa ogpenbe lMpeanora 3YI-a o ynpaBHMM
yroBopuma ocTaHy ,MpTBO CMOBO Ha nanvpy“ n ga ce HacTtaBu NpumeHa nocebHux
3aKoHa wnwu, rope, Aa y npakcu gohe OO NpYMEHe pasnuMunTUX Nponuca Ha UCTY
BPCTY YroBopa Unun pasnuynto Tymayere, Koju 6 CTBOpUNN npaBHy HECUIYPHOCT U
noropLanv MoCrOBHO OKPYXeHe, Te caMMM TUM 0BGecMMUCnunn OBaj HOBWU MpaBHU
WHCTUTYT.

Takohe, og YnpaBe 3a jaBHe HabaBke je npubaBrbeH nogatak Aa je camo y 2014.
roauHn 3akrbydeHo 87.712 yrosopa o jaBHUM Habaskama. To je camo jegHa BpcTa
yrnopeaHONpPaBHO W TEOPWjCKM MNO3HATUX YnNpaBHUX yroBopa. Ykonuko 6u ce
npeaBMaeno ocTBapuBake nNpaBa Ha HakHagy WwTeTe unun 3awTtuTa Apyrux npasa m3
yrNpaBHMX YroBopa Yy ynpaBHOM MOCTYMKY WAW yNpaBHOM CrOpy HacTtao Ou pu3unk
6rnokage opraHa ynpase wW/unu YnpaBHOr cyga TONMKMM Bpojem noTeHumjanHnx
npegmMeta. To Hac Boau cnefehoj gunemu.

[pyro nutake Koje ce nocTaBrba KOf ynpaBHUX YroBOpa je NMTake HaunHa 3awtute
npaea n nHTepeca yroBOpHMX CTpaHa.

MNMonoxaj opraHa je y Tom nornegy 6orbu, WTO M jecTe CMMUCao ynpaBHOr yroBopa
(HarnaweHa oBnawhena jaBHoONpaBHOr cybjekTa y ynpaBHOM yroBopy), YTOMMKO LUTO
opraH Moxe nog ogrosapajyhvm ycnosuma fa packuHe yroBop, a To He 61 morao aa
YYMHM NO OMLUTEM PEeXMMy YroBOPHOr npasBa. 3a HakHagy wTteTe 6u opraH u garbe
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MOpao Aa vae y napHUYHM noctynak, anv 6u BehuHy gpyrux npobnema BesaHux 3a
3aK/byynBame, M3BpLUaBaHke M MpectaHak yroeopa Morao cam ja peLuun yrnpasHUM
aKToOM.

C ppyre cTpaHe, nuTawe je Koju nNyT npaBHe 3awTuTe o06e3beguTn CTpaHuM.
Mpeanor 3YM-a je npegsuaeo aa y BehuHu crnyyajeBa Kag npaBa Apyre cTpaHe
YroBOpHULE MoOry OuTn yrpoxeHa opraH [OHOCW YMpaBHW akT — Kag opraH
jeoHoCTpaHO packuaa ynpaBHW YroBop WMnu kad oabuja 3axTeB Apyre YroBOpHe
CTpaHe 3a W3MeHy YyrnpaBHOr Yyrosopa. Ty CTpaHuM Ha pacnonarawy CToju
yrpaBHOMpaBHM MNyT 3alUTUTE U3jaBrbMBakeM Xanbe y ynpaBHOM MNOCTYNKY w/wnu
Tyx6e y ynpaBHOM cropy, Beh y 3aBMCHOCTM O MOnoXaja opraHa Koju je 3akrbyyno
YroBop y ynpasHOj xujepapxmju. Taj cnctem Beh pyHKUMOHULLE Yy HALleM NPaBHOM
cucTeMy y nornegy HaBedeHUX MMEHOBaHUX YroBOpa Koju ce y Teopuju 1 ynopeaHoM
npasy cMaTpajy ynpaBHMM YroBopumMa. AKO Ce Yy MOCTYMKY HeMXOBOT 3aKibyyersa,
u3BpLewa WM npectaHka [OOHOCK YMpaBHM akT, OH Cce Moxe nobujatu
yrnpaBHOMpPaBHUM NyTEM.

Krby4yHO nuTakse je wTa paguTu ako Ccy npasa Apyre ctpaHe yroBopHuue nospeheHa
6e3 goHoLwewa ynpaBHOr akTa, Ha NpUMep HeucnywaBaHkeM YroBOPHUX obaBesa o
CTpaHe jaBHOnpaBHoOr cybjekTa. Kako TpaxuTtu nsspLierwe yroopa? Kako un npea kum
3axTeBaTu HakHagy wreTe?

Mpeanor 3YM-a npegsuaeo je ga gpyra ctpaHa yroBopHUUA He MOXe Aa packuHe
YyroBOp Y Crlydajy ga opraH He uchyhaBa CBOje YroBopHe obaBese. Y TOM cnyudajy
OHa MOXe [a W3jaBu NPUroBOp OpraHy, Kao0 PEMOHCTPaTUBHO NMPaBHO CPeAcTBO. To
nvma cmucna. Y cynpoTHoMm 6u ce u3rybuna pasnvka mamehy ynpasHOr yrosopa u
OnLITer pexxuma yroBopHor npasa. YnpaBo OBO OACTyNakwe MMa 3a Uub Aa 3aWwTutu
jaBHU MHTEpPEC YmMje ocTBapeH-Ee je BMo pasnor 3a 3akrbyyunBake ynpaBHOr yroBopa.
3amMucnumMo ga je ynpaBHMM YroBOpPOM MOBEPEHO MpyXawe ogpefeHe jaBHe ycnyre
rpafaHMma of cTpaHe NpuBaTHOMPAaBHOr Nvua, Ha npumep cHabaeBawe BOAOM. Y
cnyyajy pga jaBHonpaBHM cybjekT, Ha npumep, ogpeheHa jeauHuua rnokanHe
camoynpaBse, He ucniati [yroBaHo [pyroj CTpaHu YroBOPHWUM, MOTOHa 6u
packuHyna yroBop u obyctasuna cHabaesare BogoM rpafaHa Te jeanHuLe nokasnHe
camoynpaBe. CywTuHa jaBHMX ycryra je y TOMe Ja Ce OHe npyxajy pefoBHO,
HEOUCKPMMWHATOPHO U KBanuTeTHO. 3ato ce OHe W noBepaBajy YynpaBHUM
yroBopyma Yy npaBHUM CUCTEMMMA KOjU MO3HAjy OBaj MpPaBHU WHCTUTYT.
HepaBHOTexa npaBHOr MorfioXaja jaBHONPaBHOIN W MNpuBaTHOMpaBHOr cybjekta y
yrpaBHOM YroBOpY CINy>XX1 TOMe [a ce oBakBe cutyauuje nsberny.

Ko, npea kMM 1 Kojum npaBHUM CpeAcTBOM Tpeba [a Tpaxu HakHagy wrteTte
npovcTtekrne n3 ynpasHor yroeopa? Tpu MoryhHOCTW CTOje Ha pacnonarawy — aa ce
HakHaja WwTeTe noTpaxyje TY>X60M y napHUYHOM MOCTYMKY, Aa ce noTpaxyje TyX6om
y yNpaBHOM CMopy 1 Aa ce NoTpaxyje no NpUroBopy y ynpaBHOM MOCTYIKY.
Tpaxere HakHage WTeTe y NapHUYHOM MOCTYNKy y npakcu Beh noctoju. Mpobnem
OBOI pelwewa je TO wWTo obecmuwrbaBa WHCTUTYT YyNpaBHOr Yyrosopa.
YnopeaHONpaBHO 1 Yy TEOPUjU jedHa O KIbYYHUX KapaKTepuUCTUKa ynpaBHUX yrosopa
je TO WTOo ce CnopoBu NPOUCTEKNN U3 WX peLlaBajy y ynpaBHOM Cropy U TO Yy Cropy
nyHe jypucaoukumje. To je nocrneavua uYvkeHuUe [a CyAOBM KOjU oanyyyjy y
ynpaBHOM crnopy Gorbe pasymejy jaBHU WHTEpec, Koju je kay3a camor ynpasHOr
yroBopa, oA cyaa Koju ofgnyyyje y napHM4HOM MOCTYMKY, Yy KOjeM Cy aHraxoBaHu
NpuBaTHN NHTEPECH, KOjU CY jeiHaKe BaXXHOCTMU.
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Ocrtaje, gakne, Aa ce HakHaga WTeTe NOTpaxyje HenocpeaHo y ynpasHOM Cropy unu
no NpuUroBopy npef opraHom ynpase. W jeaHa n gpyra MoryhHOCT umajy npeaHocTu un
HegocTaTke.

[MpBa npegHOCT NogHOLWEHa 3axTeBa 3a HakHagy wTeTe npen YNpaBHUM CyOoM je y
TOMe LWTO ce pokoBu npeasuheHn 3akoHOM O obnuralMoHMM OHOCMMa He Mekajy.
OyxuHa TUX pokoBa, TO jeCcT pokoBa 3acTapenoctn y obnuraunmoHoMm npasy,
omoryhaBa OTKpvBawe MaHa BOSbe W MpecTaHak yroBopa no TOM OCHOBY, C jegHe
CTpaHe, Kao M CrnopasyMHO paspellaBawe Croposa, C Apyre cTpaHe. [pyra
npegHocT je y ToMe WTOo cyauje YnpaBHOr cyda, no npaswuny, Mmajy WUCKyCTBa
cyhewa y napHMYHOM MOCTYNKy u Gorbe cy obyyeHu 3a ofnyymBare O HakHaau
LTeTe HEro opraHu ynpase. Yak n ako Hemajy UCKyCTBO cyhera y napHuiuu, cyauje
YnpaBHor cyaa 6u un nHadve tpebano ga umajy HeonxogHa 3Hara 3aTo WTO 3aKoH O
ynpaBHUM cnoposuma npegsufha MoryhHOCT noTpaxuBakwa HakHage LiTeTe HaHeTe
N3BpLUEHEM HE3AKOHWUTOr YNpaBHOr akta y caMOM ynpaBHOM criopy. [MaBHa maHa
OBOI 3aKOHCKOT pellena je HegocTaTak kanauuteTta YnpasHOr cyfa v noteHuujanHo
Benukn 6poj npegmeTa Koju Ou, ©e3 MKakBe Tpujake OUPEKTHO oanasno npeq
YnpaeHu cyg (jow jeagHom, y 2014. rognHn 3akrbyyeHo je 87.712 yroBopa O jaBHUM
HabaBkama). [pyrn HepocTatak ce ornega y Tome wWTO 6M UCTU yroBop Morao
TEOpPEeTCKM, a U NPaKTUYHO Aa NOoCTaHe M3BOop ABa crnopa npeq YnpasHuM cyaom. To
6u ce goroauno ako 6u He3adoBOSbHA YroBOpPHA CTpaHa noAHena NpuroBop opraHy
ynpaBe 360r HeucnyweHa YyroBopHux obaBesa (oanyka AoHeTa Mo NpUroBopy ce
MOXe Jarbe ocrnopaaTty Xanbom y ynpaBHOM MOCTYMNKY W/unu TyX6om y ynpaBHOM
cropy), a y Ucto BpemMe HenocpeaHo o YNpaBHOr Cy[a 3aTpaXurna HakHagy wTeTe.
[akne, uctn yroop 6m 6uo n3eop gea cnopa npeg YnpasHum cygom. LLtaeuwe, n
YnpaBHu cya no Tyx0u 3a HakHaay LWTeTe U opraH ynpase no npurosopy 6u mopanu
Aa pasmMaTpajy ucta nutawa, nutakba He3akoHUTOCTU MOCTyMNaka opraHa ynpae, To
JecT Heucnykwena yroBopHux obasesa, jep je TO OCHOB 3a HakHagy wTeTe. He camo
WTO je To HeedpmkacHo, Beh noTeHuujanHo, Gapem y ogpeheHoOM BpPEMEHCKOM
nepvoay, Moxe AOBECTM OO Pa3NUuMTUX OAfyKa O 3aKOHMTOCTU MOCTynakwa opraHa
ynpaBe. YNpKOC YMkseHuuUn aa 6u ce TO MOrno OTKMOHWUTU HakHaZHOM OAMyKOM
YnpaBHOr cyga y APYroM Cnopy WM HEeKUM BaHpPeAHMM NpaBHUM CPEeLCTBOM Yy
yNpaBHOM MOCTYMKY, TO 61 M3NCKMBano JoO4aTHO BpeMe U paf CBUX aHraXoBaHWUX
Ap>XaBHUX opraHa u cTBopuno 6u npaBHy HECUTYPHOCT.

MpeoHoCT ognyynmBaka O HaKHAgM LWITETE MO MPUroBOPY je TO LTO APXaBHUX
cnyxbeHuka y opraHuma ynpase uma BuLle Hero cyauja YnpasHor cyga. Takohe,
nocTynak no NpuUroBopy 1, eBeHTyarHo, nocne Tora no xanobu y ynpaBHOM MOCTYIKY,
Mornn 6w ga cmawe ontepehewe YnpasBHOr cyga. BaxHuje o Tora, o nutamwy
Hencnyweha YroBopHux obasesa of CTpaHe opraHa ynpase W HakHagau LTeTe Mo
TOM OCHOBY OU ce oaflyumBano y UCTOM MOCTYMKY — MO NPUroBopy. To 3Ha4u ga He
MOry fABa pasnuuuMTa crnopa MOBOAOM WCTOr ynpaBHOr yroBopa ga gohy npeg
YnpaBHu cyd. HegocTtaTtak oBakBOr 3aKOHCKOI pellena jecte notpeba 3a gogaTHOM
obykoM ApxaBHUX cnyxbeHrka aa oany4yjy o HakHagm wTeTte. Minak, oBa npumeaba
ce JoHekne ybnaxaea YMheHMLOM da ce ynpasHu yrosopu, npema lNpegnory 3YT1-
a, yBoge nocebHMM 3akoHMMa 3a CBaKy YynpasBHy obnact nocebHo. To pfaje
moryhHOCT opraHMma ga ce npunpeme M kpo3 obyky ogroBapajyher kagpa 3a
oanyymBawe O HakHagwu wreTe. [open Tora, Kag opraH ynpase pacrnpasu nutake
Hencnywera yroBopHnx obaeesa 1 ako yTBPAWM CONCTBEHO HE3AKOHUTO MOCTyNawE,
CKOpPO CBM YCIOBM 3a HakHagy wTeTe cy Beh yTBpheHu (WTeTHa pagwa, y3poyHa
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Be3a, npotmenpasBHocT). OcTaje ga ce jow yTBpAW M3HOC wTeTe. To ce u npeg
opraHom ynpaBe, Kao 1 npeg cyaoMm, YNpaBHUM WU CYAOM Y NapHUYHOM MOCTYMKY,
MOXe YTBpAUTU BelwTadvyeweM. Takofe, y HaBoheHum yroBopuma (O jaBHO-
npuBaTHOM MapTHEPCTBY, O KOHLUEecujama u jaBHMM HabaBkama), OpraH ynpaBse je
CTpaHa Koja npy)xa HekapakTepuUCTUYHY npecTtauujy, To jecT nnaha ueHy ycnyre Kojy
npyxa gpyra ctpaHa. To onakwasa yTBphuBawe u3Hoca wrteTte. [pyra, 6utHuja
MaHa jecTe KpaTak pOK 3a NnofHolleHe npuroopa. Tume ce geporupajy npasuna o
3acTtapenocTtu npegsuheHa 3akoHOM O obnuraumoHMm ogHocuma (Tpy roguHe). To
oTexaBa OTKpUBawe MaHa BOSfbe M ckpahyje BpemMe 3a cnopasyMHO paspellene
cnopa. M oBaj HegocTaTtak ce Moxe yonaxuTu egykaunjom gpyre yroBopHe cTpaHe o
HEHMM NpaBrMa 1 NpoayaBareM poka 3a NoHOLLEH-e OBE BPCTE NpUrosopa.
PagHa rpyna je nsabpana ga ce o HakHagu witeTe ognyyyje no npurosopy. Kako 6u
ce OTKNOHWMO 6uTaH HepocTaTak OBOr 3aKOHCKOr peluewa, [lpegnorom 3YI-a
NPOAYXXEH je 3Ha4yajHO POK 3a MOAHOLWEeHEe OBOr MpuroBopa - LeCT Meceuu of
nponyLiTaka opraHa ga ucnyHu obasesy 13 ynpasHor yroopa.

Tpeba pasmoTpuTM N NOCTyNaK y kojem Ou jaBHOMpaBHM CYyOjeKT Tpakmo HakHagy
LITEeTe KOjy NpUYMHM Apyra yroBopHa ctpaHa. OgnyynmBarwe camor opraHa O HakHaau
WTeTE NPUNMKOM packuaa yroeopa jegHa je og moryhHoctu. Wnak, genyje ga é6u y
TOM Cny4ajy npaBHa HepaBHOTeEXa M3Mehy yroBOpHUX CTpaHa Guna npesenuka Yyak un
3a ynpasHu yrosop. OcTajy agpyre ase MoryhHOCTM — fia opraH noTtpaxyje HakHagy
WTeTe y CyackoM NOCTYNKy, BGUno y napHU4YHOM NOCTYNKy GUro y ynpaBHOM Criopy.
N3abpaHo je ga ce, OOK ce eBeHTyanHo KanauuTeTu yrnpaBHOr cyacTBa He yBehajy,
ocTaHe npu BaxeheM pellewy MO KOjeM opraH ynpase MnoTpaxyje WTeTy Yy
napHuMYHOM noctynky. Oanyke AoHeTe Mo NpuroBopy Mory fa 6yay ocrnopeHe HakoH
Xanbe vnu HenocpeaHo npen YnpaBHMM cygom. OBUM 3aKOHCKUM peLlereM ce
crnpevasa fa nNpuroBopu uay HenocpegHo nped YnpaBHM Cyd M Aa Ha Taj) HauuH
n3a3oBy 3aryllewe ynpaBHOr cnopa. Y CBakoM criyyajy, npaBy ©OpaHy OBOM
cueHapujy npeactaerba oppenba KojoM ce yrnpaBHW YroBopu yBoAde nocebHuMm
3akoHoM. 36or Tora 3akoHogaBsay Tpeba ga nocebHO BoAM payvyHa O CTakby U
KanauuTeTma ynpasBHOr cyacTBa Kaf Oyae yBoamo ynpasHU yroBop y ogpeheHe
yrnpasHe obnactu.

JeaunHcTBeHo ynpaBHO MmecTo. /aeja yBohewa jeqMHCTBEHOr ynpaBHOr MecTa je
Aa ce omoryhu ctpaHum ga ymecto obpahawa Behem 6pojy opraHa vnu Bohewy
BMLLE MNOCTynaka KOA4 WCTOr opraHa paaun npusHaBawa oapeheHor npaesa wnu
mMehycobHO noBe3aHMX MpaBa Koja MNPOUCTUYY M3 jedHEe WNu BUlie NOBe3aHuX
yrnpaBHWX CTBapW, MOXe [a Ha jeqHOM MecTy fobuvje cBe peneBaHTHe UH(opMaumje
y Be3n ca TMM, Ja NOoAHece camMO jedaH 3axTeB, KOMyHuUMpa CamO ca jedHuUM
OpraHoM u Aa Ha Kpajy Ha ToM MecTy aobuje n ogroBapajyhe pewemre. Npumep 6um
6u1o pohere geTteTa koje nogpasymeBa BuLIE NOCTyNaka Koju ce T4y NMYHOT UMeHa,
ApXaBrbaHCTBa, 30pPaBCTBEHOr ocurypawa. Ha oBaj HauvH GM ce 3HATHO CMarMo
rybutak BpemeHa CTpaHke 1 enMMuHucann HenotpebHu Tpowwkosu. C gpyre cTpaHe,
6uTHO 6K ce yHanpeguna opraHusauuja u KoopanHaumja HageXHUX opraHa, nakwe
youune HenoTpebHe npoueaype v 3axTeBu U nosehana AenoTBOPHOCT HoMXOBOT
paga. Takohe, oBum 6u ce CTBOPMO NpaBHM OCHOB 3a NojeguHe npumepe U3 npakce
roe cy opraHM CaMOMHUUMjaTMBHO KPEHYNW Yy MpaBUy oOnakwaBaka Monoxaja
CTpaHke u noBehawe edukacHocTn ceora paga. Pewewa lNpegnora 3YI1-a cy no
nuTaky HauvHa ypehuBara jeQUHCTBEHOr ynpaBHOr MecTa Kpajie nekcmbunHa,
Kako 61 omoryhuna ctanHo npolmpuBame Kpyra cuTyaumja y Kojyma ce OHO MOXe
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ycrnoctaBuTh, kako 6w ce noacTtakna WHOBATMBHOCT Yy norfnedy HayvHa
opraHusoBawa, WHPOPMALMOHE MOBE3aHOCTM W capagwe opraHa wu  cn.
dnekcnbunHoct ogpenbu MNMpegnora 3YT-a je BaxkHa 36or Tora wrto npegmet 3YI-a
He mory 6uTK opraHu3aumoHa nNuTakwa y cMucny kaga he ce, Ha Koju HauyvH 1 y KOM
OGpojy opraHu3oBaTW jeQUHCTBEHa ynpaBHa MecTta. To mopa ga 6yae pesynrat
bYHKUMOHAMHNX U OpraHn3aumoHuUX aHanmsa 3ajedHUYKUX pagHux rpyna y Besn ca
ynpaBHOM CTBapu Unu BuLLIe NOBE3aHUX YNpaBHUX CTBapu 3a Koje je HaanexaH sehu
6poj opraHa v NnpegMeT NOCeBHUX MaTepujanHnx U opraHn3aLMoHNX 3aKoHa 1 Apyrux
nponuca unu npakce opraHa.

C ppyre cTpaHe, ycrnocTaBrbakwe jeQUHCTBEHOr yrnpaBHOr Mecta He 6u cmeno ga
CMaHW NpaBHY CUIYPHOCT MM Ha BMIO KOju HA4YMH oTexa nonoxaj crpaHke. NctuHa,
NnocToju N MULWIbEHE Aa He 6u Tpebano omoryhntn cTpaHuM Aa MoXe Aa nopgHece
3axTeB CBaKOM 0 OpraHa, Hero a TO0 MOXe YYMHUTU CamMO Ha jeAMHCTBEHOM MeCTY
Koje je pedumHMcCaHO, a Oa ce OaTu opraH opraHusdyje Kpo3 Mpexy MnogpyvyHux
OpraHu3auMoHVX jeauHuua ga ce npubnuxu ctpaHkama. To pellerwe unak Huje
npuxeaheHo. Haume, cTpaHka Moxe ga Oupa ga nm he 3axTeB NOAHETU Ha
jeAVHCTBEHOM YNpaBHOM MECTY MMM HEMoOCpeaHO HaanexHom opraHy. Pasnor 3a
oBaj M3bop nexu y Tome WTo 6U OpraHn Koju yBode jeAVHCTBEHO YNpaBHO MEeCTO
Mopanu ga ce noTpyde Aa ra OpraHu3yjy Ha TakaB HayuMH Ja TO CcTpaHuu byae
NnoBOSbHMje, Te Aa je TMMe NPUBYKY Aa 3axTeB NoAgHece Ha jeAMHCTBEHOM YNpaBHOM
MecTy. Y cynpoTHOM, mMornn 6u ce goroguTu fa jeAVHCTBEHO YNpaBHO MECTO He
Oyne Gorbe pellere 3a cTpaHKy (Morna je, Ha npumep, ga nogHece 3axTeB y 6uno
KOjOj OpraHvM3aumoHOj jeOUHWMLUM HaAnexXHor opraHa, a caj MoXe CamMoO Ha jeQHOM
MECTY, Koje je o4 e yaarbeHuje Hero opraHmM3aumnoHa jegmHnua y Kojoj je NpeTxoaHo
Morna ga nogHece 3axteB), WTO 6y ce KOCMIO ca caMMM CMUCIIOM yBohera oBOr
MHcTuTyTa. Y CrnoBeHujn je Brnaga ypeobom 0 KaHUenapuwjcKoM MOCOBaky
ogpenuna Koje cy TO ynpaBHe CTBapy (KMBOTHE cuTyaumje) v Koje je je4MHCTBEHO
ynpaBHO MeCTO 3a cBaky oA hwux. Obpasnoxewe je ga ce TuMe peanusyje
KoopavHaumoHa ynora Bnagpe wn o06e3behyje noctusawe carnacHoctM O
ycnocTaBrbaky jeQUHCTBEHOr yrnpaBHOr MecTa. Takohe, uctude ce ga ce ypenbda
MHOro nakwe un 6pxe Moxe Mewatu of 3akoHa. C gpyre crtpaHe, y 3YIl-y je
npuxeaheHo MUWIbewE Aa je OBO WUCYBULLE KPYTO pewewe n ga 6u Tpebano
omoryhutn Behy cnobogy y nornegy u3bopa nponuca kojum he ce To ypeauTw,
AaBaka MoryhHOCTW opraHuma ga ce camu gorosapajy n moryhHocTu ga ce npobajy
ogpeheHa pelena y npakcu. Takohe, Mmano ce y Bugy M ga nojeavHun of OBUX
opraHa Mory OuTW pasnuuuTor Kapaktepa - penybrnuyku, NOKPajUHCKM, OpraHu
jeduHuua rnokanHe camoyripase, jaBHe areHuuje, jaBHa npegyseha n jaBHe ycTaHoBe.
Y Bes3u ca Tum, moryhe je u ga 6u 6une HeonxogHe Heke MpoOMeHe y norneay
HaONeXHOCTN UM Ha NpuMep, NoBepaBake NojeAMHUX NocrnoBa ogpeneHoM opraHy
UNU opraHM3aumju Koju Ux Ao caga HuUCy umanu (Ha npumep, y rope HaBedeHOM
cnyyajy - 6onHuum). KoHayHo, ycnex oBe Beoma [f[obpe wuaeje jeouMHCTBEHOr
yrnpaBHOr MecTa y MNOTNyHOCTU 3aBuWCU of [o6pe opraHusauuje, TemerbHe obyke
cnyx6eHunka Koju 61 Ha k1Ma pagunu, any u OHUX Koju 6u pelasanu npeameTe unu
npyxanu nogatke y MNOBE3aHUM HAOJIEXHUM OpraHuma, Kao W of MOTNyHUX U
axypHux (cnyxbeHux) esuaeHumja un pobpe MHGOPMaLNOHO-KOMYHUKALMOHE
NOBE3aHOCTU HaAMEXHMX OpraHa.

Mpeanor 3Yl-a ysoan npaBHe ocHoBe 3a dhopMarHy 1 HepopmarHy eneKTPOHCKY
KOMYHUKaUujy un3Melly opraHa W CTpaHke, YKbydyyjyhu ©n  eneKTpoHCKOo
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AocTtaBrbame. [10 ernekTpoHcKe KOMyHUKauuje Jorasun y3 carfnacHoCT CTpaHke unu
kag je To nponucom ogpeheHo. MNMpBu geo oBe oapeabe WITUTU CTPaHKe Koje HeMajy
MOryhHOCTM NNK He Xene Aa KOMYHULMPAjy eNeKTPOHCKMM NMyTeM, Kao 1 opraHe Koju
jow yBeKk Hemajy noTpebHe wmaTtepujanHe, TEXHUYKe W Jbydcke KanaumteTte
HeonxoAHe 3a OBaj BMA KOMyHMKauuwje ca cTpaHkama. [pyru geo omoryhaea pasBoj
ereKTpOHCKe KOMYyHMKaLumje nyTeM nponncuBaka obasese 1 3a opraH U 3a CTpaHKy
Aa KOMyHMLUMPajy eneKkTPOHCKUM NyTeM U TO Tamo rae obe ctpaHe nmajy notpebHe
pecypce. lNMpeanor 3YTl-a ypehyje camMoO OCHOBe erneKkTPOHCKe KOMYyHuKauuje, OOK
getaroHunje ypehewe npenywta 3akoHMMa kKoju ce 6GaBe  eneKTPOHCKUM
KOMyHMKaLMjama,  efleKTPOHCKUM  MOTMNUCOM,  E€NEKTPOHCKMM  [AOKYMEHTOM,
€NEeKTPOHCKMM MOCNOoBakEM, Kao U 3aKOHy Koju he y GygyhHocTn ypeautn obnact
enekTpoHcke ynpase. Lurb je aa ce 3YI1 He yuyMHM NOONOXKHUM YeCTUM u3mMeHama
KOje 3axTeBa U3MeHa TexHonorvje n kanauuTeTta ynpase y oBoj obnactu, Beh ga ce
Mehsajy NOCEOHM 3aKOHW KOju perynuily oBy penatuBHo 6p3o npomMeHbuBy obnacrt.
EnekTpoHCcka KOMyHMKauuja U jeAMHCTBEHO YNpaBHO MECTO, YMNPKOC HEOMNXOAHWUM
NMoOYeTHUM ynarawMma 3a YyCrnocTaBibake CUCTEeMA, 3HATHO CMamyjy TPOLLKOBE
rpafaHa, npuepene n opraHa ynpase Ha YU POK.

Oppenbe o nMYHOM pJocTaBIbakby M3MeEHEHE cy Yy ogHocy Ha Baxehu 3YI1. Ako ce
CTpaHka He Hahe Ha agpecu Ha kojoj Tpeba ga ce u3BpWM OOCTaBibawe, Mo
BaxeheMm npaBy [OCTaBrfbay je AyxaH fjda jow jegHoM nokywa ypydewe. [lo
Mpeanory 3Yl-a To HMje cny4aj. [locTaBrbad camo ocTaBiba NMMCMEHO HA MECTY Ha
KojeM je TpeGano aa Gyae ypy4YeHo M Mo UCTEKy poka og 15 gaHa cmaTpa ce aa je
AoCTaBrbakbe U3BPLUEHO.

OBuUM uM3MeHamMa ce LWTUTU jaBHU WHTepec, ybp3aBa UenokynaH MOoCTynak u
oHemoryhaBa mnsberaBarwe OOCTaBIbake akata Koju Cy HEnoBOSbHM 3a CTpaHky. C
apyre ctpaHe, cTpaHka je 3awTtuheHa Tume wTto he 3HaTK ga 6u akT Tpebano ga joj
Oyae OocTtaBrbeH, GuUNo Tako LITO je NOCTynak MOKPEHYT HeHMM 3axTeBoM, 6uno
Tako LWTO je MOCTynaK MOKPEHYT MO CnyX6eHoj AYKHOCTU, a KOjU HUje y UHTepecy
CTpaHke, npema HoBoM pewewy [lpeanora 3YI-a, mopao ga Oyae MNOKpPeHyT
AoCTaBrbakbeM 3akibydka O MoKpeTawy MOCTynka. Takohe, ako nocToje onpasaaHu
pasno3u 300r KOjUX CTpaHKa Huje Morna ga npumu NUCMEHO, MOXe ce TPaXxutu
Bpahawe y npehawwe ctawe. [lakne, nocTuUrHyT je ogrosapajyhm 6anaHc namehy
notpebe fa ce cripeve npouecHe 3noynotpebe n notpebe oa ce 3awTute caBecHe
ctpaHke. lMpaktuyHa npumeHa oBe ogpende lMpeanora 3YI-a 3axTeBa npaBuIHY
npumeHy ogpenaba Apyrux 3akoHa, Ha npumep ogpenaba o obasesu npujasromeama
npomeHe npebusanuwTa, 04HOCHO GopasuLTa.

Kog noctynaka koju ce nokpehy no cnyx6eHoj Ay>KHOCTU, ann He y MHTepecy
CTpaHke (WTO je npaBWiO) HEONXOAHO je Oa cTpaHKa Oyae obaBewTeHa o
nokpeTawy MOCTyNKa. TO je KfbyyHa npeTnocTaBka 3a peanu3auujy Hayena o
npaBy CTpaHKe Ha wu3jallkaBare, OAHOCHO 3aliTUTE €eNeMEHTapPHUX MPOLECHUX
npasa CTpaHKe M HeHOr akTMBHOr yyellha, a n u3pas Hayerna ekoHOMUYHOCTU Aa ce
n3berHe noHuLITaBake peLlera U NOHOBHO BOfewe nctor noctynka. Takohe, Tume
ce ybnaxasajy 1 Bpfio ctpora npasuna o goctaerbaky Koja cagpxu MNMpeanor 3YI1-
a, jep je cTpaHka ynosHaTa ca MnokpeTakem 1 BohereM MoCcTyrnka U o4ekyje aa joj
aKTM Be3aHW 3a noctynak mory 6utm goctaBrbeHn. OBO 3aKOHCKO pellewe Hehe
npoy3poKoBaTK JoAaTHW MOCa0 HUTW TPOLLUKOBE opraHuma ynpase. [1o3uB koju 6u
OHM N nHaye Tpebano ga nowarby CTpaHkama kako 6u mm omoryhunu yyewhe y
NOCTYMKy 1 Koju 61 Tpebano aa cagpxu no3me cCTpaHkaMa Aa ce UsjacHe 0 oAny4YHUM
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YnkeHuuama Moxe fa byae Aeo 3akrbyyka O MoKpeTawy NOCcTynka, Koju npeasuha
Mpegnor 3YIl-a.

Mpennor 3Yl-a mewa KOHUENT 3aKrby4dyaka U peluera Koju noctoju y Baxehem
3akoHy. Baxehun 3YI1 npegsuha ga cy pellerwa rfnaBHM akTU KOju Ce JOHOce Yy
ynpaBHOM MOCTYMNKY U Aa Ce hUMa MEepPUTOPHO oAJyyyje O ynpaBHOj CTBapu, AOK Cy
3aKrby4UM npouecHn aktu. Mehy 3akbyyummMa nma OHMX KOju Cy akLLeCopHU akTu, TO
jecT wuma ce ynpasrba NOCTYNKOM, @ Ha Kpajy MOCTyrnka ce OOHOCK pelueHe, Kao
rmaBHW, MEPUTOPHU aKT U OHUX KOjU HUCY aKLECOPHM aKTW, TO jeCT OHW Kojuma ce
OKOH4YaBa nocTynak, 6e3 notpebe ga ce y Toj CTBapu LOHECE peLleHe (3aKiby4um O
onobauvBary 3axTeBa 3a MNOKpeTawe MnocTynka, O oabauuBawy xanbe un o
obycTtaBrbarwy noctynka). [NpoTMB NOTOHMX, ann M jow HEeKUX 3akibyyaka (Ha
npumep, O nNpekuay nocTynka) Moxe ce usjaButn nocebHa xanba (unu Tyxb6a), 4OK
ce oanyke cagpxaHe y ocTanvMm 3akrbyyuuma Mory nobujatn camo y okBupy xante
(nnun Tyx6e) Ha pellere, Kao rnaeBHu akT. [pahaHn o4 OBaKBOr TEOPUjCKOr NpMUCTyna
y 3aKOHY HeMajy HWKaKBY NpakTU4Hy KopucT, HanpoTus. 36or Tora lNpeanor 3Yl-a
HyOW NpakTUYHKUjE peLLEH-E Y KOjeM CE peLLEeHMMa oanyyyje o ynpaBHMM CTBapMma,
anu 1 o CBUM MpOLECHMM NMUTamwMMa Koja Cy TakBOr 3Hadvaja Aa 3a cobom nosnade
npaBoO CTpaHKe Aa WX HenocpeaHo HanagHe ogrosapajyhvm npaBHUM CPeacTBOM
(xanbom nnn Tyx60M). Tume ce, 3anpaBo, NONoXaj cTpaHaka nobosblwasa jep he
3HaTW fa Kajg je oanyyeHo pelieremM (OCMM ako je U3puUdmnTo NponucaHo apyraduvje)
MOry NpOTMB H-€era fa usjaBe NpaBHO CPEACTBO — Xanby y ynpaBHOM MOCTYMKY Unu
Tyx0y y ynpaBHOM CMnopy, AOK 3aKiby4yke MOry Hanagatu camo NpaBHUM CPeacTBOM
npoTuB peluera. OBO 3aKOHCKO pellere he 3axTeBaTn KpaTKo NpyBMUKaBake opraHa
ynpaBe u npunarohaeawe TepMmHa Yy nocebHum 3akoHMMma (Koje je U WHade
nnaHuMpaHo), a AoHehe CTpaHKama KOPWUCT Koja npeBasvnasn TepeT MOMEeHYTUX
npvBUKaBaka 1 npunaronasama.

"hyTawe ynpaBe" - NOCTaB/ba Ce NUTawe Ha KOju HaYMH HaTepaTu NPBOCTENEeHU
opraH fa [oHece pellewe. HapaBHO, CaMO YKONMUKO HUCY Yy MuTawy Apyre
OKOIMHOCTW KOje ra cnpeyasajy Aa NpaBOBPEMEHO AOHece pewewe (Ha npumep,
(He)nocTynake came cTpaHke, 00jeKTMBHE OKOMHOCTM - MPUPOAHE Hemnoroge wnu
eHopMHO noeehawe Opoja npegmeTta y ogpefheHoM nepuoay, npumepa pagu y
cnyyvajy asuwnadata). Ty 6u BepoBaTHO Tpebano kombuHOBaTM BUlEe Mepa: a)
WHAMBMOYyanusauunja OAroBOPHOCTM (KOjy mpaTv AMCLMNIMHCKA OAroBOPHOCT), ©)
kopuwherwe MOryhHOCTU enekTpoHCke ynpaBe (Ha npumep, pegocneq npujema
npeamMeTa, npaherwe HUXOBOT TOKa, NpUbnmMxaeamwe Kpajier MHCTPYKLMOHON poka U
cn.) B) noborbliakwe KBanuTeTa CTPYYHOr ycaBpluaBawa nNpunpaBHUKA U
KOHTMHYMPaHOr CTPYYHOr ycaBpllaBakba CnyxbeHuka pagu cTanHor ctuuaka HOBUX
3Hawa M BewTuHa npunarofeHnx npomMeHama nponuca, Hay4YHOr M TEXHOMOLLKOr
pasBoja U APYLWTBEHWX OKOMHOCTW, I) NpOHanaxewe cKyna mepa koje he o0Baj
npobnem npesa3unhu kog NoBepeHnx Nocnosa (y Be3u ca TMM, HEONXo4He Cy U3MeHe
3akoHa koju ypehyjy noBepaBar€e MOCMnoBa, oBnawherwa opraHa 4uju Cy nocnoswu
noBepeHn y cCMuCry npowunperwa Herosux MoryhHocTM ga npeysme nocrose
pellaBakba ynpaBHUX CTBapu Kaga ce OHW He BpLue Uin ce He Bplue y npeasuhjeHnv
poKOBMMA, ofy3umare unm Heynnahueamwe OyLeTCKMX cpeactaBa 3a OBe MOCIOBE,
ncn.).

PagHa rpyna pasmaTpana je um MoryhHOCT ga npeaBuam ga ce hyTtawe ynpase
cMmaTpa npuxesaTakeM 3axTeBa cTpaHke. To Huje npuxsaheHo u3 Tpu pasnora. Npsu,
He NocToju y ynopeaHoM npasy NpyvMep 3eMibe Koja 3akOHOM O OMTeEM YrnpaBHOM
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NOCTYNKY Nponucyje onwTy NO3WTUBHY NpeTnocTtaBky hyTawa ynpase. To ce cByna
4YnHu y nocebHumMm ynpaBHUM obnactmma. Hakpatko je makegoHcku 3YT1 cagpxao
TakBy oapendy, anu cy je yop3o yKMHYNM jep ce nolwe nokasana y npakcu. [Opyro,
TakBa ogpenba 6u 3HaTHO yBehana kopynuujy. JoBorbHO 6M 6uno ga osnawheHo
cnyx6eHo nuue obasrba Ha Bpeme BENuKM A4eo CBOr nocna, anv ga TayHo ogabpaxe
npeameTe 3aHeMapu u TuMme npehyTHO YCBOjM HE3aKOHUTE W HenerMTUMHe 3axTeBe
cTpaHaka. Tpehe, npegnor ga ce taksa jegHa ogpenba yHece y Npegnor 3YT-a nma
CMMCNa caMO ako ce TMMe ybp3aBa MOCTynak, anv HW OO Tora BepoBaTHO He 6u
gowno jep 6u y CBMM OHUM MNpeamMeTuma r4e je opraH HaMepHO WM Cry4ajHo
nNponycT1o Aa oabuvje He3akoHUT U/unu HeonpaBAaH 3axTeB CTPaHKe, MOPao KacHwuje
Aa ce BoAMW MOCTynak Mo BaHpe4HUMM MNpaBHUM cpeacTBuMa kako 6u ce TakaB akT
yknoHvno. To 6u oHaa 3axTeBano M ganeko Behe aHraxoBahe jaBHOr Tyxuoua Ha
OTKpMBawYy He3akoHuTOr paga u kopynuuje. OBO NOroToBO BaXu 3a jeqHOCTpaHayke
ynpaBHEe MOCTYyMKe, Koju npeacrtaerbajy ybearbmBy BehuHy CBMX ynpaBHUX
nocTtynaka, jep Ty Hema CynpoTHe CTpaHKe [a pearyje Ha Kopyrnuujy U He3akoHUT
pag.

Mpeanor 3Yl-a je yBeo packngHu poK 3a MOAHOLWEHEe Xanbe y cnydajy hytawa
ynpase. No Baxehem pexumy 1 pewwerwmma 3Yl1-a nocToju camo oaNoXKHM PoK 3a
HacTynawe hyTawa ynpase, HaKOH Yera cTpaHka CTu4e npaBo Aa nogHece npasBHO
cpencTBo (kanby unu Tyx6y) 6e3 BpeMeHCKOr orpaHnyera, OgQHOCHO CBe 0K OpraH
He [OHece ynpaBHM aKkT KOjUM OKOH4YaBa nocTynak. Takohe, poK 3a oanyymBan-e
opraHa O 3axTeBYy CTPaHKe je MHCTPYKLMOHOT KapaKkTepa U UCTEKOM poKa ce NocTynak
He OKOH4YaBa.

YHolweweM pacKMaHOr poka 3a NoAgHoLWwene xanbe y cny4yajy hytawa ynpaBe, HakoH
yera ce cmaTtpa Aa je NoCTynak OKOHYaH M Aa ce xanba He MOxe NogHeTu peluasa
ABa npobnema koja mMory Hactatu y npakcu. [pBu, ga cTpaHKa HepasyMHO KacHO
nogHece xanby, a ga je y mehyBpemeHy OOWNO OO0 jeAHe unu BuUwe M3MeHa
nponuca Koju ypehyjy oaty ynpasHy cteap. [ponucu, no npasuny, cagpxxe npenasHe
ogpenbe kojuma ce npeggvna ga ce Ha NOCTYMKe 3anoveTe npe HUXOBOr OHOLWEeHa
OAHOCHO U3MEHEe NpUMEHYjy MPONUCU KOjU Cy BaXWnu y BpeMe MNOoKpeTawa Tux
noctynaka. To 3Haun ga 6u cTpaHka nogHowewem xanbe npotue hytawa ynpase
ocTana y pexumy nponuca Koju Cy BaXunu paHuje, LTO MOXe CTBOPUTU NOMETHY Y
npaBHOM CUCTEMY M 3HATHO OTeXaTu pag opraHa y npakcu. [Opyru, hytawe ynpase
He OKOH4YaBa nocTynak. To 3Haun ga he ce Ha Taj NOCTynak WU y cny4yajy nsmeHe
nponuca, NO npasuny, NPUMEHUBATU NPOMUCK KOjU CYy BaXWnu y BpeME H-eroBor
3anoymmarsa. Y cnydvajy ga cy uaMeHe 3akOHOAaBCTBa MOBOSbHUjE 3a CTPaHKy oA
paHujux nponuca, oHa he Gutn cnpeyeHa ga UCKOPUCTU NPEOHOCT HOBOM MpaBHOr
ypehera ynpasHe CTBapu jep HeH NOCTyNaKk joll YBEK HMje OKOHYaH.

MpuroBop je HOBO npaBHO cpeacTBo Koje yesoau [Mpegnor 3YIMl-a. lNpuroBop je
PEMOHCTPATMBHO MpPaBHO CPeACTBO, TO jeCT u3jaBrbyje ce CybjekTy Koju je npeayseo
yrpaBHO NocTynawe Ynja 3aKOHUTOCT W/UNKU LENNCXOQHOCT ce NMPUroBOpOM Hanapga.
YnopegHonpaBHO nocMaTpaHo, MNOCTOje MNpaBHM CUCTEMM, MOrOTOBO OHWU ca
pasBujeHUM BULLECTENEHUM YyMNpaBHUM CyACTBOM (Ha npumep, Hemauka), koju
ymMecTo xanbe, Kao [AeBOMyTMBHOI MpaBHOr CpPeACcTBa, MNO3Hajy npuroeop,
PEMOHCTPATMBHO MpaBO CPEACTBO, Kao ONwWTe MpaBHO CPEeACTBO Y YNpaBHOM
nocTynky. Haw npaBHM cuctemM nosHaje NpuroBop camo y ogpeheHnm nocebHum
ynpaBH1M obnactuma u To cacBuM n3y3eTHO (Ha npumep, obnacT paguoandysuje).
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Mpuroeop je yHeT y Mpeanor 3Yl-a ¢ uubem ga ce ynpaBHa MocTynawa Koja He
npeacTasrbajy ynpaBHW akT — yripaBHe pafke, YrpaBHU YroBOpW, NpyXarwe jaBHUX
ycnyra — ysefy y nocrtojehn cuctem ynpaBHOMpPaBHE 3allTUTe ca WTo je moryhe
Mare n3MeHa Tor cucrema. Hanme, npuroBop ce msjaBsbyje NPOTUB OBUX YNPaBHUX
noctynawa pagun pJobujakba ynpaBHOr akTa KojUM Cce OAny4vyje O HMWXOBOj
3aKOHUTOCTM W/UNK LUenMcxXogHoCcTU. JedHOM m3gaTtu yrnpaBHW akT Adaje cTpaHum
MOryhHOCT Aa KOpUCTU pedoBHe MyTeBe yrpaBHOMpaBHe 3allTuTe, Tako LWTO NPoTUB
oanyke O NpUroBopy MOXe Aa usjaBu xanby y ynpaBHOM MOCTYMKY W/unun Tyxoy y
ynpaBHOM cnopy, Beh y 3aBUCHOCTM Of Nosioxaja cybjekTa koju je npegy3eo ynpaBHO
nocTynawe y yrnpaBHOj Xujepapxuju.

Ha cnunyaH HauuH cy 1 LipHa Nopa 1 XpBaTcka ypeaune npurosop.

O npwuroeopy koa ynpaBHux yroBopa je Beh ©uno peuu (B. usHag). BaxHo je
pasymeTn 3Hadaj npuroBopa KoA YMNpaBHUX pagwku U Npyxakwa jaBHUX ycnyra.
Mpenysumare oBe ABe BpCTe ynpaBHOr MocTynawa Huje perynucaHo [lpeanorom
3YT1-a (u3yseB jegHe BpCTe ynpaBHUX paaku Koja je ypeheHa u noctojehum 3YT1-om
Ha MOEHTMYaH Ha4yMH — u3gaBake jaBHUX ucrnpasa). OHO je ypeheHO nocebHum
nponncuma. OHO LUTO je perynucaHo jecTe npaBHa 3awTuTa y Cry4vajy HUXOBOT
HE3aKOHUTOr W/MNN HeuenucxXodHor (He)npedysMMaka — W TO KpPO3 OnucaHu
MexaHn3am usjaBrblBara NpuUroBopa, gobujara ynpaBHOr akta n moryhHoctn ga
CTpaHka Aarbe LWTUTW CBOja NpaBa M WHTepece yobu4yajeHUM ynpaBHOMPAaBHUM
nytem (>kanba, Tyx6a). 3Hayaj npuroeopa ce cacToju ynpaBo y TOMe LITO 4ocad Huje
nocTojao0  ynpaBHOMPaBHM NYT 3aWTUTEe OA HEenpaBUIIHOCTU Yy  HMXOBOM
npegysumary. JNluunma ymnja npaea n nHTepecu 6u Gunu nospeheHn HenpaBUITHUM
npeaysnMareM OBMX BpCTa ynpaBHOr MOCTynawa cTajane cy Ase MoryhHoOCTM Ha
pacnonarawy. OHM Cy MOrnn fa Tpaxke HakHaZy nNpuyukbeHe WwreTe Unn ga nogHecy
HekakBy NpuTyx0y cybjekTy koju nx je npenyseo. Hegoctatak npee moryhHocTu je y
TOME LITO WTeTa Koja ce MOXe NOTPpaXuBaTW y MapHUYHOM MOCTYMNKY HE Mopa yBeK
HacTatM WnNn Tpaxewe HakHage LWwTeTe Yy CyACKOM MOCTYNKy Moxe 6utu
Hencnnatmeo (buno 36or He3HaTHOr n3Hoca wTeTe, 6Guno 36or keHe Hecpa3mepe ca
cpeacTemMa (BpeMe 1 HoBau) Koja Tpeba aHraxosaTu y napHMYHOM NOCTynKy). MaHa
apyre onuuvje nexu y YnkbeHnumn ga je ped o obuyHoj npeactaBum Mo KOjoj opraH
MOXe anun He Mopa Ada NnocTynu, a He O NpaBHOM cpencTBy. [purosop je Taj Koju
OTKIaka OBY NpasHuHy Y nocTtojehem cuctemy npasHe 3awTtmute. OH aaje moryhHocT
CTpaHUM [a CBOja MpaBa W WHTepece 3awTutM 6uno npen cybjekTom Koju je
npegyseo noctynawe, 6uno npeg BUWOM YNPaBHOM MHCTAHUOM WnvM YnpaBHUM
cyooM. Kao mpuvmep HaBoaMMoO cuUTyauwujy y Kojoj je nuuy yckpaheHo cHabpesarse
€MNeKTPUYHOM eHeprujomM y Kyhu unu ctaHy, TO jeCcT BaH MOCMOBHUX npoctopuja. Ty
He ponaswm y ob3up HakHaga wTeTe, a npeacrtaBka ynyheHa cHabgesayy Hema
Kapaktep npaBHOr cpeacTBa MO KOjeM OH Mopa da noctynu. [akne, nuue Hema
ogroeapajyhy 3awTtuty, a KBanuTeT HEeroBOr >XWBOTa 3HA4YajHO Ce CMmamwyje.
MpuroBop ce, Takohe, MOXe 13jaBUTU U MPOTUB Henpeay3MMana ynpaBHUX pagku y
NOCTYMNKY aAMUHUCTPATUBHOI U3BPLLEH-A.

CBaka npaBHa 3awTuta, nNa u oBa, MMa CBOjy ueHy. LleHa ce ornega vy
noteHuujanHom nosehawy obuma nocna cybjekata Koju npegy3umajy ynpasHe
pagwe u npyxajy jaBHe ycnyre. [lpoueHy Tor nosehawa TELWKO je Harnpasutu
yanmajyhmn y o63mp umiseHuMUy da OBakBa BPCTa NpaBHE 3awlTuTe, NPOTUB OBaKBUX
akaTa W aKTUBHOCTM Yy HalleM npaBHOM CUCTEMY FOTOBO [a He nocToju. okyLiaj
npoueHe 6uMhe yunkeH Ha aBa Ha4vMHa.
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MpBeu, ynopeanhemo nogatke o nputyxkbama Koje cy rpahaHu mnsjaeromsanu npoTuB
pafru npunagHuka Ynpase nonvuuje. Te pagkwe npeacTtasrbajy ynpasHe paghe, no
npasuny, NnpuHygHe. 3akoH 0 nonuumju npegsuha nocebaH ABOCTENEHN MEXxaHu3am
3aWTUTEe O HenpaBWMHOr nocTynawa — nped pykoBoAMOLEM OpraHusaumoHe
jeauHuue (Hajuyewhe pykoBoavOLEM MOMAULNCKE CTaHULE) W, 3a OHEe KOju HUCy
3aj0BOSbHM OANYKOM pykoBoauoua, npeq nocebHMMm Komucujama y ApyroMm CTeneHy.
To pocta nnum Ha cuctem npuroeopa (PEMOHCTPATUBHO NPaBHO CPeACTBO) U xanbe
Ha pellewe O Mpurosopy (OeBONyTMBHO NpaBHO cpenctso). [lpema wussewTajy
Bupoa 3a nputyx6e 1 npegcrtaBske MuHUCTapcTBa yHyTpallkMX nocnoea, y 2014.
roguHn nogHeto je 1.904 nputyxbe y npBOM CTeneHy (pykoBoauouuma
OpraHu3auMoHVX jeauHuua), a ApyroctTeneHum KoMucujama je yCcTynrbeHo Ha paj
611 nputyxbeHux npegmeta. Jakne, y 68% crnyyajeBa cy NOAHOCUMOLW NPUTYXOM
Ounn 3a40BOSbHM OANYKOM PYKOBOAMOLA OpraHu3auuoHe jeguHuue. Tek je jeaHa
TpehvHa wKX 3aTpaxuna ga o NpuTykbM oanyym ppyrocteneHa komwucuja. To
nokasyje W ga peMOHCTPaTMBHO MNPaBHO CPeAcTBO Moxe na Oyade edwmkacHo.
Hajborsn nokasaters o4YekmBaHe y4ecTanocTu npuroeopa 6mo 6u KONMMYHKK yKyNHOT
Opoja npeny3eTnx pagwy NpunagHuka nonvumje fnpoTMB KOjUX Ce MOXe MOAHETU
npuTtyxk6a n 6poj nNpuTy6u y jeaHoj roavHu. Kako npBu nogatak He MOCToju,
npoueHa ce Mopa YYMHUTM npema 3Hadajy OBMX pagwum 1M obumy nocna no
OpraHu3auMoHVM jeguHuLaMa Koje oanydyjy o nputyxbama. Ako ce y3me y ob3up
OpOj OCHOBHUX OpraHM3aUMoHNX jeanHnLa nonvumje (MoONMLUKNjCKUX CTaHMua) U 3Hauya)j
KOju OBe ynpaBHE padre MOry Aa Mmajy 3a nvua npema kojuma cy npegysete, 6poj
npuTyX6n 1 Huje Tonuko Benuk. Y Cpbuju noctoju 118 nonuumjckmx crtaHuua.
Mponsnasn ga je 6uno 16 NpuTyX6K roguLHe No NONMUMJCKOj CTaHMUW. TO CBaKako
HWje MOrno 3HayajHvje Oa onTepeTV OBe OpraHuMsauuoHe jeguHuue, HUTU genyje
HecpasMepHO 3Hauyajy Koju Mma 3a nuua Koja Ha oBaj HauyuH [oOwujajy npasBHy
3aLWTUTY.

Opyrn HaunH ga ce npoueHn Opoj NoTeHuujanHMxX npurosopa jecte kopuwhewe
nogartaka M3 ynopeguBux 3emarba. XpBaTCka je CKOpO yBena OBakaB CUCTEM
3awTuTe y CBOj NpaBHWU cucteM. Yaumajyhu y ob3up 3ajegHnuko npaBHO Hacnehe,
BPNO CMAWYHO Yypefewe OBOr MNpPaBHOI MHCTUTYTA, BEpPOBaTHOj CIIMYHOCTU Y
CKIOHOCTUMa rpafhaHa jeaHe n apyre apxase ynoTpebu pasnuuntux BpcTa npaBHUX
cpeactasa u cnuyHocTu y BenuunHu BAIM-a (6poj ctaHoBHMKA HWje ynopeaws, anu
ce cpa3MmepHo pasnuum mory ysehatu npoueHe 3a Cpbujy), XpBaTCKO UCKYCTBO Y TOM
nornegy Moxe 6utu oa Benuvke kopuctu. Npema nogauuma fobujeHuM o XpBaTCKor
MuHuctapctea ynpase y 2013. n 2014. rognHn, NpoTMB yNpaBHUX NOCTynaka Koja
He npeAcTaBrbajy U3gaBake ynpaBHOr akTa NoAaHeTo je ceera 14 npurosopa. Jakne,
Nako ce 3aKOH NpuMemnyje Beh neT roamHa, MHCTUTYT 3alTuTe NyTeM npuroBopa Tek
Tpeba aa 3axuBn y npakcu.

YBohewe MOryhHOCTM ogpuuata CTpaHKe of npaBa Ha Xanby kako O6u pellene
WTO npe Jobuno CBOJCTBO KOHAYHOCTM W MPaBHOCHAXHOCTW, 3aCHOBAHO je Ha
0ernoTBOPHOj peanusaumju npaBa CTpaHKke U eKOHOMMWMYHOCTM MOoCTynka. Tume ce
CTpaHum unn ctpaHkama omoryhaea ga Opxxe ocTBape Apyra npasa 4nje ocTBapeH-e
3aBUCU Of, HacTynawa KOHA4YHOCTW, OOHOCHO MNPABHOCHAKHOCTU peluewa. Mnak,
uvajyhm y Buagy ga 10 Moxe OuUTM Ha wWTeTy Opyrux nuua, y crniyyajy kaga je
NpBOCTENEHN OpraH 3akrby4ykom oabuo 3axteB ogpeheHor nuua ga my ce npusHa
CTpaHadka nermtumaumja y npsocreneHomMm noctynky, Npeanor 3YMl-a je npeasunaeo
Aa ce 1 1o nuue mopa oapehu npaea Ha Xanby Kako 61 pellere NocTano KOHa4yHo U
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npaBHOCHaXHO. TumMe ce u3beraBa HakHagHO MNOHaBIbake MNOCTyNKa MO MCTOM
OCHOBY, Te camum TuM noBehana npaBHa CUrypHOCT. TO 3aKOHCKO peLlere
npeacTaBiba KOMNPOMUC M3Mel)y CynpoTCTaBibEHUX Hadena €eKOHOMUYHOCTW, C
jedHe cTpaHe, U Hadyerna OenoTBOPHOCTM M MpaBa Ha M3jawkbaBakbe CTpaHke (nvua
Koja cmatpa aa 6u Tpebano aa 6yae cTpaHka y NoCTynKy), C Apyre cTpaHe.

Mpegnor 3Yl1-a nponucyje ga cTpaHka y Xanbéwu Moxe Aa n3Hece HOBE YMH-eHULe
M pokase, anv camo nof ycrioBom ga ux 6e3 cBoje KpuBULE HWje MOorna U3HeTu y
npBoCTENeHOM nocTynky. Micta ogpenba nocToju n ko noHaerbakwa MOCTynka no
TOM OCHOBY. TMmMme ce ybp3aBa LernokKyrnaH nocTynak Tako WTo ce gaje moryhHocT
CTpaHuu Ja oAMax MU3Hece TakBe YMHeHUUe M [oKase, a He [a 4veKka [a peluene
nocTaHe KOHa4yHO Na fa TpaXu NoHaBrbake NOCTynKa. Y UCTO BpeMe, cnpeyaBajy ce
3noynotpebe npouecHux oBnawhera TMMe LTO Ce 3axTeBa CaBeCHOCT CTpaHKe Koja
HOBE YMHbEHWMLIE N JOKa3e U3HOCW.

Mpeanor 3YIl-a nponucyje ob6aBe3dy ApyrocTeneHoOr opraHa fda y cnydajy
noHoBIbeHor hytawa ynpaBe, TO jeCT Yy cnydvajy da je xanba wmsjaBrbeHa 36or
hyTawa npBOCTENEHOr OpraHa, a Aa 3aTuMm MO Hanory OpyrocTeneHor opraHa 3a
AOHOLLEeHE pellera, Takohe, HMje NOCTYyNIbeHo, Mopa caM MEPUTOPHO Aa OAny4Yn O
ynpaBHOj cTBapu. Tume ce crnpeyasa ,MHI-NOHr epekat”, To jeCT cuTyaumja y Kojoj
CTpaHKa wuae o npBOCTENEHOr [0 ApyrocTteneHor opraHa u obpaTHo, 6e3
MepUTOPHOr oafnyymBamwa U jeaHor n apyror. OBO pellerwe MMa [Ba Oonpasaara.
MpBO, yNUTHMK MocnaT opraHnma gp)XaBHe ynpaBe ca NUTareM KOSIMKO YecTo ce
OBakBa cuTyauuja goraha y npakcu nokasao je fa oHa npeacraBiba peTkocT. [lakne,
6e3 Beher onTepehewa apyrocteneHnx opraHa mohm he y npakcu ga ce nomorHe
CTpaHKama Koje ce cyoyaBajy ca Tako rpybum 3snoynotpebama opraHa ynpase.
Opyro, noctoju ogpeheHa HegocnegHocT y Agomahem ynpaBHOM MpaBy Koja ce
ornega y YnkeHum aa YnpasHu Cyf y cryyajy nacuUBHOr HENoCcTynawa no npecyau,
TO jeCT HeAOHOLEHa YNPaBHOr akTa y U3BpLUEHY HEroBe npecyae, Mopa aa oanyym
y NyHOj jypucaukumjyn (y3 wucnywewe ogpeheHux ycrnosa Koju npeacraBrbajy
NPYMEPEHO OrpaHuYeHe 3a MEpPUTOPHO OAfyYMBawe Cyda y yrnpaBHUM CTBapuma,
ann He W 3a ojny4yvBarwe [OpPYrocTerneHor opraHa, Kao opraHa yrnpase), a Aa
ApYrocTeneHn opraH y Cny4ajy HenocTynawa NpBOCTENEHOr opraHa Nno HeroBOoM
pelwwewy uma opnawhewe ga CcTBap OneT pelun KacaTopHO, TO jecT Aa nobujaHu
ynpaBHMW akT CcaMO MOHWWTM W nNpeaMeT BpaTM Ha MOHOBHO OAfyYMBaHe
npBocTeneHor opraHy. Ha Taj HauuMH npaBa M UHTepecu CTpaHKe OCTajy y npakcu
He3awTnheHu.

OBO 3aKOHCKO pellere 3axTeBa YCnocTaBibake BarbaHUX MexaHusama KOHTpone
paga npBOCTENEHOr o4 CTpaHe JpyrocteneHor opraHa (obyka, ouerMBarE,
AVCUMNIMHCKM NOCTYNaK, perpecupare of ApXXaBHOTr crnyx6eHunka Koju je Npu4nMHmno
WTEeTYy TakeBMM MOCTynaweMm, WT4.), ann He 3axTteBa noBehawe kKanauuteta
ApYrocTeneHnx opraHa ynpase jep O4roBOpu OpXKaBHWX OpraHa ynpase nokasyjy aa
ce oBa cuTyaumja peTko goraha y npakcu.

Mogaum NpuKynrbeHn y nocTynky aHanuse edekarta MNpeanora 3YI-a nokasanu cy
[Aa NpBOCTENEHN OpraHn rotToBO HMKag He KopucTte MoryhHoCT ga 3ameHe COnCTBEHO
oxanbeHo pellewe Yy cryyajy ocHoBaHocTM xanbe. CBpxa TOr MHCTUTYTa je
nosehare edUKacHOCTW LEeMNOKYMNHOr yYNpaBHOr MOCTYMKa, CTpaHka Gpxe ocTeapyje
CBOja npaBa W uWHTEpece, a U Mawe ce onrtepehyjy OpyrocTeneHm opraHu.
NaurpaBarwe oBe oapenbe 3akoHa je y npakcu 4ecTto nocrneguua HeaHraxoBara
NpBOCTENEHMX OpraHa y nocTynKy Mo xanbw, ynpkoc 3akoHCKkuUM ogpenbama. Kako 6u
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ce cutyaumja namenuna, MNpegnor 3YT-a npeasuha o6aBesy NpBOCTENEHOr OpraHa
Aa y3 xanby, nopef cnuca npegmeTa, APYrocTeneHoM OpraHy nowarbe U CBOj
oAroBop Ha Xxanby, y Kojem je ayxaH Aa oueHu cBe HaBope Xanbe. Tume he ce
ybp3aTtu LenokynaH ynpasHM nocTtynak, 6uno Tako wTo he ce NpBOCTENEHN OpraH,
Koju je Beh Mopao ga aHanu3upa KU Ja OAroBopu Ha xanbeHe Hasoge, Yelhe
o4flyymBaTM Ha 3aMeHy COMNCTBEHOr oxanbeHor pellewa, unu he ce onakwartu
nocao [ApyrocTteneHoM opraHy, Koju y3 obpasnoxerwe nNpBOCTENEHOr peLlera,
pobvja n npaBHy aHanu3y HaBoga xanbe o4 NPBOCTENEHOr opraHa.

Cuctem BaHpeaAHMX MpaBHUX cpeacTaBa je pefeduHWCaAH M NOjeJHOCTaBIbEH,
anM He Ha HayvH Ja ce u3BpLle WUCKIbYYMBO WNU MNPBEHCTBEHO “"KOo3meTunyke"
npomeHe, 6e3 CyLITUHCKOr HanpeTKa y OBOM Aery 3akoHa.

Hajnpe cy oTknoweHe HegocrnegHocTu koje noctoje y Baxehem 3YI1-y, a 3atum
npasHUHe y NpaBHOj 3aLUTUTW.

Baxehn 3YI cagpxm Hekonuko HegocrnegHocTwu. [NpBo, jegaH o pasnora 3a
NMOHULLTaBakE peLlera No OCHOBY CNyXOGeHOr Hag30pa HuWje BPEMEHCKN OrpaHuYeH
(un. 253, c1. 1, Tau. 5 - aKo je pellere OOHETO kKao nocneguua nNpuHyae, usHyae,
yueHe, NpuUTUCKa UNn Apyre Hedo3BOSbeHe pafwe). TO YMHWM ynpaBHE akTe Koju
cagpxe Taj OBNMK HE3aKOHUTOCTU HULWTaBMM, a He pywrbmBuM. OHM He Mory
npoTekoM BpemeHa fa KoHBanuaupajy. Cnean pa TO npegctaBrfba pasnor 3a
ornawlaeawe pellera HuwTasum. [pyro, pasnor 3a ykuaawe pellersa Mo OCHOBY
cnyx6eHor Hagsopa (4n. 253, cT. 2) je ounrnegHa noBpeda maTepujanHor 3akoHa.
[MocTaBrba ce nuTawe 3aWTO je oBaj OBNMUK HE3AKOHUTOCTM CaHKUMOHMCAH camo
yKngawem, a He 1 NoHUWTaBaweM peluena. [ponsnasn ga 1o npegcraeiba Mane
3Ha4ajaH 06SIMK HE3aKOHMTOCTU HEro OHW KOjU Cy OCHOB 3a MOHULLTaBaHe ynpaBHOT
akta no cnyxbeHoj AyXHOCTW, Ha NPUMEpP, MeCHa HEeHaANeXHOCT opraHa Koju je
OOoHeo pewene. Tpehe, nuTawe je 1 3aWTo gPYrocTeneHn Unn Hag3opHU opraHn He
O MOrnM Ja yKrNoHe CBOje HEe3aKoHWTE akTe U3 WUCTUX pasnora U nog WUCTUM
ycnosvma noj KOjum MOry Aa YKNOHEe He3akoHWTE akTe MpBOCTENEeHOr opraHa no
OCHOBY cnyxbeHor Hag3opa. VI gpyrocteneHy opraH unm HagnexHu opraH 6u mornm
Aa HayvHe ucTe rpellke MpUIMKOM pellaBaka yrnpaBHe CTBapu, Ha npumep, Aa
NorpeLwHo npuMeHe maTepujanHu 3akoH. YeTBpTo, NMuTawe je NpakTuyHe, na u
Teopujcke pasnuke uamehy ornawaeakba pellera HUWTaBMM U NOHULWTaBaha
pellera U BPeAHOCTM TakBOr pasnukoBama. ocneguue cy Ucte — akT ce yknawa
Kao da HuKag Huje noctojao y npaBHOM cuctemy. LUTaBuwe, un. 259, ct. 1 3YI
oapenyje Aa cy wuxoBe nocrneguue ucte. Teopujcko pasnmkoBake No KojeM jefaH
HaYMH yKNawakwa KuMa KOHCTUTYTMBHM KapakTep (NoHuwTaBawe), a Aapyru
AeknapatuBHu (ornawlaBawe HULITaBUM) jep, HaBOAHO, Y MOTOHEM Criyyajy je
yrpaBHW aKkT of noveTka 6MO HULITAB M HUKaKBe NpaBHe nocneauue Huje Morao ga
npoussede, He Hanasu ynopuwTte y npakcu. NpaBHa nnu gaktnyka HemoryhHocT
n3Bpwerwa oapefheHor akta, kKao jegaH o pasnora 3a OrfawaBake pellera
HULWITaBMM, MOFy da HacTyrne TeK HaKOH [OHOLIeHa YnpaBHOr akTa, Ha npumep,
3abpaHom noBa oppeheHe BpCTe XUBOTUHA 3a KOjy je MPeTXOAHO u3garta foBHa
possona. Npousnasn ga jeguHy pasnvky YMHU pOK 3a yKknawane yrnpaBHOr akta. To
3Ha4m ga 6u ce ornawasake HULWITABUM peLlera MO0 cMaTpaTh NOHULITaABaHEM
6e3 BpeMeHcKor orpaHudena. Hoen 3akoH o ynpaBHom noctynky LlpHe lNope je
npeaBuaeo NoHWWTaBake y crnyyajesnma koju cy npema Baxehem 3YI1-y ocHOB 3a
ornawlaBare pelleHa HALTaBUM.
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Mopen HepocnegHocTy, koje Mpeanor 3YI-a oTknawa, NpaBHa 3awTuTa y Baxehem
3YT1-y uma n ogpeheHe npasHuHe.

MpBO, y Npakcu Beoma onacaH OBMMK HE3aKOHUTOCTU - HEenpyxakwe YynyTcTBa O
npaBHOM CpeacTBY CTpaHUM UNu JaBake MOrpeLuHor ynyTcTea - Aaje cTpaHkama 3a
npaBo camo ga noctyne no Baxehum nponucuma vnu no ynytcrey. lNocTtaerba ce
nUTake LITa MOXe Heyka CTpaHKa Aa YYMHM YKOIUKO joj je AaTo ynyTCcTBO a Hema
npaBHOr cpeacTBa Ha pacnonarawy. [lok oHa cxBaTu Aa TakBa MOryhHOCT nocToju
KpaTkn pokoBwu 3a xanby (15 gaHa) u Tyx06y (30 gaHa) Mory nako fa UCTEKHY, Yak U
pok 3a noBpahaj y npehawme crtawe (06jeKTMBHM POK of TpM Meceua) daje jako
Mano BpeMeHa HeYKOj CTpaHuu fa ce 3awTtutu. Kako je noMoh CTpaHuu jeqHo of
OCHOBHMX Hayena ynpaBHOr MOCTyMKa, MNPOMMCaHO je Ada HenoyyaBakwe unu
NnorpeLuHo noyyaBare CTpaHKe O NpaBy Ha NPaBHO CPEACTBO MpeacTaBiba OCHOB 3a
NOHULLTaBake yNpaBHOr akTa 1 oapeavTu AyXu poK o4 nap meceuum, 6apem roguHy
AaHa (WTo je Hajkpahu pok Kog BaHpeaHMX NpaBHUX cpeacTasa).

Opyro, KpynaH HegocTaTak cucTema BaHpeHUX MpaBHUX cpeacTaBa no Baxehem
3YT1-y je HemoryhHOCT yknawamwa 3aKOHUTUX YNpaBHMX akaTa LOHETMX Ha 3axTeB
CTpaHKe, a KOju HakHagHO NOCTajy npenpeka CTpaHuu 3a OCTBapere HeKor Apyror
npaea. Npumepa pagun, CTpaHka Koja je ocTBapwna ycrnose 3a neHaujy y Cpbuju un
HEeKoj Apyroj apxaeu ca kojom Cpbuja Hema noTnucaH mehyHapoaHu yroBop Koju
ypehyje oBo nutawe morna 6u ga gohe y cuTyauujy Aa joj ce npaBo Ha NeHsujy He
npusHaje y OpPYyroj ApXaBu 3aTo LWITO je TO npaBo ocTeapuna y Cpbuju. Ako 6u
neHsunja 6vna Beha y gpyroj apxaeu, CTpaHum 6u ogroBaparno ga Ce akT YKITOHU, a
npaBHN MexaHu3am 3a Tako HewTo He 6u nocrtojao. MNMoTpeba 3a yBoheHe oBakBor
BaHpeaHOr NpaBHOr CpeAcTBa Npeno3HaTa je 'y XpBaTCKOM M LIPHOTOPCKOM 3aKOHY.
Tpehe, y npakcu ce jaBno npobnem ga opraH He MOXe YyBEK Aa NOCTynu no
npenopyum 3awTnTHUKa rpahaHa, ynpkoc TOMe LITO je 3aucTa YYMHUO HenpaBunHOCT
M WTO Xenu ga noctynu no npenopyuun. Yak n ako xohe ga noctynu no npenopyum
3awTuTHKKa rpafaHa, opraH noHekag mMopa Aa ynoxu BaHpeaHW Hanop Aa npoHahe
ogrosapajyhu npaesHu nNyT 3a Tako HewTo. Taj npobnem ce moxe pewunTtn ysoherwem
nocebHOr OCHOBa 3a MOHWLWITaBawe, YyKMAawe WM M3MEHy YnpaBHOr akTta Ha
npegnor 3awTuTHMKa rpahaHa. Tume npenopyke 3awTuUTHUKA rpahaHa He Owu
nocrane obasesyjyhe, jep 6u ce TO KOCMNO ca CamMOM MNPUPOAOM HEFOBUX
oBnawhera 1 HEeroBor nosioxaja, anu 6u ce omoryhmno opraHy ga yBek kag To xohe
n 6e3 ynarawa nocebGHOr Haropa MOXe Mo Huma da noctynu. Tume 6u ce u
nocTynawe no npenopykama 3awTUTHUKa rpafaHa yYnMHUIO EKOHOMUYHUUM, BPXKUM
N eprKacHUjuUM.

Hajsaa, cuctem BaHpegHux npaBHMX cpeacTtasa y Baxehem 3Y[1-y je HenperneaaH
ycnep pasnuka Koje rnocTtoje y OCHOBMMa 3a HhUXOBY ynoTpedy, HaanexHocTn opraHa
Koju no wuMa noctynajy, oBnawherwy U pOKOBUMMA 3a HUXOBO M3jaBibMBake UMK
ynotpeby no cnyx6eHoj Ay>XHOCTK, NO nocrneavuama wuxose ynotpebe (Merare,
yKnaawe, noHuwTaBake akta). lako ce cBe pasnuke He MOry YKITOHUTUK, CUCTEM Bur
Morao da ce nojeqHOCTaBuM chajakbemM ofpefeHux rnpaBHUX cpeacrtaBa U
yjeoHavaBaweM oBnawhera 3a nogHowenwe n ynotpeby no cnyx6eHoj AyKHOCTH,
Ka0 “ nponucuBawemM HaANEXHOCTU W MNPBOCTENEHUX W OPYrocTENEHUX wnu
Ha[A30pHMX opraHa da no wuma oanydyjy. Ha npumep, mornn 6u ga ce cnoje
pasnosu 3a NoHuTaBake W yKuaawe Nno OCHOBY ChyXOeHor Haasopa U OCHOBU 3a
ornawaBare pellera HUWTaBKUM, Koje 61 noctano noHuwTaBake 6€3 BpeMeHCKor
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orpaHvyera, Unu ga ce croje OCHOBW 3a BaHpPeOHO yKuaawe U yKunaarwe 3aKOHUTOr
peLlemsa.

Ypehewe nocTtynka agMUHUCTPATMBHOI M3BpLIEHA FOTOBO Aa HWje MeHaHo Yy
ogHocy Ha Baxehwm 3YI1. TakBo nocTynawe Hanasu onpaBdare Yy YnMbeHuuM ga
opraHu gpXaBHe ynpase Kojuma je nocnaT YyNUTHUK ca NUTakeM Aa nv je HEoNxXoaHOo
HELTO M3MEHUTN Y OBOM Aeny 3aKoHa HWUCY MManu Hukakee npumeabe Ha Baxehy
npasHy perynatuBy. butHuja unameHa je yBohewe MoOryhHoctM ga y MOCTYnKy
n3BpLUEeHa HenocpegHOM MPUHYAOM acUCTEHUMjy OpraHy Koju u3BpLuaBa ynpaBHM
aKkT MOXe Aa NpPYXu n KOMyHarnHa nonvuuja, a He camo MnHMCTapcTBO YHYTpaLUHUX
nocnosa. NopeAa Tora, Kao LWTO je NOMEHYTO, Y CNy4ajy HEM3BpLLUEHa YyNpPaBHOr akTa,
MOXe Ce W3jaBUTU NPUroBOpP MNPOTMB Henpeays3Mara YNpaBHUX paftu Koje cy
cacTaBHM eo nsspllera. OBO je 3HayajHO 3aTO LUTO Y CYNPOTHOM CTPaHUU CTOjU Ha
pacrnonaraky CamMO 3axTeB 3a HakHagy LwTeTe y nNapHWYHOM MOCTYMNKY WNn
noaHowewe npeacraeBke, a LWTo, 4ecTo, Hehe npeAcTasrbaTtv 4eNOTBOHO CPeACTBO
npasHe 3awTute (B. n3Haa Aeo o npurosopy). Baxxehn 3YI1 Huje npeasuaeo Taksy
MOryhHOCT 3aTO LITO KOMyHanHa nonuuuja Huje noctojana kag je oH ycBojeH. C
apyre cTpaHe, npobGremun Koju ce jaBrbajy y BE3n ca HegocTtaTkoM (PUHAHCUjCKUX
cpeactasa 3a crnpoBohewe wu3Bplwewa He Mory ce pewasatun 3YI1-om, Hero
KBanuTeTHUjUM nNnaHvpawem OyleTckMx pacxoga, 3a LWTa je npeTnocTaBka
nocTojarbe peneBaHTHUX nodaTtaka Koju mpouctudy m3 npahewa cTawa Mo OBOM
nutawy. KoOHayHO, AWCUMNNWHCKA, MaTepujanHa W, €eBeHTyanHo, Heka pgpyra
oaroBopHocT Mory "mogctahmu" cnyxbeHuke pa ce npeBasuhe npobnem
cneunduyHor "hyTamwa ynpase" y u3BpLUeHyY pellera, ako je NpobnemM MCKIby4YnBo
Ha cybjeKTMBHOM MIiaHy.

Y nornegy npenasHux ogpenaba HeONxo4HO je OCTaBUTU LOBOSbHO BPEMEHa Kako
On ce ncnyHune cBe HeonxogHe NpeTnocTaBke 3a ypeaHy npumeny 3YM1-a (obyka
cnyxbeHunka, (pyHKUMOHANHe aHanu3e u npepacnogena cnyxbeHuka, ysohewe
caBpeMeHe WH(POPMAaLMOHE M KOMYHWKaLMOHE TEXHOMoruje, ycnocrtaBrbake Wnu
pegedurHucabe n axypupawe cnyxbeHmx esugeHumja, opraHusalMoHe MpOMEHE,
efykauuja ctpaHaka, uta.). Cmatpa ce ga 6mu 12 meceum of AaHa cTynawa Ha cHary
3YT-a 6uo nepuopg y kome 6 ce cee oBe akTUBHOCTU Morre cnposectu. majyhm y
BMay AyrotpajHy npumeHy Baxeher 3Y[l-a (ca mManum m3meHama), npeTnocTaBka
ycnewHux obyka je n nsberaBawe HenoTpebHMX U3MeHa, Koje HUCY 3aCHOBaHe Ha
peanHum notpebama X1MBoTa UM NPoOMeHama TEXHUKE U TEXHONOoruje.

C ppyre ctpaHe, nojeavHe oapenbe 3axteBajy paHujy npumeHy. Pey je, Ha npumep,
0 ogpenbama no kojuma je opraH gyxaH ga no crnyx0eHoj gyxHoctu npubasrba
nogaTtke O YMheHuuama o Kojuma ce Boau cnyxbeHa esngeHumja. OBO Hapo4umTo jep
TakBa ogpeaba noctoju n y saxkehem 3YT1-y, anu ce yrnaBHOM He npumensyje. CTtora
je OHa moaurHyta Ha HMBO Hadena u paspaheHa je ogroapajyhum ogpenbama, y3
npeasuhawbe npekpliajHe OAroBOPHOCTW. 3aTo je Yy npenasHuM U 3aBpLUHUM
ogpenbama npeasvheHoO Aa oBe ogpende nounkwy ga ce npumerbyjy ncrtekom 90
AaHa o pdaHa ctynawa 3Y[ll-a Ha cHary), y3 WCTOBpeMeHO oOHemoryhaBawe
nosmBarwa opraHa Ha ogpende nocebHMX 3akoHa koju Apyradvje ypehyjy oBo
nuTame.

Ca acnekra npaBHe cUrypHoCTu 1 npobrema Koju ce y npakcu nojaerbyjy, HEONXOAHO
je 3Yl-om jacHoO ogpeauTy Npornuce Koju ce NpuMmeksyjy Npy NocTynawy y ynpasHUM
cTBapuma. Hamme, nocebHu 3akoHM He [eduHMWwy yBek koju he ce nponucu
npuMewMBaTM y cuTyauvjama kKaga je o4 MOMeHTa 3anouuksarsa MOCTynka Ao
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HErOBOI OKOHYaH-a OLNO 4O NPOMEHe nponuca. Y Besn ca TUM je 1 npobnem Koju
HacTaje ycnep HedoCTaBIbakba 3akibyyka O MOKpeTawy NOCTynKa CTpaHuW, Tako Aa
OHa He Moxe ca curypHowhy fga 3Ha kaga je noctynak nokpeHyt. Crtora ce
npeanaxe ga ce, ako nNnocebHMM 3akoHUMa Huje Apyradvje ogpefheHo, y MOMEHTY
o4nyymBara NpUMEHYjy NPOMUCK KOjU Cy BaXXMnn y Bpeme MokKpeTaka NocTynka -
LUTO 3Ha4YM y MOMEHTY MOAHOLLEHa 3axTeBa CTpaHke unn obasellTaBakba CTpaHKe O
nokpeTawy MOCTynka. AKO je y MuTamwy Bulle CTpaHaka, oHAa je TO MoMeHat
NnoAHoWeHwa npBOr 3axTeBa, OAHOCHO MOMeHaT [oCTaBrbaka 3akibyyka o
nokpeTakwy MOCTyMNKa MpBOj CTpaHuM. AKO, nakK, O 3axTeBy CTpaHKe jowW Huje
0fTly4eHO, a HOBM MPONUC je MOBOJSbHUjU 3a CTpaHKy, oHaa he ce NpMMEHUTU HOBU
nponwuc.

JepaH of krby4yHux npobnema Hosor 3YT-a, kOju KapakTepuwe n gpyre 3akoHe, je
HeroBa ycnewHa npumeHa. Y Be3n ca TUM HEOMXodHo je npeay3etn Behu 6poj
MehycobHO noBe3aHnx Mepa:

1) noTpebHO je cnpoBecTu LUIMPOKY OBYKy CBUX cnyxbeHuka Koju npumensyjy 3YT1,
Kako 6u ce ynosHanu ca HOBMM MHCTUTYTUMa W pellewrma u Kako 6u gowno o
NPOMEHE HayMHa pasMullIbaka Y CMUCNY jadawa CepBUCHE yrore HagnexHux
opraHa. C pgpyre cTpaHe, NoTpebHO je yno3HaTu rpahaHe ca HMXOBUM HOBUM
npaBuMa 1 reHepariHo CTaTyCOM Yy ynpaBHOM MOCTYMKY.

2) y nornegy nocebHMX 3akOHa HEOMNXOAHO je M3BpWUTK ycknahuBawe ca HOBUM
pewewnma [peanora 3Yl-a y geduHucaHum pokoBuma, npu yemy 6u "teper
AokasnBawa" notpebe 3a cneunduyHMM ypehewem nojeanHmnx nutamwa (rge je To
ponywteHo) Tpebano aa 6yae Ha opraHMMma Koju Te CneuuguyHOCTU NCTUYY.

3) MNpaheke cTarwa y obnactu npumeHe 3YT-a, pagn youaBakwa moryhux npobnema
W npegnarakba Mepa 3a HUXOBO MNpeBasunaxerwe (MPOMeHa 3akoHa W OpYrnx
nponuca, obyka, fogaTHa onpema, NpoOMeHa HavyMHa OpraHM3oBama).

Mpahewe cTawba 6u Tpebano ga NnpeacTaeiba jedaH o4 KibyYHUX MOCMoBa ApXKaBHe
ynpaBe. MefyTum, y npakcu ce wemy M3 pasnuyuntux pasnora (HenocTojare
AOBOSbHE CBECTM O BaXXHOCTW OBOra nocna, HeAOBOSbHA aHanuTUyka 3Hawa U
BELUTUHE, HEMOCTOjake aXYpPHUX €BMAEHLMja O peneBaHTHUM nogauMma u cr.) He
npugaje goBorbaH 3Hadaj. Nocneguvua je ga ce HeQOBOSBLHO pasyMmejy npobrnemn u
HUXOBM y3pouum y opapeheHoj obnactn, ycneg 4Yera ce 4Yecto npeanaxy
Heogroeapajyha pewwera n mepe. CnuyHo je n y obnactu npumeHe 3YI1-a. OpraHu
He pacrnonaxy enemMeHTapHuMM nojauuma Ha OCHOBY Kojux 6u ce morna yTBpavTU
YCMEeLWHOCT NPUMEHe 3akoHa, YOuuMTW HedocTaum U HUxoBe BpcTe (Ha npumep,
HegoBoSbaH ©Opoj cnyxbeHWX nuua HEeONXoOHWX 3a pellaBake Yy YnpaBHUM
ctBapuma, cnaba opraHusauuvja nocrna, Hegoctatak oppefeHe onpeme wnu
copTBEPCKMX Nporpama u cn.), a caMum TUM 1 Npeay3eTu ynpaBo oHe mepe koje he
omoryhutn npeBasunaxewe youyeHux npobnema. Tako, Ha npumep, He MocToje
nogaunm o Opojy npBOCTEMEHWX MocTynaka Mo opraHuma/obnactuma, o 6pojy
nsjaBreeHnx xanbu, o O6pojy oabayeHux, oabujeHnx n YycBOjeHUX xanbwu, o
N3jaBrb€HUM BaHpPeOHUM MpaBHMM CPeACcTBMMa W HUXOBUM nocneguuama, o
CTeneHy u3BpLUEHa pellera M pasnosmma Heusepluewa v cn. OBa umkbeHuua je
oTexarna unun oHemoryhuna cnposohene kBanuTeTHWje aHanmse edekata 3Yl-a n o
H0j Ce Mopa BOOMTU padyHa, kako 6u ce y 6yayhHOCTM cTBOpMe npeTnocTaBke 3a
HeKy HOBY ex ante aHanuay.

OuwurnegHa je notpeba 3a axxypHum Bohewem eBngeHumja. Mehytum, Ty 6u Tpebano
naxxrbnBo ogabpartu Krby4yHe nofaTke, Koju Mory Hajborbe npyxutu CrvKy cTama
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cTBapu. Y cynpoTHOM, gowno 6wu o HenotpebHor ontepehuBarwa cnyxbeHuka
CTaTUCTUYKMM MOCNOBMMA Ynju BM NO3MTUBHM edbekTn Bunm He3HaTHW, a ca apyre
cTpaHe To 61 nm oHemoryhasano ga ob6aerbajy gpyre, penesaHTHe, nocrnose. OBO
nocebHo fobuvja Ha 3Ha4ajy y BpeMEHy cMammBawa bpoja 3anocneHnx n nosehama
ethmkacHocTn paga. Nmajyhu y Buay 3Hadvaj oBux eBugeHumja, Tpebano 6u ynpaso
NPUINKOM HWUXOBOr YCMOCTaBIbarwa YMOXUTU Hajehn Hanop ga ce KpeaTUBHO
ogabepy oHu nogauu koju he ce npaTuTn y AyXeM BpeMeHCKOM nepuoay, jep bu ce
CTanHMM MewaweM wu3bopa peneBaHTHMX nogataka u3rybuna HuxoBsa
ynopeamnsoCT.

Mopepn ycnocTaBrbaka eBuaeHumnja, HeonxogHo je 06e3beantn n cnyxbeHuke Koju
he ce 6aBMTK aHaNUTMYKMM NOCMOBMMA W pacnonaratv ogroBapajyhum sHawbmma u
BelITMHaMma. Y Be3un ca TUM, CTPYYHO ycaBpluaBake MMa HeMeprbuB 3Hayaj. Takohe,
notpebHo je o06e3beantn UeHTpanu3oBaHe aHanu3e (Ha HuBOY cnyxbe
MwuHucTapcTBa 3a gpXaBHY ynpaBy M JlOKanHy camoynpaBy) 3a CBe opraHe Koju
npumetbyjy 3YTI1 (y3 obaBesy fa oHM AOCTaBrbajy CTaHAapan3oBaHe U3BeLuTaje), anu
Takohe w1 "geueHTpanu3oBaHe" aHanm3e Koje he ce cnpoBoguMTM MO
obnactumal/opraHMma [Op)XaBHe YynpaBe, Kao M MO OCTanMM oOpraHuMa u
opraHusauuvjama koju npumeryjy 3YI. CBe HaBegeHe aHanu3e ©Ou, nopeg
npegnaraka KacHujux uaMeHa u pgonyHa 3Yll-a, TpeGano pa nocnyxe 3a
ycknahuBawe nocebHUX 3akoHa, anu K 3a npepacnogeny cnyxo6eHuka, aHanusy
notpeba 3a CTpPy4yHMM  ycaBpLlaBaweM, YyHanpehewe  MHGPOPMALMNOHO-
KOMYHWKaLMOHUX cucTeMa, yHanpeherwe opraHusaumje nocrosa v ch.

Kao wTo je nomeHyTo, a y Be3u ca npahewem cTawa, nocebaH 3Hauyaj y nepuoay
nocne yceajawa [lpegnora 3Y[ll-a wmmahe nocTynak ycarnawaeawa MOCEOHNX
3aKoHa ca HeroBuMm pelwewnma. CywTuHa he ©OuMTKM Yy u3paxaBakwy CBUX
cneundunyHocTn NnocedbHMx obnacTu, anu ynpaeo U caMo TUX cneundudHocTn. Tume
6u ce "TepeT pokasuBawa" 0 noTpebu gpyrauvjer ypeherwa nojeaMHux nuTakwa
npeHeo Ha npegnarade nocebHux 3akoHa M o0b6es3beguno 6u ce Behe jeoUHCTBO
cucTemMa ynpaBHOr NnocTynawa. XpBaTcka je y TOM nornefy npeaysena ogpeheHe
Mepe. Havme, HaaneXxHoO MUHMCTaAPCTBO Aaje MULWIbea Ha HaupTe 3akoHa 1 ApYrnx
npornuca c acnekra ycknaheHoctn ca ogpenbama 3YIl-a. Haxanoct, nokasano ce
Aa, ycred HegocTaTka CaHKuMje 3a HeyBaxaBake TUX MULLIbEHsa, Yy Mpakcu ce joLu
yBEK Mnpeanaxy 3akoHWM KOju MNponucyjy Apykdvje nocTynawe Oof OHOr Kako je
nponucaHo 3YI-om (M TO NO nNpaBuny No3vBakweM Ha ycknahuBame C gupekTnsama
EY). 3ato je xpaTckom CTpaTernjom passoja jaBHe ynpase 2015-2020 npensuheHo
nponuncueakwe obasese npubasrbara NpeTxogHe usjase o0 ycknaheHocTn nocebHux
nponuca ¢ ogpenbama 3YI-a y noctynky ynyhuBawa npegnora nponvca Bnagw.
OBaj mexaHu3aMm je 3amuwrbeH Tako Aa 6e3 npubasrbeHe n3jaBe 0 ycknaheHocTu
nponuca ca 3Y[l1-om 3akoHCKM Npeanosun Koju cagpxe npouecHe ogpende Hehe mohu
Aa 6ygy ynyheHun y 3akoHO4aBHy npoueaypy.

Pewera 3YI-a cy HenocpeaHO noBe3aHa ca HM30OM Apyrux 3akoHa. Ctora je npu
HMXOBO] WM3pagu, M3MeHama M AornyHama HeonxogHo o06e36eanTtn noTnyHy
KoopauHauuvjy. To je mpeTnocTaBka HUXOBe YCknaheHOCTM U ychnelwHe npuMeHe.
Nako je To y OBOM TpeHyTKy Tewko ob6e3beauTtun, Hajborbe 6u 6Guno pa ce
npunpemMajy n npeanoxe CKynwTuHW y nakeTy. Pey je, npBeHCTBEHO, O 3aKOHy O
yrpaBHMM CNopoBMMa, 3aKOHy O [pXaBHOj ynpaBu U 3aKOHYy O [OpPXKaBHUM
cnyx6ennumma.
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Y nornegy 3akoHa 0 yrnpaBHUM criopoBuMa, cregeha nutamwa cy of 3Hadaja: nojam
ynpaBHe cTBapu, Opoj cTeneHa opraHusaumje Cyacke KOHTpore ynpase (rae je,
Hajnpe, mepogaBaH 3akoH O ypehewy cygoBa), HauuH yTBphMBawa YnMHEHUYHOT
CTatba M CTeneH ocrnawara Ha YMHEHWYHO CTakwe Koje je yTBpheHo y ynpaBHOM
NoCTYnKy 1 notpeba nocTojara ABa ynpasHa v ABa ynpaBHOCyAcKa CTeneHa.

Y norneay 3akoHa o0 ApXXaBHOj ynpasu, HEOMNXOAHO je€ pa3sMoTPUTK a nu je NoTpebHo
npencnuTatM W YyCcKNaguTu Hayena Bplwewa ynpaBe, npeucnutatu BpCTe U
JeduHuumje nocrnosa Ap)kaBHe yrnpase (HapouuTo Kog MpyXawa jaBHuX ycnyra), y
BE3W Ca rapaHTHMM aKTOM - Aa M MuUIbewe opraHa Tpeba ga 6yne obasesyjyhe,
ojayatn osnawhera penybnuukux opraHa u nosehaTM OAroBOPHOCT Hocunaua
jaBHMX oBnawhewa Yy nMornegy nNOBEpPEeHWX MOCfioBa WM MOBEPEHUX  jaBHUX
oBnawheta.

Y nornegy 3akoHa o apxaBHuUM cnyxbeHnuuuma, Mpegnor 3YTl-a npyxa noysgaHuvje
KpuUTepujyme 3a ouekuBarme OpKaBHUX cryxbeHuka kaga nocTtynajy y ynpaBHUM
cTBapuma, Kao 1 3a nHausuayanu3auujy n nosehamwe oaroBOpHOCTU 3a obaBrbare
OBE BpCTE NOCfoBa gpxasHe yrnpase. Takohe, yjeaHavyaBakeM cTaTyca 3anocneHmx
y opraHuma All n jegnHnuyama nokanHe camoynpase, Kao W jaBHMM areHuujama,
jaBHMM npegysehnma M jaBHUM ycTaHOBaMa, anvM U He3aBUCHUM perynaTopHUM
Tenvma y nornegy nocrioBa noctynawa y ynpaBHUM cTBapuma, Tpebano 6u ga gohe
A0 yjegHavaBaha KBanuteTa obaBrbara OBMX NOCNoBa. Y Be3n ca yjeaHa4YaBakeM
YKYMHOT NPaBHOT pexnma crykbeHuka y jaBHOj ynpaBu je 1 yjeoHa4yaBawe nnata 3a
obaBrbare OBe KaTeropuvje nocrosa.

MNoBe3aHo ca npobrnemuma y Be3n ca AOCTaBrbakeM YrNpaBHUX akata CTpaHkama
(kaga nounkby Oa Teky NPeKy3vBHU POKOBWM) HEOMXOAHO je ycKnaguTu pellexsa
nnaHumpaHor 3akoHa O eneKkTPOHCKOj ynpaBu, 06e36eantn ypeaHo npujaBrbuBare
npomMeHe npebuBanuwTa n 6opaBuwTa 1 noBehaty ogroBOpPHOCT (MOTEHUMjaANTHMX)
CTpaHaka y Be3n ca TUM.

3. Oa nu_cy pasmarpaHe MoryhHocTtu 3a pelwaBake npobnema 6e3
OOHOLWeHa aKTa? 1
4, 3awTo je AOHOLWEH:E aKTa Haj6o/bM Ha4YuH 3a pellaBaHk-€ npobnema?

Status quo onuuja He MoXe OaTu XerbeHe edekTe uMajyhu y Buay na pellera y
Baxehem 3Y[lly yonwTe He ypehyjy nojeauMHe npouecHe WUHCTUTYTE Ha Ha4yuH Koju
ogrosapa NPOMeHEHUM APYLUTBEHUM U TEXHUYKO-TEXHOMOLUKMM OKONIHOCTMMA (HMp.
HenocTojake NpaBHe OCHOBE 3a: MOryhHOCT u3gaBara rapaHTHOr akTa, Kopuwhere
MOryhHOCTU M MpPefHOCTU enekTPOHCKe ynpase, yBohewe jeQUHCTBEHOr YyrnpaBHOr
MecTa u cn.) unum ux He ypehyjy Ha ogroBapajyhm HauuH (HNp. nojam ynpaBHe
cTBapwu, HeobaBe3HOCT obpasnararwa oacTynawa of noctojehe ynpaBHe nnm cyacke
npakce, HeobaBe3HOCT obaBelwTaBaka CTpaHKE O TMOKpeTakwy MNOCTynka no
cnyx6eHoj OyKHOCTM - Ynme joj ce oHemoryhaBa ga o4 camor noyeTka nocTynka
peanusyje CBOja MpouecHa npasa, HEMoOCTOjakbe WHAMBUAYANIHE OArOBOPHOCTU 3a
Tpaxkewe nogaTaka of CTpaHaka koje opraH Moxe cam aa npubasu, 3a HeonpasgaHo
"hyTawe ynpaBe", HauuH npyxakwa npaBHe 3alTuTe KOA4 YNpaBHUX pagrwn U
npyxawa jaBHUX ycnyra, HegocTauu y cuctemy BaHpedHUX NpaBHUX fiekoBa U C.).
HaBegeHn npobnemn He 6u ce mornuM pewwmntn 0e3 MpoMeHe mnponuca - Hp.
NCKIbYYMBO (PUHAHCUKjCKMM Mepama (HMp. ynarakem y caBpeMeHy WMHOopMaLMOoHO-
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KOMYHWKaLMOHY TEXHOMOorujy) crnpoBofeHem CTPYy4HOr ycaBplLuaBara ApXKaBHUX
cnyx6eHunka n gpyrux 3anocneHnx nuua koja npumetrsyjy 3YI unm nidopmatmBHMM
Kamnakama ycMepeHuMM Ka rpahaHuma, npaBHUM nvuMMa U ApyrMMm CTpaHkama.
Mmajyhn y Bngy obum mn BpCTy NpOMEHa Koje ce npennaxy Ha nnaHy ypehueamna
npouecHMX ogHoca y ynpaBHUM CTBapuma, Moaern nsmeHa u gonyHa saxeher 3YT-a
He ©m 6uo oaroeapajyhum n yHeo ©u 6pojHe noTewkohe y MpUMEHU OBOr 3aKOHa.
CTora je HeonxoaHo JoHeTn Hosw 3YT1.

5. Ha kora he n Kkako HajBepoBaTHuje yTuuaTtu pewewa y 3YMn-y?

Mmajyhn y Buay ga ce npakTu4HO cBu rpahaHun 1 npaeHa nvua, Kao u gpyrun cybjektu
KOjuMma je Npu3HaTo CBOJCTBO CTPaHKe Yy ynpaBHOM NOCTYNKY, CBAaKOAHEBHO YYECTBYjY
y OpojHMM nocTynumMma pagu npusHaBakwa npaBa unu yTBphuBawa obaBesa,
pewera y 3YI-y umajy Hajwmpwn ytuuaj. C apyre ctpaHe, Hajsehn 6poj apxaBHUX
cnyx6eHuka, anu un cnyxteHuka opraHa All n jeguHnua nokanHe camoynpase, Kao u
jaBHUX areHumja, He3aBUCHWX perynaTopHMX W KOHTPOMHMX Tena, na Wu jaBHUX
npeayseha u jaBHMX ycTaHoBa, 04 MPOLECHUX 3aKoHa Yy HajBehoj Mepu npuMmemsyje
ogpenbe 3YI-a npu goHowWweky ynpaBHUX akaTa. Takohe, noTpebHo je umatu y Buagy
aa je Hoeum 3YT1-oM NpOLLIMPEH Nojam ynpaBHUX akata 1 ga je NpoLmMpeHa Herosa
npuMeHa Ha ynpaBHE YroBope, ynpaBHE pafke U Mnpyxake jaBHWX ycryra, ca
acnekTa cTBapaka MNpeTnocTaBkM 3a obe3befhere HOBOr Buaa 3allTute cybjekarta
npema Kojuma ce npumemsyjy ynpaBHe pagHe, OQHOCHO KOPUCHMKA jaBHWUX YCryra,
ynme ce rope npeTxogHO HaBedeHe kateropuje cybjekaTa, nojaBrbyjy Yy HOBUM
ynorama y 3Y[l1-y, HecymwnBO je ga he nocrneguue OBOr 3akoHa GUTU M3y3eTHO
pawimpeHe.

6. KakBe TpouwkoBe he npumeHa 3YIM-a nsassartu rpahaHuma v npuspeau, a
Hapo4uTo Manum u cpeawum npeaysehuma?

3akoH O onwTeMm ynpaBHOM MNOCTYNKYy crnaja Yy 3akoHe Koju umajy 3HadvajaH
ecdekaT, ¢ ob3mpom ga ce ogHocum Ha cBe rpahaHe Penybnuke CpbOuje, Te je
Ba)XHO aHanuM3npaTun TPOLUKOBE M KOPUCTW Koje he npuMeHa OBOr 3aKOHa AOHETMW.
Mnak, verosa OnNWTOCT, KPOBHU, U Yy BENMKOM Aeny HeobaBesyjyhu, kapaktep,
Hamehy nuTawe KOJIMKO je CBPCUCXOOHO, a U U3BOASbUBO, paguTu OeTalbHy ex-
ante aHanusy edekarta. XonaHacko uckyctso' ca 3YI-om koju je y npumeHn seh
AeceTuHe rognHa Ham roBoOpu Aa je y cryyajy TakBUX CUCTEMCKMX 3aKOHA MHOro
Beha KopuCT of ex-post Hero ex-ante aHanusa. Metogonorunja ex-ante aHanuse
edpekaTa nponuca Kakea ce KopucTu y EBpPONCKOj YHWjU HUje [OBOSBHO
npunarofjeHa aHanuManM OBaKBMX 3aKOHA, HApo4yMTO 300r u3paxeHe couujanHe
KOMMOHEHTe edekaTa Koje OBaKBM 3aKOHM UMajy, a Kojy je Tewko npeasuaetn. C
TUM y Be3u, pasmaTpa ce ga ce yBeae obaBesa eBanyauunje edekata npumeHe
3YTl-a y ogpefleHnM BpeMeHCKUM MHTepBanuma (Hnp. Ha neT roguHa, Kao WTo je
cny4aj ca xonangckum 3YI1-om).

1 "Evaluating Administrative Procedure Acts - a Dutch Meta-Study', Anne Meuwese & Michiel
Scheltema, 2014.
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C o63npom Ha 1o aa je 3YI1 jegaH CMCTEMCKM 3aKOH U Aa HE MOXEMO MPOLLEHUTH
obum 1M auHamuky ycknahuBawa cuctema ca HoBumMm 3Y[1-om, Telwwko je yHanpen
noysgaHo NpoLeHUTU He caMo counjanHe, Beh n agMUHUCTPaATUBHE U (PUCKTaHe
TpowkoBe oBor 3akoHa. Cam [lNpeanor 3YT-a octaBrba MOryhHOCT opraHMma ga
NMOYHY [a KOPUCTE ENIeKTPOHCKY KOMYHMKauMjy TeK Kaj ce CTeKHY HeOMNXOAHU
ycnoBy/oCcTBape KanauumteTu 3a Taj BuMA KOMyHuKauuje. AHaAnn3om TPEHYTHOr
CcTaka yTBpPAUNM CMO Aa NOCTOjU BeNnuka HeyjeaHayeHoCT Mehy opraHMma jaBHe
ynpaBe Kako y MnocTynawy, npoueaypamMa u ogHOCY npema cTpaHuu, Tako u y
TEXHWYKOj onpemsbeHocTu. C TUM y Be3u, Heknm opraHmma he 6utn nakwe ga ce
npunaroge HoBuMHama koje HoBu 3YI1 goHocu, aok he gpyruma 6utn noTpebHO
Bpeme, u nogpluka. lNopepn Tora, TEWKO je HanpaBuUTK rpaHuuy namMehy Tpolkosa
Koje he 3aKOH Kao TakaB HaMeTHYTM OpraHuMa jaBHe ynpaBse, C jeJHe cTpaHe, U
TpowkoBa Koje he HamMeTHYTM HNp. yBohewe e-yrnpaBe Kao KOMMfeMeHTapHe
Mepe 3a cTBapake jegHe MogepHe apxase, € gpyre crtpaHe. Hoeu 3V
npeacrasiba camMo MpaBHM OCHOB 3a yBohewe ogpeheHnx MHCTUTyTa edukacHe
N OenOTOBOPHE yrpaBe Koja ce MnoHalwla O4roBOpHO Npema CBojuM rpahaHuma.
HoHowewe 3YI1-a je camo npBa akTUBHOCT Ha TOM nNyTy, Koja Tpeba ga Gyge
npaheHa ycnocTaBibakbeM TEXHUYKUX M CYLUTMHCKMX npefycrioBa 3a MNOTMYHO
yBohewe e-ynpaBe, kamnawOM M MPOMOLUMjOM HOBMX e-ycnyra koje ©Oyay
yBoheHe, oOykomM cnyxOeHunka Koju page Ha wuma, uth. AKULMOHMM MaHoOM 3a
pedopmy jaBHe ynpaee y PC 2015-2017 npeasuheHo je ga 6u cnpoBohewe 0BUX
aKTMBHOCTU Ha HWBOY OpXaBHe ynpaBe (He u rokanHe) nsHocuno oko 500.000
EYP (npoueHa [Oupekumje 3a enektpoHcky ynpasy, MAOYJIC). KoHkpeTHo, Yy
nutawy cy Aase aktuBHocTu: 1) Ob6esbehuBawe ycrnoBa 3a €EJIEKTPOHCKY
KOMyHUKaLUMjy ca opraHnma ap>xaBHe ynpaBe y cnpoBoherwy yrnpaBHOr nocTynka,
n 2) TexHn4Kko onpemare opraHa gpxasHe ynpaBe n obyka 3anocrneHux 3a pag
ca HOBUM MHGOPMaLUVOHUM TexHororvjama.

TpowkoBe nmnnemeHtaunje camor 3Y[ll-a Kao TakBOr je TeLWKO MpoueHUTHU, jep
he npumeHa BehumHe oppepaba 3aBuCUTM OO KanauuTeTa camMmx oprada,
OvHamuke ycknahmBawa nocebHUX 3akoHa M 6p3vHe passoja e-ynpase. Mnak,
MwuHucTapcTBO ApXaBHe ynpaBe W fokarHe camoynpaBse je NpOouEeHUNO KOJMKO
he mmnnemeHnTaumja 3Yl-a kowTatn camMO MUHUCTApPCTBO Yy MNpBe OBE FOAUHE,
Kaga Cy OYeKMBaHW TPOLIKOBU M HajBuwmn (300r jegHOKpaTHUX M KPaTKOPOYHMUX
TpowkoBa npunarofhaBamwa). lNpernea oBuMx TPOLWKOBa y HapegHe ABe roguHe
aajemo mcnog;

. KoHcynTaHTCKe ycnyre 3a npaBHu okBup - 100.000 eBpa

o Mpunpema Noa3akoHCKMX akaTa 3a 3akoH O ynpaBHOM nocTynky y 2016.
roauHM 1 Npunpema nocebHUX 3akoHa 3a 3akoH O ynpaBHOM nocTynky y 2017.
. Jayamwe kanauuTteta - 700.000 eBpa

o 2016. roanHa — 400.000 eBpa

- Mpunpema gena npypyyHKKa 3a nonarakwe ApXXaBHOr CTPYYHOT ncnuTa 3a
ynpaBHW NOCTynak

- dopmupatbe jeguuunue y MOYIC 3a npahewe cnposohena 3Y[1-a, kao n
npunpema obyke n obyka 3anocneHnx y oBoj jeauHnum
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- AHanu3sa notpeba 3a obykama 3a pasnuunte uurbHe rpyne, pa3soj
meTogonoruje obyka, nageHtudpukaumja 100 6yayhux TpeHepa Ha CBMM HMBOUMA
BNacTun n cnposohere TpeHnHra TpeHepa

- PagunoHuue - neT permoHanHux pagamoHuua 3a HadenHuke onwTUHCKNX
ynpasa/rpafioHaqyeHunKe 1 HadenHuke okpyra (ykynHo 200 rbyam); Tpu pagnoHuvLe 3a
3anocrieHe y npaBocyaHUM opraHuma (ykyrnHo 100 reyan)

o 2017. rogmnHa — 300.000 eBpa

- Cnposohere 50 obyka koje nssoge obyyeHn TpeHepu

- Pa3Boj enektpoHcke obyke 3a 3YI1 (oko 100.000 eBpa)

. MpomoTuBHa Kamnaka - 100.000 eBpa

o KomyHukaumoHa kamnara 3a 3YI1 n npuHumne gobpor ynpaerbaka -
npunpema KoMyHUKalumMoHe ctpaTernje un cnposohene ucte y 2016. (oko 60.000) n
2017. rognHn (oko 40.000)

C ob63npom pa he pasmeHa nopataka w3 cnyxbeHe eBuaeHuvje O6uUTK
obaBesyjyha 3a cBe opraHe, HeBe3aHO 3a TEeXHWYKY ONPeMSbeHOCT TUX opraHa
(Tj. oprann he mopaTtn ga pasmeryjy nogatke TpaguuMOHanIHUM NYyTEM YKOMUKO
He MOry erleKTPOHCKMM), TO 3Hayu ga he npvmeHa HOBOr 3aKOHa MpPoy3poKoBaTU
oapeheHe TpoLwKoBe OBMM OpraHuMma, anv u cMmakweke npuxoga. Hanme, opranm
Buwe Hehe mohm pa 3axTeBajy 04 CTpaHke Aa UM AOCTaBW OOKYMEHTa Wunu
oBepeHe Konuje AokyMmeHaTa’ koja oHu Beh umajy y cnyxb6eHoj esuaeHumju, Te he
NM30CTaT 1 NPMXOAN KOje opraHn TpeHyTHO ybupajy Hannahyjyhu nsgaesamwe oBux
AokymeHaTa. Mnak, oBaj rybutak npuxoaa 3a opraHe he 6utn mawu Hero wto he
ontn ywTtege koje he ocTtBaputu rpahaHn. Pasnor Tome je WTo UeHa Kojy
rpaflaHvH TpeHyTHO Mopa fa nnaTu 3a u3gaBake yBepera O APXaBSfbaHCTBY Ha
npumep, HWje y LuenoMm CBOM U3HOCY Npuxof 3a ApXaBy, ¢ 063MpoM Aa nocrtoje
TPOLLKOBM LUTamMne, TPOLIKOBWM nNanupa W TPOLIKOBM BpPEMEHA Koje ApXKaBHU
cnyxbeHuk Mopa fa nposeae Ha obpagun osor 3axteBa. OBae ce ynpaBo Kpujy
ywteae 3a gpxaBy, Mako Make MHTYUTUBHE HEro oHe 3a rpahaHe.

Hajseha kopucT 3a [gpxaBy Yy TOM CMWUCIY CBakako jecte ocnobahawe
KanauuTeTa U HbUXoBa eukacHuja npepacnogena, a v jadyawe. Hanme, npumeHa
HoBor 3Yll-a ca HoBMHama koje yBoau, mmahe 3a nocneguuy ocnobahawe
oapeheHunx cnyxbeHuka Koju cy ce GaBunM MocrioBMMa KOju Cy CYBULLIHW (Kao
WTO je uM3gaBawe OOKymeHaTa Koju Beh noctoje y cnyxbeHoj eBuageHuunjn) u
MOryRHOCT HWXOBOr ynowsbaBaka Ha MOCMOBMMa Ha Kojuma HepocTaje
kanauymteta. OBO je HapouMTO BaXXHO 3a ApXaBHY ynpaBy Koja je, Kako CMO
BUAENW Y HedaBHOj aHanuau onwTe Apxase’, y cBojum ogpeheHum genosuma
Bpno npeHanperHyta. Takofe, y Toky uspage lNpeanora 3Y[ll-a, gownn cMo Ao
nogaTtka O BPRo HeyjedHayeHoj onTepeheHOCTM wu3BpwMNaua y pasnyuTum
opraHmma. Ha npumep, gok y CekTtopy 3a rpaheBuHcke nocrioBe u rpafeBUHCKO
semrbuwte (MIFCW) jepaH usspmnay ognydyje y npoceky o 409 xanbu y Toky
rogvHe, a y Ynpasu uapuHa (M®) o 215 xanbwu roguwirwe, y UCTO BpeMe jenaH
n3spwunay y Cektopy duHaHcuHja, FbyACKMX pecypca W 3ajeQHUYKMX Nocrnosa

2 : .
Ha mpumep, maxo je M3Box u3 mMaTmuHe Kibure poheHmx y oktodpy 2010. roamHe mocrao TpajaH

JOKYMCHT U TUMC IpecTalia l'IOTpe6a BaheH,a TOT TOKYMEHTA Ha CBAKHUX MICCT MECCIIU, HCKHU OpTraHu U

JlaJhe Tpake OBEPEHE KOIHje TOT M3BO/Ia KOj€ KOIITajy MPUOIMKHO UCTO Ka0 M OPUTHUHAI TOT U3BOJA.

3 MlosunMoHu foKyMeHT "'"MoJepHa ApkaBa - PanponasnHa gpxasa'’, MAYJIC, jyua 2015. roguHe
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MYTl-a oany4yyje o cera 5 xanbu rognwkwe, a y MuHuctapctBy kynytpe 12.
Mopen Tora, gpyrn Hajgehu npobnem ynpaBe y Cpbuju jecte weHa cnaba
KBanudgukaunoHa cTpyktypa. [lpumeHa HoBor 3YIll-a he 3HauntM 0O6YyKy
oapeneHux apxaBHUX cnyxbeHuka 3a HOBE MNOCMOBE, Kako OHUMX Koju he
HacTaBuUTW fa page UCTe rnocnose (anu Ha HOBM HA4MH), Tako U OHUX Koju he
ounTtn npekBanudunkoBaHu 3a gpyre, notpedbHuje, nocnoee.

Kao wrto je Beh nomeHyTo, HoBn 3YI1 he y aoyrom poky goHetu Behe ywrtene
rpahaHnma Hero wto he HameTHyTM TpowkoBe Apxasu. C ob63vpom aa Bulie
HOBUA Yy pykama rpahaHa 3Hauu Behy arperaTHy Tpaxwy, TO 3Ha4Unm n ga he
nosehawe Mopecknx npuxoga no TOM OCHOBY CMawUTU (2 Y HEKOM TPEHYTKY U
NOTMNYHO aHynuMpaTu) HeraTuBaH duckanHu ytuuaj koju he ogpeheHe oagpenbe
n3asasatu. lNpumepe ywrena 3a rpahaHe HaBoguMoO y criegehem nuTtamy.

lWto ce Tnye manux u cpeawunx npepyseha, HoBu 3YIT nm Hehe HamMeTHyTM
HuKakse TpowkoBe. Mana n cpegha npegyseha he umatun camo KopucTu o OBoOr
3aKoHa, UCTO Kao 1 rpafhaHu. YwTene he HajBuwe oceTuTn Mana npegyseha nnm
npenyseTHUUN KOjU HEMajy NMYHO 3arnocrieHnX 1 Koju caja Tpolle NyHO BpemMeHa y
nocTynuuma ca opraHuma jasHe ynpase.’

7. Oa nu cy no3ntnBHe nocneauue goHowewa 3YI-a TakBe ga
onpaBgaBajy TpowKoBe Koje he OH CTBOpUTU?

Mmajyhu y Bnay rmaesHe uurbese [lpegnora 3akoHa O OMwTeM ynpaBHOM MOCTYMKY,
KaoO WTO Cy MOAEHM30Bake OpraHa ynpaBe M MojegHOCTaBrbuBake YyrnpaBHOr
noctynka, Ha cregehum npumepuma hemo wmnycTpaTMBHO yKasaTu caMO Ha [eo
oMHaAHCKjCKMX ywiTega U KOPUCTU 3a rpahaHe NPUMEHOM HOBUX pellera U NpaBHUX
WHCTUTYTa KOje YCNoCTaBIbajy HOBE 3aKOHCKe oapenbe.

Ocum UHaAHCKJCKUX KOPUCTW, KOje ce ornedajy y ywTeau TPOLWKOBa W BpeMeHa,
rpanaHn he cBoja npaBa v nNpaBHe MHTepece MOhU Aa, Ha NOTNYHWjU, NOY3[AaHUU 1
KOM(OPHUjU Ha4YMH OCTBape Yy capafku ca jaBHOM ynpaBOM, Koja je opujeHTucaHa
npema wuMa. Ha Taj HauvH jaBHa ynpaBa ce TpaHcdopmuie y cepBuc rpahana,
npyxajyhm mm ycnyre y cknagy ca notpebama, Ha KBanuteTaH, yjeQHadyeH u
NpUCTyNnayaH Ha4mH.

Oppenbama [Mpepnora 3akoHa O onwTeM ynpaBHOM MOCTYMKY YyCnocTaBrba ce
BMLUM HMBO MpPaBHE CUIYPHOCTW KPO3 OCTBapvBahe NpuHUuna npeasuanBocTy,
TpaHCNapeHTHOCTU W eduKacHoCcTM 4Ynme ce dopmMmupa MorogHoO MNOCNOBHO
OKpYyXeHe, Hapo4MTO 3a UHBecTUUMje. JaBHa yrnpaBa HenocpeaHo npumemnyjyhn
nponuce y ynpaBHOj MaTepuju NOCTaje curypaH ocrnoHay 3a ycnewHo obaBrbahe
npuepefHe AernaTtHOCTM, HapoyuTo Manux U cpefkwux npegyseha.llpumep 1:
JepnaH opraH — BuLwe ycnyra

* JeguHo wTo 61 ce mormno cmaTpaTu TPOLWIKOM 3a rpahaHe un npuepeay jyce jeaAHOKpaTHU
TPOLLKOBM ycKnahuBawa y CMUCIY BaxkeHsa enekTpoHCKOor ceptudmkata Kako 6u ce morno
npucTynNuTKN e-ycriyrama. To je npouec koju je G6ecnnartaH (YKONUKO rpafaHuH MMa Nu4vHy
KapTy ca 4inoM) 1 KOju He ogy3uma nyHo BpemeHa. Minak, To Huje anpekTHa nocnegvua oBor
3aKOHa, Tako [a ce Y 0BOj aHanuam Hehemo 6aBUTU TUM TPOLLKOM.
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NMpomeHa pokymeHaTa ycnep npomeHe npe3umeHa. Kao npumep Buwe ycnyra
KOje mpya MUCTK opraH, a 3a Koje ce JaHac NOAHOCK OABOjEH 3axTeB Ha OABOjEHUM
LwanTepuMa ucte MHCTUTUymje, ysehemo npumep npoMeHe NIMYHUX AOKyeMeHaTa no
BeHYawy, y Cryyvajy fa jedaH oA CynpyxHuKa oasnydnm ga npoMeHW npesnme.
NcTpaxuBara nokasyjy oa ocam o 18 oacto xeHa ogfnyun Aa 3agpXu OeBojayko
npesume no ygaju. C ob3npom da cy yrnaBHOM XEHE Te Koje Mewbajy npesunme,
y3eheMo OBaj nogatak Kao anpokcMMauujy 3a u3padyHaBake YKynHor 6poja
CYNpY)XHMKa KOju NpOMeHe npe3nMe y TOKY jeqHe roguHe, U TO HajKkoH3apBaTUBHU]Y
npoueHny, Tj. a 82% HOBOBEHYAHUX NULA MOpa 4a NPOMEHUN NNYHA OOKYMEHTa 360r
npomeHe npesnumeHa. Y beorpagy je 6poj 3akmbydyeHunx 6pakosa y 2013. rogunHu
nsHocvo 9.408°, WTo 3HauM Aa je 6poj CynpyXHMKA KOju Cy MeHanm AOKYMEHTa Mo
BeH4Yary 61o oko 7.715. Of cBMX JOKYMeEHaTa Koja CynpyXHuUK Tpeba fa npomeHn, y
0BOj aHanun3n hemo Kao npumep y3eTn camo nmyHa AoKyMeHTa Koja nsaaje MYT1 kako
Ovcmo npeacTaBunu criydaj BULLIE yeryra Koje npyxa jegaH opraH. Kao npumep hemo
y3eTu NPOMEHY NUYHE KapTe, Nacolua U Bo3ayke 403BONe.

Mpernen npoueHe TPOLLKOBA 3a NMPOMEHY OBa TpW AOKYEMHTa gajemo y Tabenum 1.1.
KOja npukasyje Kako status quO TPOLLKOBe, Tako U NoTeHLMjanHe TPOLUKOBe Y Cryyajy
nyHe npumeHe peneBaHTHUX ogpenaba w3 [peanora 3YI-a, a koje ce Tuuy
jeAVHCTBEHOr yrnpaBHOr MecTa (y OBOM Cry4ajy jegHor wantepa) n obaBese opraHa
jaBHe ynpaBse Aa pasMmemyjy JOKyMeHTa 13 cnyxbeHe eBmaeHumje.

TpeHyTHa npakca y BehuHu onwTuHa y Cpbuju je ga cynpyXHUK nNpBO Mopa Aa
NPOMEHN NWYHY KapTy, Kako 6uM ca UCTOM Morao MOAHEeTW 3axTeB 3a MPOMEHY
nacowa u Bo3adke gossorse. OBo nogpasymesa gBa ognacka y MYl u Tpu yekamwa y
peay, ¢ 063vpom ga ce y BehuHu onwTnHa OBU 3axTeBu NogHoce oasojeHo. Mopea
Tora, ¢ 063Mpom fa je 3a NpomMeHy OBUX JOKyMeHaTa NoTpebHO Ha yBuag AOHETU U
N3BOA U3 MaTUYHE KHUre BeHYaHUX, U3BOA N3 MaTUYHE KhbUre pofeHnx 1 ysepere o
ApXaBrbaHCTBY, TO 3Ha4M fa nvue mopa M3[BOjUTM Bpeme M HoBal U 3a Bahene
OBMX [OKymeHaTa. HepeTko ce oBa [OKyMeHTa MoOpajy WU3BaauTU y pasfmyuTum
OnwITMHama, WTOo nogpasymeBa OAnasak U Yekawe y peqy y Tpu onwTtuHe. HapasHo,
uMa criydajeBa fa ce cBa TpW OOKYMeEHTa MOry M3BaguTh y jeHOj ONwTuUHU, Te 3a
OBaj NpuMmep y3numamo [a Ccy To Yy npoceky ase onwTuHe. lMopen Tora, BaxHO je
HarmacuTu fJa CMO Yy TOKy OBe aHanu3e JOoWwnM [0 ca3Hawa fa je npakca no
onwTtnHama wu3HeHahyjyhe HeyjegHadyeHa. Benuke pasnuke nocTtoje U Mehy
Georpagckum onwTuHama, Te O pasnukama O [ApyrMM jeauMHuuama  rokarHe
camoynpaBe y Cpbuju He Tpeba HM roBopuTU. Pa3nukyjy ce ueHe ycnyra, MeToau
npykynrbawa M JocTaBrbakwa nogartaka, npouegype, npouecu... C jeaHe cTpaHe,
uma onwTuHa Koje Beh npumemwyjy ynaH 126. noctojeher 3YIl-a (HNp. [optu
MwnaHoBau, KparbeBo, JleckoBauy), OOK y OpyrMM onwTMHama Ha ABa wwantepa
jedaH go gpyror, Tpaxe AoCTaBibawe UCTUMX AOKYMeHaTa 3a OcTBapvBake [OBa
npaea u3 ncre obnactu.

5 Peny6sinuku 3aBo/, 3a cTaTUCTUKY (P3C)
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Tab6ena 1.1.
TpowKOBU NpPOMeHe NUYHUX AOKyMeHaTa Mo MNPOMEHU MNpe3MMeHa HaKOH BeH4ahbi

(PCA)

MpomeHa nuyHe KapTe

M3Boa 13 MaTU4YHE KibUre BEHYaHUX 400 0
M3Boa 13 maTUYHe Khisure poheHux 400 0
YBepene 0 gpKaBrbaHCTBY 700 0
O6paszay, 928,8 928,8
TpPOLUKOBU TEXHUYKE n3page 226 226
Tpoluak BpemMeHa 1.424,5° 854,7

NpomeHa nacowa
O6pasay - geo koju nge 3aeoay 3a nspagy HoBYaHuLa

1 KOBaHOT HOBLA 3.000 3.000
O6pasay - geo ynnara jaBHux npmxoga oyyeta PC 600 600
Tpowak BpeMeHa 854,7 0

NMpomeHa Bo3ayke no3sone
HakHaga 3a TpolukoBe M3page Bo3adke J03BOMe 250 250
HakHapa 3a nsgaBane Bo3ayke A03Bosie 621 621
HakHaga 3a peny6nnyky aaMUHUCTPATUBHY TakCy 690 690
Tpolwak BpemeHa 569,8 0

YKYNMHO 10.664,8 7.170,5

Y Tabenu 1.1. MoOXXeMo BUOETU:

TpoLikose nNpubasrbara M3B0aa U yBepera Koje je NoTpebHo AoHeTV Ha yBua', a
Koje je HeONXoOHO U3BaauTK jep je Npe3nme NPOMEHEHO, Te€ CEe HE MOTY KOPUCUTU
Beh n3BaheHa fokyMeHTa. YKONUKO 61 opraHu jaBHe ynpaBe pa3meryMBanu nogartke
n3 cnyxbeHe eBnageHumje, rpahaHn He 61 Mopanu ga cHoce OBe TPOLLKOBE

6 [IpoueHa je fa je 3a o4J1a3aK y JiBe ONIITHHE 3a NPUOaB/bakbe U3BO/IA U YBEPEHA TOTPEGHO OKO
JiBa caTa, oJi1a3ak Ao MYIl-a pasu noAHoLIeka 3axTeBa OKO je/laH caT, YeKarbe y pely y NIpoceKy
OKO jefjaH caT (y ciay4dajy 3akasuBamwa nyteM CMC-a unu MHTepHeTa HeMa yekama, JIOK je y
cIy4ajy He3aKasMBaiba 4YeKame y IMpOCeKy JBa caTa), ojsasak y MVYIl paau npeysuMmama
n3pabeHor JoKyMeHTa jefaH caT. To 3Hauu fAa je y IpoOCeKy NMOTPeGHO MeT caTH 3a NMPOMEHY
JINYHE KapTe, IITO je, U3pakeHO y HOBILy, oko 1.425 PC/l. OBaj Tpolak BpeMeHa ja U3payyHaT
MHOXEmeM ca LeHOM caTa, Koja je M3padyyHaTa Kao MpocedyHa MecedHa HeTo muata y PC
(mpeyserta u3 P3C) noges/beHa ca 6pojeM paZHUX CaTH y Mecelly, UITO Jaje LeHy caTa of 284.9
PCJ (44.583 PC/1/160 caTu).

7 W3BoAd U3 MaTHU4YHe KibUre BeHYaHMUX, U3BOJ| U3 MaTUUYHEe KHUre poheHUX U yBepeme O
Jp>KaBJbaHCTBY Ce ¥ BehMHU ONUITHHA MOTY Hapy4YUTH nyTeM TesedoHa i UHTepHeTa, y KOM
cay4dajy 6uBajy JOTCBa/beHU Ha KyhHy asipecy y poKy of; ZiBa [i0 IleT /laHa, aJl [jeHa JJOCTaBe je y
npoceky 250 PC/I, mTo je mpu6JIMmXHO MCTO LIeHH caTa KOju rpahaHUH MOTPOIIM y CaAydajy Ja
JINYHO BaJii 0Ba JJOKYMeEHTa.
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- TPOLLKOBE NMPOMEHE TpY NMYHA AOKYMEHTa Koja CMO Y3€enu Kao npumep
(agMuHMCTpaTMBHE TaKce M TPOLLKOBM M3page); OBU TPOLLUKOBKM 6O ocTanun Nctu u npu
npumenu MNpegnora 3Yl-a

- TpOLLaK BpeMeHa Koje cTpaHka nposefe y npubasrbarwy AOKyMeHaTa y
OnwITMHamMa, NOAHOLIEHE 3axTeBa 3a NPOMEHY TPU NIMYHA AOKYMEHTA U Npey3MMat-e
n3paneHnx JokymeHarTa.

Buammo ga 6u y cnyyajy npumeHe ogpegaba ns 3Y[l-a TpowkoBu 3a rpahaHuHa
nsHocunn 7.170 PC[l, ook TpeHyTHO oHM n3Hoce oko 10.665 PC[. OBo 3Haum aa 6m
ywtega no ocobu 6una 3.495 PC[, wTo je Ha rognwkeM HUBOY, 3a cBe rpahaHe
rpaga beorpaga koju No BeH4Yawy NpomMeHe npesnme, Yak 26.963.925 PC[.

Mpumep 2: Buwe opraHa — jeaHa ycnyra

Ynuc gerteta y npeawKoncKky ycraHoBy. HaBegeHa cutyaumja je gobap npumep
Kaga BuLLE OpraHa oanydyyje o jeqHOM npaBy, OOHOCHO, NpyXXa jegHy ycnyry — ynuc
JeteTa y npeawkorncky ycraHoBy. Umajyhm y Buay nopatak CekpeTtapujaTpa 3a
obpasoBare 1 aevjy 3awTuty pagcke ynpaee rpaga beorpaga ga je Ha Teputopuju
rpaga beorpaga Ha koHkypcy 3a 2014/2015. roguHy ynmcaHo 15.220, a pgo
31.12.2014. roguHe 17.738 peue, MOXeMO M3BECTU 3akibyvak fa je Benuku 6poj
KOpUCHMKa HaBegeHe ycryre.

Moxemo npumeTuTn aa ce notpebHa AOKyMeHTauuja 3a ocTBapvBare OBOr npasa
pasnukyje y OAHOCY Ha nogHocuoue 3axTeBa, Yy CMUCIY [a N Cy poauTersu
3anocrieHn (CTyAeHTW, BracHuum dupme, yMeTHUUW) unu npunagajy Hekoj of
oceTrbUBMX rpyna (camoxpaHu poauTerbu, Aeua y XpaHuTerbCkuM nopoauvuama mnm
CMellTeHa Yy YycTaHoBama couujanHe 3awTute, pJdeua ca CMeTHhama Yy
NCUXOU3NYKOM pasBojy MM Cy KOpUCHMUM MaTtepujanHor obesbehena). Takohe,
BaXHO je HarnoMeHyTM pda ce noctoje ogpeheHe pasnuke Yy HEOMNXOAHO]
AOKYMEHTaumju y 3aBUCHOCTW 04, MecTa 1 o, npepjLukoricke ycraHose. C TM y Beau,
TpowkoBe M ywtege hemo rnpukasaTu Ha HajydecTanujem npumepy — 3anocreHux
poauTerba ca ABa AgeTtaTta of Kojux ce jeqHo ynucyje y BpTuh (oba poguterba y
pagHOM ofHoCY).

CekpeTtapujaT 3a obpasoBare 1 fedjy 3awTnty rpaga beorpana objasrbyje KoHkypc
3a ynuc geue y Bptuhe, Koju Ha CBOjUM ornacHuM Tabnama o6jaBrbyjy NpeaLKorcke
yctaHoBe. [lpujaBy 3a npujem y BpTMh nogHOCW poauTerb, OAHOCHO cTapaTerb
geteTta Ha obpacuy Koju ce npeysMma y yCTaHoOBM, AOK OAMyKy O npuvjemy geteTta
JoHocu LleHTpanHa komMucuja KOjy WMeHyje AWPEKTOp YCTaHOoBe. Y3 3axTeB
JocTtasrba ce cnefeha gokymeHTauuja:

- N3Boa 13 matnyHe Kbure pofleHnx 3a geTte Koje ce npujasrbyje y BpTuh, kao
1 3a ocTany geuy y nopoauum

- Motepaa doma 3gpasrba Aa je geTe cnocobHO 3a KONEKTUB

- MoTBpaa nocnogasua o 3anocnewy, ogHocHo notepaa NNO doHaa o
yrnucaHoOM pagHOM CTaxy

Y Tabenu 2.1. npukasyjemo Kako status quO TPOLUKOBe, Tako W NoTeHuujanHe
TPOLLKOBE Y Cny4yajy nyHe npumeHe peneBaTHux oppepaba us lNpeanora 3YMl-a, a
KOoje ce TWYy jeAMHCTBEHOr yrnpaBHOr MecTta (y OBOM Criyyajy jedHor wwanrtepa) u
obaBese opraHa jaBHe ynpaBse ga pa3Mehnyjy OOKYMeHTa u3 cnyxbeHe eBngeHumje,
a Ha npyMepy ocTBapuBara npasa Ha ynuc geteta y NpeaLKoricKy YCTaHOBY.
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TabGena 2.1. TpOI.IJKOBVI OoCTBapuBaka npaBa Ha ynuc aeteTta y npealKOJCKy

yctaHoBy (PCL)
Ha3uB opraHa u cnucak AOKymeHaTa Koju ce Status Mpeanor
npubaBrbajy quo 3YMN-a
MaTtuuap

3Boa 13 maTudHe Kisure poheHux 3a geuy 800 0

Tpowak epemeHa 569,8 0
[Jom 3apaBrba

MoTBpaa Aa je oete cnocobHo 3a bopasak y

KOSTEKTUBY 0 0

Tpouwak epemeHa 569,8 569,8
Mocnopasay, / MUNO doHA

MoTBpae Aa cy poauterbn y pagHomM ogHocy /

Motepaa NMNNO doHaa 0 ynncaHoMm cTaxy 0 0

Tpowak epemMeHa 569,8 284,9
YKYNHO 2.509,40 854,7

Y Tabenu 2.1. MOXXeMo BUAETU:

- TpowlkoBe npubaBrbaka n3soga Koje rpahann He 6u mopanu ga cHoce
YKONuMKo 6ucmo npumeHnnu ogpenbe o pasmeHn nogataka u3 crnyxb6eHnx
eBunaeHumja y cknagy ca [peanorom 3akoHa O OnwTeM ynpaBHOM MOCTYMKY

- TPOLLKOBW M3aBara NOTBpPAA 04 CTpaHe HaanexHe 34paBCTBEHE YCTaHOBE
1 nocnogasua, ogHocHo NMNO doHaa

- TpOLLaK BpeMeHa Koje cTpaHka nposefe y npubasrbarwy AOKyMeHaTa y
onwTMHama, NnpubaBrbaky NOTBPAA HAAIEXHUX OpraHa 1 nocnogasawa, O4HOCHO
NMANO doHaa.

Wmajyhmn y Buay HaBedeHe nopaTke, 3akibydyjeMO [a TPeHYTHO TPOLUKOBWU 3a
rpahaHuHa msHoce 2.509,40 PC[H, ook 6w HaBegeHu TpoLukosu maHocunn 854,70
PCLO, ykonuko 6ucmo npumenunu oppenbe [lMpeanora 3YIl-a. YKonuko M3HOC
ywTene og 1.769,80 PC[ koju 6m octBapunu rpafaHu no jeAHOM 3axTeBy 3a ynuc
AeTeTa y npefLlKorcKy yCTaHOBY YMHOXUMO ca GpojeM 3axTeBa 3a ynuc, 4onasnmo
00 3akbydyka fa 6u ywrtega Ha Teputopuju rpaga beorpagu usHocuna oko
29.351.068,60 PCLO.

Mpumep 3: Buwe opraHa — Buwe ycnyra

Pohewe peteta. Kao npumep BuLle ycryra Koje npyxa BuLle opraHa, a 3a Koje ce
JaHac nogHocu BuWe 3axTeBa Yysehemo npumep pohewa pfeteta. Pagu
ocTBapvBaka pasnuyuuTUX npasa, OAHOCHO WCMyHeHa 3aKOHCKMX obaBesa, Koje
NPOUCTMYY UX YuHbeHuUe pofewa JdeTeTa, poauTErbvM pasfMuUTUM  opraHuma
nogHoce obMMHY OOKyMeHTauujy. Y OBOM criyyajy, kao npumep ysehemo npujaBy
NNYHOr MMEeHa pfeTeTa pagu ynuca y MaTudHe Krbure poheHnx u npujaBy
npebvBanuwTa gerteTta, ka0 CaMO jedaH CErMeHT npasa, OAHOCHO obaBe3a koja
npousunase n3 YnweHuue pohera geteta.

MNpema nopjauuma objaBrbeHMM Ha cajTy Penybnuukor 3aBoga 3a CTaTUCTUKY Y
Cpbujn je 2014. rognHe poheHo 66.461 Geba. Takohe, npema nogauuma cajta
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www.zdravlje.org y nopogunuuwituma Ha Teputopujun rpaga beorpaga je y ucToj
roanHn poheHo 19.904 6eba.

Mpernen npoueHe TPOLUKOBa 3a OCTBapMBak-€ OBa [Ba 3axTeBa dajeMmo y Tabenwu
3.1. Koja npukasyje kako status quO TPOLLKOBE, Tako M NOTEHUWjanHe TPOLLUKOBE Yy
cnydajy nyHe npumeHe ogpegaba u3 Npeanora 3Yl1-a, a koje ce TUYy jeANHCTBEHOr
yrnpaBHOr MecTta Koju omoryhasa rpahjaHuma, y OBOM npumepy poautersuma, Aa
ymecto obpahawa Behem 6pojy opraHa pagu ocTBapvBawa BuLle Mpasa, NOAHECY
camo jefaH 3axTeB (MHULUMjanHU 3axTeB ce NOgHOCU MaTtuyapy - 3a npujaBy JIMYHOr
nmeHa n npujasy npebuBanuwTa) n obaBese opraHa jaBHe ynpaBe Aa pasMemnyjy
OOKyMeHTa u3 cnyxbeHe eBuaeHuumje, Te fa no obaBrbeHUM npouedypama
poautersuma u3gajy notpebHa yBepewa pagu ocTBapuBaka npasa. Tume ce
nornoxaj cTpaHke meka y No3uTUBHOM CMUCHY pe3ynTupajyhmn ywteom BpemeHa u
cpeacrasa.

TpeHyTHa npakca y Cpbuju je aa no pohewy aeteta poantersuma npeacToju:

MpujaBa nuYHOr MeHa geTeTa - poaAUTErb MMa 3aKOHCKY ob6aBesdy Aa pagum ynuca y
MaTU4YHY KhMry pONEeHnX NpujaBn Matndapy fIMYHO MMe AeTeTa HajkaCHuje y poKy o
30 gaHa og pohewa geteta. MehyTtum, He npenopy4yje ce ga To 6yae npe cegmor
AaHa of paHa pohewa (Konuko je oTnpunuke noTpebHo BpemeHa fa uM3
nopoaunuiTa y MatuyHy cryxby cTturHe obaBelwTewe Aa je gete poheHo). Ako je
aete poheHo y 6paky, Cynpy>XHUUM MMajy UCTO NpesnMme U UCTO ApXKaBIbaHCTBO,
[OBOJSBHO je Aa y OnwTuHY gohe jegaH poauterb U NOHece U3BO4 M3 MaTUYHE Kibure
BEHYAHWX, NUYHY KapTy, Kao M §NWYHY KapTy Apyror poauterba W W3BO4 U3
ApXaBrbaHcTBa 3a o0ba poauterba. Y HaBedeHO] cuTyauuju 3anaxeHa je
HeyjegHadeHOCT y norneny obaesese npucycTea jegHor, ogHOCHO oba poauterpa. Y
HeKMMm onwTuHama je notpebHo ga oba poguterba Oyay NpUCyTHa, WITO MOXe Aa
npeacraerba godaTHy oTexaBajyhy OKONHOCT poauTersMma y norneny opraHusauuje
gonacka, ¢ obanmpom pga je notpebHo o06e3beantn 4vyBawe 6Gebe meceu aaHa
cTapocTu.

Haparbe, noTpebHO je ga npohe oko cegam gaHa of npujaBe NUYHOr UMEHa geTeTa
pagu ynuca y MaTU4Hy Kesury pofleHux ga 6ucte gobunu m3Boa M3 MaTuyHe Khbure
poheHnx 3a pgete. 36or npoueaype, Koja je TakBa fa MaTvyap Kaga poauTerb
npuvjaBu InMYHO MMe pgeTeTa, cnyxbeHo warbe y MuHMCTapCTBO YHyTpaLLHUX
nocnosa (MYT1) 3axTeB 3a n3gaBawe jeANHCTBEHOr MaTuyHor 6poja rpahanHa (JMBI),
Tek kaga MYT pogenn 6poj, matvyap MoXxe usgatm M3BOL4 M3 MaTUYHE Khbure
poheHux. N3Boa 13 matu4dHe Kroure pohieHux 3a HoBopoheHy aely je 6ecnnartaH.

Takohe, 3akoHcka obaBe3a poauTesba je ga y poky og 3 meceua oa pohena geteta
nogHece npujasy npebuBanuwTa geteta HagnexHom MYTll-y. [akne, poauTters ce
caga obpaha MYTl-y pagu npujaBe npebuBanuwTa. 3a npujaBy npebusanuwita 3a
HoBOpOhEeHO geTe poauTerb je MPeTXO4HO Mopao fa npujaBu gete matuvyapy 3a
YyN1C Y MaTuU4Hy Kiury poheHnx (HeONXoaHo je Aa ABa nyTa o4e Koa martudapa, a 'y
mefhyBpemeHy maTtudap ce obpaha MYTl-y pagu unsgaesawa JMBIN) n ga gocraem Ha
yBUA CBOjY NUYHY KapTy, Npunaxe Aokas o nrnaheHoj agMMHUCTPaTUBHOj TaKCu.
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Ta6ena 3.1. TpowkoBu (PC[) npujaBe nMYHOr MMeHa AeteTta paau ynuca
y MaTuyHe KweuUry pofleHux u npujaBy npebuBanuiuta getetra Kao camo
jenaH cermeHT npaBa, 0AHOCHO obGaBe3a Koja npou3unase M3 YuMkeHuue
pohewa getera.

MpujaBa nuyHoOr nmeHa geteta pagm ynuca y MKP

M3Boa 13 maTnyHe Kibure BeH4YaHnX 420 0

YBepewe 0 gpxaBrbaHCTBY 3a 06a poaunterba 1.400 0

Tpolwak BpemeHa 569,8 284.9
MpujaBa npebuBanuwiTa HoBopoheHor geteTa

M3Bopg 13 MaTuUyHe Khsure poheHux 3a gete 0 0

HakHaga 3a penyGnnyky aaMUHUCTPATUBHY TakCy 300 300

Tpowak BpeMeHa 712,25 0
YKYITHO 3.402,05 584,9

Y Tabenu 3.1. MoXXemMo BUAETH:

TpoLuKoBe npubasrbaka M3Boaa 1 yBepera koje je noTpebHo JoHeTun Ha yBua, a
Koje je HeonxoaHo n3BaguTh paan ocTeapMBaka Npaea Koja npounsunase uns
YnieHuue pohera aeteta. Ykonmko 6u opraHu jaBHe ynpase pasMmennBanu
nogartke us cnyxbeHe eBmaeHumje, rpahaHn He 61 Mopanu ga cCHoce OBE TPOLLKOBE
TPOLLKOBE OCTBapuBah-a HaBe4eHUX NpaBa, Koja CMO y3enu Kao npumep
(agMuHMCTpaTMBHE TaKce); OBaj Tpowlak 6 octao uctu u npu npumenn MNpeanora
3Yl-a

TPOLLAK BpeMeHa Koje cTpaHka nposefe y npubasrbarwy AOKYMeHaTa y onwTuHama,
noaHoLlewe 3axTeBa 3a OCTBapMBake HaBeAEHNX NpaBa u npey3nmare napaheHnx
AOKyMeHarTa.

Buoumo pa 6u y cnyyajy npumeHe ogpepnaba u3 lNpegnora 3Yl-a TpowkoBu 3a
rpahaHuHa nsHocunn 584,9 PC[, ook TpeHyTHO oHu nsHoce oko 3.402,5 PC[. Oso
3Ha4m ga 6u ywrtega no ocobu 6una 2.817,6 PC[, wTo je Ha roguwHem HUBOY, 3a
cBe poguterbe y Cpbuju no pohewy geteta, vak 187.260.513,6 PC[], ogHocHO 3a
poauterse geue poheHe Ha TepuTopuju rpaga beorpaga 56.081.510,4 PC[.

Oa nu 3YI nogpxaBa cTBapake€ HOBUX NpuUBpeAHUX cybjekaTta M _TpXULIHA
KOHKYpeHuuja?

BbpojHe aHanuse ykasyjy Oa npaBHa CUrypHOCT, NPeaBMAMBOCT, CTEneH 3awTute
WHBECTUTOPA, FreHepanHo npeacTaBrbajy (nopen npouTabunHoOCTM MHBECTUUMjE)
Krby4HM dhakTop 3a npmBravyer-e UHBECTULMja N OTBapake HOBUX pagHuX mecTa. Y
3eM/bama Ca CMAVMHUM  KapakTepucTukama y nornegy npodutabunHocTw,
OOCTYNHOCTN KBanM@UKOBaHE pagHe cHare M CrMYHUX TPOLLKOBA paja, CAUYHUM
Nnopeckum ctonama, anu M He3aBMCHO OA TUX KapakTepucTuka, T3B. perynatopHa
apbutpaxa npegctaBfba KibydyHM pakTop npu u3bopy wmHBECTUTOpa Yy norneay
3emsbe y Kojoj he mHBectMpatu. Y Beau ca TuMM, NPOLECHW cTaTyc MHBECTUTOpPA,
QXYPHOCT npu un3gaBawy OpOjHUX [03BONA HEONMXOAHMX 3a MOCnoBawe, CTeneH
3alTUTE HEroBUX MpaBa KpO3 pasnuuuMta npaBHa cpeactsa, OUTHO yTuUYy Ha OBO
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onpegerbene. Takohe, notpebHo je umatn y Buay ga 3YI1 npyxa ocHOBY 3a cBe
yrnpaBHe MOCTyrnKke, He3aBUCHO of obnactm y kojoj ce oHu cnposoge. Ctora 6u
Tpebano umatun y Bngy 1 ga 6m ogctynamwa o4 HEroBMx pellerwa mMopana ga oyagy
n3y3eTHa 1 onpaBaaHa, Kako ce npouenype He 61 HenoTpebHO KoMMnKoBane, Yume
O6un ce n3rybunu KkBanuTeTU Koju cy [obujeHn KoaudukaumjoMm HOpMU O ynNpaBHOM
NnocTynky jow noyeTtkom 20. Beka.

Hoeu 3YT1 HanpaBuhe BaxaH JONPUHOC KPO3 yBOheHe ynpaBHOr yroBopa kao HOBOT
nHcTutyTa. OBO MHBECTUTOPY rapaHTyje MMHMMYM 3aliTUTe 3a CBE CTpaHe jaBHO-
npvBaTHOr napTHepcTBa, 6e3 MoryhHOCTW fa ce HMBO 3awTuTe geporvpa apyrum
3aKoHMMma, Beh je Heonxo4HO Aa ce ApYrv 3aKOHW fpunarofe 3akoHy O YrpaBHOM
noctynky. OBMM 3aKOHOM ce, uamehy octanor, ctBapa OCHOB 3a yBOfheHe rapaHTHor
aKTa U enekTPOHCKe KOMyHWKauumje ca agMuHUCTpaumjom, WwTo he gonpuHeTn aa
npuBpegHUUM He nyTajy no wantepuma, Beh pga 6p3o u nako 3asBplue
agMUVHUCTPATUBHM nocTynak. [apaHTHMUM akTtoM omoryhuhemo noTeHumjanHom
WMHBECTUTOPY Aa Aobuje Tymadewe Halwmx nponuca M npe Hero LWTo oanyyn ga
WMHBECTUPA Ko Hac, a Yume My ce obesbelyje Beha curypHocr.

[a nu cy cBe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe umarne Npunuky ga ce usjacHe o 3YIMy?

MwuHucTapcTBO OpXXaBHE ynpaBe W fnokanHe camoynpaBe pelwewem 6poj: 011-00-
00241/2014-17 opg 10.12.2014. roguHe obpasoBarno je [MoceGHy pagHy rpyny 3a
npunpemy Tekcta Npeanora 3akoHa o0 ONWTEM yNpaBHOM NOCTYNKY, ¢ 063MpoM aa je
CtpaTternjom pecopme jaBHe ynpaBe M AKUMOHWM MNIaHOM 3a HeHO cnpoBohere
npeasuheHa pecopmMa ynpasHOr NOCTYMNKa Yy LUnby yHanpehewa npaBHe CUNYHOCTU
n noborblwarwa npuBpegHor ambujeHTa. 3a unaHoBe [locebHe pagHe rpyne
UMEHOBaHN Ccy npeactaBHMuM MuHUCTapcTBa [pXXaBHe ynpaBe W floKanHe
camoynpase (MAYJIC), MwunuctapctBa npaBae, MwuHuctapctBa npuBpeae,
MwuHuctapctBa dmHaHcuja, MuHuTapcTBa TpProBuHe, TypuamMa M TenekoMyHKauwmja,
MwuHuctapcTBa rpahesuHapcTBa, caobpahaja n nHdpactpykype, MuHuctapctesa 3a
pag, 3anowrbaBare, 6bopadka n coumjanHa nutarwa, Penybnuykor cekpetapujaTta 3a
3akoHoaaBcTBO, Penybnuykor cekpeTapujata 3a jaBHe nonuTtuke, [eHepanHor
cekpeTapuvjata Bnage, lNpuepegHe komope Cpbuje, kao n cyguje YnpasHoOr cyaa,
npodpecopn 1 ekcnepTn ynpaeHor npaesa n3 Penybnvke Cpbuje.

MNMoyeTtak pana MNocebHe pagHe rpyne obenexuno je ogpxasawe MaHen guckycuje y
Manatn Cpbuje paHa 23.12.2014. roguHe, ca temom ,llocTynawe jaBHe ynpase Y
Peny6nuun Cpbuju — TpaHCnapeHTHOCT, O4rOBOPHOCT M npahewe cTamwa”, a Ha KOjoj
Cy y4ecTBOBanu NpeacTaBHMLMN APXKABHUX OpraHa, He3aBWCHUX Tena n CTpyYraum
3a ynpaBHompaBHy obnact. [wuckycujy cy otBopunu Kopu  YOoBuuku,
notnpeaceaHua Bnage v MuHUCTapka gp)kaBHe ynpaBe WM fokane camoynpase,
Cawa JaHkosuh, 3awTtutHUK rpahaHa u Poporby6 LWabuh, [NoBepeHuk 3a
nHdopmaumje oA jaBHor 3Havaja. Hekn of 3akrbydaka oor ckyna ynyhyjy aa je 3YT1
MONHM MexaHu3am NpPoMeHe ofHOoca opraHa u ynpase, 1 nocebHo TpaHcdopmaumje
opraHa ynpase Yy cepsuc rpahjaHa. Ha oBom ckyny je yka3aHo fa je notpebHo pagutu
Ha nNapanenHum naMmeHama 3akoHa O ApXXaBHUM cnyxb6eHnuuma, 3akoHa O ApXKaBHO]
ynpaBu 1 CIl., Kako 6u ce 06e36eannu nyHm edekTn npomeHa, OgHOCHO ycrnocTaBsunia
npasuna eukacHujer n epeKkTUBHUjer NocTynawa ynpase. VIcToBpeMeHO, y4eCHUUM
Cy UCTMUAnNuM Aa je HeOMNXOA4HO YKIbYYUTM CBE 3aMHTEpecoBaHe CTpaHe, of yrnpase,
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aKageMCKux CTpyyHaka, npeacTaBHMKa NpuBpeae v LMBUHOT APYLUTBA, HE3aBUCHUX
Tena, kao v rpahaHa y npouec KOHCcynTaumja npu n3paan HoOBUX 3aKOHCKMX peLleH-a.
HeonxogHo je napanenHo paguTu Ha u3rpagky NpaBHOrN, anv U UHCTUTYLUOHAIHOT
OKBUpa ynpaee 1 ynpaBHOr CyACcTBa, HAPOYUTO Ha NNaHy ePUKACHOCTU N N3BPLUEHA
oanyka. Takohe, npenopyka je oa ce nNpu n3paay HOBUX 3aKOHCKUX pellera uma y
BMAY pearnHa npoueHa kanauuTeTe jaBHe ynpaBse, Kako 6u odeknBaHe npomeHe bune
cnposoauBe 1 oapxuee y3 obe3behrBarme KOHCTaHTHUX nporpama yHanpehewa u
nogusara kanauuteta ynpase. OO KOHKpeTHMX NuTaka, ykasaHo je ga 6w un vy
ogpeabama 3YI1 TpebGano yrpagutm M ojadyaTy acnekTe €eneKkTpoHCKe Yynpase,
OLHOCHO KOMyHWKauuje, yBohewe obaBese jeAMHCTBEHUX eBMAEeHUMja YNpaBHUX
noctynaka Ko YNpaBHUX OpraHa, nojadyaBake JIMYHE W UHCTUTYLMOHAarHe
0OroBOPHOCTU 3a BofeHe NocTynaka n KBanuteT oarnyka uta.

HakoH [laHen pguckycuje, unaHoBum [locebHe pagHe rpyne nodenn cy ca
WHTEH3MBHMM padoM Ha pafgHoj Bep3uju HaupTa 3akoHa O onwTem YnpaBHOM
MOCTYMKy, a 3a OCHOBY je y3eT TekcT [Mpeanor 3YI1 koju je paheH y MuHucTapcTey
npaege W ApXaBHe ynpaBe U KOoju je MOBYYEeH M3 CKyMnwTUHCKe npouenype 36or
pacnucuBaka BaHpeaHUX napnameHTapHux nsbopa mapta 2014. roguHe. OgpxaHo
je 14 cactanaka [lloceGHe pagHe rpyne (maHa 12.12.2014. roguHe, 28.01.2015.
roguHe, 11.02.2015. roguHe, 25.02.2015. roguHe, 04.03.2015. roguHe, 11.03.2015.
rognHe,18.03.2015. rognHe, 25.03.2015. rognHe, 08.04.2015. rognHe, 15.04.2015.
roguHe, 22.04.2015. roguHe, 29.04.2015. rogmHe, 06.05.2015.
roanHe,13.05.2015.roguHe), a napanenHo ca cacrtaHuMma dnaHosu NocebHe pagHe
rpyne cy pocTtaerbann U CBOje KOMeHTape, cyrectnje n npegnore dopmynauumja
onpenaba. Y mehyBpemMeHy cy npubaBrbaHn 1 Nogaum o4 ApKaBHUX opraHa o 6pojy
ApXaBHUX CNyXOGeHuKa Koju nocTynajy y nNpBOM W APYroMm CTeneHy y YnpaBHUM
CTBapyma W pagurno ce Ha mManupawy NocebHMX 3aKkoHa Koje ApPXaBHW opraHu u
He3aBWCHa Tena npuMekrbyjy y CBOM pagy, a Koju ce ogHOCe Ha ynpasBHW NOCTynak.
Takohe je u Ha wmonby [locebHe pagHe rpyne noBepeHMua 3a 3aWwTuty
paBHonpaBHocTn HeseHa lMeTtpywunh y akty 6p. 07-00-4/2015-02 og 04.05.2015.
roguMHe goctaBuna cBoje KoMmeHTape u npumenbe Ha PagHy Bep3njy HaupTta 3akoHa
O OnwTeM YynpaBHOM MOCTYMNKy. TOKOM KOMyHuKauuje wn capagwe MAOYINC-a un
[MoBepeHMUe 3a paBHOMPABHOCT HAPOYUTO CE YKa3uBasio Ha HepaBHOMpaBaMH
nonoxaj ocoba ca nHBanNMAMTETOM y ynNpaBHUM NOCTYNuMMa, a TOKOM M3page OBMX
YynaHoBa KOHCYNTOBaHa je oBa He3aBMCHA KOHTPOSHA MHCTUTYLM]a.

Wmajyhun y Buagy npenopyke ca naHen Auckycuje ogpxaHe geuembpa 2014. rogvHe,
Kao n obum N CrOXEHOCT nuTawa Be3aHux 3a uapagy 3Y[l-a, 1. anpuna 2015.
rognHe ogpxaH je Okpyrnu cto y lNManatn Cpbuja ca Temom ,HOBUHE y ynpaBHOM
noctynawy”, ca UMrbeMm [a ce npeacraBe HOBa Havena, U HOBU NPaBHU UHCTUTYTU:
yrpaBHW YroBOpW, rapaHTu akT WU Mpyxawe jaBHUX ycnyra. Y OAHOCYy Ha npeasior
3Yl-a koju je 6uo y ckynwTuHCKoj npoueaypu 2013. rogvHe, HOBe MpeanoxeHe
oapenbe npeasuhajy AetarbHuje ypeheH pexum 3awTtuTe (ynpaBHW YroBopu u
rapaHTHM akT) W, y M3BECHOM CMUCRy, Apyrayumjy npupogy (jaBHe ycnyre ce
NpoLUNpYjy U Ha ApXaBHe opraHe, jeQUHCTBEHO YNPaBHO MECTO KOje NnpeTrnocTaBrba
ycarnawiaBawe WHTEepHUX npouedypa nocTynawa  pasnuuuTux  opraHa).
McToBpemeHo, Heka of Havyena cy npetpriena 3HadajHuje usMeHe y CMUcny Lnrba u
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obvma (Hayeno AenoTBOPHOCTWU, HAYeno 3aKOHUTOCTU WM NPeaBMAMBOCTW, HAYeno
ynotpebe je3nka, Ha4yeno 3abpaHe 3noynoTpebe npaga).

Hana 27. anpuna 2015. roguHe, y capagwu ca KaHuenapujom 3a capagky ca
UMBWIHMM OpYLUTBOM, ofpxaH je KoHcynTaTMBHM cacTaHak ca npeacraBHMUMMA
uuBmnHor apywrea. lNpegctaBHULM LUMBUHON ApyWTBa UCTULANKU Cy, Kao Hajsehu
npobnem, HeedMKACHOCT ynpaBe W HeJocTaTak OLrOBOPHOCTM  Cry>KOGeHuKa.
OuvekvBatba MAy Ka 3HayajHMjeM pedopMCKOM UcKopaky koju he obes3beantu
noamsamwe KBanuMTeTa M MOLITOBawe POKOBA Of CTpaHe opraHa ynpase, y3 jayare
WHCUTYLMOHAsHE 1 NIMYHE OArOBOPHOCTU Cry>XOEHmKa.

Oana 19.05.2015. roguHe ogpxaH je KoHcynTaTMBHM cacTaHak MW ca
npeacraBHMUMMa npuBpede, y capaiwn ca MuHUCTapCTBOM ApXaBHe yrpase U
nokanHe camoynpaee K [lNpuBpeaHe komope CpbGuje. lNMuTawa koja cy m3aseana
Hajgehy naxwy OJHOCMMA Cy Ce Ha Hadeno 3akoOHUTOCTU W NpenBuaMBOCTMH,
rapaHTHW akT U Npupoay YNpaBHOr YroBopa — HejeQHaKOCT MosioXxaja YroBOPHMX
CTpaHa. McToBpeMeHO, ykasaHO je Ha npobrnem nowToBawa ogpeadu Heknx
nocebHux 3akoHa y kojuma ce npegsuha ga cy muwrberwa opraHa obasesyjyha y
KOHKpeTHOM npeameTy ( mpupoda rapaHTHOr akTa), 3a Koju ce Be3yjy crny4dajeBu
hyTaka ynpase — HejaBake MULLIbEHA.

HaHa 21.05.2015. roguHe ogpxaH je KoHcynTaTMBHM cacTaHak ca npeacTaBHULMMA
perynaTtopHux Tena.

[ana 22.05.2015. roanHe ogpkaH je KoHCcynTaTMBHU cacTaHak ca npencraBHMUMMa
fnokanHe camoynpaBe, a y capagwnm ca CranHoM KOHMepeHunjoMm rpagoBa W
OnuwTHHA.

Ha pervoHanHoj koHdepeHuujn Koja je opraHu3oBaHa Yy capagwu MuHucTapcTsa
ApXaBHe ynpaBe M nokanHe camoynpaBe W PernoHanHe LiKone jaBHe ynpase
(ReSPA), ykasaHo je foa jeAMHCTBEHO ynpaBHO MecTo Tpeba ga 6yage mecto rae 6u
rpafaHn gobujanu cese mHgopmaumje n obpacue y3 HeONxogHO MOBE3NBaHkE CBUX
rpaflaHa npeko eneKTPOHCKMX peructapa, Kao W Aa je HeOonxo4HO onakwatu
npoueaypy Kon enekTpoHcke KoMyHukauuje. Takohe, noTpebHo je cBectn nocebHe
NoCTyrnke Ha MMHMMYM MU BOOWUTU padyHa O TOMe Aa oHu byay y cknagy ca 3YI1-om.
Mpearnor je 6uo M ga ce cmawm 6poj oapenaba y MNpeanory 3akoHa (HApPOYUTO Y
Aeny Koju ce 0OAHOCK Ha AOKa3HWM NOCTynak) 1 npyv ToMe BOAUTWU padyHa ga He gohe
00 geperynauuje. 3akrbyvyeHo je ga tpeba nojacHUTU ynpaBHE YyroBope U rapaHTHU
aKT 1 cneumM@pUYHOCTM Be3aHe 3a hUXOB NPaBHU PEXMM U €BEHTyanHo geduHucatm
pokoBe y kpaheM Tpajamwy 360r edomkacHOCTU NocTynawa jaBHe ynpase. Kao nobpa
N CBpCMCXOOQHA Cy HapouuMTO Wu3gBOjeHa pewewa o npocnehusawy xanbde
ApyrocteneHoM opraHy y3 06aBe3HO MpaBHO MULIbEHE MPBOCTENEHOr OpraHa,
ogpenbe kojuma je perynucaHo Bohewe eBuaeHuuja, HOBa peluerwa y Aeny o
BaHpeoHUM npaBHMM CpeacTBMMa M ogpeabe O NpekpLuajHOj OArOBOPHOCTMW.
[nckycuja je nokasarna KOnviku je 3Havaj e-yrnpase v jeAMHCTBEHOr yrpaBHOI MecTa,
3Ha4yaj pellewa O MNPaBHUM fEKOBMMAa W OHUX pellerwa Koja he omoryhutm
rpahaHumMa ga nakiwe octBape KOMyHWKaLUWjy ca opraHuma ynpase, anv 1 Koju cy To
WHCTUTYTWU 1 peLlera Koja Mory usassatu npobneme y Tymadewy u npumeHun. 36or
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OpojHnx HoBMHA M noTpebe na ce obe3bean edukacHa n jegHoobpasHa npuMMeHa
3aKOHCKMX pellera, yd4ecHuumn PernoHanHe KoHdepeHuumje cy nogpxanv npeanor aa
ce 3aKkoH JoHece ca OaSI0KEHOM MPUMEHOM.

Y Toky JaBHe pacnpaBe ofp)aHa je U npe3eHTauuvja HajBaXXHUjUX pelueHa y
HaupTty 3YMN-a y NpuBpeaHoj komopu beorpaaa, aaHa 15. jyHa 2015. roguHe, a
ogpenbe o Kojuma Cce HajBuLle roOBOPWUNO Cy OHE Kojuma Cy perynucaHa Hadena,
nojam ynpasHe CTBapu, ONWTEHE OpraHa W CcTpaHaka, AocTaBrbawe, hyTame
yrnpaBe, yrnpaBHW YroBOp, rapaHTHW akT, €MNeKTPOHCKA OOKYMEHTU U jeAWHCTBEHO
ynpaBHO MeCTO.

Hana 19. jyHa 2015. rognHe ogpxaHa je TpubuHa y AgBokaTtckoj komopu Cpbuje, Ha
Kojoj ce Takohe AuckytoBano o HoBuHama y Haupty 3VYTl-a, unme je n oBaj geo
CTPYYHE jaBHOCTU YKIbYYEH Y OUCKYCH]Y.

Ca unaHoBuma [MocebHe pagHe rpyne n npeactasHuumMma CTanHe KoHdepeHuuje
rpagoBa u onwTtuHa n ekceptuma CUIMMA-e, ogpxxaHa je Pagmonuua y Bpuiuy 23. u
24. jyna 2015. rognHe, pagn pasmaTtpaka M aHanuse ogpepaba Haupra 3Yl-a, a
NnoBOAOM KOMEHTapa, npegnora u cyrectuja nNpucTUriMx TOKOM JaBHe pacnpaBse O
HaupTy 3akoHa. HayenHo je pasamaTtpaH LenokynHu TekcT HaupTa 3akoHa, ykaszaHo
je Ha Krby4He npobneme n Hajuyewhe npumenbe y TOKy jaBHe pacnpase, a ekcepTu
CUI'MA-e cy panm mn cBoje KomMeHTape u cyrectnje. Cyrectvja ga je notpebHo
nojacHnTM oapendby Koja ce OOAHOCU Ha MpyXake jaBHMX ycryra y CMUCIY KO UX U
KOMe npya, kako 6u 6rno jacHO Aa ce He 04HOCK caMO Ha ApXaBHe opraHe, Beh un
Ha cBe Mpyxauue jaBHUX ycrnyra, npuxeaheHa je Kpo3 yBoherwe TepMuHa npyxaoua
jaBHMX ycnyra 3a opraHe M KOPWUCHUKA jaBHUX ycnyra 3a rpahaHe, kojuma ce oBe
ycnyre He npyxajy ypegHo un ksanuteTHo. [locne gyxe pacnpase, Huje npuxsaheHa
cyrectuvja, ga je noTpebHO NPeucnuTTU pellere npemMa Kojem je UCKIbyYeHO npaBo
Ha xanby Tpehux nuua, kojuma je 3axTeB 3a ydewhem y nocTynky oabuvjeH jep
HeMajy npaBHU MHTepec, U3 pasnora wTo he Tpeha nvua umaTtv NpUNuKy ga no
BaHpeOHUM nNpaBHUM CpeacTBMMA KOPWUCTE OBO MpaBo, Kao M ga ocrnopasajy
peliewe O rmaBHOj cTBapu. Takohe, Huje npuxBaheHa cyrectvja ga je notpebHo
Opucatn Unu U3MEHNTU cacTaBHe [erioBe pellena, a Koju ce OAHOCU Ha obaBesy
opraHa ga obpasnaxy oAcTynake of paHujux oanyka OHEeTUX Y UCTOj UMK CIIUYHO]
yrpaBHOj CTBapw, jep ce TUMe He yBOAW npeLeHAeHTHO npaso, Beh camo obasesa
opraHa ga Bofe payyHa O noctojehoj ynpaBHOj mpakcn u ypene Ha edmkacHujn
Hau4nH BOhere eBuaeHLMja.

TokoM jaBHe pacrnpaBe y4yecTBOBasioO je BuWe CTOTMHA MpeACcTaBHKa OpXKaBHUX
opraHa, opraHa gpxasHe ynpase, jeAuHuLa fokanHe caMmoynpase, jaBHUX YCTaHOBa,
jaBHMX cnyx6bu, HeBnaauHOr cekTopa M APYrux 3aMHTepecoBaHUX CTpaHa, Koju cy
CBOje npepanore, cyrectmje U MuWIbewa [OCTaBrbanu y nucaHoj dopmu n Behum
AEenoM eneKkTPoHCKUM nyTeMm. Y TOKy came jaBHe pacrpaBe, CBOje KOMEHTape U
KOHKpeTHe npepasiore (NpeTexHo npaBHO- TexHW4yke npupoae) MuHuctapcTtsy je
AOCTaBumo nNucaHnMm nytemMm ykynHo 18 yyecHuka jaBHe pacnpase, mehy kojuma cy
nNpeacTaBHULM  OpXaBHUX OpraHa, nokanHe camoynpase, LUMBWUIIHOM CeKTopa,
npvBpeaHUX W afBOKaTCKMX KOMopa, kao W rpafaHu. MHora nuTtawa cy 6Guna
pasmaTtpaHa UM Ha opymMMMa Koju Cy OpraHuM3oBaHW TOKOM jaBHe pacrnpase.
[ocTaBrbeHn cy HapO4YnTO NO3UTMBHU KOMEHTapU y Be3u Hayerna, uctmuakem ga ce
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Ha Taj Ha4unH oMmoryhaBa ycrnocTaBibahe BUCOKOI HMBOA KBanuMteTa n edpmkacHOCTH
CBUX KOju npumemnyjy 3YT1, WTO Ccy HavyenHo noapxanu U CBWU yYeCHWUUW jaBHe
pacnpaBe (4n. 5-15.). [locta komeHTapa 6mno je y OgHOCY Ha ynpaBHW YroBop W
rapaHTHW akT, ¢ 063MpoM Ha TO Aa ce pagu 0 HOBMM MpPaBHUM UHCTUTYTMMA KOju CYy Y
Haupty 3Yl-a perynucaHn Ha onwtu HavmH. Ctora ce BehuHa OBUX KOMeHTapa
ogHocurna Ha notpedy HMXOBOr AeTarbHujer objalwnera, a WTo je Beh yunteHo
kpo3 O6pasnoxewe HaupTta 3akoHa. Haume, ¢ 063umpom Ha To Aa je 3akoH O
OnLITEM YNPaBHOM MOCTYMKY CUCTEMCKM M OMLITU 3aKOH, HuMe je npeasuheHo aa he
Ce rapaHTHW aKkT OOHETM Kada je To nocebHum 3akoHoM opgpeheHo (unaH 18.), a
ynpaBHM YroBop kaga je To nocebHum 3akoHoM npegsuheHo, gok he ce
cyncuamjapHo y norneay oBOr MHCTUTYTa NpMMernuBaTth 1 ogpenbe 3akoHa Kojum ce
ypehyjy obnuraunonn ogHocn. Kao 4obpo 3aKOHCKO peLleH-e je OLeHeHOo yBohene
npuroBopa Kao PEMOHCTPATMBHOI NPaBHOI CPeACTBa MPOTUB YNpaBHUX pagtbu, Y
cuTyaumjama Kaga ce He 4OHOCK yrnpaBHU akT, umajyhu y Buay oa He nocToju apyru
MexaHu3am 3alTuTe npaBa M NpPaBHMX MHTEpeca CTpaHaka y TUM criyyvajeBuma. Ha
OBaj Ha4YMH ce NnoawKe HUBO MpaBHE CUTYPHOCTWU Yy CUTyauujaMa Koje ce He Mory
nogBecTy nod Hekn of obnuka ynpaBHor noctynawa (4n. 31. n 32.). JeanHcTBeHo
yrnpaBHO MecCTO (4naH 42.) npeacTaBrba HOBU MexaHn3aM U HaumH yHKUMOHMCaHa
jaBHEe ynpaBe W HajjedHOCTaBHUjU HauMH Oa cTpaHke gobuje ynpaBHU akT y
cuUTyauuju Kaga je 3a ognyymBamse Yy jefHOj Unu BuLe ynpaBHMX CTBapu noTpebHo
noctynawe jegHor wunu Buwe opraHa. OBaj WHCTUTYT NPUBYKAO je BENMKO
WHTEpecoBake 3a AUCKYCUjy U OOCTaBIbLEHO je BULLE CyrecTvja U MULLIIbEHA, anu
6e3 KoHKpeTHMX npegnora. epeHepanHo, Hajgehu 6poj npumegaba ce ogHOCUO Ha
Hegoymuue OKO ynoTpebe HOBMX 3aKOHCKMX pellerwa Koja ce ofgHoce Ha
,obaBewTaBawe n ,goctaBrbarwe’. C TMM Yy Be3an CMO HaBegeHe npumende
npuxBaTuUNn Tamo rge je 6uno HeonxogHo jacHO NpeumsMpaTi pasnuky y ynotpeotu
oBUX TepMmuHa, umajyhm y Buay na obasewTaBawe nopen copmanHux obnuka
AoCTaBrbatba nogpasymeBa M [OCTaBibakbe HedopManHUM nyTem (€neKTPOHCKM,
mejnom, u cn.). inak, jeaHa o BaxHMX HOBMHA NpeAcTaBriba ynpaBo 3axTeB npema
ynpaBu fa npaBunHO npuMmetrbyje ogpeabe o obaBelwlTaBaky Koje y cuTyaumjama
roe Teky Npekny3vBHU POKOBW NPEeTnoCTaBIbajy AOCTaBIbake, LWTO je npeuusnpaHo
ogpenbama o pgocTtaBrbawy. (deo Tpehu, OcHoBHa npaBwuna nocTynka,
Ob6aBeluTaBatbe, un. 66-78.). Y ogHocy Ha ogpenbe un. 64 n 65. HaupTta 3akoHa,
cTaBSbeHa je npumenba y norneny notpebe gokasmBara NpaBHOr nHTepeca Tpehunx
nvua npunvMkoM OCTBapuBaka MNpaBa Ha pasrnegawe cnuica, a umajyhm y Buay
ogpenbe 3akoHa kojum ce perynuwe cnobogaH npuctyn nHdopmMaumjama og jaBHor
3Ha4aja M 3awWwTuUTa Nogartaka O NUYHOCTU. HaeedeHa npumedba je yceojeHa u
o0pedba je Oony-eHa HOBUM CmMasoM Kojum je HazrnauweHo da ce oeom odpedbom
He Oupa y npasa mpehux nuuya y cmucry 3akoHa Kojum ce ypehyje crnobodaH
npucmyn uHghopmayujama 00 jagHo2 3Hayaja.

Ha 4nan 103. gatu cy no3autuBHU KoMeHTapu. OBMM YnaHOM peryrnucaHa je Oy>KHOCT
opraHa ga npubasu no cnyx6eHoj Ay>KHOCTU nodaTKke O Kojuma ce Boau cnyxbeHa
eBMAeHUMja 1 nponucumBake MpekpllajHe OArOBOPHOCTW 3a OOrOBOPHO Iuvue Yy
opraHy, kao un 3a ornawheHo cnyx6eHOo nuue y opraHy Koje noctyna NpOTUBHO
HaBegeHum ogpepbama (4naH 207.). NoBogom komeHTapa Ha ynaH 153. Haupta
3aKOHa, KOjUM je perynucana »xanba y cutyaumju kag npBOCTENEHN OpraH Huje 13gao
pewere y 3akoHOM ogpeheHom poky (hyTawe ynpase) y cMucny ga je notpebHo
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npeaBvMaeTV OMCUMMIIMHCKY OArOBOPHOCT pPyKOBOAMOLIA MPBOCTENEHOr opraHa Koju
HWje OOHeOo pellewe Yy 3aKkoHOM ofapeheHoM poKy, 3ay3eT je cTaB da je Beh
NOCTUrHYT 3aA4oBoOSbaBajyiM HMBO MpaBHe 3awTuUTe W MpaBHE CUrYPHOCTU
ycrnocTaBrbakem obaBe3de OpYrocTeneHor opraHa fa OH caM OAfy4n O YMpaBHO]
CTBapu YKONMKO NPBOCTENEHN OpraH y HakHagHO OCTaBfbEHOM POKY NOHOBO He M3aa
pewere. Y geny Koju ce ogHocu Ha maspluere ([deo ocmu, un. 192.-206.), a y Be3u
ca npumepbama koje cy ce ogHocwurnie Ha edwmkacHuje crnpoBoherwe oBOr gena
noctynka, y Haupty 3Yl-a je ytBpheH pok 3a AOHOLWEHEe pellera O U3BPLUEHY U
npegeuheHa je nocebHa 04roBOPHOCT 3a HEMOCTYNaHe Y TOM POKY.

[ana 15.06.2015. roguHe HaupT 3akoHa npencTaB/ibeH je Ha KoHdepeHumjun
opraHusoBaHoj y MNpuepeaHoj komopn beorpaga.

HOana 19.06.2015. roguHe HaupT 3akoHa npeacTaBibeEH je Ha KoHdepeHuumjn
opraHu3oBaHoj y AgBokaTckoj komopu Cpbuje.

Kako je n nnaHupaHo AkumoHum nnaHom 3a PJY, npBa Bepsvja HaupTta 3akoHa
n3paheHa je go kpaja jyHa 2015. rognHe. Ouekyje ce ga 3akoH byde YycBOjeH of
cTpaHe Bnage Tokom centembpa 2015. roguHe n ga 6yge ynyheH y CKynLTUHCKY
npouenypy 40 kpaja 2015. rognHe.

Koje he ce mepe Tokom npumeHe 3YIla npeaysetu ga 6u ce NOCTUINO OHO LUTO
ce 3¥YlMom npeaBuha?

Y nornegy npenasHux oapepaba HeONXOA4HO je OCTaBUTU JOBOSbHO BPEMEHA Kako
On ce ncnyHune cBe HeonxogHe NpeTnocTaBke 3a ypeaHy npumeny 3Yl1-a (obyka
cnyxbeHuka, QyHKUMOHanNHe aHanuse W npepacnogena cnyxbeHuka, yBohewe
caBpeMeHe WHOPMAaLMOHE U KOMYHWKaLMOHe TEexXHOmoruje, ycnocrabrbake Wnu
peaedunHUcake U axypupawe cnyxbeHux esuaeHumja, opraHnsauuoHe npoMeHe,
efykauuja ctpaHaka, uta.). Cmatpa ce ga 6mu 12 meceum og AaHa cTynawa Ha cHary
3YT-a 6uo nepuog y kome 6u ce cBe oBe akTMBHOCTM Morne cnposectu. majyhu y
Buay AyrotpajHy npumeHy axeher 3Y[ll-a (ca ManMm n3meHama), npeTnocTaBka
ycnewHux obyka je n nsberaBawe HenoTpebHMX U3MeHa, Koje HUCY 3aCHOBaHe Ha
peanHum notpebama xuBoTa UM NpoMeHama TeXHUKE U TeXHonoruje.

C ppyre ctpaHe, nojeavHe oapenbe 3axTeBajy paHujy npumeHy. Pev je, Ha npumep,
0 ogpegbama no Kojuma je opraH gyXaH cam fa npubaBu nogaTke Kojuma cam
pacnonaxe unu nx moxe nakwe npubaesutn o ctpaHke. OBO HAPOYUTO jep TakBa
ogpenba noctoju n y Baxehem 3Yll-y, anu ce yrnaBHom He npumewyje. Ctora je
OHa MNOAWrHyTa Ha HMBO Hadvena u paspaheHa je ogroBapajyhum ogpenbama, y3
npeasuhawe npekpwajHe oaroBopHocTW. 3ato 6u y npenasHUM U 3aBpLUHUM
ogpenbama Tpebano npeasBuaeTn ga ose ogpeabe nounmkby Aa ce npumekrbyjy
3HaTHO paHuje (Ha npumep, 3 meceua of faHa cTtynawa 3YI1-a Ha cHary), y3
ncToBpemMeHo oHemoryhaBare no3vBakba opraHa Ha ogpeabe nocebHMx 3aKoHa Koju
apyradnje ypehyjy oo nutamwe. JeanHmn nsysetak 6u, eBeHTyanHo, buna objektmeHa
HemoryhHOCT fa ce peanuayjy oBe obaBese, WTo 6y Tpebano kpajibe peCcTPUKTUBHO
TymaunTtn. Takohe, y npouecy "xapmoHusaumje" oppepaba nocebGHMX 3akoHa ca
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3Yl-om, Tpebano 6M mM3pmuuTOo OHEeMoryhutum ga opraHm Ha Ouno Koju HauvvH
orpaHuye unmn nckrbyye ose obaeese.

Ca acnekTta npaBHe CUTypPHOCTM 1 Npobnema Koju ce y npakcu nojaerbyjy, HEONXOAHO
je 3YTI1-om jacHO ogpeauTy Nponuce Koju ce NpUMeksyjy npu noctynamwy y ynpasHuM
ctBapuma. Haume, nocebHu 3akoHn He pgedumHuwy yBek koju he ce nponucu
npMMerwmBaTM y cuTyaumjama kKaga je o4 MOMEHTa 3anoyukama MnocTynka [o
HEroBOr OKOHYaHa AOLUNO A0 NpOMeHe nponuca. Y Besu ca TUM je u npobnem koju
HacTaje ycnea HedoCTaBSbaka 3akibydka O MOKpeTawy NOCTynKa CTpaHuM, Tako Aa
OHa He Moxe ca curypHowhy fa 3Ha Kaga je noctynak nokpeHyt. Crtora ce
npeanaxe ga ce, ako nocebHMM 3akoHUMMa Huje Apyradvje ogpefheHo, y MOMEHTY
oAnyynBara NpuMemsyjy MpPonuMcKu Koju Cy BaXUIv y Bpeme nokpeTawa NocTyrnka -
LUTO 3Ha4YM y MOMEHTY MOAHOLLEHa 3axTeBa CTpaHke unmn obaeeluTaBara CTpaHKe O
nokpeTakwy NOCTynka. AKO je y nuTawy BMLWIE CTpaHaka, oHAa je TO MOMeHaT
nodHowewa npBOr 3axTeBa, OOHOCHO MOMeHaT [oCTaBibawa 3akibyyka o
nokpeTakwy MOCTyMNKa MpBOj CTpaHuM. AKO, Nak, O 3axTeBYy CTpaHKe jow Huje
OAJTy4EeHO, a HOBWM MPOMUC je MOBOSbHUjU 3a CTPaHKy, oHAa he ce NPUMEHUTN HOBU
nponuc.

JepaH of krby4yHux npobnema Hosor 3YT-a, kOju kapakTepuwie n gpyre 3akoHe, je
HeroBa ycnewiHa npuvmeHa. Y Be3n ca TMM HEONnxoAaHOo je npeaysety Behu 6poj
MehycobHO noBe3aHnx Mepa:

NoTpebHO je CNPOBECTU LLUMPOKY OOYKy CBUX crnyxbeHunka koju npumetbyjy 3YT1, kako
6K ce yno3Hanu ca HOBUM MHCTUTYTUMA U peLlerrma 1 Kako 61 goLwno Ao NpoMeHe
HayMHa pasMuLLIbaka Yy CMUCIY javyakba CEPBUCHE yriore HaanexXHUx opraHa.
KoHkpeTHe mepe cy criegehe:

aHanusa npegycnosa 3a cnposofhewe 0byka 3a cnyxbeHke koju npumeryjy 3T,
pa3BuTN MEeTOLOMNOMMjy Npegasara U cagpxaj obyka;

noHetndmkaumja n cenekumja 100 npegasaya koju he yyectsoBaTu y nporpamy
obyke npeanasaya (50 npegaBava ca HMBOA LeHTpanHe apxasHe ynpase u 50
npeaasada ca HMBOA floKkanHe camoynpase);

n3sofhewe nporpama obyke cnyxb6eHunka koju he npumenneatn Hose ogpende 3YT1-
a, a koje he n3soanTn obyyeHn npegasayn, y cknagy ca npegsuheHoM AMHaMUKOM
(50 TpeHwuHra no 20 cnyx6eHunka, ykynHo 1000 cnyxbeHnka)

npunpemMa n opraHv3sauuja 4BOAHEBHE CTPYYHE paguoHULE 3a rpagoHaYesHUKe 1
npeacegHue onwTuHa, y cknagy ca npegsuheHom anHammkom (5 pagmonuua 3a 40
yyecHuka, ykynHo 200 yyecHuka);

npunpemMa n opraHu3saunja 4BOAHEBHE CTPYyYHE paguoHuLe 3a cyauje ynpaBHOr
cyna, jaBHoOr Tyxuoua, npasobpaHnTerba n cTpydHo ocobrse (100 yyecHuka), y
cknagy ca npeasuheHoMm anHamunkom (3 pagmoHuue);

ocMULIbaBake U crnoBohewe obyke y eNeKTPOHCKOM 0BNKMKY 3a 3anocrieHe Y jaBHO]
ynpasu;

C pgpyre ctpaHe, notpebHo je ynosHaTu rpahaHe ca HMXOBMM HOBWMM NpaBuvMa W
reHepasnHo cTaTycoMm Yy yrnpaBHOM MOCTYTKY, Kpo3 NpumeHy crnegehmx mepa:
NCMUTMBaHE NpeaycrioBa KOMyHVKaLMOHe cTpaTeruje;

npunpema KOMyHKaLUWOHe cTpaTeruje;
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npyMeHa Mepa KOMyHUKaUuMoHe cTpaTeruvje;

y nornegy nocebHmx 3akoHa HEOMNXOAHO je U3BPLUMTK YCKnafhuBawe ca HOBUM
pewerunma Mpeagnora 3YIM-a y gedomHmncaHnm pokoBmma, npu yemy om "repet
JokasnBana" notpebe 3a crneumdmnyHuM ypeherwem nojeamHux nutama (rge je 1o
ponywTteHo) Tpebano aa 6yae Ha opraHMma Koju Te cneumduyHocTn nctudy. Mepe
Koje cy npensufeHe cacToje ce o4 npunpeme n yceajara Nog3akoHCKUX akaTta u
Apyrux nponuca HeonxogHux 3a npumeny 3YT1-a, kao n npunpeme namMeHa u gonyHa
3aKoHa M gpyrux nponuca koju ypehyjy nocebHe ynpaBHe NOCTYmnKe;

Mpahewe cTara y obnactu npumexe 3YI-a, pagn yodaBawa moryhmnx npobnema un
npeanaraka Mepa 3a hUXoBO NpeBasunaxere (MPoOMeHa 3akoHa 1 Apyrux nponuca,
obyka, JogaTHa onpema, NPOMeHa HavyMHa opraHM3oBamba).

Mpahewe cTarba 6u Tpebano ga npeacraBiba jegaH o4 Kiby4YHUX NOCroBa gpXXaBHe
ynpaBe. Mehytum, y npakcu ce HeMy M3 pasnuuntux pasnora (HenocTtojame
AOBOSbHE CBECTM O BaXXHOCTW OBOra nocrna, HeAOBOSbHA aHanuTUyka 3Hawa U
BELUTUHE, HEMOCTOjake aXypHUX €BMAEHLMja O peneBaHTHUM nogauvMma u cr.) He
npvaaje goBosrbaH 3Ha4aj. MNMocneguua je Aa ce HeQOBOSbHO pa3ymejy npobrnemu un
HUXOBM y3pouum Yy opapeheHoj obnactn, ycnen 4Yera ce 4Yecto npeanaxy
Heoaroeapajyha pelwera n mepe. CnimdHo je n 'y obnactn npumene 3YTI-a. Opraxu
He pacnonaxy enemMeHTapHuMM nojauuma Ha OCHOBY Kojux 6u ce morna yTBpAavTU
YCMELHOCT MpUMEHe 3aKoHa, YOouuMTU HegocTauu M HUXoBe BpcTe (Ha npumep,
HegoBorbaH 6poj cnykbeHux nuua HEONXO4HMX 3a pellaBake Yy YrNpaBHUM
ctBapuma, cnaba opraHusauuvja nocrna, Hegoctatak oppefeHe onpeme wnu
COPTBEPCKMX Nporpama u cn.), a caMmm TUM 1 Npeay3eTu ynpaBo oHe Mepe koje he
omoryhntn npeBasvnaxewe youveHux npobnema. Tako, Ha npumep, He MocToje
nogaum o ©Opojy npBOCTENeHWX MnocTynaka no opraHuma/obnactuma, o 6pojy
usjaBrbeHnx xanbu, o 6pojy oabadeHnx, oadujeHMX Un YCBOjeHUX xanbu, o
n3jaBrb€HUM BaHpPeOHUM MpaBHMM CPeAcTBMMAa W HMXOBUM nocneguuama, o
CTeneHy M3BpLUEHA peLleHa U pas3no3nma Hemsepluehwa n cn. OBa unkweHuua je
oTexana unu oHemoryhuna cnposohene kBanuteTHuje aHanmse ecekata 3YI-aum o
H0j Ce Mopa BOOMTU padyHa, kako 6u ce y 6yayhHOCTM cTBOpWIe npeTnocTaBke 3a
HEeKy HOBY eX ante aHanmay.

OuurnegHa je notpeba 3a axypHUM BoherweM eBuaeHuunja. Mehytum, Ty 6u Tpedano
naxybmMBo ogabpaTy KrbydHe nogaTtke, Koju Mory Hajborbe npyxuTu Crnvky cTakba
cTBapu. Y cynpoTtHOM, gowno 6w o HenotpebHor ontepehuBamwa cnyxbeHuka
CTaTUCTUYKMM MOCNOBMUMA Ynju 61 No3nMTUBHU edbekTn Bunm HesHaTHW, a ca gpyre
cTpaHe To 6u M oHemoryhasano ga obasrbajy gpyre, penesaHtHe, nocrnose. OBO
nocebHo fobuja Ha 3Havajy y BpeMeHy cmaruBara b6poja 3anocrneHux n nosehama
edmkacHocTn paga. Mmajyhu y Buay 3Hadvaj oBux eBmaeHumja, tpebano 6m ynpaso
NPUINKOM HUXOBOr YCMOCTaBIbawa YMOXUTU Hajsehn Hanop ga ce KpeaTUBHO
opgabepy oHu nogaum koju he ce nNpatntTn y Ay>KeEM BPpEMEHCKOM nepuogy, jep 6um ce
CTanHMM Mewarwem usbopa peneBaHTHMX nogataka wusrybuna Hwuxosa
ynopeamuBoCT.

Mopepn ycnocTaBrbaka eBuaeHumja, HeonxogHo je 06e3beantn n cnyxbeHvke Koju
he ce 6aBUTN aHaNUTMYKMM NOCNOBMMA M pacnonaratyi ogrosapajyhvm 3Hawuma u
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BelWTUHamMa. Y Be3n ca TuM, CTPY4YHO ycaBplLlaBake MMa HemepsrbMB 3Ha4aj. Takohe,
notpebHo je o06e3beanTn UeHTpanu3oBaHe aHanuM3e (Ha HuBoy cnyxbe
MwuHucTapcTBa 3a gpXaBHY ynpaBy M JlOKanHy camoynpasy) 3a CBe opraHe Koju
npumensyjy 3YI1 (y3 ob6aBesy Aa oHM gOCTaBrbajy CTaHAapAn30oBaHe N3BELUTajEe), anu
Takohe wu "peueHTpanusoBaHe" aHanu3e Koje he ce cnpoBoAUTM MO
obnactumal/opraHMma [OpaBHe YynpaBe, Kao M MO OCTanMMm opraHuMa u
opraHusauuvjama koju npumersyjy 3YI. CBe HaBegeHe aHanu3e ©Ou, nopeg
npeanaraka KacHujux wuameHa u ponyHa 3Y[ll-a, Tpebano pga nocnyxe 3a
ycknanuBawbe nocebHUX 3akoHa, anu u 3a npepacnogeny cnyxbeHvka, aHanusy
notpeba 3a CTpydHMM  ycaBpllaBaweM, YyHanpehewe  MHGOOpPMaLMOHO-
KOMYHWKaLMOHUX cucTeMa, yHanpeherwe opraHusaumje nocrosa v ci.

Kao wTo je nomeHyTo, a y Be3n ca npahewem cTawa, nocebaH 3Ha4vaj y nepuoay
nocne yceajawa [lpegnora 3Yl-a mmahe noctynak ycarnawasawa MNOCEOHUX
3aKkoHa ca HerosuMm pewewnma. CywTtuHa he ©OuTKM Yy u3paxaBakwy CBUX
cneundunyHocTn NnocebHMx obnacTtu, anu ynpaeo 1 caMo TUX cneundudHocTn. Tume
On ce "tepeT gokasumBawa" O nNoTpebu gpyrauvjer ypehewa nojeguHux nutaksa
npeHeo Ha npeanarade nocebHuWx 3akoHa n obe3beauno 6u ce Behe jeQUHCTBO
cucTeMa ynpaBHOr NocTynawa. YHeTU XpBaTCKO UCKYCTBO

Pewera 3YT-a cy HenocpeaHO NnoBe3aHa ca HU3OM Apyrux 3akoHa. Ctora je npu
HMXOBOj WM3paan, M3MeHama W [JornyHama HeonxogHo o06e36eantn noTnyHy
koopavHauujy. To je npeTnocTtaBka HuxoBe YycKnaheHOCTM U ycnewHe npuMeHe.
Mako je TO y OBOM TpeEHyTKy Telwko o6e3beantn, Hajoorbe 6u Guno ga ce
npunpemMajy n npeanoxe CKynwTuHW y nakeTy. Ped je, npBeHCTBEHO, 0 3aKOHy O
ynpaBHUM CMOpPOBMMa, 3aKOHy O [JpXaBHOj ynpaBu W 3akoHy O [APXKaBHUM
cnyx6ennumma.

Y nornegy 3akoHa O ynpaBHMM crnopoBuma, cnegeha nutawa Ccy o4 3Hadaja: nojam
ynpaBHe cTBapu, Opoj cTeneHa opraHusauuje Cyacke KOHTponie ynpase (rae je,
Hajnpe, MepogaBaH 3akoH O ypehewy cygoBa), Ha4uH yTBphMBaka YnHEHUYHOTr
CTawa N CTeneH ocrnarwaha Ha YMHEHUYHO CTawe Koje je yTBpheHo y ynpaBHOM
nocTynky u notpeba nocrojaka ABa yrnpaBHa v [iBa yNpaBHOCYACKa CTerneHa.

Y norneay 3akoHa 0 ApXXaBHOj ynpasu, HEOMXOAHO je€ pasMoTPUTK Aa nu je NoTpebHo
npevcnutaTtm W YCKNaauTM Hadena Bpwewa Yynpase, npevcnutatm BpCTe U
AedvHnumje nocnosa ApXaBHe ynpase (HapouuMTo KoA MpyXaka jaBHuUX ycnyra), y
BE3W Ca rapaHTHMM aKTOM - Ja NM MuUibewe opraHa Tpeba na 6yne obaeesyjyhe,
ojayatn osnawhewa penybnuukux opraHa u nosehaTu OAroBOPHOCT HoOcunaua
jaBHMX oBrnawhewa y nornegy MOBEPEeHUX [MocrnoBa W MNOBEPEHUX jaBHMUX
oBnawhema.

Y nornegy 3akoHa O gpxaBHuMm cnyxbeHuumma, 3YI1 6u Tpebano ga npyxu
noysaaHvje Kputepujyme 3a ouerMBakbe OPXaBHUX CNyXOeHuka kaga noctynajy y
yrnpaBHMM CTBapuma, Kao M 3a uvHauBuayanu3sauujy u nosehawe OAroBOpHOCTU 3a
obaBrbake OBe BpCTE NOCroBa ApXaBHe ynpase. Takohe, yjeqgHavaBaweMm crtaTyca
3anocneHux y opraHuma All v jeguMHuuama nokanHe camoynpase, Kao U jaBHUM
areHuujama, jaBHMM npegysehuma M jaBHMM ycTaHOBama, ann M He3aBUCHUM
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perynaTtopHMuMm TenvMa y norfnegy nocroBa MocTynawa Yy YnpaBHUM CTBapuMma,
Tpebano 6 pga gohe A0 yjeaHayaBawa kBanuTeTa obaBrbawa OBMX nocrnosa. Y
BE3W Ca yjegHavdaBah-eM YKYMHOr MPaBHOr pexunma crnyxbeHuka y jaBHOj ynpasmu je u
yjeaHa4yaBake nnaTa 3a obaBrbake OBeE KaTeropuje nocnoea.

MNMoBe3aHo ca npobrnemMuma y Be3n ca AOCTaBibakeM YMNpaBHMX akata cTpaHkama
(kapa nounky Oa TeKy NPEeKny3vBHU POKOBWM) HEOMXOAHO je ycKnaguTu pellersa
nnaHupaHor 3akoHa O eneKTPOHCKOj ynpasu, 06e30eanTn ypegHo npujaBrbMBare
npomeHe npebuBanuwTa n 6opasuwTa 1 noBehatn ogroBOpHOCT (MOTEHUMjaNTHMX)
CTpaHaka y Be3n ca TUM.
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[U3JABA O YCKNABEHOCTU NPOMUCA CA MPOMNUCUMA EBPOMNCKE YHUJE |

1. OBnawheHu npegnaray nponuca: Bnaga

O6pahuBay: MMHUCTapCTBO ApXXaBHE yNpaBe M JIoKanHe camoynpase
2. HasuB nponuca

Mpeanor 3akoHa O onwTeM yrnpaBHOM MOCTYMKY

Draft Law on General Administrative Proceeding

3. YcknaheHocTt nponuca ca ogpeabama Cnopasyma o crabunusaumju u
npuapyxuBawy nsmelly EBponckux 3ajegHuua n bUXOBUX ApXKaBa 4YnaHuua,
ca jegHe cTpaHe, n Penybnuke Cpb6uje ca gpyre cTpaHe (,,Cnyx6eHun rnacHuk
PC”, o6poj 83/08) (y marbem TekcTy: Cnopa3ym), ogHOCHO ca oppenb6ama
MpenasHor cnopasyma O TProBMHM WU TProBUHCKUM nNuTawkbMma wusmehy
EBponcke 3ajegHuue, ca jegHe ctpaHe, n Peny6nuke Cpb6uje, ca gpyre ctpaHe
(,,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 83/08) (y namem TekcTy: lNpenasHun cnopasym)
a) Oppepnb6a Cnopasyma u [penasHor cnopa3syma Koja ce ogHoce Ha
HOPMaTMBHY CapXUWHY nponuca

06) lMpenasHn pok 3a ycknajuBawe 3aKoOHOZABCTBa npema oppegbama
Cnopa3syma u lNpenasHor cnopasyma

B) OueHa ucnyweHoOCTM obGaBe3e Koje npousnase u3 HaBegeHe ogpeande
Cnopa3syma u lNpena3Hor cnopasyma

r) Pasno3sn 3a genuMu4HoO ucnywaBawe, OAHOCHO HeucnywaBawe obaBe3a
Koje npousnase U3 HaBegeHe oapeabe Cnopasyma m lNMpenasHor cnopa3syma

a) Besa ca HaumoHanHum nporpamomM 3a ycBajakbe MNpPaBHUX TEeKOBMHA
EBponcke yHuje

Mpeanor 3akoHa Huje npeameT ycknahuBawa ca ogpepbama Cnopasyma o
cTabunusauuju 1 npugpyxmsary nsmehy EBponckmx 3ajegHuua U HUXOBUX ApXKaBa
ynaHuua, ca jegHe cTtpaHe, u Penybnuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe (,Cnyx6eHu
rnacHuk PC”, 6poj 83/08) (y pamwem TekcTty: Cnopasym), HUTKM je npensuheH
HaunoHanHum nporpaMom 3a ycBajake NpaBHUX TeKOBUHA EBponcke yHuje.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje

a) HaBohewe npumapHux nssopa npasa EY u ycknafleHocT ca kbuma

06) HaBohene cekyHpapHMx nssopa npaBa EY u ycknaheHocT ca keuma

B) HaBohewe octanux nssopa npasa EY n ycknahleHocT ca vsuma

r) Pasnosu 3a genMMmunyHy ycknaheHocT, ogHOCHO HeycknaheHocT

A) Pok y Kojem je npeaBuiljeHO nocTusawe NOoTnyHe ycknafjeHocTu nponuca ca
nponucuma EBponcke yHuje

Mpennor 3akoHa HuWje NnpeameT ycknahmeawa ca nponnucuma Esporicke yHuje

5. Ykonuko He nocTtoje ogroBapajyhu nponucu EBponcke yHuje ca kojuma je
notpe6Ho o6e36eauTn ycknafleHocT TpeGa KOHCTaToBaTU Ty YukbeHuuy. Y
OBOM cry4ajy Huje noTpe6HO nonywaBaTtu Tabeny ycknaheHocTu nponuca.

He nocTtoje ogrosapajyhu nponucu ca kojuma je notpebHo 06e3beantn ycknaheHocrT.

6. la nu cy npeTxoAHO HaBeaeHW u3Bopwu npasa EY npeBegeHu Ha cpncku
jesunk?
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7. 0la nu je nponuc npeBeaeH Ha HEKU CnyX6eHu jeauk EY?
lMpeBeaeH je Ha eHrnecku jesuk

8. Yyewhe koHcynTaHaTa y wu3pagu nponuca U HUXOBO MULLIIbEHE O
ycknaheHocTH

byoyhn ga Hema cekyHOapHUX U3Bopa npasa y maTepujn Kojy ypehyje oaj npeanor
3aKoHa, NPUNNKOM n3page nponuca Huje 6uno notpebe 3a ydewhem KOHCynTaHaTa.



