nPeAnoOr

3AKOH

O UISMEHAMA 1 OMNYHU 3AKOHA O
O®UHAHCUPAKY NIOKAJTHE CAMOYTIPABE

YnaH 1.

Y 3akoHy 0 hmHaHcupaky nokanHe camoynpase (,Cnyx6eHun rmacHuk PC,*
6p. 62/06, 47/11, 93/12, 99/13 - pgp. nponuc, 125/14 - ap. nponuc, 95/15 - gp.
nponuc, 83/16), y unaHy 35. ctaB 1. Tadyka 1) nocne nogrtadvke (2) gopaje ce
noarayka (2a) koja rnacw:

,,(2a) HenokpeTHOCTN,*

Y nogtadku (6) peun: ,,74% op nopesa Ha 3apage’ 3aMmemwyjy ce pedynma:
,,80% oa nopesa Ha 3apage”.

Y crtaBy 2. peun: ,,rpagosuma npunaga 77%, ogHocHo rpagy beorpagy
npunaga 66% on nopesa Ha 3apage” 3amemwyjy ce peuuma: ,,rpagy beorpagy
npunaga 70% opf nopesa Ha 3apage”.

YnaH 2.

OBaj 3aKkoH CcTynma Ha cHary OCMOr fdaHa of pgaHa objaBrbuBaka Yy
,,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje. “



OBPA3JNIOXEWE

|. YcTaBHM OCHOB

YcTaBHM OCHOB 3a JOHOLLEH-E OBOI 3aKOHa cagpXaH je y unady 97. Tadka 3.
YctaBa Peny6nuke Cpbuje, kojum je ytBpheHo ga Penybnuka Cpbuja ypehyje n
o6e36ehyje cnctem nokanHe camoynpase v YnaHy 188. ctaB 4. YcraBa Penybnuke
Cpbuje kojum je npeaBuheHO Qa ce MNOCMOBU jeAuHMUE JloKanHe camoynpaBe
dunHaHCHpajy ce M3 M3BOPHMX MpUXoda jeauvHuue nokanHe camoynpase, Oyyeta
Peny6bnuke Cpbuje, y cknagy ca 3akoHOM, 1 BylieTa ayTOHOMHE MoKpajuHe, Kaja je
ayTOHOMHa MOKpajuHa MnoBepuna jeguHuuama nokanHe camoynpaBe obaBrbare
rnocrioBa M3 CBOje HaONIEXHOCTW, y CKnady ca OASYKOM CKyMnTUHE ayTOHOMHE
noKpajuHe.

Il. Pa3ano3un 3a AoHOLLEH:e 3aKOHa

[ok y nojeavHum passujeHum papxasama Espornicke yHuje (EY) ckopo
nonoBMHa YKynHWX OyLieTcKux npuxoga npunaga nokanHom Hueoy, y Cpbuju cy
npowrsie roauHe cBe ONWTKMHEe, rpagoBM M ayTOHOMHaA nokpajuHa BojsognHa
uHkacupanm 11,68 ogcto TMx npuxoda, OAHOCHO CKOPO AeBeT nyTa Mawe o[
ueHTpanHor HMBoa Bnactn. Ha camom noyetky 2015. roguHe cBux 145 nokanHux
camoynpasa 1 BojsoanHa nmane cy ucnopg geceT o4cTo yKynHUX ByLieTckux npmuxoaa
3eMmrbe, nokasyjy nogauM MwuHuctapctBa dwuHaHcuja Penybnvke Cpbuje un
CraTtuctnuke cnyxbe Eponcke yHuje Eypocrar.

EBponcka noeerba 0 nokanHoj camoynpasu, kojy je Cpbuja patudukosana
2007. roguHe, obaBe3yje opXaBe Koje cy je npuxeaTune ga ,MpMMeEHe npasuna koja
rapaHTyjy NOnMUTUYKY, aAMUHUCTPATUBHY U (DUHAHCUJCKY HE3ABMCHOCT JlOKanHMX
Bnactn. OHa Takohe nponucyje da ,4eo, a ako je moryhe m cBa duMHaHcujcka
cpencTtBa JlokaniHux opraHa Brnactu Tpeba ga notudy of fokanHux nopesa u takcn®
0OK 3akoH O puHaHcupawy nokanHe camoynpaBe Penybnuke Cpbuje Hanaxe
n3mehy octanor ,rapaHumjy A4OBOSbHOCTM NPUXOAA NOKANHUX camoynpasa“.

ByueTckn npuxogu rpagosa m onwTtuHa y Cpbuju he, mehytum, og 1. jaHyapa
2017. rognHe ©uTK jow HWXK, nowTo he no4yetn npumeHa 3akoHa O M3MeHama
3aKoHa O MHaHCMpaky floKarHe camoynpaBe, KOjuM ce MpMXOoAau oA nopesa Ha
3apage npepacnogerbyjy Tako a NokanHuM camoynpaBamMa yYMecCTO AocapalluHux
80 opcto octaje 66 oacTto/74 opcTto/77 oAcTo, y 3aBMCHOCTM ga Nn je ped o
Beorpaay, onwTtrnHama unu rpagosuma.

Brnaga Penybnuke CpOuje, kao npegnarad 3akoHa, oBakBo npebauuvBarbe
nopeckux npuxoga y penybnuuky kacy obpasnaxe TuMme da je 300r gocagailhse
~0AaPEXIbMBOCTN Npema foKanHOM HUBOY“ pacTao rogulwikbn uckanHu geduumr,
OLHOCHO pasnuka u3melly OpxaBHUX npuxoda W pacxoga, Aa ,Jokan” y3 Behe
rnopecke npuxoge Huje AOGMO M HOBe HaANexHOCTW, Te Oa nope3 Ha 3apage y
MOAEPHO] (PUCKaNHOj] nNpakcy AOMUMHAHTHO MNpunaga UEHTpasiHOM HUBOY BRacTw.
OBakBo obpasnoxere, MeENYTUM, penaTneuayjy nnn OBOAE Yy CyMHy nogaum camor
MuHucTapcTBa uMHaHCKHja, Kao U ApyrMx 3BaHUYHMX mM3Bopa y Cpbuju n Eeponu
(vHa4e HaBegeHw y fgarbem TeKCTy u3BeluTaja), 36or yera je n cama notpeba 3a
AOHOoLWEeHeM 3akoHa NoA 3HaKoM NuTama.

Mpema nogaumMma MuHUCTapcTBa (UHAHCHja, FOAWLLIEKLU  KOHCONUAOBaHU
jaBHM Npuxoan Ha nokanHoMm Hueoy Briactu y Cpbuju og 2012. rogmHe go AaHac cee
CY HVWXW, a Npy TOM He npenase NeTuHy YKYMHUX jaBHUX npuxoga. MnHucTtapcTeo y
NoKarnHu HMBO BnacTu ybpaja cBe onwTuHe, rpagose 1 nokpajuHy BojsoguHy.

Mpennorom 3akoHa 0 n3MeHama 1 JonyHn 3akoHa O (OUHaHCUpakry NokanHe
camoynpaBe ce noborblwasa UHAHCKJCKN NONOXaj jeAMHULAa NnoKanHe camoynpase.



lMoBehakeM nNpuxoda jeanHuuamMa fokasHe camoynpase gonpuHehe ce ynarawy 3a
pa3BojHe npojekTe.

Ill. O6GjawHeHe OCHOBHUX NPaBHUX MHCTUTYTa U NOjeAMHAYHUX pelueHba

UnaHowm 1. lMNMpeanora 3akoHa npeasuheHo je aa ce y ynaHy 35. ctas 1. Tauka
1) ooga nogTadvka (2a), Tako ga, M3Mehy ocTasnor, jeguMHuMuUmM nokanHe camoynpase
npunagajy nopesn OCTBapeHV Ha H-EHOj TEPUTOPUjM Kao LUTO je Mopes Ha Aoxodak
rpafaHa, u To 1 Ha NpMXoae 04 HENOKPETHOCTH.

Takohe, oBuM 4ynaHom ce npegsuna y unady 35. ctaB 1. Tadyka 1) nogTadka
(6) n cTaB 2. M3MeHa npoleHaTa npepacnojene cpeacraBa o nopesa Ha 3apage.

UnaHowm 2. MNpegnora 3akoHa geduHuLe ce CTynake Ha CHary OBOr 3aKoHa.
IV. AHanusa edekaTa 3a AOHOLIEH€ 3aKOHa

[oHowere oBor 3akoHa gornpuHehe noborblianwy rHaHcKjcKor nornoxaja
jeovHMUa nokanHe camoynpase a caMyM TUM W ynaraky y pa3BojHe npojekTe.

V. TMpoueHa ¢uHaAHCHjCKUX cpeacTaBa MOTPeOHUX 3a crnpoBohewe
3aKoHa

3a cnpoBohewe OBOr 3akoHa Huje noTpebHo o6e3begutn [opaTtHa
durHaHcumjcka cpeacTsa y oyety Penybnnke Cpbuje.

VI. Pa3no3u 3a AoHoLWEeH€e 3aKOHa N0 XUTHOM NOCTYNKY

[loHoweHne 0BOr 3aKOHa N0 XMTHOM MOCTYMKY ce npeanaxe 13 pasnora aa 6u
ce nsberne garbe WTETHe nocrneauue no PUHAHCU|CKO CTake jeauHuLa foKarHe
camoynpase.



NPErNen OAPEABE 3AKOHA O PUHAHCUPAKY JNTOKAJTHE
CAMOYTIPABE, KOJA CE MEHA, OQHOCHO AOMNYHWYJE

YnaH 35.

JeanHuum nokanHe camoynpase npunagajy criegehu nopesm octBapeHn Ha
HEHOj TEPUTOPUjU:

1) nopes Ha goxodak rpahaHa, 1 To Ha npuxoae o4
(1) norsonpuBpeae n WymMapcTBa,
(2) camocTtanHe genaTHOCTH,
(2A)HEMNOKPETHOCTMW,
(3) ©pwucana ("Cn. rnacHuk PC", 6p. 83/16)
(4) paBamnsa y 3aKyrn NOKPEeTHUX CTBapM,
(5) ocurypara nuua,

(6}+4%-oanopesaHa-3apage-80% O[ NOPE3A HA SAPALE koju ce

nnaha npema npebnBanuLTy 3anoCneHor,
(7) ocTtanu npuxogm y ckrnagy ca 3akoHOM;

2) nopes Ha Hacnehe 1 NOKIOoH;

3) nopes Ha NpPeHoC anconyTHUX Npaea.

I/13y3eTHo op, cTaBa 1 Tayka 1) nomaqka (6) OBOF ynaHa, Fpaﬂeewma

FPA,D,Y BEOFPAD,Y I'IPI/II'IALI,A 70% OD, I'IOPESA HA 3APA,EI,E KOJVI ce nnaha
npema npebuBanuLTy 3anocreHor.



N3JABA O YCKINABEHOCTU NPOINUCA CA NPONMUCUMA EBPOICKE YHUJE

1. OpraH gpXaBHe ynpaBe, OQHOCHO Apyru oBrnawheHu npegnaray nponuca

HapogHu nocnaHuk Pagocnae Munojuumh

2. HazuB nponuca

Mpepnor 3akoHa O M3MeHama W AonyHM 3akoHa O  (UMHaHCUpaky NoKanHe
camoynpase

Proposal of the Law amending and supplementing the Law on Local Government
Finance

3. YcknaheHocT nponuca ¢ oppeabama Cnopasyma o cTabunusaumju wm
npuapyxusawy usmelly EBponckux 3ajegHuua M BUXOBUX ApXKaBa ynaHuua,
ca jegHe ctpaHe, n Penybnuke Cpb6uje ca apyre ctpaHe (,,Cnyx6eHun rnmacHuk
PC”, O6poj 83/08) (y marmsem TekcTy: Cnopasym), OQHOCHO ¢ opapepbama
Mpena3Hor cnopasyma O TProBMHM M TProBUHCKUM nNuTawuma usmehy
EBponcke 3ajegHuue, ca jeaHe ctpaHe, u Penybnuke Cpbuje, ca gpyre ctpaHe
(,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 83/08) (y aarbem TekcTy: lNpenasHu cnopasym):
a) Opgpenb6a Cnopasyma u [lpenasHor cnopasyma Koja ce oOAHoce Ha
HOpPMaTMBHY CapXUHY nponuca

0) MpenasHn pok 3a ycknafjuBawe 3aKoHoOA4ABCTBa npema oppeabama
Cnopa3syma u lNpena3Hor cnopa3syma

B) OueHa wucnyweHoCcTM obaBe3e Koje mnpousnase U3 HaBeAeHe opapenode
Cnopa3syma u lNpena3Hor cnopa3syma

r) Pasno3un 3a aenuMnyYHO ucnywaBawe, OAHOCHO HeucnywaBawe obaBe3a
Koje npousnase U3 HaBeaeHe oapeabde Cnopasyma u lNMpenasHor cnopasyma

A) Besa ca HaunmoHanHMm nporpamom 3a uHTerpauujy Peny6nuke Cpbuje y
EBponcKy yHujy

HauuoHanHum nporpamMoM 3a ycBajake NpaBHUX TeKoBWHA EBporicke yHuje Huje
nraHnpaHo ypehere maTepuje Ha Kojy ce ogHocu lNpeanor 3akoHa.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje

a) HaBohewe ogpendbu npumapHux nsBopa npaBa EeBponcke yHuje u oueHe
ycknaheHocTu ca kbuma

0) HaBohewe ceKyHoapHux wu3Bopa npaBa EBponcke yHuje U oueHe
yckrnaheHocTH ca kbuma

B) HaBohewe ocTtanux nssopa npasa EBponcke yHuje n ycknafleHCT ca kbuma
r) Paznosu 3a genMmuyHy ycknaheHocT, ogHOCHO HeycknahjeHocT

a) Pok y KojeM je npeaBuijeHO noctusawe NoTnyHe ycknajeHocTn nponuca ca
nponucuma EBponcke yHuje

5. Ykonuko He nocToje opgroBapajyhe HaanexHoctm EBponcke yHuje y
MaTepuju Kojy perynuiie nponuc, u/unm He noctoje oaroBapajyhu cekyHgapHu
u3Bopu npaBa EBponcke yHuje ca kojuma je noTpe6bHO 06e36eanTU
ycknaheHocCT, NOTPeObHO je oO6pa3noXnTu Ty YMkeHuly. Y OBOM cryuajy, Huje
noTpe6Ho nonywaBatm Tabeny ycknafleHoctn nponuca. Tabeny ycknahleHoctu
HUje NOTpebHO nonywaBaTM U yKonuko ce aomahum nponuMcomM He BpLIM




npeHoc opapeandbu cekyHaapHor u3Bopa npaBa EBponcke yHuje Beh ce
MUCKIbYYMBO BpLUM NPUMEHa unu cnpoBofje-e HeKor 3axTeBa Koju npousunasu
13 oapende ceKkyHAapHOr ussopa npasa.

He noctoje oprosapajyhm nponucn EBponcke yHuje ca kojuma je noTpeGHo
06e36eanTtn ycknaheHocT [lpegnor 3akoHa O M3MeHama UM [onyHM 3akoHa o

cblechmpal-by JloKanHe camoynpase, C 063|/|p0M Aa cy npegmveTHe U3MEHEe HUCY
peneBaHTHe ca CTaHOBMLITa NpaBa EBponcke yHI/Ije.

6. Oa nu cy npeTxogHO HaBeAeHU uU3BOpU npaBa EY npeBegeHn Ha cCpricku
jeank?

He.

7. Oa nu je nponuc npeBeaeH Ha HeKU cnyxo6eHu jeamk EY?

He.

8. Yyewhe KoHcynTaHaTta y wu3pagu nponuca M HbUXOBO MULLIbEHE O
ycknaheHoctu

He.

Motnuc pykoBoauMoua oOpraHa opraHa ApXaBHe YyrnpaBe, OQHOCHO Apyror
oBnawheHor npeanaraya nponuca, AaTtym u neyar

Beorpag, 26. oktobap 2016. roguHe HAPOOHW NOCINAHUK

Papocnas Munojuyunh



