nMPEONOT

3AKOH

O HAUMOHAINHOJ AKAOEMWJU 3A JABHY
YMNPABY

. YBOOHE OOPEAOBE
MpeameT 3aKOHa
YnaH 1.

OBuMM 3akoHOM ocHMBa ce HaumoHanHa akagemuja 3a jaBHy ynpasy (Y
Jarbem TekcTy: HaunoHanHa akagemuja) u ypehyjy ce gpyra nutawa of 3Hadaja 3a
paa HaumoHanHe akagemuje n obaBrbake CTPYYHOT yCaBpLUaBaHa Y jaBHOj ynpasu.

MNojam jaBHe ynpaBe 1 nojam CTpy4yHOr ycaBpluaBama
YnaH 2.

JaBHa ynpaBa, y cmucny OBOr 3akoHa, obyxBaTa ApxaBHe opraHe W
camocTaniHe W He3aBWCHE opraHu3aumje M Tena umju cactaB Oupa HapogHa
CKynwTMHa (Hag3opHa W perynatopHa Tena), opraHe, opraHusauvje un cnyxbe
ayTOHOMHe TMOKpajuHe W jeduvHUUE roKanHe camoyrnpaBe, jaBHe areHumje Wu
opraHu3auvje Ha Koje ce MnpuMeryjy NponMcu O jaBHMM areHuujama, a umju je
ocHmBay Penybnnka Cpbuja nnm ayToHOMHa MNOKpajuHa WMnv jeguHuua rfokarnHe
camoynpase W npegyseha, yctaHoBe, opraHu3aumje W nojeauHue Kojuma cy
noeepeHa jaBHa oBnalLhewAa.

Mo CTpyYyHMM ycaBpluaBakeM, y CMUCIY OBOr 3akoHa, noppasymeBa ce
OpraHM30BaHM MNPOLEC y4ersa 3arnocrfieHNX Y jaBHOj ynpaBuM Ha OCHOBY OMLITUX U
nocebHMX nporpama u nporpama obyke pykoBoaunaua, a pagu CTuuama 3Hama,
BpPEOHOCTW, CTaBOBA, CMOCOOHOCTM M BELUTUHA YCMEPEHWX Ha MoAu3are HMBOoa
KoMneTeHuMja HeonxodHUX 3a obaBrbake nocrioBa M3 yTBpheHor genokpyra u
HaZneXHOCTW, OAHOCHO MOCNOBa jaBHE ynpaBge.

Il. HAULMOHAJTHA AKAOEMUJA
CraTyc 1 nonoxaj
YnaH 3.

HaunoHanHa akagemuja je UeHTpanHa MWHCTUTYUMja cucTema CTPyYHOr
ycaBpllaBaha Yy jaBHOj ynpaeu Penybnnke Cpbuje — ca ctatycom jaBHO npuaHaTor
opraHu3aTopa akTMBHOCTM HecpopManHor obpasoBara oapachnmx.

HaunonanHa akagemnja obpasyje ce kao nocebGHa opraHu3auumja, ca
CBOjCTBOM MpaBHOr nuua.

Hapnsop Hag pagoM HauunoHanHe akagemuje BpLIWM MUHUCTaAPCTBO Y udnjemM
AENOKPYry Cy NOCroBu KOju Ce OQHOCE Ha CUCTEM ApXaBHe yrnpase.

Oenokpyr
YnaH 4.

HaunoHanHa akagemuja obaBrba CTpyyHe U C HMMa MoBe3aHe M3BPLUHE U
Apyre rnocnoee ApXaBHe yrnpase Koju ce o4HOCe Ha:

1) cuctemcko nNpukynybakbe M 0bpady nogartaka y Be3un ca yHanpehewem
pada M CTpPy4YHMX KanauuTeTa jaBHe yrnpaBe W nojaTaka Koju cy of 3Hadaja 3a
pa3Boj, npunpemy, cnpoBonere, Bepudukaumnjy n BpegHoBare nporpama CTpyudHor



ycaBpluaBah-a 1 Boherwe oarosapajyhe oKyMeHTaumMoHo MHgopmaumoHe 6ase;

2) Kpeuwpare W pa3Boj MeTogoriornje M cTaHdapOHUMX MHCTpyMeHaTa 3a
npunpemy 1 cnpoBohere Nporpama CTpy4HOr ycaBpluaBamba;

3) akpeauTaumjy nporpama CTPyYHOr ycaBpllaBaka Y jaBHOj yrpasu;
4) akpeamTaumjy cnposogunava obyka y jaBHOj ynpasu;

5) npunpemy, cnpoeofewe U pasBoj OMNWTMX NporpamMa CTPyYHOr
ycaBpluaBaha U nporpama obyke pykoBoaunaua;

6) npyxawe CTpyyHe nomohu M koopauHauujy ocTBapuBaka Mnocrnosa Yy
BE3W ca NpuUnpemMoMm U crpoBoferem NocebHUX nporpama CTPyYHOr ycaBpluaBaha
HocuouvMa obaBese npunpeme 1 crpoBofjera TUX Nporpama;

7) cnpoBohewe ApyrMx nporpama CTPyYHOr ycaBpluaBawa, YTBpHEeHuX Yy
CKrnagy ca 3akoHOM, Koju joj byay noBepeHwu;

8) npunpemy un cnposohere nporpama obyke npefasaya, MEHTopa, Koyya
W Opyrux peanusaTtopa nporpama CTPYyYHOr YycaBpluaBakba, Kao U Ha HUXOBY
cenekumjy n akpegutauujy;

9) npahewe edekata cnposofera nporpama CTPYYHOr ycaBpluaBama Wt
pasBoja;

10) capagwy ca cnyxbom, OOHOCHO TefioM HagfeXHUM 3a MnocroBe
ynpaBrbaka KagpoBMMa, OLHOCHO CTPYYHO ycaBpllaBake 3anoCneHux Yy
ayTOHOMHUM MOKpajuHama v jeaMHuuama fokanHe camoynpase;

11) uctpaxmBayko aHanUTUYKe TMOCNOBE W capadkwy Ca  Hay4yHUM
opraHusaumjama;

12) yyewhe y ycnocTtasrbaky 1 ogpkaBaky capaghe ca JoMahum, CTpaHum
n mehyHapoaHUM MHCTUTYyUMjaMa, opraHMsauvjama u ygpyxekwuma u ynpasrbak-e
npojektuma mehyHapoaHe nogpLUKe y Be3n ca nocrnoBmma kKoje 0b6assba;

13) ctapake O 4YyBawy MaTepujana npunpemMrbeHuX y OKBMPY nporpama
CTPpyYHOr ycaBpLlaBata (OEno3uT), OpraHn3oBawe W 4yBawe OUBIMOTEYKO-
nHdopmaumoHe rpahe u Meguvjateke, nuTepaTtype, npefaBaka, AUMOAKTUYKUX
MaTepwujana, npeseHTaumja u gpyrmx peneBaHTHUX JOKYMeHaTa KOju HacTaHy y TOKY
OoCTBapvBaHa CTPY4YHOr ycaBplLUaBaha;

14) nagaBake nybnmkaumja n obaerbame gpyre nsgaBadke OenaTtHoOCTY;
15) gpyre nocroee yTBpheHe 3aKOHOM.

Mopea nocnoea u3 craea 1. oBor YnaHa, HaunoHanHa akagemuja, y cknagy
ca 3axTeBMMa MpaBHUX W U3NYKMX NULA, MOXe Ada npunpemMa u CnpoBOAM
KoMepuujanHe nporpame, ako obaBrbake TUX MOCMOBa He yrpoxaBa obaBrbame
nocnosa 13 ctasa 1. 0Bor YnaHa.

Capapma 1 KOHTUHYMpaHa CTpy4Ha nogpLuka
YnaH 5.

HaunoHanHa akagemuja ocTBapyje capafhy ca opraHMMma u opraHusauujama
n3 ynaHa 2. ctaB 1. OBOr 3aKOHa MPEeKo OpraHu3auuoHuX jednHuua, Tena, O4HOCHO
nuua oAroBOPHUX 3a MOCIOBe yrpaBibakba KagpoBMma Unu apyrux HagnexHux nuua
Koja odpede TW opraHu.

Capagra u3 ctaBa 1. oBor 4naHa, HapounTo obyxsara:

1) noBe3uBame eBuaeHUMja ca crnyxb6ama u apyrumM HaanexHUM opraHMma



M NMUMMa 3a ynpaBrbake KagpoBuma y nornedy Bohera KagpOBCKUX eBuaeHuumja
KOO KOPWCHWKA, OAHOCHO OCTBapvBakba pa3MeHe noJaTaka peneBaHTHMX 3a
npahere edpekaTa CTPYYHOr ycaBpluaBama;

2) aKTMBHOCTU Yy yTBphUMBawy notpebGa W npunpemMn U CcrpoBohemy
MeToZosorvje y Be3n ca CTPYYHUM ycaBpLUaBaHEM;

3) koopavHauujy v pefoBHy capafky M pa3MeHy nogaTtaka y nnaHupamy,
npuUnpemMn 1 crpoBohery akTUBHOCTU CTPYYHOr ycaBpluaBaha, CTaHaapamsaumju
nporpamMa CTpyYHOr ycaBpluaBaka W €BUAEHTUPaHWM, OAHOCHO aKpeaUTOBaHWM
nporpaMuMma CTPYYHOr YycaBpluaBakba M rnpahewy, NnaHupakwy M OCTBapuBakby
nocroBa yrnpaerbaka kagposuma.

HaumonanHa akagemunja o6e3befyje KOHTMHyMpaHy CTPyYHY MNOApPLUKY
KOPUCHULIMMA, HApO4mTO:

1) ob6jaBrbuBakEM U YMbEHEM [OCTYNMHUM U3BELWLTaja, MaTtepujana u
ApYyrMx peneBaHTHUX nogaTtaka O OCTBapeHUM nporpammma CTpy4HOr ycaBpLuaBaha
y jaBHOj ynpasu;

2) obesbehuBarweM penoBHOr MNpuCTyna nogauMma u3 eBugeHumja wu
[enosnTa;

3) pasBojeM WHCTpyMeHaTa CcTanHe CTpyYyHe MoAdpLUKE Ha OarbuHy,
y3ajamHe CTpy4He nomohu, KoyuYmHra, MEHTOPCTBA U CIMYHO.

Capaama ca Apyrum jaBHO NpuM3HaTMM opraHusaTopuma
aKTUBHOCTU U 3aMHTEepPeCOBaHUM NMUUMA

YnaH 6.

HauuoHanHa akageMunja camocTtanHo nssoau ytepheHu nporpam, a ako Hema
ogroeapajyher npegasava unu goeosbaH 6poj ogrosapajyhux npegasadya nnm ako ce
TMME yMamyje Tpolwak ussoherwa nporpama 6e3 yTuuaja Ha KBanuTeT, MOXe ra
N3BOAMTU N Yy capaihn ca APYrMM jaBHO MPU3HATUM OpraHu3aTopMma akTUBHOCTU
obpasoBara ogpacnux unu ca gpyrum cnposoguoumma nporpama, koje y cknagy ca
OBMM 3aKOHOM, akpeauTyje HaunoHanHa akagemuja.

M3y3eTHO, akpegutoBaHMM, Y CMUCAYy OBOr 3akoHa, cmaTtpajy ce
BMCOKOLLKOSICKE YCTaHOBE Koje Cy akpeaMToBaHe y cknagy ca nponvcrma o BUCOKOM
obpasoBaky, Hay4yHOUCTPXKMBAYKe oOpraHu3aumje akpeguToBaHe Yy cKragy ca
nponMcMMa O Hay4YHOUCTPaXmMBaYKO] [enaTHOCTU W ApYrM  jaBHO NpuU3HaTK
opraHu3aTopu akTMBHOCTM obpasoBaka OApacnunx Koju cy Taj cTaTtyc CTeknm y
ckragy ca nponucuma o obpasoBarby 0Apacnux.

3a cnpoBofere nporpama obyke Mory ce akpeauToBaTu Nnuua Koja ucnyHe
ycnose y norneny notpe6Hux kagposa, NpocTopa, onpemMe 1 cpeacrasa.

JInue koje nogHece 3axTeB 3a akpeguTaumjy mopa ga uma, O4HOCHO Aa
obe3bean:

1) oparoBopHO nuue, Kao 1 peanusaTope obyke ca cTanHe nucTe npegasada
Kojy Boan HaumoHanHa akagemuja, apyre peanusatope obyke aHraxoBaHe M3 peaa
3anocneHnx y BUCOKOLLKOMCKMM yCTaHOBaMa Koje Cy akpeauToBaHe y ckragy ca
nponucuma O  BMCOKOM  obpasoBaky wnvM M3 peda  3arnocneHux vy
Hay4YHOMCTPaXXnBa4kuM opraHu3auuvjama akpeguToBaHUM Y CKnagy ca nponvcvMma o
Hay4YHOMCTPaXXMBA4KOj AenaTtHOCTM WnvM u3 peda 3anocreHnx y ApYruM jaBHO
NpU3HaTUM OpraHn3aTopyMmMa akTMBHOCTU obpasoBara ogpacnux unv peanusartope
obyke Koju MMajy HajMaH-e UCTU HUBO 1 BPCTYy 0Opa3oBara Kao M 3anocreHn Koju cy
nonasHuum obyke, ogHOCHO oparosapajyher nporpama v Koju nocenyjy CTPy4HO,



pagHO M npenaBayvko MCKYCTBO Y 0GnacTu y Kojoj ce nporpam CnpoBoAu, O4HOCHO
objaBrbeHe pagoBe U3 perieBaHTHE CTpy4YHe 06nacTu;

2) npocTop — Yy BNAcHULLTBY, 3aKyny Wiy no OCHOBY yroBopa o kopuwhekby,
y kome he ce cnpoBecTn obyka, OQHOCHO peanu3oBaTh Nporpam, a Koju Huje Marbu
o4 2m? no nonasHuky obyke;

3) onpemy un cpepctesa (HamewTaj, padvyHape, npojekTope, Tabne 3a
npeseHTaunjy 1 Ap.) Koju Cy HEONXOAHMW 3a peanusaLlujy nporpama.

Bnapa, Ha npeanor HauvoHanHe akagemuje, OOHOCKM akT Kojum ce Gnuxke
ypenyjy Kputepujymmn n mepuna Kojuma ce gokasyje UcnyseHocT ycrosa 13 cT. 1. 1
2. 0BOr 4naHa, ogHOCHO noTepfhyje cTaTyc akpeauToBaHe BMCOKOLLKOJSICKE yCTaHOBE
NN Hay4YHOUCTpaxuBayke opraHusaumje wnvM jaBHO NPU3HATOr opraHusaTtopa
aKTMBHOCTU obpasoBarwa ofpacnux, kao W 00nuK, HauuH ynuca wn Bohewa
eBuaeHumje 0 OBUM nuuuma.

N36op wussohauya nporpama u3mehy akpeouMTOBaHUX cnpoBoauoua obyka
BpLUM Ce carnacHo nponvcuma Kojuma ce ypehyje obnacT jaBHux HabaBku.

NMocebHa cTpyyHa Tena
YnaH 7.

MocebHa cTpydHa Tena HauuoHnanHe akagemuje jecy lNporpamcku caBeT u
cTanHe nporpamcke komucuje.

Mporpamcku caBeTt
YnaH 8.
[Mporpamcku caBeT je OCHOBHO CTPY4YHO Teno HaumoHanHe akagemuje, Koje:

1) pasmatpa un yTBphyje npegnor onwrTer nporpama obyke u nporpama
obyke pykoBoaunaua v Apyrux nporpamMa obyke Koje camocTarnHo npunpema wu
cnpoBoau HaunoHanHa akagemuja;

2) yTBphyje meTogornorujy notpeba 3a CTpy4YHUM yCaBpLUABaAHEM;

3) pacnpaBmba O OWUTHUM CTpyYHUM nuTawuma paga HaunoHanHe
akagemuje M QUPEKTopYy Aaje MUWIbEeHa U UHUUMjaTMBE Yy BE3M C ObaBrbakeM W
pa3BojeM 0bnacTu CTpy4HOr ycaBplLuaBaka;

4) yTBphyje npenopyke y Be3n ca pasBOjeM HOBMX TEMATCKUX LENuHa y
OKBMPY Nporpama;

5) paje npenopyke wn yTBphyje npaBue 3a yHanpehewe cagpxaja
(TemaTCkuX LenuHa) y OKBMpY Nporpama;

6) yTBphyje npenopyke y BE3N Ca jayareM Mpexe CTpydH-aka 3a pasBoj U
MeTo4Oos0ornje cnposofera nporpama;

7) yTBphyje onwte n nocebHe cTaHaapAe 3a BpedHOBake KBanuTeTa
CNpoBEedEHMX MporpaMa W BpegHOBake pesynTata YCMEWHOCTM MonasHuka Yy
CTPYYHOM yCaBpLUaBakY;

8) yuyectByje y yTBpfMBamwy 3agaTaka Koju ce OOHOCEe Ha Mpunpemy wu
axypupake npupyYyHuka no obractmma y Kojuma ce CTPyYyHO ycaBpluaBahe
cnposoaw;

9) ytephyje noTpeby u npegnaxe obpasoBare CTaNHUX MPOrpamCcKnx
Komucuja;

10) pasmemyje UCKyCcTBa ca ApyrMm yyecHuumma y obesbehmBamby, npahewy



“ yHanpehuBaky KBanuteta obpasoBarba ogpacimx.

Mporpamcku caBeT YMHe NpeacedHUK U YeTPHaECT YnaHoBa, Koje MMeHyje U
paspellaBa aupekTop HaunoHanHe akagemuje.

MNpeacegHvk n cegam unaHosa [lporpamckor caBeTa ce MMeHyjy u3 peaa
ApXaBHux cnyxbeHuka Koju uMmajy HajMawe AeBeT roauHa pagHor MCKycTBa Y
obnactn peneBaHTHO] 3a paj jaBHe ynpase, jefaH 4YnaH ce UMeHyje K3 pefa
ynaHoBa CaBeTa 3a CTPy4HO ycaBplUaBak-e 3arnoclfeHux Yy jeauHuuama nokanHe
camoynpase, a LIeCcT 4naHoBa Ce WMeHyje M3 peda CTpyvhwaka u3 obnactu
peneBaHTHe 3a paj jaBHe ynpase W NpeAcTaBHMKA yapyXewa W Apyrux NOCrOBHO-
CTPYYHMX M HEMPOMUTHMUX OpraHM3aumja Ynju cy UMrbeBm UnNu NOCNoBK pagu Kojux cy
OCHOBaHu y 06nacTu peneBaHTHO] 3a paj jaBHe yrnpase.

MpeacendHuk n YnaHoBum MNporpamckor caBeTa 3a CBOj pag MMajy npaBo Ha
HakHagy.

Kputepujyme, mepuna n HaumH yTBphunBata HakHage u3 ctaBa 4. OBOr YnaHa
yTBphyje Bnaga, Ha npegnor HaumoHanHe akagemuje.

CtanHe nporpamcke kommcuje
YnaH 9.

CranHe nporpamcke komucuje obpasyjy ce npema OCHOBHUM TeMaTCKUM
obractMma nporpama CTPyYHOr ycaBpluaBaka Y jaBHOj ynpaBu, pagu ycMmepaBaha
pasBoja TemaTckux obracTv u npegnarawa HMXOBOr yHanpehewa y cknagy ca
yTBpheHum notpebama 3a CTpyYHUM ycaBpLUaBaH-EM.

CtanHe nporpamcke komuncuje obpasyje anpektop HaumoHanHe akagemuje.

Y cactaB CTanHMX nNpOrpamMckMx KoMuUcuja WMEHyjy ce CTpydhaum us
peneeaHTHe TemaTcke ob6bnactm W NpeacTaBHUUM, OLHOCHO 3amnocrieHn y
HauunoHanHoj akagemuju, ca 3HadajHUM 1 NPU3HaTMM UCKYCTBOM, NPETEXHO U3 peaa
jaBHe yrnipaBe.

UnaHoBM CTanHUX MNporpamckux KomMucuja 3a CBOj pag MMajy npaBo Ha
HakHagy.

Kputepnjyme, mepuna n HaumH yTephuBara HakHage M3 ctasa 4. OBOr YnaHa
yTBphyje Bnaga, Ha npeanor HaunoHanHe akagemuje.

LleHTpanHa eBuaeHuUMja nporpamMa CTpy4yHor ycaBpliaBama y
jaBHOj ynpaBu

YnaH 10.

HauuoHanHa akagemuja Boau LleHTpanHy eBuaeHUnjy nporpama CTpydHor
ycaBplLUaBama Yy jaBHOj yrnpasu.

EBngeHumja us craBsa 1. oBor YnaHa, nopep nogaraka o nporpamy, cagpxm u
nogaTtke O: opraHuma u3 4naHa 2. ctaB 1. OBOr 3akoHa, OAHOCHO KOPUCHULMMA;
yyecHMUMMa; CrpoBOAMOLY KOMe je MnoBepeHo u3Bohewe obyke; npepasaqvma,
MEeHTopMMa W KOyuyMMa; oOueHamMa YCMNewHOCTU CrpoBeAeHuX nporpama W
mMaTepujanuma Koju cy npunpemrbeHn 3a notpebe wnv cy npomssBog nporpama
CTPYYHOr ycaBpLUaBaa.

OpraHn u3 unaHa 2. ctaB 1. OBOr 3akoHa AyXHu cy Aa HaumoHanHoj
akagemuju [ocTaBrbajy nogatke U maTtepujane Koju YvHe cafpXuHy esBuaeHumje u3s
ctaBa 1. oBor 4naHa.

O6nuk, HaumH ynuca n Bofhewa eBngeHumje n3 ctaea 1. oBor unaHa, 6numxe
nponucyje HaunoHanHa akagemuja.



CpencTBa 3a paa
YnaH 11.
Cpeacta 3a mHaHcuparse nocriosa HaumoHanHe akagemuje o6e36ehyjy ce:
1) vy 6yuyety Penybnuke Cpbuje 3a onwTe TPOLUKOBE pajaa;

2) y 6yuyety Penybnuke CpOuje, GyueTy ayTOHOMHe nokpajuHe, OyuyeTty
jeovHMua nokanHe camoynpaee U MHAHCUJCKOM MnaHy opraHa W opraHusauuja u3s
ynaHa 2. cTaB 1. OBOr 3akoHa — 3a nporpame obyke 1 apyre CTpy4He NocrnoBse y Be3u
ca nporpamuma obyke koje CnpoBOAW Y jaBHOj ynpasu.

Tapudy 3a ycnyre CTpydHOr ycaspluaBaka U 0baBrbakbe OPYrux CTPYYHUX
nocrioea 3a notpebe KOpMCHMKa 13 YnaHa 2. ctaB 1. OBOr 3aKOHa, M3y3eB KOpUCHMKA
cpenctaBsa Oyueta Penybnvke Cpbuje, kao n 3a notpebe KopuCHUKa BaH jaBHe
ynpase yTBphyje Bnaga, Ha npegnor HaunoHanHe akagemuje.

Mpuxoan ocTBapeHn nNpyxaweM ycrnyra 3a notpebe, No 3axXTeBY UK Y HTEpPECY
KOpuCHUKa npuxog cy dyueta Penybnvke Cpbuie.

lll. IPENA3HE U 3ABPLUHE OAPENBGE
YnaH 12.

Mponuce yTBpHeHe 0BUM 3aKOHOM HaANEXHU opraHu AoHehe y POKy o LecT
MeceLM o fiaHa CTynarba Ha cHary OBOr 3aKoHa.

YnaH 13.

[lo [OoHoweha MoA3akoHCKUX —akaTa, OAHOCHO rMporpama  CTpyYHOr
ycaBpliaBaka Yy cknagy ca osnawherwsMma M3 OBOr 3akoHa, npumerbusahe ce
NOA3AKOHCKW akTW WM MporpaMu OOHeTW OO CTyMnaka Ha cHary OBOr 3akoHa, OCUM
oapeaaba Koje cy y CynpoTHOCTM Ca OBUM 3aKOHOM.

YnaH 14.
[aHom cTynawa Ha cHary OBOr 3aKoHa:

1) HauuoHanHa akagemuja nounke Aa pagum npema nosnoxajy n genokpyry
Koju je yTBpheH OBMM 3aKOHOM;

2) Cnyxba 3a ynpaBrbake KagpoBMma HacTaB/ba Ca pagoM npema
noroxajy n Aenokpyry koju je ytepheH 3akoHoM.

YnaH 15.

HauunoHanHa akagemuja npeysuma o CnyxGe 3a ynpaBrbate KaapoBvma
3arnocrieHa 1 noctaerbeHa nuua, kao 1 npaea, o6asese, NpeaMeTe, ONpemMy, cpeacTsa
3a paj 1 apx1By 3a BpLLEHE HAAMEXHOCTM y 06MacT CTPyYHOr ycaBpluaBaHsa.

YnaH 16.

HaunoHanHa akagemuja npeysuma o MuHUcTapcTBa OpKaBHe yrnpase U
fiokanHe camoynpaBe eBuAeHuMnjy O yTBpheHMm u cnpoBedeHUM  OnWTUM
nporpaMmmMMa CTPYYHOr ycaBpluaBawa ApXaBHUX CcnyxbeHuka, Kao u npasa,
obaBese, npeagmeTe, onpemy, CPeAcTBa 3a paj v apxvBy 3a BpLUEHE HAOJIEXHOCTU Y
OBWM MOCIIOBMMA.

YnaH 17.

Cnyxba 3a ynpaBrbakbe kagpoBuma ycknagvhe npaBunHMK O YHyTpallHeMm
ypehewy 1 cucrematmsaumju pagHux Mecta ca ogpeabama OBOr 3akoHa y poKy of,
60 goaHa o faHa HeroBor CTynakwa Ha cHary.



HaunoHanHa akapgemwuja OoHehe npaBUnHWK O YHyTpawheM ypeherwy w
cuctemMaTusaumjn pagHUx Mecta y poky o 60 gaHa of AaHa cTynakba Ha cHary oBor
3aKkoHa.

YnaH 18.

[o ycknafueawa, OAHOCHO [AOHOLUEHa akTa O YHyTpalwHeMm ypehewy u
cucTematmsaumju pagHux MecTa, nocrioBe HaumoHanHe akagemuje obaerbahe
Cnyx06a 3a ynpaBrbate kagpoBuma.

YnaH 19.

OBaj 3aKkoH cTynma Ha cHary OCMOr fdaHa of pfaHa objaBrbuBarwa Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.



OBPA3NOXEHWE

. YCTABHUA OCHOB 3A JOHOLLUEHE 3AKOHA

YcTaBHM OCHOB 3a AoHoWere 3akoHa o HauuoHarnHoj akagemuju 3a
jaBHy ynpaBy cagpxaH je y ogpeabu unana 97. ctas 1. Tadyka 16. YctaBa Penybnvke
Cpbuje (,CnyxbeHn rnacHuk PC”, 6poj 98/06), kojom je yTBpheHo ga Penybnuka
Cpbuja y okBMpY CBOjUX HaanexHocTw, ypehyje opraHnsauujy, HaanexHocTn u pag
penybnuyknx opraHa, kao un y ogpendu unarHa 99. ctas 1. Tauka 7. YcTaBa, Kojom ce
ypehyje ga HapogHa ckynwTuHa [OOHOCK 3akoHe W Apyre OonwTe akre us3
HagnexHocTtn Penybnuke Cpbuije.

Il. PA3J103U 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

CaBpemeHn TpeHOOBM CTPYYHOr YycaBpllaBaka Y jaBHOj] ynpasu
AaHac, no npaswny, nogpasymeBajy OpraHM3oBaHW MPoOUEeC KOHTUMHYyMpaHor
yHanpehewa noctojehux u cTuuake HOBUX 3Hawa, BelWwTUHa W CrnocobHOCTU
3anoCneHnx y jaBHOj ynpaBu kojum ce obes3behyje KOMMNETEHTHOCT, 3aKOHMTOCT,
NPaBUITHOCT U LIENUCXOAHOCT Yy obaBrbakby KOHKPETHUX (OYHKUMja, aKTUBHOCTU U
3apartaka u3 yTepheHor gernokpyra u HagnexHocT!, OQHOCHO MOCMOBa jaBHe yrnpase.

Taj npouec, nopea nnaHupawa, usbopa (perpytauuje n cenekumje)
KagpoBa, HMXoBOr npaherwa u ouewmBara, Harpahmeawa 1 HanpegoBaka, CBakako
je jepaH on eceHuujanHMX enemeHaTta y MHTErpMcaHoMm yrpasribaky W pasBojy
FbYACKUX pecypca Yy jaBHOj ynpaBu U YKYNHOM OCTBapuBaky pedhopMCKUX Lnrbesa 1
npuvHumMna, 36or yera 3axTeBa CMCTEMCKa peLlera U NaHCKo yecMepaBahe U pasBoj
y CBUM NuTakuMa Koja Cy 3ajegHuuka unvM oanukyjy BehuHy cybjekaTta y jaBHO]
ynpasu, na n nuTawbMMa Koja ce OAHOCE Ha opraHusaumoHe obnuke Koju mory aa
nogpxe v ocTBape LenoBUTOCT U jeHO0BpasHOCT y nporpammparsy U CnpoBohewy
nporpama CTPy4YHOr ycaBpluaBah-a 3anoCreHnX y jaBHoj yrpaBu.

MpaBHM OKBMP KOjU TPEHyTHO ypefhyje opraHuM3aumoHe obnuke Koju
OCTBapyjy HaasfIeXXHOCT Yy CNpoBONeHy CTPYYHOr ycaBplLlaBaka Yy jaBHOj yrnpasu je
pasHoBpCaH U MyNTUMYHKUMOHANAH, LWTO je npeBacxogHo nocneauua HeCUCTEMCKOT
UNn cermMeHTanHor npuctyna y ytephueaky notpeba 3a CTpyYyHUM ycaBpluaBaremM
3anocneHnx y jaBHOj ynpasu, HEroBUM NNaHMpakemM n cnposoherem.

JlornyHa nocrieguua oBakBOr HOPMAaTMBHOI OKBMpA je YMheHuua ada
3arnocneHn y jaBHOj ynpaeu y obnactMma CTpyyvHOr ycaBpllaBaha koje Tpeba ga
Oyny 3ajegHnYke 3a cBe KaTeropuje, He OCTBapyjy UCTU 0OMM M cagpkaj CTpyvHOr
ycaBpLuaBaha, WTO MoXe Aa uma unv sBeh nmnnmumpa HegoBOSbaH, HEMOTAYH UK
HeaJeKkBaTaH HMBO 3Haha, BeLTMHA M CMOCOBHOCTM 3anoCneHnX Y jaBHOj ynpasu,
ann n TpoLLKOoBe HecpasmepHe edekTuma koje Tpeba ga o6e3beam nepmaHeHTaH
npouec CTPYYHOr ycaBpLuaBama.

MoTpebHO je HanomeHyTW, Oa nocneauua OBakBe cuTyauuje jecte u
TO Aa y OBOM MOMEHTY 4Yak M y obrnactu CTpyyHOr ycaBplLUaBaka OpPXKaBHUX
cny>x6eHnka HaanexHoCT y AOHOLWEHY U cnpoBoherwy onwTux nporpama CTpyqHor
ycaBpLuaBata OCTBapyje BuLIe OpraHa ApXasHe ynpase u crnyxbm Bnage.

Wmajyhun y Bnay mnsHeto, yoyeHa je notpeba ga ce npenysmy mepe
kKoje he o06e3bean cBeoOYxBAaTHOCT W OOPXMBOCT aKTUMBHOCTU  CTPYYHOT
ycaBpllaBaka, CTaHdapAumsauuvjy npoueca M O4YekMBaHUX pesyntarta, esanyauujy
CBUX acrnekata Tor npoueca, kao u Behy ycknafeHOCT aKTMBHOCTM Yy CUCTEMY
CTPYYHOr ycaBpluaBaka, n3mehy octanor, OCHMBakeM OpraHa y CUCTEMY OpXKaBHE
ynpase Koju 6u objeauHuo cee oBe yHKUMje u omoryhuo jegHake moryhHocTu y
3a[0BoSbeY MOTpeba 3a CTpyyHMM ycaBplUaBak-€M Kako 3amnocreHuX Yy jaBHO]
ynpaBu, Tako M opraHa v opraHv3auuwja y CUCTEMY jaBHe ynpase, anu K onwTer



uurba pedopme jaBHe ynpase Koju nogpasymesa ,Jarbe yHanpehewe paga jaBHe
ynpaBe y cknagy ca npuvHuMnuMma T3B. €BPOMCKOr aAMWHUCTPATMBHOI MPOCTOpa,
OOHOCHO o06es3befuBarbe BMCOKOr KBanuTeTa ycrnyra rpahaHuMa v npuBpeHUM
cybjekTnma, kao M cTBapare TakBe jaBHe ynpaee y Penybnuum Cpbuju koja he
3Ha4yajHO OOMPUHETU eKOHOMCKOj cTabunHocT u nosehawy XMBOTHOr cTaHAaapaa
rpahana”.

Crtora je kao jegaH o npuopuTeTa y OCTBapuBaky OBOr UMIbA,
CrtpaTternjom pecopme jaBHe ynpase y Penybnuumn Cpbujn (,CnyxbeHn rnacHuk
PC”, 6p. 9/14 n 42/14 — ncnpaBka) npeaBuheHO OCHMBaKE LieHTpasriHe HauMoHanHe
WHCTUTYUMje 3a CTPYYHO ycaBpluaBake 3arnoceHnxX y jaBHoj ynpasu, carfnacHo Kome
je AkumoHum nnaHoMm 3a cnpoBohewe CrpaTernje pedopme jaBHe ynpase Yy
Penybnuun Cpbuju 3a nepuog 2015-2017. (,Cnyx6enun rnacHuk PC”, 6poj 31/15),
yTBpheHa mepa Pa3Boj n ycknahuBawe OCHOBHMX (PYHKLUMja ynpaBrbamwa SbyACKUM
pecypcMMa 3a LWMpUM CUCTEM jaBHe ynpaBe ychnocTaBibakeM A0 Kpaja 2017.
OOPXMBOI CUCTEMA CTPYYHOr ycaBpluaBaka 3anoCNeHUX Y jaBHOj ynpaBu, unju je
jedaH opn pesyntata [OHOLWEHe 3aKkoHa KojuM he ce ypeauTn OCHOBake OBe
opraHusaumje.

Mpema TOMe, BULLE j€ CYLUTUHCKMX pasnora ga ce KOHa4yHo 1 y Hallem
cucTeMy, No yrreay Ha ynopeaHa pellera Apyrux gpxasa ynaHuua Esponcke yHuje
M wupe, Koje Cy OBakBUM NPUCTYNom mamehny ocTarnor, ocTBapusie BUCOK CTeneH
KOMMeTeHUuja 3anocneHnx y jaBHoj ynpasu 1 epekTuBHY 1 edomkacHy jaBHy ynpasy,
AOHece 3aKOH KojuM he ce Ha LenoBUT HauYMH ypeauT OCHMBaHe, CTaTyCc U NOMoXaj
HaunoHanHe akagemuje 3a jaBHy ynpaBy, Kao 1 Apyra nuTaka 3HadajHa 3a heH pag
n obaBrbare CTPYYHOr ycaBpllaBaksa Y jaBHOj yripaBu.

lll. OBJAWHEHE NOJEAUHUX PELLEHA

Yeo0He o0pedbe (4n.1-2)

YBogHum ogpenbama lMNpeanora 3akoHa 0 HaumMoHanHoj akagemmju 3a
jaBHy ynpaBy (y garbem TekcTy: 3akoH) ypehyje ce obnact ogHoca Koju ce
perynuiie, Kao 1 NojMOBM KOjU CY Y OCHOBWM OBOI 3aKOHCKOT aKTa.

Kao npBo, ogpehyje ce npegMeT 3akoHCKOr ypehera, carfacHo Kome
ce ocHmBa HaumoHanHa akagemuja 3a jaBHy ynpay (Y AarbeM TekcTy: HaumoHanHa
akagemuja) n ytephyjy gpyra nutaka of 3Ha4aja 3a pag HauvoHanHe akagemuje u
obaBrbatbe CTPY4YHOr YycaBpllaBawa Yy jaBHOj ynpaBu. Y ogHOCY Ha npeamer
ypehewa, 0Baj 3akOH MMa OANNKE OpraHM3auMoHOr nponuca, AOK Cy MaTepujarnHu
erneMeHTN CTPY4YHOr ycaBpluaBaka npegmeT ypehewa nponvca 0 pagHoO-nNpaBHOM
cTaTycCy 3anocfeHnx y nojeauHuM AenoBrMMa jaBHe ynpase.

3aTtum, gedmHuwe ce nojam jaBHe ynpaBe, Y CMUCIY OBOI 3aKOHa,
Kao nocebaH mHAMBUAyanuTeT Koju obyxBaTa Ap)KaBHe OpraHe U camocTarHe wu
He3aBWCHe opraHusauuje 1 Tena 4mnju cactae 6upa HapogHa ckynwtMHa (Hag3opHa
N perynaTopHa Terna), opraHe, opraHusauuje un cnyxbe ayTOHOMHe MOKpajuHe W
jeduHuue nokanHe camoynpaBe, jaBHe areHumje W opraHusaumje Ha Koje ce
npuMekbyjy NponMcK O jaBHUM areHumjama, a uunju je ocHmBad Penybnuka Cpbuja
UM ayToHOMHa MNoKpajuHa WNW jeguHuua rnokanHe camoynpase W npeayseha,
yCTaHOBe, OpraHu3auuje 1 nojeanHue Kojuma cy nosepeHa jasHa osnawherwa. OBom
oapenbom, 3anpaBo ce NOCPeaHO Npeunsnpajy opraHn n opraHmsaumje jaBHe Bnactm
Ha Koje ce 3akoH ogHoCH.

Cam nojam CTpy4HoOr ycaBpluaBawa AedVHUCaH je, C jeaHe CTpaHe, y
ckrnagy ca cTpaTewkum npasuuma u notpebama yHanpehewa u ocTBapvBaka
uurbeBa y oBOj obractu, a C Apyre CTpaHe, yBakaBakeM OCHOBHUX TEOPWjCKMX
ernemeHaTta Te nojaee y npasy. CxogHo ToMme, yTBphlyje ce Aga ce nof CTPyYHUM
ycaBpLlaBakeM nogpasymeBa OpraHM30BaHW MPOLEC ydersa 3arnocreHuX Yy jaBHO)
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ynpaBy Ha OCHOBY OMWTMX M MNOCEOHMX nporpama, a pagu cTvuaka 3Hama,
BPeOHOCTW, CTaBOBa, CMOCOOHOCTM M BELUTUHA YCMEPEHWX Ha Moau3ake HUBoa
KoMneTeHumMja HeonxodHux 3a obaBrbake nocrnoBa M3 yTBpHeHor aenokpyra u
HaaneXHOCTW, OAHOCHO MOCNOBa jaBHe ynpaBse.

Cmamyec, npasHu nosoxaj u 0esokpye HauuoHanHe akademuje (4.

3-4

Cratyc HaunoHanHe akagemuje ypeheH je y cknagy ca 3akoHOM O
apxasHoj ynpasu (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 n 99/14), a
npeanoXeH je HakoH Lernosute u ceeobyxesaTHe aHannse Moryhnx opraHmsaumoHnx
obrnvka, ca BUlIE Pas3nNUYNTMX acnekaTa jedHaKko 3HayajHUX 3a AeduHucare
onpegervyjyhux pasnora 3a 6yayhe ogpehunBarwe eHor nonoxaja.

C jeaHe cTpaHe, manu cy ce y BMAYy CTpaTeLuku npasun pedopme y
0BOj obractm ¥ y wuma cagpxaHu Mmoryhu opraHusaumoHun obnvum 6yayhe
opraHu3aumje 3a CTpy4HO ycaBpluaBahse Y jaBHOj ynpasu (Hnp. CtpaTtervja pedopme
jaBHe ynpase y Penybnuumn Cpbuju n CtpaTternja cTpy4Hor ycaspluaBara ApXaBHUX
cnyxbenunka y Penybnuuu Cpbuju), ann n ynopegHa peLueta OBOr nntaka y npasy
ApXaBa Koje uMmajy Ayroroaviukwy Tpaguumjy u npakcy y obnactum cTpyyHor
ycaBpLuaBaha NpMMeHNBY y HaLLeM NPaBHOM CUCTEMY.

C ppyre cTpaHe, nowmno ce O KbYYHUX KpuTepujyma 3a
ocTBapuBare CBpxe 300r koje ce ocHmBa HaumoHanHa akagemuja, a Koju ce
ornegajy vy notpebn obesbehewa cucremcke ycknaheHoCcTM nocrnosa
nporpamupara u cnposofjewa nporpamMa CTPyYHOr ycaBpluaBaka W Apyrnx ca
HbMMa MNOBE3aHUM CTPYYHUM W U3BPLUHMM MocrnoBumMa Yy o6ractu CTpydHor
ycaBpllaBaka, anu u uenosutor npahewa crtawa y obnactm n nogctuuawa u
ycMepaBawa pasBoja, Hapo4YuTo Yy nMuTawmma Koja y obnactu CTpyyHor
ycaBpLuaBaka o0anunkyjy BehuHy cybjekata y jaBHOj ynpasu.

Y oBOM cermeHTy nocebHo onpegerbyjyhu kputepujymmn ounn cy
BpcTa nocnoBa Koja oapehyje aenokpyr HaunoHanHe akagemuje, Kpyr nuua Ha koje
Ce OodHOCKM CTpy4yHO YycaBpllaBake Yy HauuoHanHoj akagemuju (LuribHe rpyne,
OLHOCHO KOpMCHULUM) 1 obnactu CTpy4HOr ycaBpLuaBaka Koje Cy 3ajeHuYKe 3a cBe
KaTeropvje 3anocrneHMx Yy jaBHOj ynpaBW, ann W nuTaka Hag3opa W HayuHa
duHaHcmpamwa HaunoHanHe akagemuje, koja Tpeba aa o6e3beae ycrnose Hajnpe, 3a
HecMeTaHu noYyeTak paja, a 3aTUM 1 3a yCrnocTaBrbake HaanexHocTn HaunoHanHe
akagemuje y nyHom obumy.

Monasehn npe cBera o u4ukeHWUe pfa genokpyr HauuoHanHe
akagemuje jecy CTPYyYHM M ca HMMa MOBE3aHW M3BPLUHW MOCMOBKU 4YMja npupoaa
3axTeBa Behy camMOCTanHOCT of OHe KOjy uma opraH y cactaBy MWHUCTapCTBa,
yTBphyje ce ga ce obpasyje kao nocebHa opraHusaumja. Nopen Tora, y cknagy ca
ogpenbama 3akoHa Koju ypehyje nonoxaj opraHa gp>xaBHe ynpaee, Npeanaxe ce u
Aa HauuoHanHa akagemuvja uma ctaTyc nNpaBHOr nNuua, Kao U Aa Hag3op Hag pagoM
HauunoHanHe akagemuje BpLUM MUHUCTAPCTBO Y YMjEM Cy OENOKPYry NOCoBu Koju ce
O[lHOCE Ha CcUCTeM ApXaBHe yrnpase.

Takohe, y cknagy ca ogpenbama 3akoHa O obpasoBamy ogpacrmx
(,Cnyx6eHnn rnacHuk PC”, 6poj 55/13), HaunoHanHoj akaemumju ce gaje crtaTyc jaBHO
Npu3HaToOr opraHn3aTopa akTMBHOCTM HedhopmanHor obpasoBatba 0apacnumx.

Oenokpyr HaunoHanHe akagemuje BULLECTPYKO je KOMMNIEMeHTapaH u
KopenatusaH u obyxBaTa MocrnoBe kojuMa ce obesefyje ocTBapvBake LMIbEBA U
dyHKLMje CTpy4YHOr ycaBpLUaBaHa 3arnocneHnx y jaBHoj yrpasu.

MNMopen Tora, HaumoHanHa akagemuja Moxe fa, y obumy Koju He
yrpoxaBa npumMapHu Aenokpyr, npunpema 1 CnpoBoAM KOMepLujanHe nporpame, y
CKragy ca 3axTeBuma NpaBHUX U PU3NYKMX NnLa.
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Capadrba ca ope2aHuMa U opeaHu3auujama y jaeHoj yripasu u dpyaum
cybjekmuma (4. 5-6)

AHanorHo obaBe3un opraHa gpxaBHe ynpase ga mehycobHo capahyjy
y 3ajeQHMYKMM NuTawMMa, Aa jeqHu gpyruma aajy obaselwuTerwa u nogaTke Koju cy
UM noTpebHM 3a pag M Oa OCHMBAjy 3ajedHMYKa pagHa Tena 3a MOCroBEe Koju
3axTeBajy ydewhe Bule opraHa [OpxaBHe ynpase, 3akOHOM ce npegsuha ga
HaunoHanHa akagemuja ocTBapyje capafky Ca opraHuma M opraHusauumjama wms
ynaHa 2. ctaB 1. OBOr 3aKoHa MPEKO OpPraHM3auMoHUX jeauHuLa, Terna, OgHOCHO
nvua oAroBOPHUX 3a MOCIOBE yrpaBibakba KagpoBmMma Unm apyrmx HagnexHux nuua
Koja ogpeae Tv opraHu.

Ta capagta HapounMTo obyxBaTa M3BPLLUHE U CTPYYHE NOCoBE Kojuma
ce ocTBpyje genokpyr HauuoHanHe akagemuje yTBpheH unaHoMm 4. OBOr 3akoHa
(noBesunBawe eBuaeHUMja ca cnyxbama v gpyrmm HagnexHum opraHuma v nuumma
3a ynpaerbawe Kagposuma y nornegy Bohewa KagpoOBCKMX eBuaeHuMja Kopg
KOpUCHWKa, OAHOCHO OCTBapuBakwa pa3MeHe nofjataka peneBaHTHUX 3a npahene
edekaTa CTPY4YHOr ycaBplUaBaka; akTMBHOCTU Y yTBphuBawy notpeba n npunpemm
n cnpoBoheky MeTogonorvje y Besm ca CTpy4yHMM ycaBplUuaBakeM; KOOpAMHaLnjy
pedoBHY capagky M pa3MeHy nogaTtaka y nnaHvpaky, npunpemu U cnposohemy
aKTUBHOCTM CTPYdYHOr ycaBpllaBaka, CraHgapgusauujy nporpama  CTpy4Hor
ycaBpLuaBaka M €BUAEHTMPAHMM, OOQHOCHO akpeauMTOBaHMM nporpammma CTpyYHOr
ycaBpwaBaka W npahewy, NnaHupawy W OCTBapuBaky MOCMOBa YnpaBibakba
KagpoBuma).

Y OKBUPY KOHTUHYMpaHe CTpy4vHe noapLuke nponucyje ce n obasesa
HauuoHanHe akagemuje ga opraHMMa M opraHusauvjama y jaBHO] ynpasu npyxa
NnoapLLUKy, KOja je MpeBacxo4HO yCMepeHa Ha o0jaBrbuUBaHE U YNMHEHE LOCTYNHUM
u3sewrTaja, Martepujana W [OpPYyrMx perieBaHTHMX Mnojartaka O OCTBapeHuMm
nporpammMMa CTPYYHOr ycaBpLlaBaka Yy jaBHOj ynpaBu, obesbehunBarme pemoBHOr
npuctyna nogauuma v3 eBuaeHuMmja M AenosuTta, pasBOj MHCTpyMeHaTa cTanHe
CTpY4YHe nodpLuKke Ha AarbWHy, y3ajaMHe CTpy4yHe nomohu (peer-to-peer), KOy4uHra,
MEHTOPCTBA U CINYHO.

CarnacHo npegnoxeHuMm pewlewmma, HauwoHanHa akagemuja
camocTanHo u3Boau yTBpheHe nporpame, a 3akoH pfdaje moryhHOCT ga, nog
ogpeheHMm ycnoBumMa — ako Hema ogroBapajyher npegasaya wnm ako ce TUMme
yMamyje Tpowak nssoherwa nporpama 6e3 ytuuaja Ha KBanuTeT, Te nporpame Moxe
CrpOBOANTM Yy CapafkM ca APYrMM jaBHO MpU3HATUM OpraHn3aTopuma akTUBHOCTU
obpasoBatba ogpacnux unu apyrum cnposogmoumma nporpama obyke Koje y cknagy
ca 3aKkoHOM akpeauTyje HaumoHanHa akagemuja.

C TMM y Be3u, HYXXHO Cy Ae(MHMCaHN N OCHOBHU erieMeHTUn, obum n
HayMH OCTBapuBara capagtke ca JApPYyrMM jaBHO MNpU3HATMM OpraHu3aTtopuma
obpasoBata ogpacnMx M Apyrum crpoBoguouMma nporpama obyke, nocebHo y
norreay ycrioBa Koje Ta nuua mopajy UcnyhaeaTth 3a peanuiauumjy nporpama obyke
y norneay kagposa, NpocTopa, onpeme n cpeacrasa.

Mmajyhm y Bmay CNOXeHOCT MOCTyMNKa akpeauTauvje M nposepe
KBanuTeTa BUCOKOLLKOSICKMX YCTaHOBa KOju Ce CNpoOBOAM Yy Cknagy ca oppenbama
3akoHa o0 Bucokom obpasoBamwy (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, 6p. 76/05, 100/07 —
ayTeHTU4HO Tymadewe, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13, 99/14, 45/15 — ayTeHTU4HO
Tymademwe, 68/15 n 87/16), y kome ce ytBphyje ucnyweHoct obasesa n craHgapaa
BMCOKOLLIKOSICKE YCTaHOBe 3a crnpoBohere CTyANjCKMX nporpama, namel)y ocranor, u
y nornegy kKagpoBa, Mpoctopa, onpemMe M cpefctaBa 3a pafd, 3a akpeautoBaHe
BMCOKOLLUKONCKE YCTaHOBE NpeasiokeH je udyseTak OA4 NpaBwuna akpegutaumje
crnopoBoauoLa nporpama obyke y CMUCITy OBOT 3aKOHa.

Nctv  npuHUMn, npuMeweH je W Ha  HayYHOMCTpaKuBauke
opraHusaumje nonasehn o ummweHvue aa ce obesbehuBare KBanUTeTa HUXOBOT
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Hay4HOMCTpaXXnBa4Kkor paga v pa3soja Hay4HOUCTpaxuBadke AenaTHOCTU ocTBapyje
y cknagy ca 3aKOHOM O Hay4yHO MCTpaxmBaukoj aenaTHoctu (,Cnyx6eHu rrmacHuk
PC”, 6p. 110/05, 50/06 — ucnpaska, 18/10 n 112/15), koju Takohe nponucyje npouec
akpeouTaumje  HayydHOUCTpaXuBadkux  opraHmsaumja npema  MefyHapogHo
npu3HaTUM CTaHAapauma v Kputepujymmma Hay4YHOUCTpaXkmBadkor paaa.

Y ToM cmucny, Kao msyseTak cy oapeheHn n apyru jaBHO NpusHaTu
opraHu3aTtopu obpasoBara 0Apacnux Koju cy Taj ctaTyc CTeKnu carnacHo 3akoHy O
obpasoBany ogpacnux (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, 6poj 55/13) n noasakoHCKUM
nponucuma OOHEeTMM Ha OCHOBY OBOr 3akoHa ([paBunHuk o 6nvxum ycnosuma vy
nornegy nporpama, kagpa, npocTopa, onpeMe u HacTaBHUX CpeAcTaBa 3a CTuLake
cTaTyca jaBHO MNpM3HATOr OpraHu3aTopa akTUBHOCTM obpa3oBaka oapacnmx —
,Cnyx6enun rnacHuk PC”, 6poj 89/15) .

Pagn noTtnyHor u npeumnsHor ypehewa nutawa Koja ce ogHoce Ha
akpeguTauvjy oOBMX JnmMua 3a cnpoBohjewe nporpama obyke, yTBphyje ce u
osnawhewe Brnage ga Ha npegnor HaumMoHanHe akagemuje, AoHece akT kojum he ce
Onvxe ypeouTn KpUTEPUjyMW U Mepuna Kojuma ce Jokasyje UCNYHEeHOCT ycrosa
nponncaHmMx OBWM  3aKOHOM, OOHOCHO MoTBphyje cTaTyCc akpeguToBaHe
BMCOKOLLIKONICKE YCT@HOBE WM HAYYHOUCTPAXMBAYKe oOpraHvsauuje Wunu jaBHO
Npu3HaToOr opraHu3aTopa akTMBHOCTU obpa3oBara ogpacnumx, Kao u O0bnmK, HaunH
ynuca v Boherwa eBMaeHumje 0 0BUM nnuumuma.

[locebHa cmpyy4yHa mena (4. 7-9)

3akoHom ce npegsuha ga HaumoHanHa akagemuja uma nocebHa
CTpy4Ha Tena, u To: lNMporpamcku caBeT 1 cTarnHe nporpamcke Komucuje.

Mpema npepnoxeHum pelwewnma, lNporpamckm caBeT je OCHOBHO
CTpy4YHO Teno HauuoHanHe akagemuje, koje pasamartpa, yTephyje, Aaje MuwIbera 1
WHUUMjaTMBE W OpYyro, O HAjBaXHUUM CTPYYHUM nNUTawUmMa U3  Jerokpyra
HaunonanHe akagemnje. OBO Teno mMma CBpXy Oa Ce CTpyYyHa W MCKyCTBeHa
(MpakTMyHa) 3Haka nuua Koja ra YnmHe crtaBe y OYHKUM)y OCTBapuBaha KIibyYHUX
unrbeBa, aKTMBHOCTM W 3agaTtaka HauuoHanHe akagemuje y obnactu cTpydqHor
ycaBpLuaBaha, anv u aa ycMepu UcTe Ka ocTBapmBaky npuoputeTa, o6yxBaTHOCTH
N OOPXMBOCTM CUCTEMA CTPYYHOT ycaBplLuaBara 3anoCreHuX y jaBHOj ynpasu.

Y TOoM cmucny, npeanoxeHo je paa [lporpamcku caseT uMma
npegcegHuka WM YeTpHaeCcT 4naHoBa, KOje WMeHyje W paspellaBa LUPEKTOpP
HaunoHnanHe akagemuje (npeacegHuka u cegam ynaHoBa [lporpamckor caBeTa u3
peda apXaBHux crnyx0eHuka Koju umajy Hajmawe OeBeT rogmHa pagHor UCKyCcTBa Y
obnacTtu peneBaHTHOj 3a paj jaBHe ynpaee, jeQHor YnaHa u3 pega yYnaHoea Caeeta
3a CTPYYHO ycaBplUaBake 3anocfieHuX y jeanHuuamMa fokanHe camoynpase W LWecT
ynaHoBa M3 pefa CTpydhwaka M3 obnactu peneBaHTHE 3a paj jaBHe ynpase U
npeactaBHMKa ygpyxewa W OAPYrMxX  MOCMOBHO-CTPYYHUX U HENPOMUTHUX
opraHusauuvja 4Ymju cy UMIbEBM UKW MOCMOBU pagun KOjux Cy OCHOBaHM y obnactu
peneBaHTHOj 3a paj jaBHe ynpase).

CranHe nporpamcke komucuje oOpasyjy ce npema OCHOBHUM
Tematckum obnactuma nporpama CTPyYHOr ycaBpllaBaka Y jaBHOj ynpasu, pagu
ycMepaBara pasBoja TemaTckmx obnactm v npegnarawa HUXOBOr yHanpehewa y
cknagy ca ytepheHum notpebama 3a CTpy4yHUM ycaBplLuaBakeM U MMajy CBpXy Aa
pag HauwoHanHe akagemuje yunHe edbumkacHujum, Byayhu ga cy HMxoBM 3agaum
yCMepeHn Ha npunpemMHa, Tekyha n/mnv onepatmeHa nuTama.

3akoH parbe ogpehyje HaynH obpasoBara CTanHWX MPOrpamcKux
KoMucuja (cTanHe nporpamcke Komucuje obpasyje pgupektop HauvoHanHe
akagemumje), Kao N HUXOB CacTaB M Apyra nNuTakwa 3HavajHa 3a pag oBux Tena (y
cacTtaB CTanHMX NPOrpPaMCKMX KOMUCUHja UMEHYjy Cce CTpydrbaun U3 pereBaHTHEe
Tematcke obnactm w npeacTtaBHMUM, OLHOCHO 3anocrneHu Yy HaumoHanHoj
akagemMmju, ca 3HayajHUM 1 NPU3HaATUM UCKYCTBOM, NPETEXHO U3 pefa jaBHe yrpase.
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C ob3vpom ga ce 3akOHOM NpPOMMCyje HakHaga 3a paj YnaHoBuMMa
lMporpamckor caBeTa M CTanHUX MPOrpaMckmx Komucuja, ypeheHo je osnawhemwe
Brnage pa Ha npegnor HaumvoHanHe akagemwuje, yTBpaM KpuTepujyme, mepuna u
Ha4yuH Ha Koju ce oapelyje HakHaaa 3a HUXOB paj.

LlenmparnHa esudeHuyuja npozpama Cmpy4yHoe2 ycaspuwiasara Yy jasHoj
yripasu (4naH 10)

Pagn obesbehumBara ycnosa 3a ykynHo npahewe ctawa y obnactu
CTPYYHOr ycaBpLuaBara, nponucyje ce ga HaumoHanHa akagemuvja Bogu LleHTpanHy
eBuAeHUMjy nporpama CTpydHOr ycaBpLuaBara y jaBHOj ynpasu, a noped obaBe3Hnx
nogjartaka Koju opraHum m3 uynaHa 2. ctaB 1. 3akoHa [ocTaBrbajy 3a ynuc y oBy
eBugeHumjy, nponncyje ce n obasesa gocTaBibatba Nogartaka U matepujana Koju cy
npunpemrbeHn 3a notpebe nnu cy nponsso nporpama CTpy4HOr ycaBpluaBamAa.

Cpedcmea 3a pad (4naH 11)

Pagn obGesbehera jegHor o ycnoea 3a HeCMeTaHO OCTBapuBah:e
nosepeHnx osnawherwa, 3akoH ypehyje cpeactsa 3a (puHaHcupare HaumoHanHe
akagemuje n gpyra nutawa kKoja ce ogHoce Ha ycnyre koje HauuoHanHa akagemuja
npyxa CTpy4YHUM ycaBpLuaBakeM 1 obaBrbakeM NocrnoBa 3a NnoTpede KopUCHMKA.

Wmajyhn y Buay cratyc HauwoHanHe akagemuje y CUCTEMY, HeH
OEenoKpyr, anu 1 1 BPCTy OpraHa 1 opraHusaumja jaBHe ynpaBe Ha Koje ce OOHOCK
cnpoBofhere CTPy4HOr ycaBplLuaBaka ypeheHO OBUMM 3akoHOM, yTBphyje ce ga ce
cpeacTsa 3a (puHaHcuparse nocrnosa HaunoHanHe akagemuje obesbenyjy:

1. 3a onwTe TpoLikoBe paga — Yy byuety Penybnuke Cpbuje;

2.3a nporpame obyke W [Opyre CTpyyHe Mocrnose Yy Besu ca
nporpammMma obyke koje CnpoBOAM Y jaBHOj ynpaeBu — y OyLety Penybnuke Cpbuje,
OyueTy ayToHOMHe nokpajuHe, OyueTy jeduMHUUa rokarHe camoynpase U
MHaHCMjCKOM NaHy opraHa u opraHmsaumja u3 YnaHa 2. ctae 1. OBOr 3aKoHa.

byoyhm pa je unaHom 4. ctaB 2. 3akoHa ypeheHo ga HauuoHanHa
akagemuja, y cknagy ca 3axTeBuma npaBHUX U U3NYKUX NULa, MOXe Aa npunpema
N CNpoBOAM KOMepuujanHe nporpame, ako obaBrbake TUX MOCoBa He yrpoxasa
obaBrbatbe Nocnoea M3 ctaesa 1. UCTOr YnaHa, oBUM YrnaHoMm ypehyje ce aa Tapude
3a ycrniyre CTPy4YHOr ycaBplliaBaka W obaBrbawe OpYyrMx CTPYYHMX MocroBa 3a
notpebe KOpMCHMKA M3 YnaHa 2. ctaB 1. OBOr 3akoHa, N3y3eB KOPUCHMKA cpeacTaBa
oyieta Penybnuke Cpbuje, kao 1 3a notpebe KOpMCHMKA BaH jaBHE ynpaBe yTBphyje
Bnapa, Ha npegnor HaunoHanHe akagemuije.

Mpuxoan ocTBapeHn MpyXawem OBMX YCryra, carfacHo 3akoHy O
oyuetckom cuctemy (,Cnyxbenn rnacHmuk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11,
93/12, 62/13, 63/13 — ucnpaska, 108/13, 142/14, 68/15 — gp. 3akoH, 103/15, 99/16),
npuxog cy byueta Penybnmke Cpb6uije.

[pena3He u 3aspuwHe o0pedbe (yn. 12-19)

3aKkoH cagpxu u3puumTa oBnawhewa 3a OOHOWEHE MOA3AaKOHCKUX
nponMca HEeONxOOHVMX 3a HEroBO M3BpLUABaHKE, NPEUU3HO U AeTarbHO yTBpheHa
nuTara Koja Tpeba 0byxBaTUTL NOA3AKOHCKMM Mponucuma u jacHo oapeheHe rpanvue
oBnawhera opraHa Koju Ux JOHOCK, Na ce y CKragy ca TUM yTBphyje poK HaOEXHUM
opraHMMa 3a HWUXOBO AOHOLLEH-e — LUIECT Meceuy Of AdaHa CTynakwa Ha cHary OBOr
3aKoHa.

3atnm ce ypehyjy criydajeBu Baxeha pro praeterio noa3akoHCKUX akaTa
M nporpama CTPy4HOr ycaBpluaBahwa Koju Cy AOHEeTU [0 CTynawa Ha cHary oBor
3aKoHa, OOHOCHO yTBphyje Aa he ce OO OOHOLWeEHa MNOoA3aKOHCKMX akaTa, O4HOCHO
nporpamMa CTPYYHOr ycaBspluaBawa Yy Cknagy ca osnawheryma n3 OBOr 3aKOHa,
npuMerMBaTM MOA3AKOHCKM aKTU U MporpamMm OOHETUM A0 CTynakwa Ha cHary oBor
3aKoHa, ocuMm ogpenaba Koje cy y CynpOTHOCTM Ca OBUM 3aKOHOM.
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3akoHOM ce ypehyje n pexum y Besn ca noveTkom paga HaumoHarnHe
akagemuvje M HacTaBkoM paga cnyxbe Brnage y uuvjem genokpyry cy MOCMOBM
ynpaerbaka kagpoBvMa npema Aenokpyry yTBpheHum oBUM 1 nocebHMM 3aKOHOM, Kao
N pexuMm OocTBapumBaka HaAnexXHoOCTn Yy obnactu CTpyyHOr YycaBpluaBakwa Ao
AOHOLWeHa akTa O yHyTpawwem ypehewy HauvoHanHe akagemwuje, kako 6m ce
06e36eaMo0 KOHTUHYUTET Y OcTBapuvBakby notpeba ApkaBHUX chnyxbeHuka y obnactu
CTPYYHOr ycaBpLuaBaH-a.

Y cknagy ca unaHom 196. ctaB 4. YcTaBa nponucyje ce Aa 3akoH cTyna
Ha cHary ocmor AaHa of faHa objaBrbuBana y penyonmykom cry>kbeHom rnacuny.

V. PAHAHCUJCKA CPELOCTBA 3A CMNIPOBOHEHE 3AKOHA

OBuM 3aKkoHOM je ypeheHo aa HauwoHanHa akagemwuja npeysuma og
Cnyx6e 3a ynpaBrbate KagpoBMMa 3anocreHa 1 nocTtaBrbeHa nuua, kao v npasa,
obaBese, npegmeTe, onpemMy, CPeACTBa 3a paj U apxvBy 3a BpLUEHE HAAMNEXHOCTU Y
obnacTu CTpy4HOr ycaBplLuaBaka.

Takohe, oBuM 3akoHOM nponucaHo je fa he HauuoHanHa akagemuja
AOHETM NPaBUITHUK O YHYTpallHkeM ypehewy U cuctematnsaumju pagHux mMecta y
poky of 60 gaHa of AaHa cTynaka Ha cHary OBOr 3akOoHa, a A0 AOHOLWEeHa Tor akTa
nocroee HaunoHanHe akagemuje obaerbahe Cnyxba 3a ynpasrbare kagposvma.

Y Tom cmucny, cpeacTea 3a cnpoBofere OnwTMX Nporpama CTpyYHOr
ycaBpLuaBaka 0besbeheHa cy y byuyeTty 3a 2017. rognHy Ha Pasgeny 3:

-naea 3.13 — Cnyxb6a 3a ynpasrbate kagposuma, OyHkumnja 110 —
M3BpLIHN N 3aKOHOOAaBHM OpraHn, (PUHAHCUCKM U doMCKariHM MOCIOBM U CMNOSbHU
nocnosu, [porpam 0606 — lMogpwka pagy opraHa jaBHe ynpaBe, [lporpamcka
aktusHoct 0001 — PasBoj rbyackux pecypca, EkoHomcka knacudpmkaumja 423 —
ycnyre no yroeopy, y nsHocy og 5.700.000 gunHapa,

N HaMeHCKM TpolleHa Yy ckKnagy ca AWHaMUMKOM peanusauumje
nnaHmMpaHux obyka yTtBpheHux [lpaBunHukomM O yTBphHUBawy nporpama onwTer
CTPYYHOr ycaBpluaBawa ApXaBHUX criyxbeHuka n3 opraHa gpxaBHe ynpase U
cnyx6bu Bnage (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 6/17), a omoryhuhe no crynawy Ha
CHary OBOI 3aKOHa KOHTUHYUTET y u3BpLUaBaky MOCOBa CTPYYHOr ycaBpluaBaka
npe 1 HakoH npey3nmara HagnexHoctn HauumoHanHe akagemuje op Cnyxbe 3a
ynpasrbake Kagposuma.

Mopen Tora, cpeactea 3a cnpoBohewe 3akoHa y 2017. roguHu, y
Aeny Koju ce O4HOCM Ha nnate W [pyre HakHage 3anocnexux, Oyayhu na
HaumoHanHa akagemuja npeysuma og Cnyxbe 3a ynpaerbakbe KagpoBnuma ceamopo
3arnocneHnx 1M noctaBrbeHMX nuua, obesbeheHa cy y GyyeTty 3a 2017. rogmHy, Ha
Pasgeny 3:

- maBa 3.13 — Cniyx6a 3a ynpaerbare kagposuma, PyHkumja 110 —
M3BpLIHN N 3aKOHOOABHM OpraHn, (PUHAHCKCKM U doMCKarHKM MOCMIOBM U CNOSbHU
nocnosu, [lporpam 0606 — [logpwka pagy opraHa jaBHe ynpaBe, EkoHoOMcKa
knacudpumkaumja 411 — nnate 3anocreHux, Yy u3Hocy of 6.620.000 gmHapa u
EkoHomcka knacudukaumja 412 — coumjanHn OONPUHOCKU Ha TepeT nocrogasua, y
n3sHocy 1.185.000 guHapa.

McToBpemeHo, npoueHa je Oa je 3a HecMeTaH nodetak paja u
ocTBapuBake HaanexHoctu HauwoHanHe akagemuje, y 2017. roaguHM HEONXodHO
aHraxoBah€e joLl HajMare NeT NOCTaBIMbEeHUX M 3anocneHnx nuua, Te je y cknagy ca
ynaHom 61. ctaB 3. 3akoHa 0 ByyeTckom cuctemy, u3 Tekyhe BylLieTcke pesepse 3a
nnaTe n coumjanHe JonpuHoce oBux nuua notpebHo o6e3beanTn gogatHa cpeacTea
y nsHocy og 4.000.000 guHapa.

Takohe, 3akoHom je ypeheHo ga HauwoHanHa akagemwuja npeysvmMa
on MwuHuctapctBa [fpxaBHe ynpaBe W fOKanHe camoynpaBe eBuaeHuujy o
yTBpHeHnm un cnpoBedeHMM OMwTWM nporpaMmvMMa CTPYYHOr ycaBpluaBaka
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ApXaBHUX cnyxbeHuka, kao W 3anocrneHa nvua, npaesa, obasese, npegmeTe,
onpemy, CpeACcTBa 3a pad M apXxyBy 3a BpLUEHE HAaANEXHOCTUN y OBMM NOCOBMMA.

CpeacTsa 3a BpLleHE HAOEXHOCTU Y NOCMOBMMA KOjU Cy Y BE3U ca
BONeweM eBuaeHUMje nporpama CTpyYHOr YycaBpllaBawa, obesbefeHa cy Ha
Pasgeny 19 — MMHUCTapCTBO ApXXKaBHe ynpase v fokanHe camoynpase:

-naesa 19.0, ®yHkumja 111 — N3BPWHM M 3aKOHOAABHM OpPraHu;
Mporpam 0607 — Cuctem jaBHe ynpase; lNporpamcka aktmsHoct 0011 — CTpy4HO
ycaBpllaBake OpXKaBHMX  CrnyXOGeHuka M CTPpyyHM  ucnuTh;  EkoHomcka
knacudumkaumja 515 — HemaTtepujanHa nmosumHa y nsHocy og 3.500.000,00 guHapa
3a HabaBky coTBepa 3a Bohewe EBuaeHumje o yTBphHeHMM U CnpoBedeHUM
nporpaMmmMMma oOrnwiTer CTPYYHOr ycaBpluiaBawa W MnaHupaHuM U CNpOBEAEHVM
nporpaMmmMmMma CTPY4YHOr ycaBplLUaBaha ApXKaBHUX Cy>XOeHunKa.

Ykonuko ce po kpaja 2017. rogMHe He peanusyjy cpeacTsa
nnaHupaHa 3a notpebe ocTBapmBaka HagnexHocTn HaumoHanHe akagemuvje y geny
Koju ce ogHocu Ha Habaeky codhTBepa 3a Bohere HaBeaeHe cnyxbeHe eBugeHumje,
ncta je notpedbHo nnaHupatn y 2018. roamHun (npema npoueH-eHoj BpeAHOCTH).

Mopen HaBegeHor, 3a ycnocTaBrbawe MNPOCTOPHUX U ApPYrnx
TEXHUYKMX KanauuTeTa 3a pag HaunoHanHe akagemuje y 2018. roanHmn notpebHo je
0be36eanTtn gogaTtHa cpeactea y usHocy og 1.500.000 eBpa, 0g4HOCHO MO NSIAHCKOM
obpauyHckom kypcy MwuHuctapctBa dmHaHcuja 3a 2017. roguHy 186.600.000
OWHapa, 3a crnegehe HameHe: u3paga TeXHUYKe JoKyMeHTaumje — [naBHoOr npojekta
3a m3Bohewe pagoBa ca enabopaTtoM O eHepreTcko] edMKacHOCTWU, ca U3pagoMm
npojekTta 3a ypehene eHTepujepa; n3sohewe pagoBa Ha 06jekTy; BpLUEHE CTPYYHOT
Hag3opa Hag u3soheweM pagoBa Ha aganTaumju objekTa; onpemake eHTepujepa;
HabaBKy MHOpMaTMUKe 1 OcTane onpeme 1 Tekyhe TpoLlkoBe.

Y3 HaBegeHo, y Oyuety 3a 2018. u 2019. rogumHy noTpebHO je
nnaHupaTtu cpencTsea 3a:

-nnarte, couujanHe OONPUHOCE W Apyre HakHade 3anocleHux Yy
HaunoHanHoj akagemumjun, y U3Hocy npoueweHe BpegHocTn Cnyxbe 3a ynpasrbanse
kagpoBuma yBehaHe 3a pasnuky Opoja 3anocneHnx y cknagy ca aktom u3 ynaHa 17.
ctaB 2. 3akoHa, ogHOCHO 3a 30 MoCTaBiLEHUX W 3aMOCIIEHUX NMua Yy U3HOCY of
31.000.000 gmHapa;

- HakHage 3a pag nocebHux CTpyyYHuX Tena y msHocy og 5.000.000
AnHapa (Kao napameTpu 3a NpoueHy cpeacrtasa NoTpebHuX 3a OBY HAMEHyY y3eTu cy
Opoj nocebHnx cTpyyHmnx Tena: Nporpamckn caeeT 1 nmajyhm y sugy 6poj n Bpcre
nporpaMa CTpy4YHOr YycaBplaBawa Yy jaBHOj ynpaBu — [O [AeceT CTarnHux
nporpamMckmMx Komucuja; 6poj unaHoea oBux Tena: [Nporpamckn caeeT — 15 ynaHosa u
cTanHe nporpamcke KoMucuje — of Tpu 4O neT YnaHoBa; BUCUHA HakHade 0 BUCUHE
HakHage 3a pag unaHoBa CaBeTa 3a CTPYYHO YcCaBpluaBake 3arnocreHux y
jeavHMuamMa nokanHe camoynpase);

-cnpoBofherwe nporpama  CTPYYHOr  ycaBpllaBaka  ApXKaBHUX
cnyx6eHuka y nsHocy og 11.000.000 gunapa.

Wmajyhn y Buay ogpenbe 3akoHa Kojum ce ypehyjy cpeactsa 3a
dmHaHcupare nocrioBa HaunoHanHe akagemuje, octana cpeicrtsa 3a crnpoBohene
oBor 3akoHa y 2018. n 2019. roamHu obesbeguhe ce Ha yTBpheHMM OCHOBama, y
OKBUPY nMMUTaA KOjU Ha roaulikeM HUBOY [JpXaBHUM opraHuma ogpehyje
MuHucTapcTBo ouHaHcuja.

V. PA3J103U 3A JOHOLWUEHE 3AKOHA MO XUTHOM NOCTYINKY

MNMpennaxe ce AoHolewe 3akoHa No XMTHOM noctynky 6yayhu na 6u
HEroBO HEeAOHOLEHEe MO XWTHOM MOCTYNKy MOrMMo Aa Mpoy3pokyje LTeTHe
nocneguue no pag opraHa v opraHusauuja y cMctemy jaBHe ynpase.
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Haume, npeanoxeHnm peliewrMa Meha Ce pPexXuM  CTpyYHOr
ycaBpluaBaha 3anocfneHnX y jaBHOj ynpasu, Koja y CMUCMY OBOr 3akoHa, obyxsaTa
Ap>XaBHe opraHe 1 camocTarHe 1 He3aBUCHe opraHu3auuje n Tena ymju cactas bupa
HapogHa ckynwTuHa (Hag3opHa WM perynatopHa Tena), opraHe, opraHusauuje u
cnyxbe ayToHOMHe MOKpajuHe 1 jeAuHWLE nokKanHe camoynpase, jaBHe areHumje u
opraHu3auuvje Ha Koje ce npuMekyjy Nponucu O jaBHMM areHuujama, a umju je
ocHmBay Penybnuka Cpbuja unum ayToHOMHa MNOKpajuHa WnM jeavHuua rokarnHe
camoynpaese u npegyseha, yctaHoBe, opraHusauumje W nojeauHue Kojuma cy
noBepeHa jaBHa oBnawhera, Ha HaumH Koju Tpeba aa o6e3bean cBeobyxBaTHOCT U
OOPXMBOCT CUCTEMa CTPYYHOr ycaBpluaBawa Kao Mofia3He OCHOBE Yy [Jarbem
HOpMaTUBHOM YyHanpehewy UK YyCnocTaBrbakwy jaBHO-CIyXOeHWYKor cuctema
3aCHOBaHOM Ha 3acnyrama v ynpaerbaka SbyACKMM pecypcuma y jaBHOj ynpasu y
cknagy ca eBporckum ctaHgapamma.

MehyTtum, yBoherwe HoBOr pexuma moryhe je camo ako ce 06e3bean
NpuopuUTETHO OCHMBawe HaunoHanHe akagemuje, Koja 6Ou  ocTBapuBareM
HagnexHocTn yTepheHe 3akoHom, GnaroBpemMeHO Morna ga y4vecTByje y npouecy
OylleTckor nnaHupawa n yTBphMBaka notpeba CTpy4yHOr ycaBplLuaBawa Yy jaBHO]
ynpasu.
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AHAJIN3A EOPEKATA 3AKOHA

1. OppehuBawe npobnema Koju 3akoH Tpeba Aa pelumn

Pedopma jaBHe ynpaBe noapasymeBa YTBphMBawe CTpaTelkux UubeBa W
npuvHUMna y cknagy ca peanHum OKONTHOCTUMA M AedUHMCaHMM NpuopuTeTMa, Kao
N OyroTpajHO U KOHTUHYMpPAHO npedy3vMMane YycknaheHux mepa M akTMBHOCTW 3a
HMXOBY peanusauujy. JegaH of Krby4yHUX MpuHUMNa 3a YKynHO yHanpehewe jaBHe
ynpaBe jecte HeHa npodecnoHanusaumnja, nNpuM 4Yemy je noamsawe HMBOa
CTPYYHOCTU WM CMOCOBHOCTM 3amnocreHnx of HapouYuTOr yTuuaja Ha YCMNewHO U
KBanuMTeTHO obaBrbake NocrnoBa, NPOMEHY HauMHa paja U opraHu3aumoHe KynType
y CaBpeMeHuMM ycroBMma. Y TOM CMWUCIYy, OpraHuM3oBaHW W KOHTUHYyMpaHu
npodecmoHanHn pasBoj 3anocCfieHMX Yy jaBHOj ynpaBW, 3acHOBAH Ha peanHum
notpebama n moryhHocTMma, uma nocebaH 3Hauya;.

Ctpy4yHo ycaBpwaBawe je, nopepn nnaHvpawa, ms3bopa kagpoBa, OuerMBawa,
HarpafhMBawa W HanpefoBawa, jedaH Of KIbYYHUX enemMeHaTta Yy WHTEerpucaHom
ynpaerbawy W pasBojy KagpOBCKMX KanauuTeTa Yy jaBHOj ynpasBu U YKYNHOM
ocTBapvBaky UMIbeBa pedopme jaBHe ynpase. Vimajyhu 1o y Buay, ypehewe ose
obractn 3axTeBa CUCTEMCKa pellera W MMaHCKO yCMmepaBake W pasBoj Yy CBUM
nuTamuMa Koja Cy 3ajefHudKa unu oanuvkyjy BehrHy cybjekaTa y jaBHOj ynpasu, na u
nuTawMMa Koja ce OOHOCEe Ha opraHu3auuoHe obnuke Koju Mory ga nogpxe wu
OCTBape LENOBUTOCT U jeQHOOBPa3HOCT y NraHupaky, NpunpemMm, CnpoBohery U
BpeAHOBaky Nporpama CTpy4YHoOr ycaspluaBaHa 3arnocreHnX y jaBHoj ynpasu.

CuctemMckn opraHM3oBaHO M MHCTUTYLMOHANM30BaHO CTPYYHO ycaBpllaBake BUTHO
AOoMNpuHOCK 1 yBp3aHOM MpoLecy eBpONCKUX MHTerpaumja, y3 UcrnyreHe eBpOnCKUX
KpuTepmjyma 3a YycrnocTaBibakhbe MOOEPHOr M MpoecmoHanHor cuctemMa jaBHe
ynpase.

MeRhyTum, NponMcKU Koju TPEHYTHO Yy HalleM NpaBHOM cucTemy ypehyjy oBy obnact
yKasyjy ga je noctojehn MHCTUTYUMOHANHN OKBUP 3a CTPYYHO ycaBpluaBah-€ Yy jaBHO]
ynpaBn MNOCTaB/beH Tako pfda He o6e3behyje noTpebHy MHTErpucaHocT wu
WHTEPaKTUBHOCT npoLueca, WTO je NpeBacxof4HO nocrneanua HeCUCTeEMCKOr, OAHOCHO
cerMeHTanHor npuctyna y yTephuBawy notpeba 3a CTPyyHUMM YycaBplUaBar-eM
3anocreHnx y jaBHOj ynpasu, HEroBOoM nriaHupawy W cnposohewy. [locneguua
OBaKBOI MPUCTyNa je [ga 3anocreHu Yy jaBHOj ynpaBu y obnactuma CTpy4Hor
ycaBpLuaBaha koje Tpeba ga byay 3ajegHnYKe 3a CBe kaTeropuje He OCTBapyjy Uctu
obuM 1 cagpxaj CTpy4yHOr ycaBpluaBawa, LWTO Aarbe umnnuuupa HeaoBOJSbaH,
HEenoOTNyH UNn HeagekBaTaH HUBO 3HaHaA, BELUTWHA M CMOCOBOHOCTM 3amnOCheHuX y
jaBHOj ynpaBu, anu 1 TPOLLKOBE Hecpa3MmepHe edekTuma Koje Tpeba ga obesbeam
nepMaHeHTaH NpoLec CTPYYHOr ycaBplLuaBaha.

HaBegoeHn HepoctauM y Be3n ca NOCTOjeMM WMHCTUTYUMOHaNHWMM OKBUMPOM 3a
CTPYYHO yCaBplUaBawe MOEHTU(MUKOBAHN Cy Yy CTpaTEeLKUM SOKYMEHTUMA Y Kojuma
Cy uctoBpeMeHo aedunHUCaHU 1 npaBuu darber passoja. Kao jegaH o npuoputeTa y
Be3M ca CTpyYyHum ycaBpwasawem Yy CtpaTternju pedopme jaBHe ynpase Yy
Penybnuun Cpbujn (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, 6p. 9/14 n 42/14 — wncnpaska)
HaBe4EHO je OCHMBawe UEHTparHe HauuvoHarHe WHCTUTyumje 3a CTPYYHO
ycaBpwaBahe. Y AKUMOHOM nnaHy 3a cnposBohewe CtpaTtervje pedopme jaBHe
ynpase y Penybnuun Cpbuju 3a nepuog 2015-2017. (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj
31/15) ytBpheHa je mepa Pa3Boj u ycknahvBawe OCHOBHUX PyHKUMja ynpaBrbaka
bYACKMM pecypcuma 3a LUMpU CUCTEM jaBHE yrnpaBe YCMnoCTaBfbakbeM [0 Kpaja
2017. ogpxuvBor cuctema CTPYYHOr ycaBpluaBaka 3arnocrieHnx y jaBHoj ynpasu, a
jefaH oa pesynTaTta Koju ce odekyje je OOHOLWeHe 3akoHa KojuMm he ce ypeantn
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OCHUBat-E LiEHTPariHe MHCTUTYLMjE 3a CTPYYHO ycaBplLUaBahe 3arocrieHnx Yy jaBHO]
ynpasw.

C o63npomM Ha peduHMcaHe cTpaTellke npasue, CTBOPWUNM Cy cCe YCroBu da ce
KOHa4yHO M y Halem cucTemy, no yrregy Ha yrnopegHa pellerwa ApxaBa unaHuua
EBponcke yHuje u wmpe Koje cy OBakBMM MpUCTynom, uamehy ocranor, octeapune
BMCOK CTeMeH KoMneTeHuumja 3anocneHunx y jaBHoj ynpasu 1 AenoTBOPHY N eUKacHy
jaBHy ynpaBy, JOHece 3aKOH kojum he ce Ha UenoBUT Ha4uMH ypeauTu OCHUBaH-E,
cTaTyC W MOnoXaj HauuoHanHe akajemuvje 3a CTPY4YHO ycaBpluaBawe Y jaBHO]
ynpasu (y garbemMm TekcTy: HauuMoHanHa akagemuja), kao 1 gpyra nutawa 3HadajHa
3a teH pag v obasrbake CTPY4YHOr ycaBplLuaBawa Yy jaBHOj yrnpasu. Y OAHOCY Ha
npegmeT ypehewa, oBaj 3akoH OM Tpebano Aa vma ogfivke opraHu3auMoHOr
nponuca, jep cy maTepujanHi enemMeHT CTPy4HOr ycaBpluasakwa npeameT ypehema
npornuca O pagHO-NPaBHOM CTaTyCcy 3anocfeHux Yy MNojeduHUM [erioBYMa jaBHe
ynpase.

Y uurby ocHuBaka HaumoHanHe akagemuvje u ocTBapuBaka (PyHKLMje CTpy4YHOr
ycaBpLlaBaka 3anoCfieHMX Y jaBHOj ynpaBuM Yy MyHOM KanaumteTy, 3akoHOM O
HaunoHanHoj akagemuju 3a jaBHy ynpaBy (y AarbeMm TekcTy: 3akoH) Tpebano 6wu
ypeauTtu cnegeha nutama:

1) Mojam jaBHe ynpaBe 1 nojam CTPy4YHOr ycaBplliaBamba

Y 3akoHy 6u Tpebano geduHucaT nojam jaBHe ynpase kako 6u ce ogpeauo Kpyr
cybjekaTa Ha KOje ce OAHOCU CTPYYHO ycaBpllaBake Yy genokpyry HaumonanHe
akagemuje. Vmajyhm y Bugy CTpykTypy jaBHe ynpase y Peny6nuvum Cpbuju, i
cybjektn 6u Tpebano ga Oygy CBU perneBaHTHU: OPXXaBHW OpraHM U camocTarHe U
He3aBWCHe opraHusaumje u Tena 4unju cactae 6upa HapogHa ckynwtmMHa (Hag3opHa
N perynaTopHa Terna), opraHu, opraHusauuje n cnyxbe ayTOHOMHe MOKpajuHe W
jeaMHMUE nokanHe camoynpase, jaBHe areHumje W opraHusaumje Ha Koje ce
npUMeRYjy NponucK O jaBHUM areHuujama, a 4mju je ocHmead Penybnnka Cpbuja
MM ayToHOMHa MoKpajMHa WNu jeanHuua fokanHe camoynpase W npefyseha,
yCcTaHoBe, opraHvMsauuje n nojeanHumM Kojuma cy noBepeHa jaBHa osnawhema.

Mopen Tora, Tpebano 6m gedurHMcaT nojam CTPy4YHOr ycaBpluaBaka y cknagy ca
cTpaTelkum npasumMma un notpebama yHanpehewa n octBapuBama LurbeBa Yy OBOj
obnactu.

2) Crartyc, npaBHM nonoxaj n genokpyr HaumoHanHe akagemuje

Mopen notpebe ga ce gedmHuwe Kpyr cybjekaTa Ha Koje ce CTPY4YHO ycaBplUaBahe
ogHocu, NOTpeBHO je ypeauTu U cTaTyc 1 NpaBHM Nosnoxaj HaumoHanHe akagemuje y
NpaBHOM CUCTEMY.

Mmajyhn y Buay Oenokpyr, 0QHOCHO HAaANEXHOCTM U NocrnoBe Koje 6u HaumoHanHa
akagemuja Tpebano ga obasrba, a Koju ce Mory ogpeauTu Kao CTPYYHU NOCOBU U C
HbMMa NOBE3aHN M3BPLUHM NOCMOBU Yuja Npupoda 3axTeBa Behy caMOCTanHOCT of
OHEe KOjy MMa opraH y cactaBy MUHUCTaApCTBa, Moryhe je ogpehene weHor ctaTyca
npeumsmpameM fa ce OCHMBA kKao nocebHa opraHu3aumja, ca CBOjCTBOM NpaBHOT
nvua, Hag YvjuMm pagom Hag3op BPLUM MUHUCTAPCTBO Y YMjeM Cy OeNOKPYry nocnosu
KOju ce ogHOCe Ha CUCTEM JpXXaBHe ynpase.

Takohe, pagn ycknaheHocTM ca nponucuma u3 Apyrn nosesaHux obnactu (Hnp.
3akoH o0 ob6pasoBawy ogpacnux) noTpebHo je o06e3beautn ga HaumoHanHa
akagemMmja Mma cTaTyc jaBHO MpuM3HATOr opraHmsaTopa akTUBHOCTU HedopmarHor
obpasoBarba ogpacnumx.

OBaj cratyc y cuctemy y cknagy je ca ogpenbama 3akoHa O ApXaBHOj ynpaswu
(,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14) n gpyrum nocebHUM
3akoHMMa U1 o6es3befyje HauuoHanHoj akagemuju  HeonxogHaH  CTeneH
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caMoCTasriHoCTM M 3a pas3Boj 06nacTu HeomnxoaHy, HECMeTaHy capajty ca CBUM
cybjekTMa Ha Koje ce 3aKOH OZHOCH.

Pasnos3n 3a oBakBo ypehewe, nopen pasrnora pauuoHanHoOCTW, cagpXaHu cy Uy
notpebn aa ce obesbean cuctemcka ycknafeHOCT nocnoBa nporpamuparsa U
cnpoBofherwa nporpama CTPyYHOr ycaBpluaBaka M OpYyrnx ca HMma MoBe3aHUM
CTPYYHUM M U3BPLUHUM MOCMoBMMA y 0bnacTu CTpPyYHOr ycaBpluaBawa, anv u y
notpebu uenosuTor npahewa crtawa y obnactm u noacTvUawa U ycMmepaBara
pasBoja, nocebHO y obnactuma CTpPy4YHOr ycaBplLlaBaka Koje OofnuKyjy BehuHy
cybjekarta y jaBHOj ynpaBsw.

KoHauyHo, y oBOM cTaTycy HaumoHanHa akagemuja moxe na, y obumy Koju He
yrpoxasa nNpuMapHu AenoKpyr, npunpema u CnpoBoAn KOMepumjanHe nporpame, y
cknagy ca 3axTeBrMa NpaBHUX U PU3NYKNX Nnua.

3) Capapgwa ca opraHuma M opraHusaumjama y jaBHOj ynpaBu WU Apyrum
cybjekTuma

Umajyhm y Buagy obaBesy opraHa gpxaBHe ynpaBe ga MehycobHo capahyjy vy
3ajedHVYKMM NUTakwuMa, fa jeaHu apyruma gajy obaselutera 1 nogaTke Koju cy UM
noTpebHKN 3a pag M 4a OCHMBAjY 3ajeqHMYKa pagHa Tena 3a MOCNOBE KOju 3axXTeBajy
yyewhe Buwe opraHa gpxaBHe ynpase, 3akoHoMm 6u Tpebano ob6e3beoutn fa
HaunoHanHa akagemuja ocTBapyje capagky ca CBUM CTPyKTypama jaBHe ynpase
NPeKo OpraHM3aumMoHUX jeAMHUUA, OAHOCHO §nuvua OArOBOPHMX 3a MNOCroBe
ynpaerbaka kagpoBuma Unm Opyrnx HagnexHnxX nuua Koja ogpeae T opraHu.

Capagh.a 61 HapounTo Tpebano ga obyxBaTn U3BPLUHE U CTPYYHE MOCIIOBE KojuMa
ce ocTBapyje pgenokpyr HauuoHanHe akagemuje, Kao LWITO Cy: MNOBe3uBahe
eBugeHumja ca cnyxbama n OpyruM HagNexXHuM opraHMma u nuuMma  3a
ynpasrbake KagpoBuma y norrneay Bohewa KaapoBCKUX eBuAeHUMja KO KOPUCHUKA,
O[JHOCHO OCTBapuBakwa pasMeHe noJaTtaka peneBaHTHUX 3a npahewe edekara
CTPYYHOr YycCaBpluaBawa; aKTMBHOCTM Yy YyTBphuBakwy notpeba wn npunpemu u
cnposoherwy MeTogonornje y Bean ca CTPyYHUM ycaBplLuaBakeM; KoopauHauujy u
penoBHy capafry M pasMmeHy nogataka y nraHuparsy, NpunpemMm u cnposohery
aKTMBHOCTU CTPYYHOr YycCaBpluaBaka, CTaHgapamsaumjy nporpama CTpydHOr
ycaBpLlaBata U eBUAEHTUPaHMM, OOHOCHO aKpeauTOBaHWM nporpamvma CTpy4YHOr
ycaBplaBaka M npahewy, NnaHvpakwy W OCTBapuBaky MOCMOBa Ynpasrbaka
KagpoBuma.

Y OKBUPY KOHTMHyMpaHe CTpy4yHe nogplke noTtpebHo je ob6e3begntn un ga
HaumoHanHa akagemuja npyxa noApLUKY OpraHuMa W opraHuMsaumjama y jaBHOj
yrnpaBn Koja je NpeBacxOQHO YCMEpeHa Ha ObjaBrbMBae€ U YMHEHE AOCTYMHUM
u3BewTaja, MaTtepujana W Opyrux peneBaHTHMX noJaTtaka O OCTBapeHUMm
nporpaMmMMa CTPYYHOr ycaBplLlaBaka Yy jaBHOj ynpaBu, 0b6e3behuBarwe penoBHOT
npuctyna nogauuma v3 eBuaeHumja M Aenoswnta, pasBoOj WMHCTpymeHaTa cTarHe
CTPY4YHe noApLuKke Ha AarbWHy, y3ajaMHe cTpydHe nomohwu (peer-to-peer), KOy4uHra,
MEHTOPCTBA U CINYHO.

Takohe, Tpebano 6u obe3beantn aa HaumoHanHa akagemuvja nopen camocTanHor
cnpoBohewa yTBpheHnx nporpama, nog ogpeheHum ycnoBuma (ako Hema
ogroeapajyher npefjasada unu ako ce TUMe yMamwyje Tpollak ussohera nporpama
6e3 yTuuaja Ha KBanuTeT), Te NporpamMme MOXe CNpOBOAUTU Y capaghu ca Opyrum
jaBHO MpuM3HaTUM OpraHu3aTopyMMa akTMBHOCTM obpas3oBarba 0Apacnnx unu gpyrum
cnposBogmMouMma nporpama oOyke Koje y CKnagy ca 3aKkoHOM — akpeauTyje
HaunoHanHa akagemuja. C TUM y Be3u, HYXHO je JdeduHMCATU U OCHOBHE
enemMmeHTe, oMM 1 HayuH capagwe ca OPYruM jaBHO MPU3HATUM OpraHu3aTopuma
aKTMBHOCTU CTPYYHOI yCaBpluaBawa oApacnunx u apyrmm cnposoguoumma nporpama
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obyke, mocebHO y nornegy ycrnoBa koju Tu CyGjekTM Mopajy uchywaBaTu 3a
peanu3auujy nporpama obyke y nornefy kagposa, NpocTopa, onpemMe U cpefcTaBsa.

Mmajyhm y BMAy CRNOXeEHOCT MNOCTynka akpeguTaumje u npoBepe KBanuTeTa
BMCOKOLLIKOFICKMX YCTaHOBa KOju Ce CnpoBOAM Yy cknagy ca ogpenbama 3akoHa O
BMCOKOM obpasoBamny (,CnyxbenHn rmacHuk PC”, 6p. 76/05, 100/07 — ayTEHTUYHO
Tymadewe, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13, 99/14, 45/15 — ayTeHTMYHO Tymadere, 68/15
n 87/16), y kome ce ytBphyje ucnyweHoct obaBesa M cTaHgapAa BMCOKOLLIKOJICKE
yCTaHOBe 3a crnpoBofere CTyanjCkux nporpama, uamely octanor u y norneay
KagpoBa, NpocTopa, onpeme 1 cpeacTasa 3a paj, 3a akpeaMToBaHe BUCOKOLLKONCKe
ycTaHoBe Tpebano Ou npegnoxuTn wu3y3etak of nNpaBuna akpeauTtauumje
cnopoBoauoua nporpama obyke y cMucrny oBor 3akoHa. ety npuHumn, Tpebano 6u
NPUMEHNTN N HA HAy4YHOMCTPaXXMBa4Kke opraHu3aumje, nonasehu o YkeHuLe aa ce
o6e3behnBarbe KBanuMTeTa HUXOBOr HAy4YHOMUCTPaXMBA4YKOr paga UM pasBoja
Hay4YHOMCTpaXMBayke [enaTHOCTU OCTBapyje Yy cknagy ca 3akoHOM O Hay4yHo
uctpaxmeadkoj genatHoctn (,Cnyxbenn rnacimk PC”, 6p. 110/05, 50/06 -
ucnpaeka, 18/10 wn 112/15), koju Takohe nponucyje npouec akpeauTauumje
Hay4YHOMCTPaXMBAYKMX  OpraHusauuja npema mehyHapoaHo npu3HaTUM
cTaHgapavma u Kputepujymmnma Hay4YHoUCcTpaXkmBadkor paja.

Ncto Tako, Kao wu3yseTak je noTpebHO npeasuaeTV u gpyre jaBHO npusHaTte
opraHusaTtope obpasoBara ogpacnmx Koju cy Taj CTaTyC CTEKNN carflacHO 3akoHy O
obpasoBanwy ogpacnux (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, 6poj 55/13) n [lMpasBunHuky o
Gnwxkum ycrnosuma y nornegy nporpama, kagpa, npoctopa, onpemMe U HacTaBHUX
cpeactaBa 3a CTuuakwe CTaTyca jaBHO MpU3HATOr opraHv3aTtopa akTUBHOCTU
obpasoBaksa ogpacnux (,CnyxbeHun rmacHuk PC”, 6poj 89/15).

KoHauHo, noTpebHO je yTBpAMTM oBnawhewe Ha ocHoBy kora he ce OoHeTu
NoA3aKOHCKM MPOMUC KojuM ce Gnvke ypenyjy Kputepujymm n Mepuna kojuma ce
Jokasyje NCNyHEeHOCT YCroBa 3a akpeauTaumjy, kKao n obnuvk, HaumMH ynuca u Bohewa
eBuaeHumje 0 akpeanToBaHNM Nuuuma.

4) NocebHa cTpy4Ha Tena

C 0631poM Ha Kpyr KOpUCHUKa 1 genokpyr, Tpedano 6u obe3dbeantn ga HaunoHnanHa
akagemuja MMma NoapLUKy MOCEBHUX CTpyvHMX Tena. Y TOM CMUCY, HEOMXOAHO je
ypeanTtn obpasoBamwe [lporpamckor caBeTa umnja 6u cBpxa Guna ga ce cTpydHa U
npakTMyHa 3Haka Nuua Koja ra YnHe crtaBe Yy (OYHKUMjy OCTBapuBaha KIbY4YHMX
unrbeBa, aKTMBHOCTM W 3agaTtaka HauuoHanHe akagemuje y obnactu CTpyyqHor
ycaBpLuaBaha, anv u aa ycMepu UCTe Ka OCTBapvBakby npuoputeTa, 06yxBaTHOCTU
N OOP>XNBOCTM CUCTEMA CTPYHHOT yCcaBplLuaBara 3anoCreHuX y jaBHOj ynpasu.

Takohe, Tpebano 6u omoryhutu obpasoBare CTanHUX NPorpaMcknx Kommcuja npema
OCHOBHMM TemaTckum obnactuma, umja 6m cBpxa ©Ouna ga pag HaumoHanHe
akagemuje yunHe edmkacHujum, byayhn ga om wuxosu 3agaum Tpebano ga Gyay
YCMepeHn Ha npunpemHa, Tekyha n/vnmn onepaTtmMBHa nutamwa. 3akoHOM 61 Tpebarno
oOpeanTM N HauuH obpasoBara CTaNHWX MPOrPaMCKMX KOMWUCMjA, KAao U HMXOB
cacTaB 1 gpyra nuTaka 3HavajHa 3a HUXO0B paj.

EBeHTyanHo ypehewe HakHage 3a pag nocebHUX CTPyYHUX Tena notpebHo je jacHo
YCMEPUTN, OOHOCHO OTKOMOHUTM 6Mno KakBy MOryhHOCT NPOU3BOSBLHOCTU U
OVKpPEeLMOoHOr oanyymBawa y ogpehvBaky HeHe BUCWHE, HauMHa OcTBapuBakba Wt
CMNWNYHO, KOje MOXe [a yTuye Ha HepauuoHanHo kopuwhere BylleTckMx cpeacrasa m
y TOM CMUCIY, HEOMXOAHO je npeaBuaeTV aa ce aktoM Bnage yTBphyjy Kputepujymu,
Mepuna u HauuH ogpefmBara HakaHaga 3a pag nocebHUX CTpyYHUX Tena.

5) LleHTpanHa eBunageHuMja nporpama CTPY4YHOr ycaBpLuaBama Yy jaBHOj ynpaBu

Wmajyhm y Buay ga cy 0o caja y CUCTeMY jaBHe ynpaBe caMO CerMeHTanHo u 4ecTo
HeaXypHO WNu HenoTnyHoO BofeHe eBuaeHUMje O yTBphHEeHUM U peannu3oBaHUM
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nporpamMmmMMma CTPYYHOr ycaBpluaBawa, paau ob6esbefhumBara ycrioBa 3a YKYNHO
npahewe cTawa y ob6nacTum CTpyyHOr ycaBpllaBawa, 3akoHoM 6w Tpebano
nponucatM Aa HaumoHanHa akagemuja Boau LleHTpanHy eBugeHumjy nporpama
CTPY4YHOr ycaBpluaBawa Yy jaBHOj ynpasu.Takohe, Tpebano 6u ytBpantn obasesHe
noaaTtke Koje HagnexHu opraHu Tpeba ga gocTaBrbajy 3a ynuc y OBy eBuOeHUMjY,
Kao n obaBe3dy AoCTaBrbarwa nogataka WU maTepujana Koju Ccy npunpemrbeHu 3a
notpebe Mnu cy npousBoA nporpama CTPy4YHOr ycaspluaBawa. [lopen Tora, pagu
omoryhaBatwa Lenosutor npahewa ctawa u notpeda aarcer passoja 1 yHanpeherwa
obnacTtu CTpyyHor ycaBpliaBaka, Tpebano 6u npeasuaeTn Koje nogatke je, nopea
nogartaka O nporpamy, HEOMXOAHO Aa cagpXu oBa eBuaeHuMja (HNp. nogaTke o
opraHuma, OOHOCHO KOPUCHULUMMA; yYeCHWUMMa; CMPOBOAMOLY KOME je NOBEpPEHO
n3soherwe obyke; nMpegaBayMma, MEHTOpMMa M KOyYMMa; oueHama YChewHoCTu
cnpoBefeHuX nporpaMma n maTepujanuma Koju cy npunpemrbeHun 3a notpebe munm cy
npou3Bog, Nporpama CTPyYHOr ycaBpLuaBama).

6) CpeacTtBa 1 ycnoBsm 3a paj

Pagn obesbehewa jegHor of ycrnoea 3a HeCMeTaHO OCTBapuBare€ MOBEPEHMX
osnawhema, 3akoH je noTpebHO ypeantn cpenctea 3a mHaHcupawe HauunoHanHe
akagemuje.

Wmajyhmn y Bngy onpegerpyjyhm nonoxaj HaunoHanHe akagemuje y CUCTEMY, HEH
OEenoKpyr, anu 1 1 BPCTy OpraHa 1 opraHusaumja jaBHe ynpaBe Ha Koje ce OOHOCK
cnpoBofherwe CTPYYHOr ycaBpluaBaka Koje je npegmeTt ypeherna OBOr 3akoHa,
notpebHo je npedBuaeTM fa ce cpeacTtBa 3a (puHaHacupawe HauuoHanHe
akagemmje obesbelyjy: 3a onwTe TpowkoBe paga — y oyuety Penybnuke Cpbuje; a
3a nporpame obyke n Apyre CTpy4yHe MOCroBe y Be3u ca nporpamumma obyke koje
cnpoBoau y jaBHoj ynpaBu — Yy Oypety Penybnuke CpbGuje, Oylety ayToHOMHE
nokpajuHe, byueTy jeamMHuua nokanHe camoynpase U PMHAHCUJCKOM NiaHy opraHa u
opraHu3aumja 3a koje ce cnpoBoge nporpamu obyke.

Takohe, y cnydajy 3akoHckor ypehewa fa HauvoHanHa akagemuja, y cknagy ca
3axTeBMmMa MpaBHUX W (U3MYKMX §Nuua, MOXe Aa npunpemMa u CcnpoBoau
KomepuujanHe nporpame, nNoTpebHo je ypeantn n Tapude 3a ycnyre CTpydHOor
ycaBpLlaBaha 1 obaBrbare Opyrnx CTPyYHMUX Nocrosa 3a notpebe KopucHuka.

2. UurbeBu Koju ce AOHOLWEH-EM 3aKOHA MOCTUXY

3aKoH ce JoHOCK y LUMIby Npeay3nmMatsa Mepa koje he 06e3bean ceeobyxBaTHOCT U
OLPXKMBOCT aKTMBHOCTW CTPYYHOr YycaBpluaBawa, CTaHgapausauujy npoueca u
OYeKMBaHUX pesynTaTa, eBarnyauujy CBMX acnekata Tor npoueca, kao u Behy
ycknaheHOCT aKTMBHOCTM Yy CUCTEMY CTPyYHOr YycaBpllaBawa, u3mehy octanor
OCHMBaHEM OpraHa Yy cucTtemMy [pxaBHe ynpaBe Koju 6u objeanHno cee oBe
dyHKuMje n omoryhmno jegHake MoryhHOCTM y 3agoBOrbehy noTpeda 3a CTpydHUM
ycaBpLUaBakeM KaKo 3aMOCHEHUX Y jaBHO] ynpaBu, Tako N opraHa n opraHusauuja y
CUCTEMY jaBHE Yynpase, ann W onwTer uurba pedopme jaBHe YynpaBe Koju
nogpasymeBa ,Jarbe yHanpehewe paga jaBHe ynpase y cknagy ca npuHuunmva T3B.
€BpOMNCKOr  agMUHUCTPATUBHOI NpPOCTOopa, OAHOCHO o0be3behuBakbe BUCOKOT
KBanuTeTa ycnyra rpahaHuma v npmBpegHum cybjektma, Kao 1 cTBapare TaksBe
jaBHe ynpaBe y Peny6numum Cpbuju koja he 3Ha4ajHO [ONPUHETUN EKOHOMCKO)
ctabunHocTn n noBehawy XMBOTHOr cTaHAapaa rpahaHa’.

3. Opyre moryhHOCTM 3a peluaBawe npobnema
Cratyc HaunoHanHe akagemuje 610 je npeameT uenosute n ceBeobyxsaTHe aHanuse
mMoryhnx opraHu3aumoHmx o6rnuka, ca Bulle pasnNuuuMTUX acnekaTa jeaHako
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3Ha4ajHMx 3a gedumHucawe onpegesrbyjyhux pasnora 3a 6yayhe ypehewe heHor
nonoxaja.’

C jeoHe cTpaHe, umanu cy ce y Buay cTpaTeLLKkn npaBuy pedopme y oBoj obnactu u
y BbMMa cagpxaHu moryhu opraHmsaumonn obnuum 6yayhe nHCTUTyumje 3a CTpy4HO
ycaBpllaBawe Y jaBHOj ynpaBu (HNp. CTpaTernja pedopme jaBHe ynpase VY
Penybnuun Cpbuju n CtpaTternja CTpydHOr ycaBpluaBakwa OPXKaBHUX CnyxbeHuka y
Peny6bnuun Cpbuju), ann n ynopeaHa pellera OBOr nNuTaka y npaBy ApXaBa Koje
Umajy gyroroavilwy Tpaguuumjy u npakcy y obnactu CTpyqHOr ycaspluaBaha
NPUMEHMBY Y HaLLEM MPaBHOM CUCTEMY.

KomnapaTtuBHa aHanusa noctojehux mogena CTpyyHor ycaBpluaBawa y EBponckoj
YHMjM NoKasana je Aa CKOpO CBE HEHE ufaHuue umajy LeHTparHy MHCTUTYLMjy 3a
CTPYyYHO YycaBplLUaBawe Koja je 3agyXkeHa 3a onwTe 06y|<e2 n nopen Tora, y
3aBUCHOCTW O BESNIMYMHE 3eMibe, nocebHe MHCTUTYUMje 3a 0ByKy unu jeguHuue 3a
00yKy Y MMHUCTapCTBMMa 3a nocebHe obnacTu, HNp. pMHaHCKje, couunjanHa nuTama,
uTa.

Y 3aBMCHOCTW Of opraHu3aumoHor obnunka Kome npunagajy obpasosaHe/ocHOBaHe cy
NI 3aKOHOM UIM NOA3AKOHCKMM nponucoM (ypeabom, oekpeToM UTA).

BehuHa nHCcTMTyUmja 3a 0ByKy opraHM3oBaHa je y OKBMPY cucTeEMa Ap>kaBHe (jaBHe)
yrnpaBe, a yHyTpawka opraHmsaumnja um je ogpeheHa y cknagy ca 3akoOHOM WUMu
ApYyrMMm NpornuMcoM Koju ypefyje opraHusaumjy U pag opraHa yHyTap TOr cucrtema.
Mopen Tora, oBe MHCTUTYyuMje MMajy nocebHa Tena — caBeT WM KOHCYNTaTUBHU
onbop, y 4vju pag cy gaHac YKibyYeHUM He caMO NnpeacTaBHULM opraHa ynpase
KojumMa WHCTUTYUMja npyxa ycnyre, Beh M npeacraBHUUM NpUBATHOr CeKkTopa W
cuHOukaTta. HbmxoB npeBacxogHu 3adaTak je Aa npyxe CTPpyYHy nogpLuky u nomoh
npu yTBphmMBarwy MNOMIMTUKA KOje Cy Y Be3n ca [OHOLLUEHEM, CrpOBONeHeM WU
eBanyaunjom nporpama obyka. [No npaBuny, oBa Tena ce obpasyjy HenocpeaHo of
CTpaHe pykoBogmoua MHCTUTYLMje 3a CTPYYHO ycaBplLuaBake.

Mmajyhm y Bnagy fa NOMEHyTW, MPeTeXHU HadyuMH opraHmsoBawa MHCTUTYUWja 3a
CTPYYHO ycaBplLlaBak€ HUWje jeduHU, YaK U Kaga Cy OpraHusoBaHe W3BaH cuctema
OpxaBHe (jaBHe) ynpaBe, OyXHe cy ga cnpoBoge nonutuky Bnage y obGnactm
CTpYYHOr ycaBpLllaBakwa. Ha Tome ce nocebHo nHcuctupa y yrephusary notpeba u
AOHOLLEeHY Mnporpama CTpy4YHOr ycaBpluaBawa Yy obnactmma koje cy of onwTer
MHTepeca, kao WTo cy pedopma ynpase, CnpoBohewe HOBUX CUCTEMCKUX Nponuca,
NONNTUKE KOje Cy Y Be3W ca YnaHCcTBOM Y EBPONCKOj YHMjU 1 CrMYHO.

BehuHa nHcTUTYUMja Koje cnpoBode OmnwiTe nporpame CTPy4YHOr ycaspllaBawa Mma
cTaTyC nNpaBHOr nuua, anu je BUXoB paj nog Haa30pPoOM UMM MUHUCTaPCTBA Y Ynjem
Cy OernoKpyry nocrioBu Koju ce OAHOCE Ha CUCTEM ApXXaBHe (jaBHe) ynpase unun came
Bnage. Mnak, 6e3 063npa Ha ycnoctaBrbeHe MexaHu3Me KOHTPOSe HMXOBOr paja,
cTtaTyc npaBHOr nuua omoryhasa uM notpebGaH cTeneH camMoCTarHOCTM Y
ocTBapvBaky cBpxe 300r koje Cy OCHOBaHe, a Koju ce npe cBera ornega y notpebu
obe3beherwa cucTemMcke ycknaheHoCcTM nocnoBa nporpamvpaksa n cnposohera
nporpaMa CTPY4YHOr ycaBpllaBawa W ApYyrnx ca kMMa MnoBe3aHum Mnocrosuma y

! Mpod. map JI. Munosanosuh, A. ®pajbepr, Awamuza mozyhux modena 3a  ycnocmagware
UHCIMUMYYUOHATHOZ OK8UPA 34 CMPYYHO Yycaspuiagarse OpiicasHux cayicoenuxa; MapujaHa
Tpudynosuh-Credanosuh, [Ayman IIpotuh, Andrew Wyatt, Ycnocmawvarwe yenmpanne
uncmumyyuje 3a cmpyyHo ycaepwiasare y jaenoj ynpaeu Penyonuxe Cpouje - Komyenmuu
ookymenm; T. Kepmep, b. CrojanoBuh, Mana nyma 3a ocuusarwe I[lenmpanne uayuonanme
uncmumyyuje 3a cmpyuHo ycagpuiagarse y jasnoj ynpasu y Penyoruyu Cpouju.

2 OnmTe CTPYYHO yCaBpIIABAEE 32 3ajeqHiHuKe (YHKIMje yHyTap jaBHe cayxbe. Bumern u ,,Public
Service Training Systems in OECD Countries*, SIGMA Papers: No. 16, p. 3.
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obnactn CTpyYHOr ycaBpluaBawa, anv u uenosutor npaherwa crawa y obnactm u
noAacTvuawa M ycMmepaBawa pasBoja, HapouuMTo Yy nuTawhma Koja y obnactu
CTPYYHOr ycaBpLlaBaka oanunkyjy BehnHy cybjekaTa y jaBHOj ynpasu.

MepaHo ca acnekta 6poja MHCTUTYUMja Koje ce yHyTap cuctema 6aBe CTpy4HUM
ycaBplUaBak-eM, aHanusa je nokasana Ada je y 3emrbama Koje Hemajy CroXeHy
NONUTUYKO-TEpUTOPMjanHy opraHmnsaumnjy (kao y cnyyajy Penybnuke Cpbuje)
uenucxogHuvje, edukacHuje M EKOHOMUYHUje OpraHu3oBawe jefHe UeHTparnHe
WHCTUTYLMje 3a CTPYYHO ycaBpluaBawe, a He Bue MOoCcebHMX MHCTUTYuMja 3a
nojeauHe [fOenoee jaBHe ynpaBe, Mpe cBera W3 pasnora wTo je Hajehun 6poj
TemaTtckux obnactu obyka 3ajegHny4ka BehrMHM KOpUCHMKA Yy jaBHOj ynpasu. Takohe,
opraHusoBake 06jeamheHux obyka 3a 3anocreHe y pasnuuutuMm enoBuMMa jaBHe
ynpase ob6e3befyje u cnopeagHe, ann He Make 3HayajHe edpekTe, Kao WTO je
noAacTuUake capaake 1 borbe KoopanHaumje y nsBpLuaBakby pefoBHUX NOCMAoBa U
3ajaTaka opraHa v opraHu3aLuja jaBHe ynpase.

MuTarke NpaBHOr nosfioXxaja LiEHTpanHe WMHCTUTYyuMje 3a CTPYYHO ycaBpluaBake Y
Penybnmun Cpbuju 3aBucu, M3Mehy ocTtanor, M O4 Tora ga nm je ped o
jaBHOMpPaBHOM WNX NpUBaTHOMPaABHOM NUUy, kKao U o obnvka opraHu3oBaka Yy
OKBMPY jedHOr of TUX NPaBHUX pexuma.

Y opgHocy Ha cBe [0 cafja u3HeTo, 6e3 npejyouuupara KOHKPETHOr HadvHa
dyHKUMOHMCaa Yy npakcu (Koju 3aBuCK M of Opyrux akropa), jacHo je na sehwu
npvMaT uma jaBHOMpPaBHU UHTEPEC, Na CaMMM TUM K YCNOCTaBIbakbe MHCTUTYLMjEe ca
enemMeHTMMa jaBHOMPaBHOT KapakTepa.

Takohe, y AedmHUcawy pasnora onpegeroyjyhnx 3a ogpehewe npasHOr nonoxaja
OBE MHCTUTyLMje, Mopajy ce y3eTu y 063up 1 no3uTMBHU edekTn KU pesynrtaTtu
Aocajallinx opraHMsaumMoHnx obnuvka 3a CTpPy4HO ycaBpluaBake y cuctemy. McTto
Tako, OBa MHCTUTYLMja HE cMe BuTK cama cebu unrb, Na je He Mare 3HavajaH 0gHOC
N CTaB Npema H0j KOju UMajy Kiby4HU KOPUCHULM HEHUX ,ycnyra“ — ga nuv je suge
OpjeHTUCaHy ka cuctemy M HwuxoBuM notpebama unm Ha M3BECTaH HAYMH UK Y
ogpeheHom obumy gucnoumpaHy u3 Tor cMcTemMa, Koja He ocTBapyje CBojy dyHKLUMjY
y Mepu 300r koje ce ocHuMBa.

Y TOM cmucny, pasmaTtpaH je umTaB HM3 MOryhHocTM M BeoMa pPasfMynuTux
opraHm3aumoHmx obnuka ca GUTHO gpyraumnjum nonoxajem n moryhum cratycom y
CUCTEMY, ann Ccy Ce Kao HajnpuMepeHuj CBPCU N LUNSbY OCHUBaH.a MHCTUTYLUMjE 3a
CTPYYHO yCaBpLUaBake U34BOjUIIN: OCHOBHA YHYTpallka OpraHnsaumoHa jegmHuua y
MUHUCTaAPCTBY HaANEeXHOM 3a CUCTEM [pXaBHe ynpase (CEeKTop); opraH ynpase Yy
cacTaBy MUHUCTAPCTBA HaANEXHOr 3a CUCTEM OpXaBHe ynpase (ynpaea); nocebHa
opraHusauumja u yctaHoBa.

Y ofgHocy Ha geduHMCaHO CTpaTelKkMM [OOKYMEHTMMa Yy OBOj obrnactu (Hmp.
CTpaTernju cTpydHOr ycaBpllaBaha OpXXaBHUX crnyxbeHuka y Penybnuum Cpbujn)
nocebHo je, nopepn opraHn3aumoHnx obnuka ypeheHnx 3akoHOM O ApXKaBHOj ynpasu
N NOA3aKOHCKUM NPOMMCMMa OOHETMM Ha OCHOBY TOr 3akoHa (OCHOBHA yHyTpallhba
opraHu3aunoHa jeauHuua y MMHUCTapCTBY, OpraH ynpase y cacTaBy MMHUCTaApCTBa
1 nocebHa opraHusaumja), pasmaTpaHa ycTaHoBa Kao Moryhu opraHnsaumoHn obnmk
3a BpLEHE HAAMEeXHOCTN y 06nacTn CTPYYHOr ycaBplUuaBaka 3arnocrieHnX y jaBHoO]
ynpasu. MehyTtum, nonasehu og ogpenaba 3akoHa o jaBHUM cnyxbama (,CrnyxbeHun
rmacHuk PC”, 6p. 42/91, 71/94, 79/05 — gp. 3akoH, 81/05 — gp. 3akoH, 83/05 — op.
3akoH un 81/14 — gp. 3akoH), koje ypefyjy 3a koje notpebe ce OCHMBajy yCTaHOBe
(pagn obesbehuBarwa ocTBapuBartba MpaBa yTBpHEHWX 3aKOHOM WM OCTBapuBama
Apyror 3akoHom yTBpheHor nHTepeca y obnactu: obpasoBara, Hayke, KynType,
dusnyke Kyntype, YYEHWYKOr W CTYAEHTCKOr crtaHaapda, 34paBCTBEHE 3allTuTe,
couvjanHe 3awTuTe, QgpywTBeHe Opure O geum, coumjanHor - ocurypawa,
34paBCTBEHE 3alUTUTE XMBOTUHA, OCHMBAjy Ce YCTaHOBE), jacHO je pa ce
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HaunoHanHa akafemuja He OCHVWBa paay OCTBapvBaka MHTepeca y Guno kojoj of
Hanpea HaBeOeHUX APYLUTBEHUX OeNaTHOCTH.

NcTtoBpemeHo, yKynHW pes3yntaTu aHanuMse v MAEHTU(UKOBAHE NpPeaHOCTU Wunn
HegocTaun cBakor oA Moryhux opraHu3aumoHux obnuka ykasyjy ga je nocebHa
opraHu3aumja, y ogHocy Ha cBe apyre moryhHocTwu, anu un Ha 6yayhu genokpyr
HaunoHanHe akagemuje, noTpebaH CTeneH CaMOCTafnHOCTU Yy  BpLUEky
HaONeXHOCTWN, Kpyr nuua 3a koju he cnpoBOAMTU CTPYYHO ycaBpluaBawe (UurbHe
rpyne, 04HOCHO KOPUCHWULM), 06racTu CTPYYHOr ycaBplLUaBaka Koje Cy 3ajegHuuke 3a
CBe KaTeropuvje 3anoCreHuX Yy jaBHOj ynpaBu, kao MU NuTawa Hag3opa M HavnHa
dMHaHcHpaka, opraHmsaunoHn obnuk koju moxe aa obesbeaun ycnose Hajnpe, 3a
HecMeTaHu noyeTak paja, a 3aTuM U 3a yCcrnocTaBrbakbe HagnexHocTn HaunoHanHe
akagemuje y nyHom obumy.

Takohe, o4ekyje ce ga he oBaj opraHusaunoHu obnuk umajyhm y Bugy HeroBo Mecto
y cuctemy, 06e36eanTn nepmMaHeHTHO 1 LUenoBuTo npahexwe cTawa U y4ecTBOBaHe
y obnukoBawy nonutuke Bnage y obnactun CTpyyHOr ycaBpluaBawa, ca Uubem ga
HaumonanHa akagemuja Beh y no4veTHo] pasm mogepHuM, aganTUbUnHUM u
YHKUMOHANMHUM MPUCTYNOM Yy Noam3aky HMBOA 3Hawa WM BELUTUHA 3anoCreHux y
jaBHOj ynpaBu, oCTBapy CBPXY CBOI OCHMBaH-a.

4. 3awTo je AOHOLIEeH-€ 3aKOHa Hajoorbe 3a pewaBawbe npobnema

Wmajyhu y Buay Aa je paau yHanpehewa MHCTUTYLMOHANHOr OKBMpa 3a CTPY4HO
ycaBpllaBake noTpebHO ocHoBaTM HauuoHanHy akagemujy Kao HOBW oOpraH
ApXaBHe ynpase ca CTaTycoM MpaBHOr fvua u ypeauTu cBa nutaka of 3Havaja 3a
H€eH paf, AOHOLLEeHEe 3aKoHa OpraHU3aLnoHOr KapakTepa je jeanHU HaunH.

5. Ha kora he 1 Kako ytTMuaTt npeanoxeHa peLueta

3akoH he wumatM nosuTMBaH YyTuLA] Ha CBE KOpuCHuKe ycnyra HauuoHanHe
akagemuje, 3anocrieHe y [JApXaBHUM OpraHnMma u CamoCTanHMM U He3aBUCHUM
opraHusauvjama u Tenuma umju cactaB 6upa HapogHa ckynwTtuvHa (Hag3opHa u
perynaTopHa Tena), opraHMma, opraHusauvjama un cnyxbama ayToHOMHe NokpajuHe
W jeanHuLe nokanHe camoynpase, jaBHUM areHumjama n opraHusaumjama Ha Koje ce
nNpUMeERYjy NponucKM O jaBHUM areHuujama, a 4mju je ocHmead Penybnuka Cpbuja
Mnnm ayToHOMHa MOKpajuHa Wnu jeauHuua nokanHe camoynpase M npeaysehmnma,
ycTaHoBamMa, oOpraHmsauvjama W nojeaMHuMma  Kojuma Ccy noBepeHa jaBHa
oenawhemwa. Mmajyhu y Buay ga npeanoxeHa pewena OuTHO yHanpehyjy cuctem
CTpydYHOr ycaBplaBawa, cBumMa he OuTM omoryheHo ga Ha OenoTBOPHUU U
€KOHOMMYHUjM Ha4MH OCTBapyjy CBOje nMpaBO M 00aBe3dy CTPy4HOr ycaBpLlaBar-a.
Kako ce 3akoHOM cTBapajy ycrioBuM 3a npunpemMy u crnpoBohewe CBPCUCXOLHMX,
npunaroheHnx notpebama 3anocneHux, anu M opraHa y CUCTeMy jaBHe yrnpase,
nporpamMa CTpy4YHOr ycaBplLuaBaka, OnpaBAaHO je 04YekMBaTh U aa obum un KBanuteT
CTeYEeHMX 3Hama 1 BewTnHa Byae NOAUrHYT Ha BULIWM HMBO LUTO je Y NO3UTUBHOj BE3M
C jeQHe cTpaHe, ca AarbyMM pasBojeM MHOMBUAYaANHUX NOoTeHuunjana v ynpasrbakbem
KapujepoM 3anocrieHMx Yy jaBHOj ynpaBuW, a C Apyre CTpaHe, ca 3aKOHUTUM,
LEenUCXoaHMM n edurkacHUjUM uM3BpLUaBakeM MNOCMOBa M3 Oeriokpyra, OAHOCHO
HagnexHoctTn opraHa. OcHuBake HaumoHanHe akagemuje yHanpeguhe y
MocrioBMMa CTPYYHOr ycaBpluaBaka KoopauHauujyy u capagkwy naMehy pasnuyunTtunx
CTPYKTypa jaBHe ynpase.

MNpumeHa HoBor 3akoHa yTuuahe AMPEKTHO Ha CBe CTPYKTYype jaBHe ynpaBe Koje
YMHE MHCTUTYUMOHArNHM OKBUP 3a CTPYYHO ycaBpluaBake, OQHOCHO Ha 3anocrneHe y
TUM CTpYyKTypama Koju obGaBrbajy nocrnoese y Be3n ca CTPyYHUM YycaBpLUaBaH-EM.
Wmajyhm y Buay pa je notpebGHO 06e3beautv ga HoOBe QYHKUMje CTpyyYHOr
ycaBpluaBata Oyay yBedeHe, Ja yHyTpallka opraHusaumja npatv yHKumoHanHe
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notpebe, ka0 U Aa agMUHUCTPATMBHM W TEXHWYKM KanauuteTu 3a obaBrbarse
nocrioea y Beau ca CTPyYHUM ycaBplUaBakeM rnoapxaBajy notpebe yHanpehera
OBOr CUCTEMA, HEOMXOAHO je [a CBa Nvua yKrby4YeHa y oBaj MpOoLec yroxe AoaaTHU
Hanop Yy UuUrby ycrneliHe npumMeHe HOBMX 3aKOHCKMX pelleHsa.

Takohe, HoBM 3akoH NO3UTMBHO he yTuuaTh N Ha BUCOKOLLKOSICKE YCTaHOBE Koje cy
akpeguToBaHe y  Ckmagy ca  nponuMcMMa O BMCOKOM  0OpasoBamy,
Hay4YHOUCTpaXunBayke opraHusaumje akpeguToBaHe Yy Ckragy ca nponucmma o
Hay4yHOUCTpaXKMBa4koj AenaTtHoCTW, [Apyre jaBHO npu3HaTe opraHu3aTope
obpasoBatba ogpacnuMx Koju cy Taj CTaTyC CTeknu y cknagy ca nponucuma o
obpasoBaky ogpacnMx M nuiua Koja 3a To Oyay akpeguToBaHa Yy ckragy ca
oapenbamMa OBOr 3akoHa Yy CMUCIy OTBapakwa MOryhHOCTM 3a npolumpere
OCHOBHe/obaBrbarwe perncTpoBaHe AenatHocTu. To UCTOBPEMEHO nogpasymesa u
ogroeapajyhe CTpydyHEe W aAMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE MpPUMNPEME HaBeOeHUX
cybjekarTa.

KoHayHOo, ouekyje ce ga npumeHa 3akoHa MO3UTMBHO yTuU4e M Ha rpahaHe wu
npvepeay ¢ o63MpoMm fda npouec CTpyyHOr ycaspluaBawa Tpeba fa ponpuHece
KBanuTeTHWjeMm, OEeNOTBOPHUjEM N epUKaCHUjEM MPYXaky ycnyra.

6. TpowkoBu kKoje he npumeHa 3akoHa usa3BaT™m kog rpahaHa v npuBpese,
noce6HO manux u cpearwux npeayseha

Y cknagy ca NpeanoXeHUM pellewrMa Koja ce ogHoce Ha cripoBohenwe nporpama
onwiTer CTPYyYHOr ycaBpllaBaka, MNOTPebHO je ga HaumoHanHa akagemuja of
Cnyx6e 3a ynpasSbarwe KagpoBuMma npeyame npasa, obasese, npegMeTe, ornpemy,
CpeAcTBa 3a paj v apxvBy 3a BpLUEHE HAASIeXHOCTN Y OBMM MOCOBUMA.

Y ToM cmucny, cpeacTea 3a cnpoBohjere OnwTUX Nporpama CTPYYHOr ycaBpLuaBaka
Beh cy o6esbeheHa y Oyety 3a 2017. rognHy Ha Pasgeny 3:

-naea 3.13 — Cnyxb6a 3a ynpasrbawe kagposuma, PyHkumja 110 —
M3BpWwHN M 3akoHOO4aBHM oOpraHu, UHAHCWU|CKM U (PUCKaNHK
nocrnoBu K crnofbHK nocnoewu, MNporpam 0606 — lNogpwka pagy
opraHa jaBHe ynpaBse, [lporpamcka aktmBHocT 0001 — PasBoj
rbyackmx pecypca, EkoHomcka knacudmkaumja 423 — ycnyre no
yroeopy, y nsHocy og 5.700.000 gmHapa,

n omoryhuhe no cTynawy Ha CHary OBOr 3akOHa KOHTUHYWUTET Yy MW3BpLUABakbY
nocrnoBa CTPYYHOr YycaBpllaBaka Mpe M HakoH npey3MMara HagexHOCTU
HaunonanHe akagemuje og Cnyx6e 3a ynpaerbake kagpoBuma.

Mopen Tora, cpeacrtea 3a cnpoBohewe 3akoHa y 2017. roguHu, y geny koju ce
ofHOCM Ha nnaTe W gpyre HakHage 3anocrnenux, 6yayhm ga 6w HaumoHanHa
akagemunja npeysena o Cnyxbe 3a ynpaerbake KagpoBuMmMa W 3anocrneHa u
nocTaBrbeHa Nuua Koja cy pacnopefeHa Ha nocroBMma CTPYYHOr ycaBpluaBaha,
obe3beneHa cy y 6yuety 3a 2017. roanHy, Ha Pasgeny 3:

- [naea 3.13 — Cnyx6a 3a ynpasreare kagposuma, PyHkumja 110
— W3BpwHU 1 3akoHOOaBHW opraHu, UHAHCWCKU U OUCKanHm
nocrioen M cnoSbHU nocnoswu, MNMporpam 0606 — lMNMogpuwka pagy
opraHa jaBHe ynpaBe, EkoHomcka knacudpukauvja 411 — nnate
3anocneHux, Yy usHocy on 6.620.000 guHapa wn EkoHomcka
knacudpukaumja 412 — coumjanHM  OOMPUHOCK Ha  TepeT
nocnogasua, y usHocy 1.185.000 guHapa.

McToBpemeHo, npoueHa je Oa je 3a HecMeTaH noyeTak paja U ocCTBapuBame
HagnexHoctn HaumoHanHe akagemuje, y 2017. roguHN HEONXOAHO aHraXoBake joLu
HajMah-e neT NocTaBrbEHMX U 3arnocneHnx nuua, Te y ckragy ca ynaHom 61. crtas 3.
3akoHa o byyetckom cuctemy (,Cnyx6enHn rnacHuk PC”, 6poj 54/09, 73/10, 101/10,
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101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ucnpaska., 108/13, 142/14, 68/15 — gp. 3akoH, 103/15 n
99/16), obe3behunBare gogatHMx cpeactasa u3 Tekyhe GyLieTcke pesepse 3a nnarte
n coumjanHe gonpuHoce oBux nuua y nsHocy og 4.000.000 guHapa.

Takohe, cpeAcTBa 3a BpLUEHE HaAMNEXHOCTU y MocroBuma Bohewa eBuaeHuuje o
yTBPHEHUM W CMPOBEAEHWM OMWTUM MNporpaMmMMa CTPYYHOr YycaBpluaBama
apxaBHux cnyxbeHuka, obesbeheHa cy Ha Pasgeny 19 — MUHUCTaApCTBO Ap)KaBHE
yrnpaBe W fokarniHe caMmoynpase:

- [Inaea 19.0, ®yHkumja 111 — U3BpLwHK 1 3akoHodaBHM opraHu; Mporpam 0607 —
Cuctem jaBHe ynpase; [Nporpamcka aktmBHocT 0011 — CTpy4HO YycaBplLuaBawbe
OPXaBHUX CnyxbeHnka n CTpy4yHU wucnutu; EkoHOMcka knacudumkaumja 515 —
HemaTepujanHa nmosuHa y mnsHocy og 3.500.000,00 guHapa 3a Habasky codTBepa
3a Bohewe EBugeHumje o yTBpheHum 1 cnpoBegeHnM nporpaMmmma OnwTer CTpy4YHor
ycaBpLuaBaka U nfiaHupaHuM 1 CnpoBeAeHMM nporpamMmmma CTPyYHOr ycaBpliaBaksa
OPXXaBHUX CIyXOeHuKa;

MeRyTtum, ykonuko ce o kpaja 2017. roauHe He peanuayjy cpencrasa nnaHupaHa 3a
notpebe ocTBapuBaka HagneXHocTUW HauuoHanHe akagemuvje y Oeny Koju ce
ogHocu Ha 3a HabaBky codhTBepa 3a Bohewe HaBefeHe cnyxbeHe eBngeHumje, ncta
je notpebHo nnaHunpatu y 2018. roanHu (npema npouereHoj BpeAHOCTH).

lMopen HaBeaeHor, 3a yCnocTaBbakbe NPOCTOPHUX U APYIMX TEXHUYKMX KanauuTeTa
3a pag HauwmoHanHe akagemuje y 2018. rognHmn noTpebHo je 06e3begmtn gogaTtHa
cpenctea y usHocy og 1.500.000 eBpa, 0OAHOCHO MO MAAHCKOM OBpayvyHCKOM Kypcy
MuHucTapctBa ¢uHaHcunja 3a 2017. rogmHy 186.600.000 gmHapa, 3a cnegehe
HaMeHe: n3paga TexHn4yke JoKymeHTaumje — naBHor npojekTa 3a nssohene pagosa
ca enabopaToM O eHepreTckoj edpuKacHOCTW, ca M3padoM Mpojekta 3a ypehene
eHTepujepa; u3Bohewe pagoBa Ha OO6jekTy; BpLlewe CTPydHOr Hag3opa Hag
n3sohewem pagoBa Ha agantauuju objekTa; onpemare eHTepujepa; Habasky
nHdopmaTHyKe 1 ocTane onpemMe n Tekyhe TpoLlkoBe.

Y OypeTty 3a 2018. 1 2019. rogmHy noTpebHo je nnaHupaTn cpeacTea U 3a:

- nnarte, couujanHe AONPUHOCE U OpYyre HaKHade MOCTaBIbEHMX NULA U 3aMNOCIEHNX
y HaunoHanHoj akagemuju, y W3HOCY npoueweHe BpegHocTn Crniyxbe 3a
ynpaerbake kagpoBumma yBehaHe 3a pasnuky ykynHor 6poja 3anocrneHux y cknagy
ca aKToM O VYHyTpaWHweMm Yypehewy U cucrtemaTm3aumjm pagHux Mecta y
HaunoHnanHo] akagemnju, ogHocHo 3a 30 MnoCTaBfbEHMX W 3anocreHux nuua vy
n3Hocy og 31.000.000 gmHapa;

- HakHage 3a pag nocebHuX cTpyvHMx Tena y maHocy og 5.000.000 guHapa (kao
napameTpu 3a nNpoueHy cpeactaBa MOTPeOHWX 3a OBY HaMeHy y3eTu cy 6poj
nocebHmnx cTpyyHux Tena: [lporpamcku caeeT U umajyhm y Bugy 06poj u BpcTe
nporpaMa CTPY4YHOr YycaBpLlaBawa Y jaBHOj ynpaBun — [0 JeceT CTasnHux
nporpamMckmMx Komucuja; 6poj unaHoea oBux Tena: lNporpamcku caBeTt — 15 ynaHoBa u
cTanHe nporpamMmcke kommucumje — og 3 Ao 5 ynaHoBa; BUCMHA HakHage OO BUCUHE
HakHage 3a pag unaHoBa CaBeTa 3a CTPYYHO YcCaBpluaBake 3arnocrneHux y
jeavHMUamMa nokanHe camoynpase);

- cnpoBohewe nporpama CTPy4HOr ycaBplLuaBaka ApXKaBHUX CryXbeHuka y n3Hocy
og 11.000.000 guHapa (cpeactBa cy ogpeheHa aHanorHo TPeHyTHO Baxehum
Kputepujymmnma y nstocy og 0.01% ykynHux cpeacrtaBa o6e3beheHnx 3a nnaTte cBUX
3anocreHunx y opraHnma gpxxasHe ynpase u crnyxbama Bnage).

C ob3upom Ha npearioxeHn cratyc HauwoHanHe akagjemwuje 3a jaBHy ynpaBy Kao
nocebHe opraHusaumje Ha Kojy Cce Yy nuTawMma YHyTpalke opraHusaumje
NnpuUMersyjy Nponucn O yHyTpalihem ypehewy u cuctematmsaumjy pagHux mecra y
opraHuma pJpxaBHe ynpase, carfacHO KOjUM ce Mory obpasoBatu OKpYXHe
nogpyvHe jeouHuue v gpyre nogpyyHe jeavHuue koje Gu BpLimne nocrose u3
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Aenokpyra opraHa BaH HEroBor ceauwita (fakrne v 3a rnocrnoBe OopraHn3oBawa U
cnpoBoherwa obyka), oBaj 3akoH Hehe CTBOpUTM MocebHe TPOLIKOBE y Be3n ca
00yKkoM 3anocneHunx y opraHMMa u3BaH ceguwita HaunoHanHe akagemuje (kao LWITO
CYy HMNp. TPOLLKOBW CMeLUTaja u cn).

TpoLwkoBM nuua Koja he No OBOM 3aKOHYy OCTBapuBaTW NpaBO Ha akpeauTauunjy 3a
peanusatope, OLHOCHO CNpPOBOAMOLE MNporpaMa CTPyYHOr YycaBpluaBakwa Cy
MUWHMMaNHM U OOHOCE Ce camMO Ha TaKkce 3a Crnuce M paghe koje cy yTBpheHe
3akoHOM O penybnuYkMM agMMHUCTPATUBHMM Takcama (3a 3axteB — 310 PCI u 3a
peluere koju ce ogobpasa akpeantaumja — 520 PC[).

OBoO ce nocebHO o04HOCK Ha nMuUa KojuMa ce MOXe MpusHaTh CTaTyc akpeauToBaHor
cnpoBoguoLa nporpama CTPYYHOr YycaBpluaBaka (BMCOKOLLKOMCKE YCTaHoBe,
Hay4yHOMCTpaXKuBavke opraHusaumje wn [pyr jaBHO MpU3HATM OpraHnsaTopu
obpasoBara ogpacnux), byayhu ga cy Beh akpeauToBaHu y cknagy ca nponucuma
Koju npegsuhajy koMmnaTubunHe ycnose 3a akpeauTauujy y norregy npocrtopa u
onpemMme, Te ce He odekyje Aa he oBaj 3akoH M3asBaTu nocebHe wnu gofaTHe
TPOLLKOBE 3a Te HaMeHe.

Ocrana nuua koja ce no ogpedbama OBOr 3akoHa akpeauTyjy 3a cnpoBoamoue
nporpama CTpyYHOr ycaBpLuaBarwa notpebHo je ga obesbene MmHMMyM ycnosa y
nornegy npoctopa M onpeme, kKako Ou ce ocTBapuna CBpxa YCnocTaBrbaka
capagHe OOHOCHO crnpoBofewe nporpama CTPyYHOr ycaBpluaBaka. ¥ TOM CMUChy,
HMje Heonxo4HO Aa NPOCTOPOM pacnofiaxy Yy BAACHULITBY UMM NO OCHOBY 3akyna,
AOBOIbaH je 6uno Koju apyrn ocHOB Kopulwhera, WTOo je NpeBacxXo4HO 3Ha4ajHo 3a
yapyxewa u gpyre HenpoduTHE opraHu3auuje koje Mory y mMawem obumy, ako je
genaTtHoct npeasufieHa cTaTyToM Wy Be3nM ca CcraTyTapHuMm  uurbeBuma,
HenocpeaHo obaBrbaTn AeNaTHOCT KOjOM Ce CTUYe JoBUT y cknaay ca 3akOHOM.

7. O0a nn no3uTMBHe nocrieauvue AOHOLIEeHa 3aKoHa onpaBAaBajy TPOLUKOBe
Koje he oH cTBOpUTH

Kao WwToO je HaBegoeHo Yy MPETXOAHO] Tauyku, MNPUAMKOM nraHupawa TPOLIKOBa
noTpebHUX 3a OCHMBaWE HaunoHanHe akagemuje nMowsio ce o4 HajpauMoHanHujer
npuctyna. Mnak, ocHuBawe 3axTeBa [ofaTHa HaMeHCKa cpeAacTBa y W3HOCY of
1.500.000 eBpa y 2018. rognHu.

C obG3npom pga cy cpeactBa HameweHa 00e30ehmBaky MNOCAOBHOI MPOCTOPa,
TEXHUYKMX KanaumMTeTa n Tekyhmnx TpollkoBa 3a pag HaunoHanHe akagemuje koja ce
OCHMBaA pagn OCTBapvBake UWrbeBa CTPYYHOr ycaBpluaBaka 3a CBe CTPYKType
jaBHe ynpaBe, MO3WUTMBHU edeKkTn y MOTMYHOCTU onpaBaaBajy TpowkoBe. OBO
HapounTo, C 063MPOM Oa Cce MHBECTMPA Yy OCHMBAaHE jaBHOMPABHOI CybjeKTa koju nva
MOryhHOCT ga y HapeaHoOM nepuoay ocTBapyje Mpuxode, U Ha Taj HauuH yTude Ha
0be3behere ycnoea 3a CaMooOpPXKMBOCT.

8. la nu 3akoH nogpxaBa CTBapake HOBUX NpuBpeoHMX cybjekata Ha
TPXKULLTY U TPXKULLHY KOHKYPEHUMUjY

3akoHOM ce CcTBapajy YCrnoBu 3a MnojaBy HOBWUX MpuBpeaHMX cybjekata koju 6u
obaBrbanv genaTHOCTM y Be3n 3a crnpoBofeweM nporpama obyke y cnyyajy aa cy
aKkpeauToBaHM y ckrnagy ca 3akoHOM.

Wmajyhm y Buay pa je npegsuheHo ga nporpame obyke Mory ga cnpoBoae
BMCOKOLLIKOSICKE YCTaHOBE Koje Cy akpeauMToBaHe y cknagy ca nponvcrma o BUCOKOM
obpasoBaky, Hay4yHOUCTpaXumBadke oOpraHusauumje akpeauMToBaHe Yy CcKnagy ca
nponucMMa O  HayYHOUCTPaXMBA4KOj AenaTHOCTW, ApYyrM jaBHO  Mpu3HaTh
opraHusatopy obpasoBara OOpacnMx Koju Cy Taj cTtaTyCc CTeknuM Yy cknagy ca
nponucuma o obpasoBarwy ogpacnux M nuua kKoja 3a To Oyay akpeauMToBaHa,
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3akoHOM ce cTBapajy YCroBM 3a TPXKULLHY yTakmuuy, koja Tpeba ga ce octBapyje y
cKknagy ca nponvcrmMa o jaBHMM HabaBkama.

9. Oa nu Cy 3auHTepecoBaHe CTpaHe umMmasne npuinky aa ce I/I3jaCHe O 3aKOHY

MuHucTap apxaBHe ynpase M fokanHe camoynpase, Y ckrnagy ca osnawhewuma 3
ynaHa 28. Ypenbe o Hadenuma 3a yHyTpalme ypehewe n cuctematnsaumjy pagHux
MecTa Yy MUHUCTapcTBMMa, nocebHMM opraHu3auvjama wn cnyxbama Bnapge
(,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 81/07 — npeunwheH Tekct, 69/08, 98/12 n 87/13),
poHeo je Pewene o obGpasoBawy [locebHe pagHe rpyne 3a npunpemy TekcTa
HaupTa 3akoHa O LUEHTpanHoj MHCTUTYUMjU 3a CTPYYHO YyCaBpluaBake Y jaBHO]
yrnpasu, Koja je npurnpemMuna TeKCT 3akoHa o HauuoHanHoj akagemuju 3a CTpyYHO
ycaBpLuaBahe Yy jaBHOj ynpasu.

Y pagy [MocebHe pagHe rpyne y4yecTBOBanM Cy MNpencTaBHULM OpraHa 4mju je
Aenokpyr noeesaH ca cagpxvHom [Npeanora 3akoHa, 0AHOCHO nopef npeacTaBHMKA
MuHucTapcTBa OpXaBHe ynpaBe W foKanHe camoynpase Yy pagy Ha npunpemu
y4yecTBOBanu cy v npeacraBHuum PenyGnuukor cekpeTtapujata 3a 3akOHOAABCTBO,
Cnyx0be 3a ynpaerbawe kagpoBuma, KaHuenapuje 3a eBpoOrncke uHTerpauuje,
MuHucTtapcTtBa (pmHaHcuja, MnHucTapcTea npasge u lNpaBocyaHe akagemuje.

Mopeng Tora, y npunpemu [lpegnora 3akoHa OCTBapeHa je capagwa ca
MuHuCTapcTBOM npocBeTe, Hayke W TEexXHOSOWKor pasBoja M 3aBodoM 3a
yHanpehere obpasoBara 1 Bacnutama.

KoHcynTaTuBHM npouec O TEKCTY 3akoHa kojum ce ypehyje ocHmBawe HaumoHanHe
akagemuje 3anodeT je Kaga je pagHa Bepsuvja 3akoHa — 12.12.2016. roguHe, gaTta Ha
yBUz jaBHOCTN, 00jaBrbuBarkeM Ha cajTy MuHucTapcTBa Ap)XaBHe ynpase U foKarnHe
camoynpase.

Tom npunukom, MMHUCTApPCTBO je MO3Bario ApPXKaBHE OpraHe, opraHe TepuTopujanHe
ayToHOMWje, oOpraHe jeauMHUUA roKanHe camoynpaBe W [Opyre uMMaoue jaBHUX
oBnawhera, kKao u apxxasHe CnyX6eHnke 1 3anocrneHe y cuctemy jaBHe yrnpase, CTPY4YHY
jaBHOCT 1 OCTane 3anHTepecoBaHe cybjekTe ga ce ynosHajy ca pagHoMm Bep3vjom 3akoHa
0 HaumoHanHoj akagemuju 3a CTpy4HO ycaBplLuaBaHe Y jaBHOj ynpaBu U JOCTaBe CBoje
KOMeHTape, nNpeariore u cyrectuje.

OBaj npouec je OMO K3Y3eTHO MHTEpPaKTMBaAH, a Yy HeMy cy y3enu ydeuwhe
npeacTaBHMUM OPXKaBHUX OpraHa, gpxasHu cryxbennumn n HeenaguH cektop (CKIrO,
HAJNEL, Beorpagcku oHO 3a NONUTUYKY M3y3eTHOCT M Ap.). CBU KOMeHTapu wu
npeanosu 3a yHanpehewe TekcTa pagHe Bep3uvje 3akoHa y3eTu Cy y pasmatpake, a
nomornu cy geduHucamy nojeaAnHa4yHuUX NpeasioKeHnX peLlema.

HakoH wTo je MNMocebGHa pagHa rpyna npynpemMmna TEKCT 3aKoHa M1 nogHerna U3BeLwTaj
O M3pLIEHOM 3aJaTKy MUWHUCTPY OpXXaBHE YyrpaBe M floKkarHe camoynpase, Ha
npegnor MuHucTapcTea gpXkaBHe ynpase 1 fiokanHe camoynpase, Ogbop 3a npasHu
CUCTEM W OpXxaBHe opraHe OoHeo je 3akmbydak 05 6poj: 011-3618/2017-1 og 19.
anpuna 2017. roguHe, kojum je ogpeheHo cnpoBohewe jaBHe pacnpase o HaupTty
3akoHa o HaumoHanHoj akagemuju 3a CTPYYHO ycaBplLUaBake Yy jaBHOj ynpasu u
yTBpheH lNporpam jaBHe pacnpasBe 0 HaupTy 3akoHa o HauumoHanHoj akagemuju 3a
CTPY4YHO ycaBpluaBaHe Y jaBHOj yripaBu.

JaBHa pacnpaBa O TeKCTy 3akoHa O HauuoHanHoj akagemmju 3a CTPYYHO
ycaBpluaBake Yy jaBHOj ynpaBu crnpoBefeHa je oa 24. anpuna go 15. maja 2017.
roguHe.

lMporpam jaBHe pacnpaBe O TEKCTYy 3akoHa O HauuoHanHoj akagemwuju 3a CTPyYHO
ycaBpLuaBah€e Yy jaBHOj ynpasu, ca Hauptom 3akoHa o HauwoHanHoj akagemujy 3a
CTPYYHO ycaBpllaBawe Y jaBHOj ynpasu u npunosvma yTtepheHum [locrnoBHUKOM
Bnage, o6jaBrbeHn cy Ha WHTEpHET cTpaHuumM MuHUCTapcTBa OpKaBHE ynpaBse Wt
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nokanHe camoynpase http://www.mduls.gov.rs/aktivnosti-obavestenja, ca nosmeom
CBUM 3aMHTEpPecOoBaHWM CTpaHama [a Yy TOKy Tpajawa jaBHe pacnpaBe JocTase
CBOje KOMeHTape, npegnore W cyrectuje 3a yHanpehewe TekcTa 3aKkoHa O
HaunoHanHoj akagemujym 3a CTPY4YHO ycaBplUaBawe Y jaBHOj ynpasu, Ha e-malil
agpecy: nacionalna.akademija@mduls.gov.rs wnu nytem nowTe Ha aapecy:
MuHUCTapCcTBO ApXaBHe ynpase W nokanHe camoynpase, beorpan, bupyaHuHoBa 6.
NcTtoBpemeHo, HaBegeH TEKCT 3aKoHa, ca npunosnma v no3vBOM 3a AOoCTaBrbare
KOMeHTapa, npeasiora n cyrectuja objaBrbeH je U Ha nopTtany e-ynpasa.

Y4yecHnum y jaBHOj pacnpaBu Ounn cy nNpeacTaBHULM OpXKaBHUX OpraHa, opraHa
ayTOHOMHe MOoKpajuHe, OpraHa jeauHuua nokanHe camoynpase U pyru Mmaoum
jaBHMX oBnawhewa; NpeacTaBHUMLM CTPaHUX AunnomMaTckux muchja y Penybnuum
Cpbujn, mefyHapogoHUX opraHmsaumja n Tena W [oHATOpCKe  3ajegHuuE;
npeacTaBHMUM akageMcke jaBHOCTU U E€MUHEHTHM CTpydYwaum y 0BOj obnactw,
npeacTaBHMUM HEBNAAMHOI CEKTOPA, Kao U OCTann 3anHTepecoBaHun cybjekTu.

MuwHMCTapcTBO [pXaBHe ynpaBe W JoKanHe camoynpaBe, Yy capagwu ca
KaHuenapujom Esponcke yHuje y Beorpagy n Casetom EBpone, opraHusoBano je
OKpyrne CTOMoBe Ha KojuMa je npeactaBibeH TeKCT 3akoHa O HauuoHanHoj
akagemMmju 3a CTpydHO ycaBplUaBahe y jaBHOj yrnpasu, U TO Y Mo jegaH y Huwy u
Hosom Capy n gBa y beorpagy. YyecHuumM y jaBHOj pacnpaBu Nokasanu Cy BenuKy
3aMHTEPECOBAHOCT 3a MapTvuMnauujy y OKpyrium CTONoBUMA, Tako Aa je OBUM
CKynoBmma npucycTBOBasno yKynHo 362 y4ecHuka.

YyecHMUM OKPpYrnnxX CTOMNOBAa Y3€NN Cy akTMBHO yvelhe u U3HEenu cBoje KoMeHTape
O TeKCTy 3akoHa O HauuoHanHo] akagemMuju 3a CTPYYHO YycaBpluaBah-e Yy jaBHO]
ynpasu, y3 jeOVMHCTBEHY OUEHy O HeOMXOAHOCTM YCrnoCTaBibawa LUeHTpanHe
WHCTUTYUMje 3a CTPYyYHO YycaBpllaBake Yy jaBHOj ynpaBu W jeaHO0OpasHuX,
LEeNoBUTMX U CBPCUCXOOHUX KpUTEpUjyMa U cTaHdapaa CTPYYHOr ycaBpluaBaha CBUX
3anoCneHnx y H0j.

Mpeanosn n nutawa WU3HETU Y OUCKYCUjU Ha OOPXKaHWM OKpPYrnuM CTOSloBMMA
yrnaBHOM Cy 6unu y npasuy pasjallHiersa, O4HOCHO MojallHberba KOHUENTyanHuX u
nojeanHa4vyHuX peluera cagpkaHux y lNpegnory 3akoHa, WTO je gonpuHeno 6osbem
pasymeBary TeKCTa 3aKOHa U Unriba KOju Ce HeroBUM AOHOLLUEHEM Xernn nocTuhn.

HeonxogaH HMBO Kopenauuvje yvyecHuka y gebartu, nopeg moryhHOCTM HenocpegHe
WHTepakunje, o0be3beaunno je un kopuwherwe KOMyHMKaumoHor anata sli.do u
BMPTYenHa ANCKyCcuja NPUCYTHUX YYeCHMKa NojeauHavYHnX OKPYrinx CTONoBa, Koju cy
6unu y npunuum aa nsHecy gogaTHe KOMeHTape, npegnore u cyrectmje He camo O
TEeKCTY 3aKkoHa, Beh 1 0 ogroBopuMma 1 u3jallkbewnma npeactaBHuka npegnarada y
BE3M Ca NPeTX04HO Yy AUCKYCUjU UBHETUM NUTaknuMma 1 cyrectmjama.

Hajsehe uHTepecoBawe y4eCHMKa OKPYrfiiMX CTOSIoBa OAHOCWIIO Ce Ha nuTaka Yy
Be3n ca byayhum cratycom HaumoHanHe akagemuje 3a CTPyYHO ycaBplUaBawe Yy
jaBHO] ynpaBM Yy npaBHOM CUCTEMY, OpraHMMa Ha Koje ce OAHOCKM CTPYYHO
ycaBpLlaBake y CMUCITy OBOI 3aKOHa, opraHMMa ynpasribakba W CTPYYHUM Tenmma
HaunoHanHe akagemuvje 1 HAYMHOM OCTBapuBama capaghe HaunoHanHe akagemuje
ca [ApyrMMm opraHusaTopyma akTMBHOCTU CTPYYHOr ycaBpluaBawa, anv nonasehu og
nsjawerwa npegnarada obpasnoxeHor, u3Melly ocTtanor, KOHUEenuujCKum
npucTynom Yy ycnocTaBrbawy HaunoHanHe akagemuje y cknagy ca Baxehum
CTpaTeLKUM OOKYMEHTMMA, HAUCY M3HEeTU nocebHu npennosmn 3a ogpeheHe nameHe
unu gonyHe lNMpepanora 3akoHa.

KomeHTapu, npenno3nm n cyrectuje Koju cy Yy TOKy Tpajawa jaBHe pacnpase
AocTtaBrbeHn MuHucTapcTBy [pXaBHe yrnpaBe W NoKarnHe camoynpase MyTemM
ereKTPOHCKe MnoLuTe y3eTu Cy pa3MaTpanse, a CBU OHM KOju Cy Bunn y ayxy KoHuenTa
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Ha KOMe Ce 3aKOH 3aCHuMBa U yCMepeHWU Ha noborbluake npennoXxeHor Tekcra cy
npuxeaheHu n YHETU Yy TEKCT Mpennora 3akoHa.

MocebHo je nsHeTa npumenda aa je npennoxeHn Hasne HaumoHanHe akagemuje 3a
CTPYYHO YyCaBpllaBawe Yy jaBHOj ynpaBu notpebHo cBectM Ha HauuoHanHa
akagemuja 3a jaBHy ynpasy, WUTO je npuxBaheHO U yHeTo Yy TekcT lNpeanora 3akoHa.
Mpepnor ga ce HaunoHanHa akagemuja OCHyje Kao yCTaHOBa Yy cMmuciy 3akoHa o
jaBHMM cnyxx6ama Huje npuxBaheH 13 pasnora HaBeAeHuX y Aeny Koju ce OAHOCK Ha
apyre moryhHOCTM 3a peluaBare npobnema.

10. Koje he mMepe TOKOM npumMeHe 3aKoHa OuUTM cnpoBegeHe Aa 6u ce
OCTBapUIu pasnosn AOHOLWeEeHa 3aKoHa

MpumeHa HoBor 3akoHa nogpasymeBa cnpoBohewe cnegehux mepa:

1) HauwoHanHa akagemuja camocTanHo mM3Boawm yTBpfheHu nporpam, a ako Hema
ogroeapajyher npegaBada wnm ako ce TUMME YyMamwyje Tpolwak u3Bohewa
nporpama 6e3 yTuuaja Ha KBanuTeT, MOXe ra U3BoAUTM N y capahn ca Apyrum
jaBHO NMpuU3HaTUM OpraHu3aTopuma akTMBHOCTM ObOpas3oBaka ofpacnvx unu ca
ApyrMm cnpoBoAMOLMMa NporpamMa Koje y cknagy ca oBMM 3aKOHOM akpeauTyje
HaunoHnanHa akagemuja;

2) Bnaga, Ha npegnor HaunoHanHe akagemuje, AOHOCK akT KojuM ce bnimke ypehyjy
KpUTepmjymn n Mepuna Kojuma ce fokasyje CnyHeHOCT YCroBa 3a akpeauTtauujy,
OOHOCHO noTBphyje cTaTyC akpeauToBaHe BUCOKOLLKOSICKE YCTaHOBE WNn
Hay4YHOUCTpaXKMBayke opraHusaumje unum Opyror jaBHO MpU3HATOr opraHusaTtopa
obpasoBarsa ogpacnumx, kao n obnuk, HaumH ynuca n Boherwa eBnageHumje o OBUM
nmuuma;

3) [HOupektop HauuoHanHe akagemMvje WMMeHyje W paspellaBa npeacegHnka u
ynaHose [Mporpamckor caseTa.

4) CranHe nporpamMmcke komucuje obpasyje anpektop HaumoHanHe akagemuje;

5) HauuoHanHa akagemuja ycnoctaerba U Boan LleHTpanHy eBmaeHumjy nporpama
CTPYYHOr ycaBpLUaBaka W1, C TUM Y Be3W, NOBe3MBare eBnaeHumje ca crnyxbama
W JpyruMm HagnexHum opraHMma v nuuuMma 3a ynpaerbakbe Kagposuma y
nornegy Bohewa KagpoOBCKMX eBMAEHUMja KOO  KOPUCHWKA, OOHOCHO
ocTBapvBaka pa3meHe nogaTtaka perneBaHTHUX 3a nNpahewe edekaTa CTPyYHOr
ycaBpLUaBaha;

6) Tapudy 3a npyxeHe ycryre CTpydHOr ycaBpluaBakba W obaBibamwe OpYrnx
CTpydHMx nocnoea TpeGa pga ytBpau Brnaga, Ha npegnor HaumoHanHe
akagemuvije;

7) Tlponuce koju ce OOHOCE Ha OCHOBY 3aKOHCKMX oBnawhewa, noTtpebHo je
AOHETU Y pPOKYy 0f LWEeCT Meceun o AaHa CTynaka Ha CHary OBOr 3aKOHa;

8) [Ho poHowera NOA3aKOHCKMX akata, OOHOCHO nporpama  CTpyYHOr
ycaBplwaBaka Yy ckrnagy ca osnawhewuma un3 3akoHa, HeonxogHo je
npuMerMBaTV NOA3AKOHCKE akTe M nporpaMe OoHeTe OO CTynawa Ha cHary
3akoHa, ocum ogpefaba koje cy y CynpOTHOCTU ca 3aKOHOM;

9) [OaHom cTtynawa Ha cHary 3akoHa: HaumoHanHa akagemuvja noumkwe ga pagu
npema nonoxajy u Aenokpyry koju je ytepheH oBuMm 3akoHoM; Cnyxba 3a
ynpaerbake kapoBMMa HacTaBrba ca pagoM npema Oeriokpyry Koju je yTBpheH
3aKOHOM;

10) HaumoHanHa akagemwuja npey3uma ofn Cnyxbe 3a ynpasrbawe KagpoBuma
3anocneHa u noctaBfbeHa nuua, Kao 1 npasa, obaBese, npegmeTe, onpemy,
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CpeAcTBa 3a pad M apxvBy 3a BpLUEHE HAANeXHOCTU y 0o6nacTu CTpyyHOr
ycaBpLUaBaHa;

Cnyxba 3a ynpaBSbake KagpoBuMma ycknaguvhe npaBUNHWK O YHyTpallHeM
ypehewy n cuctematmsaumjy pagHmx mecrta ca ogpenbama oBOr 3aKoHa y POKy
on 60 paHa oa gaHa H-eroBor cTynawa Ha cHary. HauvoHanHa akagemuja
AOHehe NpaBUNHKK O YHyTpalHeMm ypehewy n cuctematmsaumju pagHmx mecta
y poky o4 60 gaHa o gaHa cTynakba Ha cHary OBOr 3akoHa, KojuM he ce, nameny
ocTanor, ypeauti MoryhHOCT opraHn3oBahsa U crnpoBofera nporpama CTpyvHor
ycaBpLUaBaka M3BaH ceauwita oBe nocebHe opraHusaumje. [o ycknahuBama,
OLHOCHO [JOHOLIEHa aKTa O YHyTpallkeM ypefewy 1 cncrtematTmsaumnju pagHmnx
MecTa, nocnose HaumoHanHe akagemwuje obasrbahe Cnyxba 3a ynpaBrbakse
KagpoBuMma.



32

M3JABA O YCKITABEHOCTU NPOINMUCA

CA NMPOMUCUMA EBPOINCKE YHUJE

1. OenawheHu npegnaray nponuca: Bnaga
O6pahuBay: MMHMCTAPCTBO ApKaBHE ynpaBe 1 NokanHe camoynpase
2. Hasne nponunca

MNMpennor 3akoHa o HaunoHanHoj akageMujy 3a jaBHy ynpasy
Draft Law on the National Academy for Public Administration

3. VYcknaheHocTt nponuca ¢ opgpenbama Cnopasyma o crabunusaumjmy wu
npuapyxusawy mamehly EBponckux 3ajegHvua M HUMXOBUX ApXaBa uynaHuua, ca
jeOHe ctpaHe, n Penybnuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe (,Cnyx6eHun rmacHuk PC”, 6poj
83/08) (y barbem TekcTy: Crnopasym):

MpeameTHn nponuc Huje npeasuheH CnopasyMom.

a) Ogpenba Cnopasyma koja ce ogHOCe Ha HOPMAaTMBHY CagpKuMHy nponuca,

©) MNMpenasHu pok 3a ycknahueake 3akoHOA4AaBCTBa Npema ogpeabama Cnopasyma,
B) OueHa ucnyweHoct obaBese koje npounsnase n3 HaBefeHe ogpeabe Cnopasyma,
r) Pasnoan 3a genvMmnyHO uMcnywaBakwe, OOAHOCHO HeucnyhwaBake obaBes3a Koje
npouanase u3 HaesegeHe ogpeanbe Crnopasyma,

n) Besa ca HauuoHanHuMm nporpamomM 3a ycCBajake NpaBHUX TEKOBUHA EBponcke
YHuje.

MpeameTHn nponuc Huje npeasuheH HaunoHanHWM NporpaMmomM 3a UHTerpaunjy
Peny6nuke Cpbuje y EBponcky yHujy.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma EBporicke yHuje:

a) Haeohewe ogpeobun npumapHuMx u3Bopa npaBa EBponcke yHuje M oueHe
ycknaheHocTu ca buma,

0) Haeohene cekyHOapHMX u3Bopa npasa EBponcke yHuje u oueHe ycknaheHocTn
ca wbuma,

B) HaBoheme octanux nssopa npaea Esponcke yHuje 1 ycknaheHocT ca wuma,

r) Paanosu 3a gennmun4dHy ycknaheHocT, 0AHOCHO HeycknaheHoCT,

n) Pok y kojem je npeaBuheHO MNocTu3awe MNOTMNyHe ycknaheHocTu nponuca ca
nponvcuma EBponcke yHuje.

5. YKonmko He nocTtoje ogroBapajyhe HagnexHocTn EBponcke yHuje y MaTtepujn Kojy
perynuwie nponuc, U/wunn He noctoje ogroeapajyhn cekyHoapHM M3BOpU npaea
EBponcke yHuje ca kojuma je notpebHo 06e36eauTtn ycknaheHocT, noTpebHo je
00pasnoXxuTn Ty YnMkeHuly. ¥ OBOM cry4ajy, Huje noTpebHo nonywasaTtn Tabeny
ycknaheHocT nponuca.

Tabeny ycknaheHoCcTM Huje NOTPeObHO mnonywaBaTU W YKONMWKO ce pomahum
NponMcoM He BpLIKN NpeHoc oapeabu cekyHaapHOr u3Bopa npasa EBponcke yHuje
Beh ce UCKIbYYMBO BpLUM MPUMEHa 1N cripoBofele HEKOr 3axTeBa Koju npounsnnasm
n3 ogpenbe cekyHoapHor um3Bopa npasa (Hnp. [Npegnorom oanyke o um3pagu
cTpaTeluke npoueHe yTuuaja 6uhe cnpoBegeHa obaBesa m3 unaHa 4. [dupekTtuse
2001/42/E3, ann ce He BpLUX M NPeEHOC Te oapende oMpekTuse).

He noctoje oproeapajyhu nponucu EBponcke yHuje ca kojuma je noTpebHo
06e36eanTn ycknaheHocT npeaMeTHOr nponuca.
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6. a nu cy npeTxoQHO HaBedeHW M3BOpW npaBa EBporncke yHuje npesegeHu Ha
CPIICKM je3unK?

/
7. [a nu je nponuc npeBeaeH Ha Hekn cnyx6eHun jeank EBponcke yHuje?
[la, eHrnecku jesuk.

8. Capagtea ca EBpornckoM yHWjoM U yyewhe KOHCynTaHaTta y mM3pagu nponuca u
HUXOBO MULLIbEHE O YCKManeHOCTH.

MuHucTap gp)xaBHe ynpaBe M fnokanHe camoynpase, y ckragy ca osnawheruma
n3 ynaHa 28. Ypenbe o Hadenuma 3a yHyTpalwkwe ypehewe n cuctematusauujy
pagHUX MecTa Yy MWHUCTapCTBMMa, NocebHMM opraHu3aumjama u cnyxbama
Brnage (,Cnyx6enu rnacHuk PC”, 6p. 81/07 - npeunwheH Tekct, 69/08, 98/12 n
87/13), noHeo je Pewere o obpasoawy lMocebHe pagHe rpyne 3a npunpemy
TEeKCTa HaupTa 3aKkoHa O LUEHTParHoj MHCTUTYUMjU 3a CTPYYHO ycaBplUaBahe Yy
jaBHOj ynpaBu, koja je npunpemuna TekcT Haupta 3akoHa 0 HaumoHanHoj
akagemMmju 3a CTPYYHO ycaBpLUaBah-€ Y jaBHOj ynpasu.

Y pagy lNocebHe pagHe rpyne y4ecTBOBanu Cy NpeacTaBHMUM OpraHa umju je
OEenoKpyr noBesaHo nNuTawe ca cagpxuHom [peanora 3akoHa o0 HaumoHanHoj
akagemuju 3a jaBHy ynpasy. [NpeuusHuje, nopea npeactaBHuka MuHucTapcTsa
ApXaBHe ynpaBe M nokanHe camoynpase Yy pagy Ha npunpemu lNpeanora 3akoHa
yyecTBoBanu cy npegacrtaBHuum Penybnuykor cekpeTapujata 3a 3akOHOOABCTBO,
Cnyx6e 3a ynpaerbamwe kagpoBuma, KaHuenapuje 3a eBponcke WHTerpaumje,
MwunHuctapcTBa hnHaHcuja, MuHucTapcTea npasge v lNpaBocyaHe akagemuje.

Y npegnaraky pelwewa cagpkaHux y [lpegnory 3akoHa o HaumoHasnHoj
akagemmju 3a jaBHy ynpasy Huje Buno nsgBojeHuX Mulibera YnaHoBa [locebHe
pagHe rpyne.

Mopen Tora, y npunpemu [lpegnora 3akoHa M3BpLUEHE CYy KOHcynTauuje ca
MwnHucTapcTBOM NPOCBETE, HAayKe N TEXHOMOLLKOr pa3Boja.



	У том смислу, као изузетак су одређени и други јавно признати организатори образовања одраслих који су тај статус стекли сагласно Закону о образовању одраслих („Службени гласник РС”, број 55/13) и подзаконским прописима донетим на основу овог закона ...

