nMPEONOT

3AKOH
O MNAHCKOM CUCTEMY PENYBIUKE CPBEUJE

. OCHOBHE OAPEOBE
MpeameT ypehusamwa
YnaH 1.

OBum 3akoHOM ce ypehyje nnaHcku cuctem Penybnuke Cpbuje, ogHOCHO
yrnpaBrbake CUCTEMOM jaBHMX MOMUTUKA U CPEeAHOPOYHO NnaHupake, BpCTe U
CafpXWHa NNaHCKMX [OKyMeHaTa Koje Yy CKrnagy ca CBOjUM HaAneXHoCTMMa
npeanaxy, ycBajajy W CMpoBOAE Y4YECHWUM Yy MNNaHCKOM cucTemy, mehycobHa
ycknafeHOCT NnaHCKMX AOKymeHaTa, nocTtynak yrepfuBaka u cnpoBohera jaBHUX
nonutuka n obaee3a M3BellTaBawa O CNpoBONEeHYy MNaHCKUX OOKyMeHaTta, Kao u
cxogHa npumeHa obaBese cnpoBoflewa aHanuse edpekata Ha npornmuce U Ha
BpeaHOBaHe yyYnHaka TMx nponuca.

MNMojmoBM y cMucny oBor 3akoHa
YnaH 2.
MojeamHmM n3pasm Koju ce KOpMUCTE y OBOM 3aKOHY UMajy cnegehe sHadere:

1) JaeHe nonumuke jecy npasum genosara Penybnvke Cpbuje n npasum
AenoBartba ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeguHuue rokanHe camoynpase (y Aarbem
TEKCTy: nokanHa Bnact), y ogpefeHum obnactuma, pagu MnocTusara XerbeHuX
uMrbeBa Ha HUBOY ApYLUTBA;

2) [lnaHcKu cucmem jecTe CKyn enemMeHara nnaHumpamba, Koju YMHE:
- NnaHcKa AOKYMEHTa;

- YYECHUUM Y NNaHCKOM CUCTEMY;

- npouec ynpasrbaka CUCTEMOM jaBHUX NONNTUKA;

- Mpouec ycarnalwasata cagpkaja nraHCKMX AOKyYMeHaTa ca cagpkajem
APYIVX NNaHCKUX JOKYMeHaTa U Nponuca;

- noBe3uBake MnpoLeca ycBajaa W CNpoBONewa jaBHMX MNONUTUKA ca
NpoLecoM cpeaHOPOYHOr NiaHnpawa;

3) YdyecHuuu y nnaHckoM cucmemy Koju ymephyjy jaeHe nonumuke
ycBajakbeM JOKYMEHaTa jaBHUX NONUTUKA jecy HapogHa ckynwTuHa, Bnaga n opraHm
nokarnHe BNacTu y cknagy ca CBOjoM HaanexHowhy;

4) Ocmanu y4YecHUUU Yy IMJIaHCKOM cucmeMy jecy OpraHu ApXXaBHe
ynpase v cnyx6e Bnage, kao n opraHu u cnyxbe nokanHe Bnactu Koju y cknagy ca
CBOjUM HaJJIeXXHOCTUMA YYECTBYjY Y CUCTEMY YMpaBIbaka jaBHUM MONUTMKAMa a He

yTBphYjYy UX;

5) Ynpaespsan-e cucmemMom jagHux mosiumuka jecte npouec nnaHupara
jaBHUX NonNuTUKa, aHanuse eekara, NpunpemMe 1 yceajara MraHCKNX JOoKyMeHaTa,
KoopauHauuje, cnpoBohera jaBHUX NONUTUKa, npahexa cnposofera TUX NoNuTuKa,
BpeAHOBaka Yy4yMHaka jaBHUX MONUTMKA Yy UUIby HUXOBOr MNpeucnuivBamwa W
yHanpehewa, hnxoBor yHanpehewa Ha OCHOBY Hanasa BpeHOBaHa y4YMHaka, Kao u
n3BeLwTaBakba 0 NOCTUTHYTUM YYMHLMMA jaBHUX NONNTUKA;

6) KoopduHayuja jasHux momumuka jecte NpoLeC KOjUM Y4YeCcHUUU Y
nnaHckoMm cuctemy m3 ctasa 1. Tady. 3) U 4) oBOr unaHa ycmepaBajy paj y Besu ca



yTBphuBamemM M CrnpoBofeHeM jaBHUX NonNuTuka, Boaehu padyHa o mehycobHoj
ycknaheHocTM jaBHMX MOMWTUKA KOoje YycCBajajy W CrpoBode U HUXOBO)
npuopuTusaumju;

7) AHanusa eghekama jecte aHanUTUYKM NPoLecC Koju ce CnpoBOAM TOKOM
npoueca nnaHupawa, opmynucara MU ycBajaka jaBHUX NONUTUKA WM nponuca, Y
unrby carnegaBara NpoMeHe Kojy Tpeba noctvhu, heHUx enemeHarta u y3po4yHO-
nocneanyHux Besa namehy wux 1 n3dopa onTUManHux Mepa 3a nocTusarmwe LUmMrbesa
jaBHMUX nonuTuka (ex-ante aHanusa eghekama), Ka0 U TOKOM U HaKOH cnposoheHa
Beh YyCBOjeHMX jaBHMX MNOMMTUKA W Nponuca, y UWrby BpedHOBaka Y4mHaka,
npeucnutMBakwa WM yHanpehewa TUX jaBHUX NONUTMKA, OAHOCHO nponuca (ex-post
aHanusa eghekama);

8) [Ipahew-e cnipoeohewa jasHUX nOJIUMUKaA jeCTe MPUKynibake WU
aHanusa nogataka TOKOM crpoBofera jaBHMX MONUTMKA, OLHOCHO HUXOBUX Mepa,
Kako Ou ce yTBpAWNO da N ce OCTBapyjy yTBpheHn uurbeBu, Kao M ga nu ce
npeasuheHe Mmepe 1 akTUBHOCTU CNPOBOAE MO MnaHy U edhnKacHo;

9) BpedHogah-e y4YUHaKa jaeHUX noO/UMUKa jecTe OueHMBaHbe
edmkacHOCTN U edPeKTUBHOCTU jaBHE MOMUTUKE KOja ce CnpoBOAM, OAHOCHO Koja je
CrpoBeAeHa, HEeHNX YYMHaKa Ha OCHOBY perieBaHTHUX nojataka W aHanuaa, Kao u
pesyntata npahewa cnpoBohera, y UMby HEeHOr npencnutnBarwa U yHanpehemwa,
OAHOCHO Kako 6u ce yTBpAMnio nu je notTpebHo yBecTn ogpeheHe nsamexe;

10) UseewmaeaHn-e 0 peasniuzayuju u NOCMU2HyMUM YHUHUUMA jagéHUX
nonumuka jecte 06jeKTMBHO, NOTNYHO, MPOBEPSLMBO UM GnaroBpeMeHo
obaBeluTaBake 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa M UWBHUX Trpyna o CrnpoBohewy
YCBOjEHUX NNaHCKNX AOKYMEHaTa v MOCTUrHYTUM YYMHLUMMA jaBHUX MONUTUKA;

11) Onwmu uyusb jaeHe noJIUMUKe jecTe AyropoYaH Uub KojuMm ce
OedUHNLLIE XEerbeHO CTake Ha HMBOY APYLWTBa, y obnactn y Kojoj Ta nonuTuka
Aenyje;

12) lMocebaH yusrb jagHe nonumuke jecte UMb AePUHUCAH Y OAHOCY Ha
ogpeheHe cybjekte u/unu ogHoce y obnacTtn y kojoj Ta nonuMTuka genyje, umjum ce
oCTBapeH-eM CTBapajy NpeaycrioBun 3a ocTBapmBare OnwTer Lnrba;

13) Egpexam jaeHe nosiumuke jecte AyropodHu yTuuaj Ha HABOY OpYLUTBa Y
obnacTtu Ha Kojy Ta nonuTuka genyije;

14) lMokazamesbu yYUHKa jeCcy KBaHTUTATUBHW W/WNW KBanNUTaTUBHU
napameTpu Koju ce gedovHuwy pagu npahewa cTeneHa nocTu3akba OnwTUX Un
nocebHMx uUuIrbeBa jaBHe MONUTUKE, Y OAHOCY Ha MNOYeTHe BPEeOHOCTU TUX
napametapa.

MokasaTerby ydmMHKa Mory OuTu: nokasaterbu edekata (Ha HMBOY onwTer
uurba), nokasaterbM wucxoga (Ha HMBOY nNOCeOHMX UWIbEBa) M MNOKasaTerbu
pesyntarta (Ha HUBOY Mepa jaBHUX NONNTUKA);

15) 3auHmepecoeaHe cmpaHe jecy opraHu W opraHusauuvje, dusndka m
npasHa nuua Koje uMajy nHTepec y Be3n ca Mepama jaBHUX NosrimTuKa,

16) HusbHa epyna jecte rpyna (pusndkmx u/unm npaBHUX nvua, OAHOCHO
OpYrux 3anHTepecoBaHNX CTpaHa Koja je noj ytuuajemMm Mepa jaBHUX NonuTuka;

17) lpojekam y cmucrly OBOr 3aKOHa je BPEMEHCKU OrpaHW4yeH CKyn
aKTMBHOCTU KOje Cce OfHOCe Ha jedHy wnu BuLWIEe Mepa 3a CrnpoBohewe jaBHe
nonuTuKe, NoBe3aHuX jacHo oapeheHuM 3ajeAHUYKUM UurbeM, O4HOCHO NMPOMEHOM
koja ce xenu noctuhu, ByleToMm 1 OpyrMM pecypcMma 3a HeroBo criposoherwe u
ynpaBrbaykoM CTPYKTYPOM.



Octann u3pasu ynotpebrbeHn y OBOM 3aKOHY, a Koju cy AeduHucaHu
3aKOHOM Koju ypefyje ByLeTckn cuctem, umMajy 3Havyehe Kako je AeUHUCAHO TUM
3aKOHOM.

CBM TEPMUHKN Yy OBOM 3aKOHYy ynoTpebrbeHn y MyLIKOM poay noapasymeBajy
Ce 1 Y XXEHCKOM poay 1 06pHYTO.

Hauena ynpaBrbaka CUCTEMOM jaBHUX NONUTUKA
YnaH 3.

Y npouecy ynpasrbata CUCTEMOM jaBHWX MONUTMKA, NMPUIINMKOM M3paje W
crnpoBohera NaHCKNX 4oKyMeHaTa nowTyjy ce cnegeha Hayena:

l) Ha4yes10 eKOHOMU4YHoCmu, KOje nogpasymeBa ga ce npuiimkom V|36opa
Mepa jaBHe nonnTtuke BOoAM padyHa Aa KOpUCTtn ong UCTUX onpaB,u,aBajy TpoLlukoBe

Koje Npoy3poKyjy;

2) Ha4esnno uHaHcujcke odpxueocmu, Koje nopapasymeBa nfa ce
NPUNMKOM u3page v crnpoBofewa MMaHCKMX AOKyMeHaTa MnowTyjy ycrnocTaBibeHa
duckanHa orpaHudera pacxofa M u3gartaka, kao U ga ce umajy y Buay edektu
crnpoBofnera jaBHUX NonuTUKa Ha pacT 6pyTo gomaher npovssoga u MHBECTUUMjE,
npuxo4e 1 npumamsa, OAp>KaBake U cepBUcnpare Ayrosa;

3) Haveslo  peanucmu4YHocmu, Koje  nodpasymeBa  yBaXaBahe
(PUHAHCUJCKNX, EKOHOMCKUX, OPYLTBEHWUX, KYNTYPHUX, MPOCTOPHUX, EKOSOLLKUX,
pernoHanHux, agMMHUCTPaTUBHMX U OAPYrMx MOryRHOCTU M OrpaHuYera NPUIMKOM
nnaHupama;

4) Hayesio pennegeaHmHocmu u rnoy3daHocmu, Koje nogpasymeBsa fa ce
nogauy Ha OCHOBY KOjUX Ce nnaHupa, aHanuaupajy eektu u npatu crnposohere
NNaHCKNX OOKyMeHaTa, MNpPUKYnibajy M3 pasfuuuTux peneBaHTHUX U Noy3gaHux
n3Bopa, kao M ga cy cnposefeHe oproBapajyhe aHanu3de O4YeKMBaHUX Y4MHaka
crnpoBofnera NNaHCKUX 4OKyMeHaTa;

5) Hayesno KoH3ucmeHmHocmu u ycknaheHocmu, Koje nogpasymeBa
MehycobHy ycknaheHOCT jaBHMX MOMMTMKA, YCKNaheHOCT NlaHCKMX AOKyMeHaTa Mo
dopmu, cagpxkajy n TEPMUHOMOMMjU, YCKIaNeHOCT XujepapXmjCkM HWKUX MaHCKUX
JOKyMeHaTa ca XujepapxujCKM BULUUM MMAHCKUM OOKYMEeHTUMa, YycknaheHocT
NNaHCKMX [OOKymMeHaTa ca npeys3etuM MehyHapogHum obaBe3ama, Kao MU
ycknaheHOCT nponuca ca yCBOjeHUM NNaHCKUM OOKYMEHTUMA;

6) Hayesno KOHMUHyumema njiaHupaHa, Koje nogpasymeBa LMKITMYHOCT
npoueca nnaHupawa, npahewa cnpoBohewa M BpedHOBaka Yy4yMHaKa, Kao u
3aCHOBAHOCT HOBOI MJTAHCKOI OOKYMEHTa Ha MMaHCKMM OOKYMEHTMMA KOju cy My
NPeTXoannn n HarnasvMma BpegHoBawa MOCTUIHYTUX YyyuMHaka Beh cnpoBedeHunx
jaBHUX MNONUTKKA;

7) Havyeno nponopyuoHasiIHocCMmu, Koje nogpasymeBa da cy oOyxeaT wu
MeToe aHanuse edekaTa jaBHMX NONMUTUKA, KAKO ex ante Tako n ex post, cpasmepHe
3Ha4ajy n obumy npouer-eHnx edekaTa;

8) Hauvesio npeseHyuje u npedocmpoXXHOCMu, Koje nogpasymesa ga ce
jaBHe nonutuke yTBphYyjy M cnpoBode Tako fda ce crnpedve unu ceBefy Ha Hajmamby
Moryhy Mepy noTeHuujanHu HeraTuBHN ehekTy;

9) Ha4esio jeOHakocmu u HeQUCKpPUMUHayuje, koje nogpasymeBa fa ce
NPUNUKOM Wu3page W cnpoBohera MNMaHCKUX [OOKyMeHaTa MowTyjy rbyacka W
MarUHCKa NpaBa 1 cnoboae rapaHToBaHe YCTaBOM M 3aKOHOM;

10) Havyeno koopduHayuje u capalOH-e, Koje noapasymeBa pJda ce
nnaHvpare BpLUM Y3 YBaXaBake UHTepeca OCTarnux y4ecHuKa y nraHckoM cuctemy,



a Hapo4yunTo Y3 YyBaxKaBake€ MNMPUOPUTETHUX UUIbEBA Bnage, kao u VIHVILI,VIjaTVIBa,
n0Tpe6a N NMPUOPUTETHUX LNTbEBA JIOKaJTHE BI1aCTU,

11) Ha4eno jasHocmu u napmHepcmea, Koje nogpasymMeBa Ja ce jaBHe
nonuTuke yTephyjy y OKBMPY TpaHCNapeHTHOr U KOHCyNTaTUBHOI npoueca, O4HOCHO
Aa ce TOKOM u3page 1 cnpoBofera NnaHCKMX AOKyMeHaTa, kao 1 aHanuse edekata
N BpedHOBaka Yy4vMHaKa jaBHMX MOMUTWUKA, CNPOBOAWM TpaHCnapeHTaH npouec
KOHCynTaumja ca CBMM 3auMHTEpPecoBaHWMM CTpaHamMa W UWbHMM  rpynama,
YyKbyyyjyhv v yapyxewa W gpyre opraHusauvje UMBUITHOT ApYyLITBa, Hay4yHO-
NCTpaxmBadke 1 gpyre opraHusaumje, Bogehu padyHa ga ce omoryhu octeapusame
nojeAvHavyHuX npaBHUX W OPYrMX WHTepeca CBUX 3auHTEepecoBaHUX CTpaHa W
UMIbHUX Tpyna, y3 UCTOBPEMEHY 3aLUTUTY jaBHOT MHTEpeCa;

12) Hayeno odzoeopHOCMU, KoOje nogpa3ymMeBa jacHO oapefhuBare
OLrOBOPHMX MHCTUTYLMja 3a cnpoBofeHte Mepa U aKTUBHOCTU jaBHE NMOSTUTUKE;

13) Hayesio epemeHcke odpeljeHocmu, Koje NoApasymMeBa BPEMEHCKYU
orpaHuyeH nepuoj nNpuMeHe OOKYMeHTa jaBHe MonuTuKe U jacHo oapefeHe pokose
3a U3BpLLEHE Mepa M aKTUBHOCTY NpeasufieHnx I0KYMEHTOM jaBHE NOMNUTUKE;

14) Hayeno uHmMezpasiHocMu U OOp)Xueoz2 pacma u pa3seoja, Koje
nogpasymeBa Aa ce NPWIMKOM uM3pagde W crnpoBofewa MnaHCKMX [JOoKymeHaTa
y3umajy y o63vp 3axTeBu 3aluTUTE XMBOTHE cpeauHe, 6opbe NpOTUB KIMMaTCKMX
npomMeHa, ybnaxaeawe edpekata KNMMATCKMX MpoMeHa U npunarohaeama
KNMMaTCKuM MpoMeHaMa, crnpevaBawa MpekoMepHor Kopuwhewa npupoaHMX
pecypca, nosehawa eHepreTcke edMKacHOCTU M UcKopuwhaBaka OOHOBIBMBMX
n3Bopa €eHeprvje M cmamera emMmcuja racosa ca edekTom ,CcTakneHe OGawTe’,
HUXOBM edekTn Ha OpywTBO, NOocebHO Ha nokanHe 3ajegHUUe, HUXOB PasBoj U
nocebHOCTW, OCETIbMBE KaTeropuje CTaHOBHWULLTBA, POAHY PaBHOMPABHOCT, Kao W
6opbe NpoTMB cnMpomaluTBa.

Il. NNAHCKUW OOKYMEHTHU
Mojam 1 BpCTe NJIaHCKMX AOKYMeHaTa
YnaH 4.

[MnaHCKn OOKYMEHT jecTe aKT KOjUM YYECHUK Yy NIIaHCKOM CUCTEMY MOCTaBriba
umMroeBe, yTBphyje npuopuTeTe jaBHMX MONUTMKA, OAHOCHO MfaHupa Mepe W
aKTMBHOCTU 3a HUXOBO OOCTU3aHe, Y OKBMPUMA CBOjUX HAOJIEXHOCTU M Yy Be3n ca
CBOjUM (PYHKLIMOHUCAHEM.

BpcTe nnaHckux gokymeHaTa cy:
1) AOKYMEHTM pa3BOjHOr NiaHNpama;
2) [OOKYMEHTW jaBHUX MONUTUKA, U
3) ocTanu nNnaHcKu JOKYMEHTH.
1. loOKyMeHTX pa3BoOjHOr NniiaHupama
[JoKyMeHTX pa3BojHOr nnaHupawa
YnaH 5.

[okyMeHTM pa3BojHOr NnaHWpawa jecy MMnaHCKM [OOKYMEHTU Hajumper
obyxBaTa W HajBMLIer 3Ha4aja 3a 4oHOCKoLa.

[loKyMeHTV pa3BojHOr nraHnpama cy:
1) MnaH pa3sBoja;

2) WVHBeCTMUMOHM NNaH;



3) [Mpoctopun nnaH Penybnuke Cpbuje n apyr NpOCTOPHM NfiaHOBW,
reHepanHu ypbaHUCTUYkn nNnaH, un

4) nnaH pasBoja ayTOHOMHE MOKpajyHe 1 NnaH passoja jeanHuLe rokKanHe
camoynpase.

lMnaHckn [OKYMEHTM M3 cTaBa 2. Tadyka 3) OBOr 4YnaHa geduHucaHu cy
3aKOHOM KOjuM ce ypefyje NpOCTOPHO 1 ypOaHUCTUYKO NnaHMpame.

MNMnaH pa3Boja
YnaH 6.

lNnaH pa3Boja jecTe xunjepapxXunjCckn HajBuLIN, OYrOPOYHU OOKYMEHT pa3BOjHOr
nnanHvpaka Penybnuke Cpbuje, koju 3a nepuog of Hajvawe 10 roguHa ycBaja
HapogHa ckynwTuHa.

lMnaH pasBoja cagpxu BU3Wjy, OOHOCHO NPUOPUTETHE UWIbEBE pasBoja
Penybnunke Cpbuje n pernoHa, kao U CMEpHULLE 3a HUXOBO OCTBaPEH-E.

HaupT nnaHa pasBoja npunpemMa opraH Ap)XaBHe YynpaBe HaanexaH 3a
KOOpAWHaLUWjy jaBHUX MNOMUTUKA, Y capaglwu ca APYIUM HaANeXHUM opraHuma
ApxaBHe ynpase u cnyxbama Brnage v goctaerba ra Brnagu pagu ytephuBara
npeganora.

Mpunukom mnspage MNnaHa passoja, BoAM Ce payvyHa O HEroBoj ycknaheHocTn
ca CMepHuUaMa, UWwbeBMMA W 3ajauuma  Koju NpoOUCTUYY U3 Mpeys3eTux
mefhyHapogHux obasesa, ykiby4dyjyhn obaBese npeysete y npouecy npuctynana
EBponckoj yHuju, a ysumajy ce y ob63anp u nocrtojehu nnaHoBuW, yKiby4yjyhm wn
NpoCcTopHe NMaHoBe M MNfaHoBe pasBoja floKarHUX BAacTu, a 3a nNpBe TpW roguHe
Baxxew-a [naHa pasBoja y3umajy ce y 063up n cMepHuLEe cpeaHopoyHE EKOHOMCKE U
domckanHe NonmMTUKe Koje je yceojuna Bnaga.

Mpunukom mM3page nnaHa paseoja yauma ce y o63up cneumgunyHocT npoueca
nnaHnpawa, nporpammpawa U Kopuwhewa cpeactaBsa EBponcke yHuje wn
MehyHapogHe pasBojHe noMohKM CXOQHO MpuopuUTETMMA W nNpaBunMma Koje ce
oAHoce Ha Ty nomonh.

Mpunukom wun3page [lnaHa pasBoja ob6aBesHO ce cnpoBogM aHanmsa
pa3BojHuX noTeHuunjana Penybnvke Cpbuje, mehyHapogHuxX EKOHOMCKUX W
OpywTBeHnx TpeHgosa u moryhHoctn Peny6bnvke Cpbuje ga y ogHocy Ha pasBojHe
noTteHuujane MWCKOPUCTU LWaHce Yy Tum TpeHgoBuma. O cnpoBefeHoj aHanusu
cadnkaBa ce U3BELLUTAj, KOju je cacTaBHM je geo lNnaHa passoja.

lMnaHom pasBsoja yTBphyje ce 1 NoNuTUKa O4pXKMBOI PerMoHasnHor passoja.

Mo ncreky ceake Tpehe kaneHgapcke roanHe o AoHowewa lNnaHa passoja,
opraH gpXxaBHe ynpaBe HaAmnexaH 3a KoOopAvHaLuujy jaBHUX NONUTUKA, Y capagku ca
APYrMM HagnexXHUM opraHvMa gpXasHe ynpase u cnyxbama Bnapge, npunpema
nm3BewTaj 0 ydmHuMma cnpoBohewa [1naHa pasBoja M goctaBfba ra Brnagn Ha
yCBajare, HajkaCcHuje y poKy o[ LLeCT MeceLn o ncteka Tor poka.

HakoH ycBajaka M3BellTaja O yunmHUMMa M3 cTaBa 7. OBOr unaHa, Brnapga
MOXe yTBpAnUTM noTpeby aa ce cnpoBefe pesusunja lnaHa pa3soja, Ha OCHOBY 4Yera
ce npucTyna uspagu npeanora nsameHa n gonyHa lNnaxHa paseoja.

lMnaH pasBoja Mewa ce U Oonywyje y npoueaypu npornvcaHoj 3a Heroso
ycBajame.

Brniaga nogHocu M3BellTaj u3 ctaBa 7. oBor YnaHa HapoaHoj ckynwtuHu paau
NHdopmMmmncara 1 objaBrbyje ra Ha CBOjoj UHTEPHET CTpaHMLUM, HajkacHuje 15 gaHa of,
JaHa ycBajamba.



HapogHa ckynwTvHa MOXe ycTaHoBMTU noTpeby Oa ce M3BpLUEe M3MEHEe U
ponyHe [lnaHa pasBoja W nogHeTM wuHUMuMjaTMBy Bnagu, pagu npunpeme
ogrosapajyher akrta.

MocTtynak npunpeme lMNnaHa pasBoja nponucyje Bnaga, Ha npeanor opraHa
OpXaBHe ynpaBe HagnexHor 3a kKoopavHaumjy jaBHMX NonuTuka.

Cappxuny lNMnaHa pasBoja 6nwke ypehyje HapogHa ckynwituHa, Ha npeanor
Bnape.

MHBecTULMOHM NNaH
YnaH 7.

MHBeCTMUMOHN nnaH jecTe OOKYMEHT pasBOjHOr nnaHupawa, koju Bnapga
yCBaja 3a Mepuvo4 O HajMawe cefjaMm roguHa, a Kojum ce, y cknagy ca
NPUOPUTETHUM LMIBEBUMA pa3Boja NocTaBrbeHUM [naHom pasBoja, nnaHvpajy jaBHe
WHBECTULMje y obnactmma of jaBHOr uHTepeca, ysumajyhm y ob3ump cmepHuue
CpeAHOopoYHE eKOHOMCKe U hucKanHe nonuTuke Koje je ycsojuna Bnapa 3a npee
TPUY roguHe BaXkeka Tor nnaHa.

MHBecTMumoHOM nniaHoM ce garbe paspalyjy npuopuTeTHM LMIbEBU pasBoja
Koju cy noctaBrbeHu NnaHom pasBsoja.

MHBECTMUMOHN NNaH je OCHOB 3a u3pagy cpenHOpOYHMX NpUopuUTETa jaBHUX
nHBecTMUMja n obyxBaTta MHBECTULMOHE NporpamMe n MnpojekTe jaBHUX MHBecTUumja
Koje Tpeba cnpoBecTn y nepuogy 3a Koju ce nnaHupa.

Mpennor MHBECTUUMOHOr MfaHa npunpemMa MWHUCTApPCTBO HAAMEXHO 3a
nocrnioBe (uHaHCcuWja, y capafiM Ca OpraHoM ApXaBHE YyMNpaBe HaLNeXHUMm 3a
KoopauHaLuujy jaBHUX NONUTUKA M OPYITMM HaOSIEXXHMM OpraHMMma gpXkaBHe ynpase n
cnyxbama Bnage n gocraera ra Bnagm Ha yceajamse.

Mpunukom wmspage WMHBecTtuumoHor nnaHa Tpeba umatm y Bugy cagpxaj
Baxxehnx [JoKymeHaTa pasBoOjHOr nfaHupawa, YKibydyjyhu npocTopHe nraHoBe WU
nnaHoBe pa3sBoja NoKanHMX BNacTu.

Mo ncTeky cBake kaneHgapcke roanHe, MMHUCTapCTBO HAASIEXHO 3a NOcrnoBe
domHaHcKja, Yy capagtn ca OpraHoM OpXXaBHe yrpaBe HaasIeXXHUM 3a KoopauHaumjy
jaBHUX MOMMTUKA U AOPYrMM HagNeXHUM OopraHuma ApXaBHe ynpase u cnyxbama
Bnage, npunpema roguwibn mM3BeLlTaj O criposBohewy WMHBECTUUMOHOr nraHa wu
JoctaBiba ra Bnagu Ha ycBajane, HajkacHuje y poky og 90 gaHa og ucteka Tor
poka.

Mo ncreky ceake Tpehe kaneHgapcke roguHe o goHowerwa HBeCTULMOHOT
nnaHa, MMHUCTAPCTBO HaANEXHO 3a nocnose (bUHaHCKja, y capaftu ca OpraHoMm
ApXaBHe YynpaBe HaANeXHWUM 3a KOOpAMHaUMjy jaBHUX MOAUTMKA W APYruM
HadNeXHUM opraHumMa gpxaBHe ynpase u cnyxbama Bnage, npunpema mnssewwTaj o
YYMHUMMa crnpoBoherwa NHBECTULMOHON NMiaHa 1 goctaerba ra Bnagnm Ha yceajambe,
HajKkacHuWje y poKy Of LLIeCT Meceuun o UcTeka Tor poka.

HakoH ycBajarba nsBelUTaja U3 ctasa 7. OBOr unaHa, Bnaga moxe yTBpauTy
notpeby ga ce cnposoge peBusvja MHBECTUUMOHOr MraHa, Ha OCHOBY Yera ce
npucTyna uspaaw npeanora naMmeHa v gonyHa MHeectnumoHor nnaxa.

MHBecTMUMOHN nnaH ce Mewa U Jonywyje y rnpoueaypu nponucaHoj 3a
HEroBO yCBajah-e.

Brniaga nogHocu n3BeldTaj u3 ctaBa 7. oBOr YnaHa HapoaHoj ckynwTuHW paau
nHdopmmcamsa.

Bnapa o6jaBroyje ussewwTaje n3 CT. 6. 1 7. OBOr YnaHa Ha CBOjOj UHTEpPHET
CTpaHuuu, HajkacHuje 15 naHa o faHa ycBajamba.



MocTynak npunpeme u Gnvxy cagpxuHy WMHBecTMumoHor nnaHa nponwucyje
Bnaga, Ha npeanor MMHUCTaAPCTBa HaANEXHOr 3a NOCnoBe MHaHCcKja.

MnaH pa3Boja ayTOHOMHe NOKpajuHe
YnaH 8.

lMnaH pasBoja ayTOHOMHE MOKpajuHe jecTe AYropodHn OOKYMEHT pasBOjHOr
nnaHvMpaka, Koju 3a nepuod O4 Hajmawe cedam roguHa ycBaja CKynwTUHa
ayTOHOMHe NoKpajuHe.

NMnaH pasBoja M3 cTaBa 1. OBOr 4YnaHa cagpXu nperneg v aHanuay
nocrtojeher crawa, BU3Wjy OAHOCHO XerbeHo CTawe, NPUopUTETHE LUuIbeBe passoja
Koju ce xene noctuhu, Kao v nperneg M Kkpatak onuc ogroesapajyhux mepa koje ce
Jarbe paspahyjy JOKYMEHTUMA jaBHUX MNONUTUKA.

Mo ucteky cBake Tpehe kaneHgapcke rogvHe of OOHOLIEeHa MnnaHa pas3soja
13 ctaBa 1. OBOr unaHa, HaanexHW opraH ayToOHOMHe MOKpajuHe ycBaja u3BeLTaj o
yYMHUMMa cripoBofierwa UCTOr, HajkacHuje y POoKy of LecT Meceuun of UCTeka Tor
poka n objaBrbyje ra Ha CBOjoj MHTEPHET CTpaHMUM, HajkacHuje 15 gaHa oa AaHa
yCBajamsa.

HakoH ycBajarba nssellTaja 0 yuymHUuMMa M3 ctaBa 3. OBOr YnaHa, HaannexHu
opraH ayTOHOMHe MOKpajuHe Moxe yTBpauTh notpeby Aa ce crnpoBede pesusuja
nnaHa pasBoja, Ha OCHOBY 4era ce MpuUCTyna u3pagu npeanora uaMeHa v gonyHa
nraHa paseoja.

MocTynak npunpeme n GnvxXy cagpXuHy nnaHa pasBoja u3 ctasa 1. oBor
yraHa yTephyje HagneXxHu opraH nokpajuHe, y cknagy ca nponucom Bnage kojum ce
yTBphYjy obaBe3Hn enemMeHTU nnaHa pa3eoja ayTOHOMHE MOKpajuHe.

MnaH pa3Boja jeaMHuue nokasnHe camoynpase
YnaH 9.

[MnaH pasBoja jeanHULE nokanHe camMmoynpase jecTe AYropoyYHM OOKYMEHT
pasBOjHOr NraHnpara, Koju 3a Nepuos o4 HajMake cegam rogmHa ycaeaja CKynwTuHa
jeavHuUe nokanHe camoynpase, Ha Npeanor HaaneXxHor U3BPLLUHOT opraHa jeanHuue
fiokanHe camoyrnpase.

MnaH pasBoja u3 crtaBa 1. OBOr unaHa cagpxu nperneg WM aHanusy
nocrtojeher crtawa, BU3njy OAHOCHO XXEfbeHO CTawe, NPUOPUTETHE LUIbeBE pasBoja
Koju ce xene noctuhu, Kao 1 nperneg n Kpatak onuc ogroeapajyhmnx mepa koje ce
parbe paspahyjy [OOKYMEHTUMa jaBHUX MNOSIMTUKA W CPEeAHOPOYHUM Mf1aHOM
jeavHuLUe nokanHe camoynpase.

loouvwkM m3BewTaj O CrnpoBONewy MfiaHa pasBoja jeguMHuue nokarHe
camoynpase npunpeMa ce Yy MOCTYNKy nNponMcaHoOM 3a u3pagy wusBelTaja o
crnpoBohewy cpeHOpPOYHOr nraHa.

Nctekom cBake Tpehe kaneHgapcke roavHe of [OOHOLWIEHA, OMLTUHCKO
OLHOCHO rpagcko sehe jeanHuue nokanHe camoyrnpase YTBphyje npegnor nssewTaja
O yuYMmHUuMa cnpoBohera nnaHa passoja, Koju MOOHOCKM Ha yCBajaHe CKYMLITUHU
jeduHuLe nokanHe camoynpase, HajkacHWje y poKy of LUecT meceuu of ucteka Tor
pokKa.

loovwy u3BelwTaj O CNpoBONewy nnaHa pasBoja jeduHuLe JokKarHe
camoynpase M u3BelTaj O ydYMHuuma crnpoBoherwa Tor nnaHa, objaBrbyje ce Ha
WHTEpPHEeT CTpaHWUU jeMHULIE NoKanHe camoyrnpaBe, HajkacHuje 15 gaHa of gaHa
ycBajama.

HakoH ycBajarwa nsBeluTaja o yumHUMMa U3 cTaBa 4. OBOr uraHa, OnwTUHCKO
OLHOCHO rpafcko Behe jeauHuUe nokanHe camoynpase, Kao U CKyMnwTuHa jeanHuLe



fokanHe camoynpase Mory yTBpaAuTM noTpeby ga ce cnpoBefe peBu3Mja nraHa
pasBoja jeAuHULE noKariHe camoynpaBe, Ha OCHOBY Yera ce npuctyna uapagu
npeanora u3mMeHa u JonyHa nraHa pasBsoja.

lMnaH pasBoja jeguHULE nOKanHe camoyrnpaBe Mehsa Ce U Jonywyje y
npoueaypv NponnucaHoj 3a Heroso ycBajame.

MocTtynak npunpeme n 6nnxy cagpXuHy nnaHa pasgoja jeQuHuue nokanHe
camoynpase Npornucyje CKyrnwTMHa jeAuHWLE roKanHe camoynpase, y cknagy ca
nponucom Bnage kojum ce yTtBphyjy o6aBe3Hn enemeHTU nnaHa passoja jeavHuua
rnokanHe camoynpase.

2. [loKyMeHTH jaBHUX NMONUTUKA
lNMojam n BpcTe AOKYMeHaTa jaBHUX NOSIUTUKA
YnaHx 10.

[OKyMEHT jaBHMX MNOMMTMKA jeCTe MNMAaHCKA [OOKYMEHT KOjUM YYeCHUUM Yy
NSaHCKOM CUCTEMY, Y CKNlagy ca CBOjUM HagnexHocTuma, yTephyjy mnu paspahyjy
Beh yTBpheHe jaBHe nonuTuke.

BpcTte ookymeHaTa jaBHUX NOMAUTUKA jecy:
1) ctpateruja;
2) nporpawm;
3) KOHUENT NonmTuke, u
4) aKkuMOHW NNnaH.
Mojam cTpaTeruje
Ynan 11.

CtpaTterunja jecte OCHOBHWM OOKYMEHT jaBHE MOSUTUKE, KOjUM Ce Ha LenoBuT
HaunH yTBpPhYyjy CTpaTewkn npasal, genoBawa W jaBHE MOSMIMTUKE Y KOHKPETHO]
obnacTtu nnaHmpaka u cnpoeohera jaBHUX nonuTtuka yTepheHnx nponucom Bnage.

AKo je noTpebHO npeay3nmaTV LUMPOK CreKTap MoBe3aHWX akTUBHOCTU Yy
Ay>XeM BPeMEeHCKOM nepuoay paauv noctusara AyropoyHux unrbesa, ctpaTternjom ce
MOXe YTBPAMTU LIeNOBUT CTpaTeLLKn npasay, AenoBaka W jaBHe MONUTUKE y BULLE
cpogHux obractm nnaHupawa W cnpoBohewa jaBHMX MonNuTMKa yTBphHEHNX
nponvcom Bnage.

Crtpaternja ce no npaswny ycBaja 3a nepuog of net A0 cedam roavHa, a
OCTBapvBake HEHUX UuIbeBa nnaHupa ce v npaTu NnocpeacTBOM akuMOHOr MnaHa
3a cripoBohere cTparteruje.

CtpaTterunja npecraje aa ce NpMMekyje NCTEKOM BPEMEHa 3a Koje je yCBojeHa
NN JOHOLLEeHEM OAJyKe O NPECTaHKy HeHe NpuMeHe.

BpcTe cTtpaTeruja
YnaH 12.
Crtparerunja no obyxsaTy Mmoxe 6utu:

1) cekTopcka, ako ce oM YyTBphYjy jaBHe MONMTUKE 3a LenoKynHy obnact
nnaHvpaka u cnposohera jaBHUX nonuTuka yTepheHnx nponnucom Bnage;

2) MehycekTopcka, ako ce HOM yTBphyjy jaBHe nonutuke 3a Buwe obnactu
nnaHvpaxa un cnposohera jaBHuX nonutuka ytepheHnx nponucom Bnage.

CtpaTteruja no npoctopHOM 0ByxBaTy MoOXe BuTu:



1) HaumoHanHa, ako nokpuea ueny teputopujy Penybnuke Cpbuje;

2) cybHaumoHanHa, ako nokpueBa [fneo Teputopunje Penybnuke Cpbuje,
OOHOCHO aAMWHUCTPATMBHO MOBe3aHy LenuHy Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje
UnNn nogpysja koje H1Cy reorpadcky OAHOCHO aAMUHUCTPATUBHO NOBE3aHa, anu ce y
OLHOCY Ha WX YyCBaja 3ajegHuyka cTparterwja, 36or ogpeheHuMx WCTOBETHUX
cBojcTasa TUX noapydja.

Crparteruja Koja je no cBOM NpocTopHOM 0byxBaTy HagHaUMOHanHa, OA4HOCHO
ako nokpusa TepuTopunjy Penybnuke Cpbuje unun geo weHe teputopuje n nogpydja
UnNun Jernose TepuTopuje Apyrux 3emarba, Huje npegmet ypehusawa OBOr 3akoHa,
ocum y norneny obasese usselUTaBara y ckragy ca OBMM 3aKOHOM.

CapapxuHa cTpaTermje
YnaH 13.
CtpaTterunja o6aBe3Ho cagpxu cnegehe enemeHre:

1) BU3Wjy, OOHOCHO >XErbEHO CTake uYWjeM [OCTU3aky [ONPUHOCH
NOCTM3aH€e ONWTUX U NOCEBHNX LUIbeBa;

2) nperned w aHanuady nocrtojeher crtawa, yKbydyjyhn M OLeHy HuBOA
OCTBApeHOCTU uuibeBa cnpoBofera jaBHMX MOMAUTMKA Y KOHKPETHOj obnactu
nnaHnpaka 1 cnpoBofera jaBHMX MOMMTMKA HA OCHOBY MokKasaTerba yvuMHaka y Toj
obnacTu;

3) onwTte M nocebHe UMILEBE jaBHE MNOMUTUKE KOjU ce Xene noctuhu,
yTBphieHe TOM CTpaTernjom unu ApyruMm niaHCKMM JOKYMEHTOM Yy CKnagy ca Kojum ce
ycBaja (lnaHom pasBoja, KOHLENTOM NOAUTUKE U Ap.);

4) Mepe 3a MOCTM3ame OMNWTUX U NOCEOHMX LMIbeBa, Y3pOuHO-nocneanyHe
Be3e n3mehy onwTux n nocebHMx unrbesa U Mepa koje AONPUHOCE OCTBapeky TUX
unMrbeBa U aHanuay edekata TUX Mepa Ha u3nyka 1 npaBHa nuua u byLer;

5) Krby4yHe nokasaTerbe yyuMHaka Ha HMBOY OMnwTUX U NocebHux unrbesa u
Mepa, Kojuma ce Mepu eqpMKacHOCT U e(PEeKTUBHOCT cnpoBohera jaBHMX MNONMTUKA
Koje cy TMM JOKYMEHTOM yTBpfheHe;

6) WHCTUTYUMOHarHM OKBUP U NraH 3a npahewe cnposofena, BpegHoBake
yyMHaka M u3BellTaBake O CrNpoBedeHWM Mepama, MOCTUTHYTUM UUIbeBMMa U
YUYMHUMMA jaBHUX MOMUTUKA Koje ce yTBphyjy wnu paspahyjy cTtpartervjom, y3
HaBofewe NHCTUTYLMje OArOBOPHE 3a npahere cnpoBoferwa cTpaTteruje;

7) [Opyre enemeHTe nponncaHe Noa3akoHCKUM akTom Bnage.

CTpatervja no npaBuny MMa jeaaH OnwTh Uuib U A0 NeT nocebHux umrbesa
KOj\ JOMpPUHOCE OCTBapeHYy TOr ONLTer Lurba.

OnwTtn n nocebHn uurbeBn Mopajy Gutm jacHo ogpeheHn, Mepromem,
NPUXBaTIbLUBK, peanHn 1 BpeMeHcKkM ogpehenmn.

MNMojam nporpama
YnaH 14.

Mporpam, y cMmucny OBOr 3aKoHa, jecTe OOKYMEHT jaBHe MONuUTUKe, Yxer
obyxBaTa oA cTpaterunje koju, no npasuny, paspahyje nocebaH unre ctpatervje unm
HeKOr Apyror nnaHCKor JOKyMeHTa y cknagy ca kojum ce goHocu (MnaH pasBsoja,
Mporpam Brnage, nnaH pa3soja nokanHe BNacTu, KOHUENT MOSIMTUKE).

Mporpam npeactaerba rpyny He3aBUCHUX anv TECHO NOBe3aHuX mepa u/vnu
CpoAHuX (KomMnaTtubunHux) npojekara, Kojuma ce ynpasrba 1 KOOpAUHMPa Kako 6u ce
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ocTBapunn unsbeBsun KOjVI cé He MOory ocCTBaputmn ynpasibakbeéM CBakuM 04
erieMeHarta nporpama I'IOje,EI,VIHa‘-IHO, OOHOCHO HEe3aBUCHO.

Mporpam ce yceaja no npasuny 3a nepvog 40 Tpy roguHe, a ocTBapuBake
uurbeBa nporpama nfaHvpa ce W npatum MNOCPeACTBOM akKUMOHOr nfaHa 3a
cnposohere nporpama.

AKo ce nporpamom paspahyjy akTMBHOCTM KOje ce CcrnpoBode Yy OKBUpY
npeasuheHnx mepa, y3 TakaB nporpam ce no npaBusly He yCBaja akUMOHWU MraH, Kao
nocebaH AOKYMEHT.

Mporpam Koju wMma 3a UWb XUTHO pelaBake npobnema, OAHOCHO
nopemehaja y gpywTBy OOHOCHO MpMBpPeaM, a Koju MOory msasBaTu HeratuBHe
nocneguue Behmnx pasmepa ako Ce peluaBaky He MPUCTYNU Y KpaTKOM POKY, Huje
npegmeT ypehera OBOr 3akoHa.

[Mporpam npecTaje ga ce nNpuMenyje UCTEKOM BpeMeHa 3a Koje je ycBojeH
UNN JOHOLLEH-EM OAJYKE O NPECTaHKy HeroBe NpUMeHe.

CaapxuHa nporpama
YnaH 15.

Mporpam cagpxu UCTe enemMeHTe Kao 1 cTpaTernja, a HapoumTo paspaheHe
Mepe 3a nocTusawe nocebHor uurba, OAHOCHO UWIbeBa koje AeduHuwe wnu
npeysuma us ctparternje unvM Hekor Apyror NnaHCKor JOKyMEeHTa y cknagy ca Kojum
ce ycBaja.

Mporpam mma no npaBuny A0 Tpu nocebHa uurba Koju HenocpegHo
AOMNpuHOCe OCTBapeky onwTer uuba.

Mojam KoHUenTa NonnTUKe
YnaH 16.

KoHuenT nonutuke jecte nofiasHU [OOKYMEHT jaBHE MNOMMTUKE KOjuM ce
yCBajajy npuvHUMAM w/unm cmepHuue no kojuma he ce cnpoBoauTM cucTEMcKa
pedopma y ogpeheHoj obnactu.

KoHuenTomM nonuTuke mMory ce gaBat U CMepHuUUe 3a uspagy crparternje unu
nporpama 1 yceajati npuHuunu pedgopme y ogpeheHoj obnactu.

KoHuenT nonutuMke ce Mo npaBwuily ycBaja ako uma Buwe MehycobHo
UCKIbYYMBMX onuuja (npaBaua) 3a CnpoBOheHe XerbeHe MNPOMEHEe, Koje Mory
3Ha4ajHO yTUUAaTU Ha pasnMuUTe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe U UurbHe rpyne, kao n'y
cnyyajy notpebe pgedumHuMcawa jaBHUX MNOMUTUKA Ca BUCOKMM  TPOLLKOBMMA
cnposohemsa.

YcBajatbe KoHUeNTa nonmutuke obaBesHO je ako ex-ante aHanusa edekaTa
pasnMuMTUX npasaua [enosaka, nNPUIYKOM NnaHupakwa, OAHOCHO u3page
cTpaTteruje, nporpamMa, CUCTEMCKOI 3aKOHa WM ApYror akra, ykaxe Ha noctojane
MefyCcobHO MCKIbyuMBUX oOnNuMja, Koje WMajy 3HadvajaH yTuuaj Ha pasnuuute
3auHTepecoBaHe CTpaHe U UUrbHe rpyne.

KoHuenToMm nonuTuke ce 4OHOCK OAnyKa 0 KOHKPETHO] onumju.

AKO Ce KOHLENTOM MONMTMKE 3ay3nMa npasal, AefioBaka y OOQHOCY Ha YCKO
dopmynucaHy npomeHy, o6aBe3Ho ce BpLUM AeTarbHa ex-ante aHanuse edpekara.

MNperoBapayke nosuvuuje y npouecy nperosopa o npuctynawy Penybnuvke
Cpbuje EBponckoj yHuju cmaTpajy ce nocebHOM BPCTOM KOHUenTa nonuMTuke u
nspahyjy ce y cknagy ca npaBHUM OKBMPOM O BoOfewy nperosopa O NpucTynawy
Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju, na Mory cagpxaTu ernemMeHTe KOju HUcy
NponMcaHy OBUM 3aKOHOM.
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YcnoBe kagja MocCTojM 3HayajaH yTuuaj jaBHUX MNONUTUKA Ha pasnuuute
3auHTEepecoBaHe CTpaHe U UUIbHe rpyne Koju 3axTeBa M3pagy KoHuenTta nonutuke
13 ctaBa 4. oBor 3akoHa, nponucyje Bnaga.

KoHuenT nonntuke npeCTaje Aa ce I'IpI/IMeI-byje HEeroBomMm peaJ'IVISGLWIjOM nnn
OOoHOoLWeHeM oaJlyKe O NpecCTaHKy herose npumeHe.

CapgpXMHa KOHUenTa NonuTuke
Ynan 17.
KoHuenT nonuTtuke obaBe3Ho caapxu cnegehe enemeHTe:
1) nperneg v aHanusy noctojeher cTamwa;

2) onuc xerbeHe npomMeHe kojy Tpeba noctuhn, HeHuX enemeHata u
HMXOBUX Y3POYHO—MOCNEANYHNX BE33a,;

3) onwTe n nocebHe UMIbLEBE jaBHE NOSIMTUKE KOjW ce xene nocTtuhu;

4) «koHuenTe/paspagy Moryhmx rpyna Mepa jaBHe MONUTUKE  Koje
npegcraerbajy MehycobHO MUCKIbydMBe Onumje 3a Mnoctudakbe nocebHMx uurbesa
KOHUenTa NoIMTUKe;

5) pesyntaTe cnpoBedeHe aHanu3e edekata 3a CBaKy O4 pasmMaTpaHux
onuuja;

6) pesynTate npoueca CnNpoBeAeHUX KOHCynTauuja v gogaTHUX aHanuaa
edekaTa pasmaTpaHuX onumja Ha OCHOBY CNPOBELEHMX KOHCYyMTauumja;

7) npeanor u obpasnoxewe u3abpaHe onuuje WU  HauyMH  HEHOr
ocTBapuBaha, YKbydyjyhnm nperneg  Moryhmx  Mepa  nNpeasiokeHux  Kao
HajCBPCUCXOAHMJU HA4YMH 3a pellaBake YoueHuX npobrnema u noctusawe XerbeHe
NPOMeHE;

8) [apyre enemeHTe NponucaHe NOA3akoOHCKMM akToM Brnage.
Mojam akuMoHOr nnaHa
YnaH 18.

AKUMOHM nNNaH jecTe [OOKYMEHT jaBHe MONUTMKE HajBuLIEr HMBOA
OeTarbHOCTK, KojuM ce paspahnyjy cTpaTervja unu nporpam, y uurby ynpasrbama
OMHaMUKOM crpoBoNewa Mepa jaBHMX MNOMUTUKA Koje LOMPUHOCE OCTBapuBakby
nocebHMX unrbeBa cTparteruje, o4HOCHO nporpama.

AKUMOHM NnaH je cacTaBHM OeO0 cTpaTternje n nporpama M no npasuny ce
ycBaja UICTOBPEMEHO Ca TUM JOKYMEHTUMA jaBHUX MONUTUKA.

Y cnyvajy oactynakwa o npasuria nponmMcaHor CTaBoM 2. OBOr 4naHa, Yy
cTpaTervju, ogHOCHO nporpamy ce ogpehyje pok 3a ycBajake akuMOHOr nraHa, Koju
He Mmoxe Outm ayxm og 90 gaHa o4 AaHa ycBajakka Te cTpaTernje, O4HOCHO
nporpama.

AKUMOHUM NNaH ce peBmampa no notpebu, y cknagy ca pesynratuma npahema
crnpoBofera 1 pesyntatuma ex-post aHanunse edekata jaBHe NONUTUKE, OOHOCHO, Y
cny4ajy oa ce ytepam notpeba, npuctyna ce NpunpemMm HeroBmx M3ameHa n JonyHa.

PeBuanjom akumMoHOr nraHa Mewajy ce rnojeguHavyHu enemMeHTU cagpxaja
aKuMOHOr nnaHa, Kao LTO Cy aKTMBHOCTM, POKOBU W MHCTUTYUMje OOroBOpHE 3a
CrpoBofNeHe akTUBHOCTMW.

AKUMOHM MraH ce, No npasury, ycBaja 3a nepuop NpuMeHe cTpareruje,
OLHOCHO nporpama Koju paspafhyje.
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N3y3eTHO of cTaBa 6. oBOr unaHa, 36or notpeba nnaHnpama, akunmoHu nnaH
ce MOXe YyCBOjUTU Ha Kpahu nepuoa, koju He Moxe 6uTu kpahu oa rogvHy AaHa, y
KOM cny4ajy je goHocunay obaBe3aH ga GnaroBpeMeHO YCBOjU akuMOHW MnaH 3a
HapeOHu nepuoa npuMeHe Te cTpaTternje, 0OGHOCHO nNporpama.

CapgpXuHa akUMOHOT niaHa
Ynan 19.
AKUMOHKM NnaH obaBe3Ho caapXxu crneaehe enemeHTe:
1) onwTe 1 nocebHe uurbeBe npeyseTe U3 cTpaTernje, O4HOCHO NporpamMa
Koju paspahyije;

2) Mepe M aKTMBHOCTM 3a MOCTM3ake ONWTMX W MoceGHMX Uurbesa
cTpaTervje, OOHOCHO nporpama, y3 HaBofewe MpojekaTa ako ce Mepe W/wnu
aKTUBHOCTM CMpOBOAE KPO3 NPOjeKTe;

3) uWHCTUTYuMje napTHepe OAroBOpHe 3a crnpoBohewe Mepa U aKkTUBHOCTH,
Kao0 M MHCTUTYLMjy HOCMOUa Koja je oAroBopHa 3a npahewe cnpoBohewa W
n3BelLTaBake O crnpoBofewy cTpaTernje, 0gQHOCHO Nporpama Koju akuuoHW nnaH

paspahyje;
4) pok 3a 3aBpluleTak npeasuheHnx mepa 1 akTMBHOCTY;

5) notpebHa cpeactea 3a cnpoBofewe Mepa, y3 HaBohewe un3Bopa
dumHaHcupama 3a obesbeheHa cpencTea;

6) nokasaTerbe y4ynmHaka Ha HMBOY Mepa jaBHUX MOMUTMKA, a Mo NoTpedu u
Ha HUBOY aKTMBHOCTM;

7) wvHdopMaumje o nponucnma koje 6u Tpebano gOHETU OQHOCHO U3MEHUTU
Kako 6u ce peanu3oBane Mepe jaBHe NONMUTUKE;

8) [4pyre eneMmeHTe NponucaHe NOA3akoOHCKMM akToM Briage.
CagpxunHy n chopmy akumoHor nnaHa énumxke ypehyje Bnaga.
3. OcTanu NNaHCKN JOKYMEHTH

OcTanu nnaHCcKu [OKYMEHTU Koje OHOCe Y4YeCHULUM NaHCcKor
cucrtema

YnaH 20.

HapogHa ckynwTtmHa, npunvkomMm n3dopa Brage, yceaja u NMporpam Bnage, y
cknagy ca unaHom 127. ctaB 3. YcraBa Peny6nuke CpOuje, a Bnaga yceaja u
AxuMoHM nnaH 3a cnposohewe nporpama Bnage, Nognwwn nnad paga Bnage wm
HauuoHanHu nporpam 3a ycBajakwe npaBHUX TEKOBMHA EBporcke yHuje.

YyecHnMuM y nnaHCKOM cucteMy, nopen AOKyMeHaTa jaBHUX MONuUTUKA,
ycBajajy M gpyra nnaHcka OOKyMEHTa y CcKrnagy ca 3akOHOM, Y Koje crnagajy u
CcpeaH0pOYHM MIIaHOBU U (PUHAHCU]CKN NNAaHOBW.

AyTOHOMHa MOKpajuHa NpeKko CBOjUX HaANeXHWX opraHa yceaja u gpyra
nnaHcka OOKyMeHTa, y CKnagy ca YCTaBoM, OBMM 3aKOHOM M MOA3aKOHCKMM akTuma
3a HeroBo crnposoferwe, Kao M OpYrMM 3akoHUMa Koju YTBpPRYjy HaanexHocT
ayTOHOMHE MOKpajuHe, CTaTyTOM M OMWTMM aKTMmMa ayTOHOMHE MOKpPajuHe.

JeouHuua nokanHe camoynpaBe AOHOCM W Apyra nflaHcka [AOKyMeHTa Yy
CKrnay ca OBMM 3aKOHOM W CTaTyTOM jeAMHULIE NOKanHe caMoyrpase.
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AKuMOHM NNnaH 3a cnpoBofjewse nporpama Bnage
YnaH 21.

Brnaga yceaja AkunoHu nnaH 3a cnpoBohewe nporpama Bnage (y garbem
TekcTy: AKUMOHKU nnaH Bnage) kojum, paspahyje cBoje NpUoOpUTETHE UMIbEBE, MEpe
yYeCHMKa y NfaHCKOM cucTemy rpynucaHe npema npuoputetuma Bnage, kojuma
HernocpeaHo wnu nocpegHo [AONPUHOCE, POKOBE 3a HMXOBO OCTBapuBake WU
oYyeknBaHe pesynTaTe.

AkumoHun nnaH Bnage yceaja ce HajkacHuje y poKy of Tpy Mecela of AaHa
HeHor nsbopa y HapoaHoj CKynwTuHW, 1 TO 3a nepuog o4 YeTupu roguHe OgHOCHO
3a BpeMe Tpajatba MaHgaTa Bnage, ¢ TUM LWITO ce axypupa Ha rogulbemM HUBOY.

Mpeanor akuuMoHor nnaHa Bnage, ka0 W HEroBMX W3MEHA Y UWbY
axxypupara, npunpema opraH Ap>xaBHe ynpaBe HaafieXaH 3a KoopauHauujy jaBHUX
nonuTuka, y capagru ca HaanexHuMm opraHMMa Ap)kaBHe ynpase, U AOoCTaBrba ra
Brnagwu Ha yceajamse.

OpraH gpxxaBHe ynpaBe HaasfexaH 3a KoopAuHauujy jaBHUX NonuTuka nagaje
ynyTCTBO 3a npunpemy un bnwke ypenyje CTPyKTypy M cagpxaj AKUMOHOr nnaHa
Bnape.

Bnaga ob6jaBrbyje AkumMoHn nnaH Bnage Ha ©BOjOj MHTEpHET CTpaHuuM,
HajkacHuje ceamor pagHor jaHa o4 AaHa ycBajara.

Noamwwu nnaH paga Bnape
Ynan 22.

Nognwkun nnaH paga Bnage napafhyje ce Ha OCHOBY CpeH0pOYHMX NiaHoBa
ONPEKTHUX KOpUCHMKA OyLeTCckux cpeactaBa, NpPUOPUTETHUX UuwurbeBa Bnapge
cagpXkaHux y AKUMOHOM nnaHy 3a cnposohene nporpama Brnage n HaunoHanHum
nporpamoM 3a ycBajare npaBHUX TekoBMHa EBponcke yHuje.

Mlognwwn nnaH paga Bnage HapouvTo cagpxu npernes HOpMaTUBHMX
aKTUBHOCTK NOTPebHMX 3a peanu3aunjy mepa yTBpheHux jaBHUM nonuTuvkama uuje
ce cnpoBohere nnaHvpa 3a HapegHy OyLeTcKy roauHy.

MNogvwwy nnaH paga Bnage mspahyje ce Tako ga o6e3belyje edumkacHo,
AenoTBOpHO M BnaroBpeMeHO nraHupawe W KoopauHaumjy cegHuua opbopa u
cegHuua Bnape.

lNoonwkun nnaH paga Bnage wapahyje NeHepanHu cekpeTapujaT Bnage Ha
OCHOBY Mpeanora opraHa ApXaBHe ynpaBe, a y capaghkWi ca OpraHoM [pKaBHe
ynpase HaanexHum 3a KoopAnHauujy jaBHUX NONUTUKA.

Brnaga yceaja Noguwrmy nnaH paga HajkacHuje oo Kpaja geuembpa tekyhe
roguHe 3a HapegHy KaneHgapcky roguHy, y npoueaypu kojy nponucyje Bnaga.

Brnaga o6jaBrbyje Nognwkwn nnaH paga Bnage Ha cBOjoj MHTEPHET CTpaHuue
HajkacHuje ceaMor pagHor jaHa ofl jaHa ycBajakba.

4. YcknahieHOCT NNaHCKUX AOKyMeHaTa
YcknaljeHOCT nnaHCKMX JOKyMeHaTa
YnaH 23.

Mpunukom u3page v ycBajawa NMNaHCKMX AOKyMeHaTa BOAM Ce padvyHa o
HUXOBOj YycknafheHocTn ca YcrtasBoM, notBpheHuM MeflyHapoOoHum yroBopuma,
3akoHOM 1 obaBe3ama npeyseTum y npouecy EY nHTerpauumja.

MnaH pasBoja wn [lpoctopHu nnaH Penybrnvuke Cpbuje wmopajy 6utn
mehycobHo ycknaheHu.
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Mpunukom wm3page cBUX APYrMX MNNaHCKMX OOKYMeHaTa BOAW Ce padyHa o
HMX0BOj ycknaheHoctn ca [lnaHom pasBoja, [lpocTopHum nnaHom Peny6nuvke
Cpbuje, WMHBecTMUMOHMM nNaHOM W OPYrMM MNMAAHCKUM AOKYMEHTUMa BuLler Wu
jeOHakor 3Havaja.

an/IJ'II/IKOM n3page nnaHCKMX AOKyMeHaTa ayTOHOMHe n0|<paj|/|He BOON Ce
padvyyHa n O I-bI/IXOBOj yCKJ'Iaf]eHOCTVI Cca nNaHCKMM OOKyMeHTuMa yCBOjeHVIM Ha
peny6n|/|q|<0M HUBOY, Boaehu padyyHa O WM3BOPHMM HaaneXHoCTuMa ayTOHOMHe
n0|<paj|/|He Yy AOMeHY nnaHunpama, nponncaHmnx YcTaBoM 1 3aKOHOM.

Mpunukom u3page nnaHCKUX AOKyMeHaTa jeQuHuue fokKanHe camoynpase
BOAW Ce padyHa 1 0 HUXOBO] ycKnaheHoCTH ca NNaHCKMM JOKYMEeHTUMa OOHETUM Ha
penybrM4YkoM HMBOY U HMBOY ayTOHOMHE MOKPajuHe Ha 4Ynjoj ce TepuTopuju Hanase,
BoAehu payyHa O M3BOPHUM HAAMEXHOCTMMA jeQuHUUE NoKanHe camoynpase U
ayTOHOMHe MOKpajuHe y JOMEeHY nnaHnpaka, NpornnucaHnx YCTraBomM 1 3aKOHOM.

lMnaHcka QOKyMeHTa no npasuny ce ycknanyjy Tako WTo ce nocebHu Lnrbesu
npeysmmajy n3 nnaHckux JoKyMeHata y ckrnafy ca Kojum ce AOHOCe U nocTajy onwTn
unrbesn. ge je 1o moryhe npeysmmajy ce U pokoBu yTBpHEHM 3a NOCTU3awe TUX
unrbeBa.

5. Mepe jaBHe nonutuke
MNMojam n BpcTe Mepa jaBHUX NONUTUKA
YnaH 24.

Mepa jaBHe NONMUTUKE jeCTe CKYN KIbyYHUX W NOBE3aHUX aKTUBHOCTU Koje ce
npedysnmajy pagy noctusaka onwTer unm nocebHor uurba, OLHOCHO >XerbeHor
YUYMHKa jaBHE NONUTUKE.

Mepe jaBHUX nonnTuka Mory ouTu:

1) perynatopHe, Kojuma ce ycnocTaerbajy CcTaHgapau w/wnu npasuna
Kojuma ce ypehyjy ogHocK y pyLuTBy;

2) noacTtuuajHe, y Koje cnagajy: dmckanHe mepe (cybBeHuumje, nopesu u
apyro) u gpyre mHaHcunjcke n HeduHaHCKjcke Mepe;

3) wuHdopmaTnBHO eagykatmBHe (MHOpmaunoHe n obpal3oBHE KamMnahe U
Apyro);

4) WHCTUTYLMOHANHO ynpaBrbadyko opraHumsaumoHe (chopmMupare HOBUX W
yKngarwe noctojehnx MHCTUTyumja, NpoOMEHa opraHM3aunoHe CTPyKType ogpeheHux
cybjekaTta, npoMmeHa bpoja 1 KoMNeTeHUWja 3anoCcneHnx 1 ap.), n

5) o06es3beherwe pobGapa wn npyxakwe ycnyra of CTpaHe y4vecHuKa y
MIIAaHCKOM  CUCTEMY, YKIbydvyjyhm ©n  jaBHe uHBecTUUMje  (KanutamHu W
NMHPACTPYKTYPHM NPOjEKTU, MHBECTULNjE 1 OP.).

Y perynatopHe mMepe 13 ctaBa 1. OBOr yYfiaHa He crnagajy nponncu Kojuma ce
ypehyje cnpoBohere mepa.

lll. CPEOHOPOYHO MNMNAHUPAKE
CpeaHOpoYHM NNaH
YnaH 25.

Cpear0poYyHU MnaH jecte cBeobyxBaTaH MMaHCKM JOKYMEHT KOju ce AOHOCH
3a nepuwog of TpW roauHe M Koju omoryhasa noBe3vBame jaBHUX MONUTUKa ca
CpeAH0pPOYHUM OKBMPOM pacxopa.

CpeanopoyHn nnaH ce uspafyje Ha ocHoBy Baxehux OOKymeHaTa jaBHWUX
nonuTuKa, Y3 YyBaxaBawe MNpuUopuUTETHUX UurbeBa Bnage, pacnonoxusux
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Kanauuteta U pecypca, Kao U rnpomMmeHa (baKTI/I‘-IKe CI/lTyaLl,I/Ije Yy O04HOCY Ha Bpeme
Kada Cy T OOKYMEHTU jaBHVIX NOJINTUKa OOHETW.

O6aBe3a uspage u fOoHoOLWEHa CPeAHOPOUHOr NaHa
YnaH 26.
Cpear0opoyHn nnaH uapahyjy n goHoce:
- OpraHu ApaBHe ynpaee;
- opraHu3auuje 3a 06aBe3HO coumjanHo ocurypame;

- ocTtanu kopucHuum OyyeTtckux cpeactaBa Penybnuke Cpbuje, koje
Bnaga Ha npegnor opraHa ApaBHe ynpaBe HaOJIeXHOr 3a KOOpAMHAUMjy jaBHMX
nonmTuKa, OO4HOCHO MMHUCTApPCTBA HaASIeXHOr 3a nocnose (pmHaHcuja obasexe Aa
n3panyjy cpeaH0opoYHU NNaH y cknagy ca OBUM 3aKOHOM;

- OCTanu KOPUCHMUM jaBHUX CpeacTaBa Hag Yvjum pagom Hagl3op BpLuM
Bnaga, koje Ha To obaBexe Bnaaa;

- KOpUCHMUM ByLleTCKMX cpeAcTaBa ayTOHOMHE MOKpajuHe, Koje HaamnexHu
opraH ayToHOMHe nokpajuHe obasexe da uapahyjy cpeaHOopoYHM NnaH y ckrnagy ca
OBWM 3aKOHOM;

- jeOvHMUE NoKarnHe camoynpase;

- KOpuCHMUM BylleTCKMX cpefcTaBa jeduHuua nokanHe camoynpase, Koje
HaONeXHW opraH jeaMHuue fokanHe camoynpase obasexe fa uspahyjy cpearopoyn
nnaH y cknagy ca oBUM 3aKOHOM;

- OCTanu KOpPUCHMUM jaBHUX CpedcTaBa Hag uYvjum pagom Hags3op BpLuv
ayTOHOMHa noKpajuHa, OOHOCHO jeAMHWLA JfloKanHe camoynpase, Koje Ha To
obaBexe HaanexHw opraH ayTOHOMHe MOKpajuHe, OAHOCHO jeAuHuUEe fokanHe
camoynpase.

CpeaH0opoYHN MraH opraHa ynpaee y cacTaBy MUHWUCTapcTBa obyxsaheH je
cpeaH0pPOYHMM NSIaHOM TOT MUHUCTaPCTBA.

O6Be3HMUM cpenHO0pPOYHOr MnaHMpaka u3 ctaea 1. oBOr YnaHa (y garbem
TEKCTY: 06BE3HNLUM CPEHOPOYHOr NilaHupaHa) CBOj CpeaHOpoYHM NriaH objaBrbyjy
HajkacHuje oo 31. jaHyapa 3a Tekyhy roguHy Ha CBOjOj UHTEPHET cTpaHuuu, Bogehu
payvyHa O 3alTUTK TajHUX NofaTaka.

O6Be3HUK CpeaHOpPOYHOr MnaHupaka CPeAHOPOYHMM MNIaHOM yrpaBrba
WHTEPHUM MpoLecMma paga W CnpoBOAW Mepe jaBHUX MONUTMKA, Y OKBMPY CBOje
HaZNeXHOCTW.

Cpear0poyHM NNaHoBM ce goHoce y npouenypw kojy 6nvxke ypehyje Briaga.
CaapxuHa cpefHOpPOYHOr NiaHa
YnaH 27.
Cpear0poyHN NnaH cagpXu:
1) onwTe n nocebHe UNIBLEBE;

2) npernea mepa 3a ocTBapee yTBpheHux umrbeBa 3a CBE BpeEME BaXeha
TOr nfiaHa, noBe3aHuMX ca OyLeTckMMm nporpaMmmma, Kao W MpOorpamMcKum
aKTUBHOCTUMA W MpPOjeKTMMa, Y OKBUPY KOjUX CYy NraHupaHa cpeacrBa 3a HUXOBO
cnpoBofhemse;

3) pedepucawe mMepa u3 Tadke 2) OBOr cTaBa y OOHOCY Ha NpuoputeTHe
umrbese un3 [MnaHa passoja u [lporpama Bnage, ogHocHO AKUMOHOr nraHa 3a
cnposohere nporpama Bnapge, a y cny4yajy obsesHunka 13 unaHa 26. ctas 1. anuHeja
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neTa OO OCMa OBOr 3aKoHa, Mepe ce pedepully WU y OAHOCY Ha MNpPUOPUTETHE
uMrbeBe M3 nnaHa pasBoja ayTOHOMHE MOKpajuHe, OJHOCHO jeduHuLE IoKarnHe
camoynpase;

4) pedhepucartbe Mepa U3 Tayke 2) OBOr CTaBa, Ha Mepe W3 OOKyMeHTa
jaBHUX NONUTUKA N3 KOjUX Cy Npeys3eTe;

5) nopaTke O cpeAcTBMMa MOTpebHUMM 3a cnpoBoheHe cBake of Mepa u3
Tauyke 2) OBOr CTaBa, Koja Cy NraHupaHa y OKBMpY nporpamckor byueTta (6yLeTcku
nporpamu, Nporpamcke akTUBHOCTU U NPOJEKTH);

6) [eTarbaH npernen akTMBHOCTU, YKIbyyyjyhv U HOpMaTMBHE aKTUBHOCTM,
Koje ce cnpoBoae Y OkBMpY oApeheHe Mepe 3a NpBY rOAUHY BaXkersa TOr NNaHa;

7) nokasaterbe y4yuMHKa 3a npahewe cTeneHa MNOCTUTHYTOCTM OMNWTUX WU
nocebHnx unrbesa u3 Tayke 1) oBoOr ctaBa M crnpoBoherwa mMepa n3 Tayke 2) oBor
cTaBa, ca MNOYETHUM W UUIbaHUM TOAWLWHUM BPegHOCTUMA 3a CBaKy TOAWUHY
cpeaH0pOoYHOr NnaHa;

8) pwu3nke n NpeaycroBe 3a OCTBapeH-e Mepa, ako MNnocToje;
9) [apyre enemeHTe NponMcaHe NoA3akoHCKMM akTom Briage.
CappxuHy n pbopMy cpearopoyHor nnaHa énuxe ypehyje Bnaga.

CpeArOpoYHO NfaHMpawe y cKinagy ca npouecom uspage
OyieTa

YnaH 28.

O6Be3HVUM CpeAHOpPOYHOr NnaHupawa u3pahyjy CcpearOopoyvHU nnaH vy
ckragy ca npouecoM wu3page 6Oyueta M ycnoctaBribeHUM enemeHTMMa 6Gylleta
(byyeTckn nporpamu, nporpamcke akTMBHOCTM W nNpojektn), wumajyhm y Buay
orpaHvyera yTBpheHa cpearOopoYHUM OKBUMPOM pacxoda, y npoueaypuy nponnucaHoj
NoA3aKOHCKMM akTOM KOju foHocu Bnaga.

IV. NOCTYNAK YTBPHUBAHKA U CIMTPOBOHEHA JABHUX
NOJINTUKA

HagnexHocT 3a nspagy AoKyMmeHaTa jaBHMX MOSINTUKA
YnaHn 29.

YYeCHUK y Nf1aHCKOM CUCTEMY KOju je HaasiexaH 3a u3pagy OOKYMEHTa jaBHUX
nonutuka (y AareemM TeKCTy: HaaNeXHW npeanarad) Taj AOKYMeHT unspahyje y okBupy
CBOI 3aKOHCKOT AeSloKpyra 1 NO4HOCK ra Ha yCBajare YYECHUKY Y NIIaHCKOM CUCTEMY
KOju je HagnexaH 3a ycBajarbe OOKYMEHTaA jaBHUX MONuTUKA (y AarbeM TEKCTY:
HageXHn goHocunau,).

AKO NMaHcKkM OOKYMEHT obyxBaTa LMILEBE M Mepe Koje Cy Yy HaafexHOCTU
pasnMuUTMX npegnaraya, M3pagoM MraHCKOr AOKYMEHTa KOOpAMHMpA W MNaHCKu
AOKYMEHT npepJiaxe y4eCHUK Y NaHCKOM CUCTEMY Y YMjoj Ce HaaneXHOCTM Hanasm
npeTexHu neo Mepa obyxsaheHnx TMM NNaHCKUM LOKYMEHTOM.

MHuuunjatmBa 3a yTBphjuBare jaBHe NOnNuTuKe
YnaH 30.

MHuunjaTtuBy 3a uamMeHy, uspagy W ycBajawe OOKYMEHTa jaBHUX MNONUTUKa
HaanexHoOM npepjriaradyy Mory Aa nogHecy ApXasHW OpraHv u opraHvusaumje, opraHu
N opraHusaumje rnokanHux Bnactu, rpahaHn, npueBpedHu CcybjekTn, yapyxerwa
rpanaHa v gpyre opraHusaumje UMBUIHON APYLITBA, HAYYHO-UCTPpaXuBadke n apyre
opraHu3auuje y O4HOCY Ha Koje ce CnpoBOAW Ta jaBHa NonuTuka.
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MHuumjaTBa M3 ctaBa 1. OBOr YnaHa cagpXu Kpatak OnuMc NpoOMeHe Kojy
Tpeba noctnhu n3pagom, yceajaemM 1 cnpoBofheem OOKYMEHTa jaBHUX NONUTUKA,
HEHMX efnemMeHaTa U HMXOBUX Y3POYHO-MOCNEeAMYHMX Be3a U LurbeBa Koje Tpeba
noctuhu.

AKO HagnexHu npegnarad npoueHn ga je uHuumjatmea u3 ctaesa 1. oBor
ynaHa onpaedaHa, AyXaH je na je objaBu Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHuuu Yy
NHTEerpanHom obnuky HajkacHuje y poky og 30 gaHa oa AaHa npujema n ga axypHo
obaBelLTaBa jaBHOCT O MOCTyNaky Yy CKnagy ca UCTOM.

AKO HaanexHu npegnarad MPOUeHVM Oa WHUUMjaTMBa HUWje onpaBaaHa,
ob6aBelTaBa 0 TOMe NOAHOCMOLIA MHULMjaTUBE Y POKY MponucaHoM y ctasy 3. oBor
ynaHa.

MHnumjatmea n3 ctaea 1. oBor YnaHa ce Bnagu, ogHOCHO HagneXHOM opraHy
OpXXaBHe ynpaBe MOXe MOAHETW U MPEKo OopraHa ApXaBHe ynpaBe HagnexHor 3a
KoopAvHauMjy jaBHUX MONUTUKA, KOju Ty WHUUMjaTMBY obpafyje n npocnenyje
HagMneXxHOM oOpraHy [pXaBHe YynpaBe Ha pJjarbe noctynawe, y3 obasesy
obaBelTea NogHOCKMOLA MHUUMjaTMBE O MOCTynakwy MO WUHULMjATUBU, Y POKY U3
cTaBa 3. OBOr 4rnaHa.

O6GaBe3a cnpoBofewa ex anfe aHanu3se ecekarta
YnaH 31.

[lokyMeHTn jaBHMX nonuTuka uapahyjy ce y cknagy ca pesyntatmma ex ante
aHanmnse edekata M ex post aHanuie edekata Baxehux OOKyMeHaTa jaBHUX
nonuMTUKa n nponuca y Toj obnactu.

Ex ante aHanu3a edekata 06aBe3HO ce cnpoBoaw npe AOHOLWeHa oafnyke o
n3pagun OOKyMEHTa jaBHe NONUTUKE U cacToju ce u3 cnegehunx kopaka:

1) carnepasame nocrtojeher ctama;

2) wnaeHTudmkoBarwe NpoMeHe Koja Tpeba fga ce nocTturHe cnposoherem
Mepa jaBHE NONUTUKE, HEHUX efleMeHaTa U HUXOBUX Y3POYHO — NOCNEeANYHUX BE33;

3) yTBphMBame ONWTMX W MNOCEOHUX UMIbEBA jaBHE MOMUTUKE, Kao W
nokasaTerba y4nmHaka Ha OCHOBY Kojux he ce MepuTn ocTBapeHe LUMIbeBa;

4) wnpeHTUdUKoBake onuuja - Moryhmx mepa wnu rpyna mepa 3a
nocTnsake UnrLesa;

5) aHanusa edpekaTta TMX onunja — moryhmx mepa unm rpyna mepa um pusuk
3a crpoBonewe cBake o4 TUX onuuja;

6) wn3bop onTumarnHe onuuje UM onTUManHe koMOuHaumje pasmMaTpaHux
onuuja;

7) wvaoeHTdMKOBaHkE pecypca 3a CnpoBoNewe Mepa jaBHE MONIUTUKE,
npahewe cnpoBofewa W BpeoHOBaHE YYMHaKa jaBHE MNOSIMTUKE, Kao U
NoTeHUWjanHnx puauka y crposofemwy jaBHe NonuTuke.

Mpepnaraun gokymeHaTa jaBHUX NOMUTUMKa TOKOM ex ante aHanuse edekaTta
jaBHMX nONWTMKa CNpoBOAde KOHCynTauuje ca 3auHTepecoBaHWM cTpaHama W
UMIbHMM Tpynama w npukyrrbajy v obpafyjy nogatke, y uwby npegnarawa
onTUMarnHe onuuje unu onTuManHe kKombuHaumje pasamaTpaHux onuuja.

Bnapa 6nuxe ypefyje obum, nmpouec u KOHTpomny cnposohewa aHanuse
edekata MPUIIMKOM un3pafe [AOKYMeHaTa jaBHUX MOnuUTMKa M Mponucyje 3a Koja
AOKYMEHTa jaBHMX MONUTMKa ce Ta aHanusa He Mopa CnpoBOANUTHU.
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O6aBe3a o6jaBe oTnounrawba paga Ha AOKYMEHTY jaBHe
nonuTtuke

YnaH 32.

HagnexHn npegnaray je AyxaH ga oGaBecTu jaBHOCT O MOYETKYy M3pane
[AOKyMEeHTa jaBHe nNonuTuke objaBrbMBatbeM obGaBellTEHA Ha CBOjOj WHTEPHET
CTPaHULM, a aKo je HaanexHW npeanarady opraH ApXaBHe ynpase TO obaBeluTeHe
ce objaBrbyje 1 Ha nopTany e-Ynpaea, cefaM pagHuX faHa of AaHa noyeTtka uspage
TOr JOKYMeHTa.

O6GaBe3a npeacTaB/bakba Hanasa cnpoBefeHe aHanu3e edpekaTa
YnaH 33.

HaagnexHu npeanarad npeacraerba Hanase v nogatke o obumy n metogama
cnpoBefeHe ex ante aHanu3de edekaTa jaBHe MOMUTUKE U pe3ynTatMMa ex-post
aHanuae edgekarta Beh cnpoBefeHUX jaBHUX MNONUTUKA Y OKBUPY CamMor AOKYMEHTa
jaBHe nonuTuke, kako OM HaanexHu OOoHOocuNnal UMao peneBaHTHE nogaTtke 3a
JOHoLleHE oafyKe No TOM nNuTaky M Kako 6u jaBHocT Buna ynosHaTta ca pasnosuma
AOHOLLEHa TOr JOKYMEHTA.

HagnexHu npegnarad je gykaH ga Harnase cnpoBefeHe aHanuse edekara,
3ajeQHO ca MNpeanoroMm OOKyMeHTa jaBHe nonutuke, ob6jaBu Ha CBOjOj MHTEPHET
CTpaHWNUM y MHTErpanHoM 0bnuky HajkacHuje Ha gaH OTnoYMHbaka jaBHe pacrpase.

lMocne 3aBpweTKa jaBHe pacnpaBe, HaANeXHW npegnarady je gyxaH ga
axypupa OOKYMEHT jaBHe MOnuUTUKe W Hanase crnpoBefdeHe aHanu3e edpekata y
ckragy ca pesynrtatMma Te pacrnpaBe W fa axypupaHy Bepaunjy Tor AOKYMeHTa U
Hanasa objaBu Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHULM, a ako je HadfeXxHu npegnaray opraH
OpXaBHe ynpaBe Taj OOKYMEHT M Hana3 objaerbyje M Ha nopTtany e-Ynpasa,
HajkacHuje cegmor pagHor gaHa npe MoAHOWeHa HaaneXxHoM [AOHOCKMOoLY Ha
pasmaTpare 1 ycBajamre.

O6aBe3a cnpoBofjewa KOHCynTaumja y cBumMm pasama nspage
AOKYMEeHTa jaBHMUX NONuTUKa

YnaH 34.

HagnexHu npegnarad je gyxaH ga omoryhu yyewhe cBuMx 3anHTEpPecoBaHUX
CTpaHa M UWIbHUX rpyna y npouecy KOHCcyrnTauuja, Koje CrnpoBOAM TOKOM u3page
OOKYMEHTa jaBHUX NONUTUKa. Y 3aBUCHOCTM o obyxBaTa AOKYMEHTA jaBHe MONUTUKe
y npouec KoHcynTaumja ce yKibydyjy 3amHTepecoBaHe CTpaHe U UWSbHe rpyne u3
peda rpahaHa u npuepegHux cybjekaTa, yapyxewa rpahaHa wunu npuBpeaHuX
cybjekata n OpyrMx opraHusaumja UMBUNHOM APYLUTBA, HAyYHO-UCTPaKUBAYKMX,
CTPYKOBHMX W [Opyrux opraHuvsaumja, Kao W npeactaBHMUM [OpXKaBHUX OpraHa,
NoKanHuxX BNacTM n OCTanmx yYyecHuKa Yy MNaHCKOM CUCTEMY KOju CnpoBoAe Wnn Y
OLHOCY Ha Koje ce CnpoBOAM Ta nonuTuka.

HagnexHu npegnaray pasmartpa cyrectvje Koje TOKOM KOHcynTaumja usHoce
3aMHTepecoBaHe CTpaHe M UUIbHE rpyne.

HagnexHu npegnarayd MHOpMULLE YyYEeCHUKe KOHCyNnTauuja O pesyrnratuma
CrpoBeAeHMX KOHCynTaumja, a nocebHo o pasnosuma 36or kojux ogpeheHe cyrectuje
HUCY YKIbydeHe Y AOKYMEHT jaBHE MOSIMTUKE.

MHdopmauuje o pesyntatMma CnpoBedeHUX KOHCyrnTauwuja, Koju HapouuTo
obyxBaTajy nogaTke 0 KOHCYNTOBaHUM CTpaHama, obumy u MeToamMma KoHcyntauuja,
nMTakbMMa O Kojuma ce pacnpasrbano TOKOM KOHCynTauuja, 3aTuMm npumenbdama,
cyrectvjama M KOMEHTapuMMma Koju Cy y3eTu Yy pasmaTparbe M OHMMa KOju HUCy
yBaXXeHW, Kao M O pasnosuma 3a HUXOBO HernpuxBaTawe, HaanexHu npegnarad
npeacTaBrba y OKBUPY JOKYMEHTa jaBHE MONUTUKE.
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AKO ce NpUIMKOM nspage OOKYMEeHTa jaBHUX MoNuTUKa He CrnpoBoau aHanmsa
ecbekaTa, MHpopmaLumje o pesynTaTMMa CNpPOBEAEeHNX KOHCynTauuja npunaxy ce y3
npeasnor JOKyMeHTa jaBHe NONuTMKe, kao noceGaH NpuIor.

HagnexHn npegnarad je pgyxaH pda wuHdopmauvje o pesyntatuma
CrpoBeAeHMX KOHCcynTaumja o6jaBn Ha CBOjOj UHTEPHET CTPaHULM HajkacHuje Yy poKy
o4 15 gaHa of faHa 3aBpLUeTKa KOHcynTauuja.

HagnexHn npegnaray moxe, umajyhu y Buay pesynrtate KOHCynTauuja koje
CMpOBOAM TOKOM M3paje AOKYMEHTa jaBHUX MONWUTUKA, JAOHETU OaNyKy Aa y pagHy
rpyny 3a u3pagy Tor [JOKYMEHTa YKIbyYM penpe3eHTaTMBHE NpeacTaBHUKE
3aMHTEPECOBaHNX CTpaHa U LUUIbHUX rpyna.

Bnaga 6nwke ypehyje petarbaH noctynak wu meTtoge cnposohera
KOHcynTauuja.

CneundnyHOCTN KOHCYNTaLMja Koje CNpoBOAU OpraH ApXaBHe
ynpase

YnaH 35.

OpraH gpxaBHe ynpaBe HagrnexaH 3a KoopAuHauujy jaBHUX NONUTMKa MOXe
Aa Npeanoxu opraHy ApXaBHe ynpase KOju je HaanexHu npeanarad a TOKOM
KOHCynTauuja npumeHn ogpefheHn MeTo[ KOHCcynTaumja, Kao v ga y pagHy rpyny 3a
n3pagy AOKyMEHTa jaBHe MOnuUTUKe YKIbyun ofpeheHe 3amHTepecoBaHe cTpaHe u
unIbHe rpyne.

NHuumnjaTvBy 3a nogHowewe npeasiora U3 crtaBa 1. OBOr 4naHa opraHy
ApPXaBHe ynpaBe HaafleXxaHOM 3a KoopAuHauujy jaBHUX MONUTMKA MOXEe MOAHETM
6uno Koja 3aMHTEpecoBaHa CTpaHa Unu LurbHa rpyna.

AKO ce paguM O OOKYMEHTY jaBHMX MNOMMTUKA KOju Ce OOHOCK Yy Be3n ca
npouecom nperosopa o npuctynawy Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju, opraH
ApXaBHe ynpase KOHCynTauuvje CnpoBOAW Yy Cknagy ca npaBHUM OKBUPOM O BONery
nperoeopa o nNpuctynawy Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju.

CnpoBohene jaBHe pacnpaBe
YnaH 36.

HagnexHu npegnaray je gyxaH ga npe nogHowewa Ha pasmaTpamwe U
ycBajakbe JOKYMEHTa jaBHe MonuTuke, CNpoBee jaBHy pacnpaBy O TOM LOKYMEHTY U
Ja npuynpemMu n3BeLlTaj 0 CnpoBeaeHo] jaBHOj pacnpasu.

Y wusBewTajy M3 crtaBa 1. OBOr u4naHa HapoO4MTO Ce HaBOAM Koje cy
3anHTepecoBaHe CTpaHe M UWSbHE rpyne ydecTBoBarie y jaBHOj pacnpasu, Koje
cyrecTtuvje cy n3HeTe TOKOM jaBHe pacnpaBe, [a N Cy M Ha KOju HauuH Te cyrectuje
yrpaheHe y npeanor JOKYMEHTa jaBHe NONINTUKE M ako HWUCY, U3 KOjux pasfnora To
HUWje YYMHEHO.

M3sewTaj o cnpoBedeHO] jaBHOj pacnpaBu npunaxe ce y3 npeanor
AOKYMEHTa jaBHe NOnuTuKe.

HagnexHu npegnarad objaBrbyje nssewTaj 0 CNpoBeAeHO] jaBHOj pacnpasu
Ha CBOjOj UHTEPHET CTpaHULM, a aKo je HaZNeXXHW npeanaray opraH ApXxasHe ynpase
Taj n3eewrTaj objaBrbyje U Ha nopTany e-Ynpasa HajkacHuje y poky o 15 gaHa of
AaHa 3aBplLueTKa jaBHe pacrpase.

Bnapa 6nuxe ypehyje HaunH cnpoBofera jaBHe pacnpase O JOKYMeHTUMa

jaBHMUX MonuTMKa, HEHO Tpajake W y KOjUM CryvyajeBuma ce jaBHa pacnpasBa He
cnpoBoaun, kao n obpasal, u3seLlTaja O CNpOBEAEHO] jaBHOj pacnpasu.
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KoHTpona cnpoBofjewa ex-antfe aHanuse epekaTta 3a opraHe
OpXXaBHe ynpaBe

YnaH 37.

HagnexHn npegnaray koju je opraH apxaBHe ynpaBe AyxaH je Aa, y OKBupy
npeanora JOKYMEHTa jaBHe MOnMTMKe Koju AocTaBrba Brnaaw Ha ycBajarbe, JocTaBu
Hanase cnpoBefdeHe aHanu3e edekaTa [OKYMEHTa jaBHe TMONUTUKE, Kao W
MULLIbEH-E OpraHa ApXaBHe yrnpaBe HaaSIeXHOr 3a KOOpAMHaLUW]y jaBHUX NOMUTUKA O
NOTMYHOCTM W KBanuTeTy CrpoBeAeHe aHanu3e edpekarta, y pokoBuMma yTBpHEHUM
nocrnoBHukom Bnape.

OpraH gpxaBHe ynpase je AyXaH Aa y3 npeanor JOKYMeHTa jaBHe NonuTuke
AocTaBu U npoueHy uHaHcujcknux edpekata Ha ByueT, y cknagy ca 3akOHOM Koju
ypehyje byLeTckn cucTtem.

M3y3eTHO of cTaBa 1. OBOr unaHa, HagnexHu npegnarady Moxe OOCTaBUTU
Brnagn npennor 4OKyMeHTa jaBHe nonuTuke u 6e3 cnposegeHe aHanunse edekaTta, y3
obpasnoxewe ako cmaTpa fa TakBa aHanmsa Huje notpebHa u obaeesHo
JOoCTaBbakbe MNPEeTXOAHO NPUOaBIbLEHOr MULLIbLEHA OpraHa [ApXaBHe ynpase
HagMexXHOr 3a KoopAuHauuvjy jaBHUX MONUTMKA da TakBy aHanuay Huje 6uno
noTpebHO cnpoBeCTM.

YcBajakbe AOKyMeHaTa jaBHUX NONIMTUKA
YnaH 38.

[lokyMeHT jaBHMX NONUTMKa Ha penybnnykom HMBOY, YCBaja Bnaga, ocum ako
je apyraumje nponnucaHo nocebHMM 3aKOHOM.

[JOKyMEHT jaBHMX NonmMTMKa ayTOHOMHE MOoKpajuHe ycBaja HagnexXHW opraH
ayTOHOMHe MOKpajuHe, y cknagy ca 3akoHOM, CTaTyTOM W APYrMM OMNWTUM akTuma
ayTOHOMHe MokpajuHe.

[JoKkyMeHT jaBHMX MONUTUKA jeauHULE foKanHe camoynpase YcBaja
CKYMNITMHa jedMHULE foKarHe camoynpase, OCMM ako je gpyradvje nponvcaHo
nocebHNM 3aKOHOM.

[loHocmnay gokymeHTa jaBHe MonuTuke, objaBrbyje Taj AOKYMEHT Ha CBOjOj
WHTEPHET CTpaHMUK, a ako je AoHocunay Bnaga Taj gokymeHT ce objaBrbyje U Ha
noptany e-ynpasa W WHTEpPHET CTpaHWuWM npeanaraya, y poKy of cedaM pagHux
JaHa of OaHa ycBajama.

[loHocMnay gOKyMeHTa jaBHe NonuTUKE oasny4yje o objaBrbuBary JOKYMEHTA
jaBHE MonNuTMKe y cnyX6eHom rnacuny y nocTynky HEeroBor ycBajaka, OCUM ako je
Apyrayvje nponMcaHo NocebHNM 3aKOHOM.

CnpoBohere jaBHUX nonuTUKa
Ynan 39.

JaBHe nonuTuke cnpoBode ce Kpo3 crpoBohewe Mepa U aKTUBHOCTY
yTBPHEHNX OOKYMEHTMMA jaBHUX MOMNUTMKA U APYTMM NNaHCKUM AOKYMEHTUMA.

CybjekT KOju je OOKYMEHTOM jaBHE MONMTUKE 3adyXeH 3a chnpoBohene
KOHKpeTHe Mepe, OAHOCHO aKTUBHOCTW, Ty Mepy, OAHOCHO aKTUBHOCT [AeTalbHO
paspafhyje Kpo3 CBOj cpeiHOPOYHU U (PUHAHCUCKM NNaH.
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MNMpahewe cnpoBohena, ex-post aHanusa U BpeaHOBaHe YYMHaKa
jaBHMX NonNuTUKa

YnaH 40.

CnpoBohere Mepa 1 akTUBHOCTM MpaTu ce Yy cKnagy ca MexaHu3MoM Koju je
oapeheH camMnum OOKYMEHTOM jaBHE MONUTUKE WNW APYTMM MMNaHCKUM LOKYMEHTOM
Koju je npeameT npahema.

I'Ipahel-be CI'IpOBOf]eH:a KOHKPETHUX Mepa 1N aKTUBHOCTU BpPLUM Ce MNpeKo
KBAHTUTATUBHUX W KBAJIMTATUBHUX TMMOKa3aTelba 3a MepeHe YYUHaka jaBHI/IX
NoNnNTUKAa, necblel/lcame o,u,rosapajyhle OOKYMEHTOM jaBHe nonntTnke, OoAHOCHO
aKUMOHMM NiiaHOM OOHEeTUM Y3 Taj AOOKYMEHT nnun gpyrium nnaHCKUMM OOKYMEHTOM.

HapnexHu npegnaray cnpoBoaun ex-post aHanmay ereKaTa jaBHe NoJINTUKE.

Ha ocHoBy Hanasa pobujeHnx ex-post aHanu3om, HaanexHu npegnarad ms
cTaBa 3. OBOr unaHa BpefHyje YYMHKE jaBHUX MONMTUKA, OOHOCHO OLekYyje
peneBaHTHOCT, epMKacHOCT, e(PEKTUBHOCT M OOPXKMBOCT jaBHE MNONUTUKE, Y LMIbY
HEHOT NpencnMTuBama 1 yHanpehewa, 0O4HOCHO peBM3nje 1 Jarber nnaHnpama.

MNMpahewe cnpoBofewa M BpeaHOBaHE yYMHAKA jaBHUX NONUTMKA CMPOBOAM
ce y3 y3aumame y o063up nopgataka n nHcopmaumja gobujeHux o CBUX opraHa u
opraHu3aumja koje cy oaroBopHe 3a cnpoBohewe Mepa O4HOCHO aKTUBHOCTU jaBHUX
nonuTuKa, Kao U nogaTtaka n nHdopmaumja Koje cy npmbasrbeHe N3 gpyrmx n3eopa,
a Koje ce 0HOCE Ha YYMHKE TUX jaBHUX MONUTMKA.

Brnaga Gnuxe ypehyje HaumH npahewa cnpoBohera, ex-post aHanuay wu
BpeAHOBaHEe YYMHaKa jaBHUX NOAUTUKA.

CxogHa npumMeHa o6aBe3se cnpoBohewa aHanuse edpekaTta Ha
nponuce

YnaH 41.
OpraHu gpxaBHe ynpaBe Cy OY>KHU a NpUiMKom uapage nponuca:

1) cnpoBoge ex ante aHanuay edekara, y3 CXo4Hy NpUMeHy YnaHa 31. oBor
3aKOHa;

2) npeAcTaBe Hanas cnpoBedeHe aHanuse edpekata nponuca ua tadke 1)
OBOr CTaBa, Ha CBOjOj UHTEPEHT CTpaHULW;

3) cnpoBeay KoHcynTauuje.

OpraHu gp>xaBHe yrnpase Ccy AYXXH/ Aa TOKOM NpUMeHe nponuca crnpoBoae ex
post aHannay echekata nponuca, y3 CXodHy npumeHy YnaHa 40. oBOr 3akoHa.

Ha opraHe gpXaBHe ynpaBe CXOOHO Ce NpumMmemyje ynaH 37. OBOr 3akoHa Yy
norneny KOHTpPosne cnpoBofewa aHanuse eekaTta nponnca npe HUxXoBOr yCcBajakba
o cTpaHe Bnapge, 3a cBe 3akoHe u gpyre nponuce kojuma ce BUTHO Meh,a HauduH
ocTBapvBaka npaea, o6aBes3a 1 NpaBHNX MHTEpeca (PU3NYKUX 1 NPaBHUX NnLa.

Opranun gpxaBHe ynpase objaBrbyjy noyeTak paga Ha nponucy, y cknagy ca
3aKOHOM KojumM ce ypehyje gp>xaBHa ynpasa.

Kag je y ckrnagy ca 3akoHOM KojuM ce ypehyje OpXaBHa ynpaBa opraH
ApxaBHe ynpase y obaBe3n [a u3pagu nNonasHe OCHOBE 3a MpunpeMy HaupTa
3aKoHa, nonasHe OCHOBe cagpxe aHanuay edpekaTa 3akoHa, y CMUCITy OBOT 3aKOHa.

Bnaga 6nwmxe nponucyje HauuH cnpoBoherwa aHanu3e edbekata nponuca,
JeTarbaH NocTynak u MeToae CnpoBofera KoHCyNnTauumja NpUnmMKomM nspage u Tokom
crnpoBofera nponunca, kKao U To Ha Koje Nponuce ce nNpuMmenyje obaBesa KOHTpone
cripoBofnena aHanuse edpekara npornvca y cknagy ca ctTaBoM 3. OBOr YraHa 1 Ha4vH
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crnpoBofewa Te KOHTPOrie, Kao U KOHTPOny crnpoBoferwa ex post aHanuse edekaTa
nponuca.

V. U3BELLULTABAHE U OBJABILUBAKE
M3BewTaBamwe o cnpoBohewy cpeaHOpOYHUX NNaHOBa
YnaH 42.

O6Be3HMUM CcpefHO0pOYHOr NnaHvpaka u3pahyjy uasewTaj 0 cnpoBohery
CBOjUX CpefHOpOYHMX MNIiaHoBa 3a nNpeTxogHy dwmckanHy rogmHy o 15. mapra
Tekyhe rogunHe.

M3sewTaj M3 craBa 1. oBOr 4YnaHa cagpxu uHcdopmauuje n nogatke o
pesyntatmma crnpoBohjeka akTMBHOCTM W Mepa W3  CPeaHOpPOouYHOr nnaHa,
pedepucaHo Ha nojeguMHayYHe OOKYMEHTE jaBHUX MOMuMTMKa y nepuogy 3a Koju ce
n3BeLUTaBa.

Cappxaj nssewrTaja n3 crasa 1. oBor 4YnaHa 6nvxe ypehyje Bnaaa.

U3BewTaBame o pe3yntatuma cnposoherwa AOKyMeHaTa jaBHUX
nonuTuka

YnaH 43.

AKO je mpegnaray JOKyMEHTa jaBHE MOMUTUKE OpraH Ap)KaBHe ynpase, Taj
opraH wu3BewTaBa Bnagy, npeko opraHa pJpxaBHe ynpasBe HaAnexXHor 3a
KoopauHauuvjy jaBHMX MNONUTUKA, O pesyntatmma chnpoBoherwa Tor LOKYMEHTa,
O[HOCHO O ex-post aHanuan eekaTa jaBHe NONUTUKe yTBphHeHe TUM AOKYMEHTOM U
TO, Y Criyyajy:

- cTpaTernje, HajkacHumje y poky og 120 pgaHa no ucteky csake Tpehe
Kanengapcke roguMHe of faHa ycBajaka, Kao M (puHanHMM u3BeLUTajeM Koju ce
NoAHOCK HajkaCHuWje LeCT Meceum HaKkoH UCTeka NpMMeHe Tor AOKYMeHTa, OAHOCHO
3ajeHO ca JOKYMEHTOM jaBHe MOSINTUKE KOjUM Ce 3aMetbyje Taj OOKYMEHT, ako ce
nogHocu Bnagm Ha ycBajarbe Npe UcTeka Tor poka;

- nporpama, HajkacHuje y poky og 120 gaHa nNo UCTeKy CBake kareHgapcke
rooMHe o4 QdaHa YycBajakba, kao M UHaANHMM U3BELUTajeM Koju ce MNOLAHOCHK
HajkacHuje LeCT Meceun HaKOH UCTeKa NpuMMeHe TOr OOKYMEHTa, OCUMM ako je y3
nporpaMm OOHeT akuMOHMW MfaH Mo KOMe Ce BpLUM M3BeLUTaBawe, Y KOM Crny4yajy ce
n3BelTaBake O CNpoBofNewy nporpama BpLUM HajkacHWje LWeCT MeCeuM HaKoH
ncTeka npuMMmeHe, Kao U No UCTeky Tpehe kaneHgapcke roguHe of yceajaka ako je
nporpam AOHET 3a nNepuoa OyXu of TPy roavHe;

- aKkuuoHor nnaHa, HajkacHuje y poky oa 120 gaHa no WUCTEKY cBake
KaneHgapcke rognHe oA AaHa ycBajawa, U

- KOHUenTa nonuTuke, HajkacHuje 60 gaHa HaKOH UCTEKa poKa 3a H-eroBy
peanusauujy.

Mo notpebn, a Ha 3axTeB Bnage, opraH gpxaBHe ynpaBe OyXaH je Oa
usBelwwTaBa Bnagy o pesyntatuma cnpoBohera JOKYMEHTa jaBHe MonuTuKe, Mpeko
opraHa [Op)xaBHe ynpaBe HaAMeXHOr 3a KoopaAuHauujy jaBHUX MNONUTUKA, U BaH
pOKOBa NponMcaHunx y ctasy 1. OBOr YnaHa.

Ako cy ofcTynawa of, pokoBa npeasufjeHnX akUMOHMM NNaHoOM 3Ha4ajHa unu
Cce yCTaHOBM [a HeKke o Mepa W/MNu akTUBHOCTU HUCY NpaBwunHO AeduHucaHe,
opraH ApxaBHe ynpaBe je AyXaH Aa HaBede u obpasnoxu pasnore 360r Kojux cy
HacTana ofctyrnawa y Be3n ca crnposohememM TOor AOKYMEeHTa M ako OueHu Aa
noctoju notpeba 3a TMM, NPEANOXU N3MEeHe U JoMNyHe aKUMOHOr nnaxa.
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Cagpxaj usBewTaja M3 ctaBa 1. OBOr 4naHa, Kao M HayMH HEroBor
noaHoLekwa 6nuxe ypehyje Bnapga.

OpraH gpxaBHe ynpaBe HaAnexaH 3a KoopAuHauuvjy jaBHUX MNONUTUKa, Ha
3axTeB Brapge, BpegHyje y4duHKe crpoBoferwa nojeauHUX [OOKyMeHaTa jaBHWUX
nonuTMKa Ha OCHOBY MHOpMaumja U nofartaka NPUKYNIbeHUX of opraHa ApXaBHe
yrnpase 1 U3 Apyrux peneBaHTHUX U3Bopa.

OpraH pgpxaBHe ynpaBe HaafeXxaH 3a KOOpAMHaUM)y jaBHWUX MNoOnuTUKa
oBnawheH je Aa ussectn Bnagy ako ce oapeheHn JOKYMEHTU jaBHUX MONMTUKA He
crnpoBoae vnun noctoju MefycobHa HeycknaheHoCT AoKyMeHaTa jaBHUX NONMTHKa.

Cyb6jeKkT KOjM je [OOKYMEHTOM jaBHE MNOMMTUKE 3adyXeH 3a chnpoBohene
KOHKpEeTHE Mepe AyXaH je ga Ha 3axTeB npeanaraya Tor SOKYMeHTa unv opraHa
OpXaBHe ynpase 3agyKeHor 3a KOOpAMHAUWjy jaBHUX NONUTMKA M3BECTU Taj OpraH o
pesyntatuma crnpoBohera KOHKPETHUX Mepa U akTUBHOCTMW.

FNoauwwu n3BewTaj o pesynrtatuma cnposohewa AKLMOHOr
nnaHa 3a cnpoBofewe lNporpama Bnaae

YnaH 44.

logvwy m3BewTaj O pesynrtatMma cnpoBoherwa AKUMOHOr nfnaHa 3a
cnpoBofewe [lporpama Brnage npeacrtaeba cBeobyxBaTaH u3BewTaj O
pe3yntaTuma cnposohera npnopuTeTHUX unrbesa Bnage.

M3BewTaj 3 crtaBa 1. OBOr 4naHa npunpemMa opraH gpXaBHe Yynpase
HaanexaH 3a KoopAWHauMjy jaBHUX MOMWTUKA, Ha OCHOBY MW3BelUTaja opraHa
OpXaBHe ynpase 0 peanusaumju AKUMoHor nNnaHa 3a crnposohewe Nporpama Bnage,
n3BeLUTaja 0 cnpoBoferwy AOKyMeHaTa jaBHUX MOMUTUKA M3 YnaHa 43. OBOr 3aKOHa,
n3BeLUTaja 0 CNpoBONewYy CPeaHOPOYHNX MIaHOBA M3 YnaHa 42. 0BOI 3aKOHa, Kao U
nogaTaka nNpuKynrbeHux U3 Apyrux peneBaHTHUX U3Bopa.

OpraH pgpxaBHe ynpaBe HagnexaH 3a KoopauHauujy jaBHUX MOMUTUKA
nogHocn Brnagu Ha ycBajawbe u3BewTaj U3 ctaBa 1. OBOr 4naHa HajkacHuje go 1.
anpuna Tekyhe roanHe 3a NpeTxoaHy uckarnHy roguHy.

Brnaga ob6jaBrbyje m3BewTaj u3 craBa 1. OBOr 4ynaHa Ha CBOjOj MHTEPHET
CTpaHunuu HajkacHuje 15 gaHa og gaHa ycBajahsa.

M3BewTaj o pany Bnage
YnaH 45.

M3BewTaj o pagy Bnage jecte usBewTa] O pesyntatuma crnpoBohewa
lNoonwkser nnaHa paga Bnage, kojy Brnaga ycsaja HajkacHuje oo 1. maja Tekyhe 3a
NpeTxoaHy roavHy 1 goctasrba ra HapoaHoj CKynWTUHM.

M3BewTaj n3 ctasa 1. oBor 4naHa uspahyje NeHepanHu cekpetapujat Bnage
Ha OCHOBY M3BeLLTaja opraHa ApXaBHe yrpase.

M3BewTaj n3 ctaBa 1. oBOr unaHa npunpema ce y npoueaypu Kojy nponucyje
Bnaga.

Bnaga ob6jaBrbyje m3BewTaj M3 ctaBa 1. OBOr 4fnaHa Ha CBOjOj UHTEpPHET
CTpaHunuu HajkacHuje 15 naHa of naHa ycBajanba.

HaumH poctaBrbara n objaBrbuBawa usBeLlTaja
YnaH 46.

N3BewrTajn n3 unaHa 42. o 45. oBor 3akoHa AoOCTaBrbajy ce, OAHOCHO
o6jaBrbyjy npeko MHdopmaumoHor cuctema 3a nnaHupame, npahekwe cnposohera
1 n3BeluTaBake, Ha Ha4YuH Koju Bnnxe ypehyje Bnaga.
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JeguHcTBeHU MH(OPMALIMOHN cUCTEM
YnaH 47.

MHdopmaunoHn cuctem  3a  nnaHupake, npahewe  crnpoBohewa,
KOOpAMHALMjy jaBHUX MONMUTMKA U U3BELUTaBaHE jeCTe je4MHCTBEHU ENEKTPOHCKM
CUCTEM Yy KOjU YYECHMLM Yy MNIIAHCKOM CUCTEMY YHOCE Caap)kaj CBOjuUX OOKymeHaTta
jaBHMUX NONUTUKA N CPeaHOPOYHE MMaHOBE N BpLUE U3BEeLUTaBake y CKragy ca OBUM
3aKOHOM (Y Aarbem TeKCTy: JeanHCTBEHN MHGOPMALMOHN CUCTEM).

JeanHcTBEHM I/lHCbOpMaLWIOHVI cuctem Boan Bnapa NPEeKo opraHa ApxXaBHe
ynpase HaanexHor 3a KOOp,D,VIHaLI,Vij jaBHI/IX noNinTuKa.

JeAMHCTBEHN MHOpMaLMOHM CUCTEM Ce BOAWM Tako Aa ce obes3bean Besa
namehy cagpxaja jaBHMX NONUTUKA, CPEOHOPOYHMX NIaHOBa KOPUCHMKA BYyLIETCKNX
CpeAcTaBa HaAneXHUX 3a crnpoBohiewe Mepa jaBHUX MOMUTMKA W HUXOBUX
hUHaHCKjCKUX NnaHoBa.

Kpo3 JeamHcTBeHn umHbopmaumoHn cuctem obesbefyje ce GnaroBpemeHo
n3BelTaBakbe O OCTBApPEeHMM LUUIbeBUM U npahewe OCTBApEHMX BPELHOCTU
nokasaTerba y4YmHka.

CagpxuHa n HaymH BOhewa 1 ogpxaBawa JeOUHCTBEHOr WMHMOPMaLUMOHOr
cucTeMa 3a NnnaHupakwe, HaYnH yHoca nofaTtaka u gurntanHu dopmaT AOKyMeHaTa
KOju ce AOCTaBrbajy Kpo3 Taj CUCTEM, Kao 1 NpUCTyn TMM nodauuma onwmxe ypehyje
Bnapa.

OGjaBrbuBame
YnaH 48.

O6jaBrbuBame Ha MHTEPHET CTpaHuuamMa v noptany e-Ynpaee y ckragy ca
OBMM 3aKOHOM BpLIM Ce Yy OTBOPEHOM AurutanHoMm dopmarty, MnorogHoMm 3a
npeysnmare 1 garoe Kopuwheme.

VI. MITAHCKUA U NPOITPAMCKU OOKYMEHTU Y NPOLIECY
NMPUCTYNAHKA EBPOINCKOJ YHUJU U KOPULLHEHA
CPEOCTABA MEHYHAPOAHE PA3SBOJHE NOMORMH

YnaH 49.

lMnaHCcKn OOKYMEHTW KOoju ce npunpemajy n yceajajy y npouecy npuctynamwa
EBpornickoj yHuju, npunpemajy ce y dopMmn, ca cagpxajem, no npoueaypm um y
pokoBuMMa npegsufieHMM MeTOAONOWKMM npenopykama EBponcke komucuje,
OLHOCHO MeToJoNoWKUM ynyTcTBUMa Bnapge, y cknagy ca notpebama koje
npovsnase u3 npowueca npucTynama.

Mpunukom npunpeme AokymeHaTa u3 ctasa 1. OBOr unaHa, Bogu ce padyHa o
ycknaheHoctn mehyHapoaHux obasesa ca HaumoHanHUM NPUOPUTETHUM LUSbEBUMA
pas3Boja, Te wu3beraBawy Aynnupawa yTBphMBawa jaBHMX MNOMUTUKA Koje cy
cagpXaHe y pasnnymMTtum NiIaHCKMM JOKyMeHTUma.

MnaHckM 1 nNporpaMmckn OOKYMEHTW Yy Be3u ca kopuwhewem cpefctasa
EBponcke yHuje n cpeactaBa MmefyHapodHe pasBojHe nomohu npunpemajy ce y
cknagy ca yTBphieHMM jaBHMM nonuTuKama, y cknagy ca YnyTCTBOM Koje OOHOCU
pykoBoaunaL, WHCTUTYUMje HagnexHe 3a  KoopavHauujy nrnaHvpawa W
nporpamupara Tux cpeacrasa.

Ha nporpame, npojekTe W aKkTUBHOCTU KOjU ce (uUHaHCcupajy wunu
cyduHaHcupajy U3 pacnonoxumeux cpencrasa EBporncke yHuje n apyrux cpencrasa
MefhyHapoaHe pa3BojHe nomMohu, NpuMeryjy ce NpaBuma Koja Baxe 3a Ta cpeacTBa.
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AKUMOHKM NNaHoBM Koje ycBaja Braga y npouecy nperosopa o npucTynamwy
Peny6bnuke Cpbuje EBponckoj yHuju, nspahyjy ce y cknagy ca npaBHMM OKBUPOM O
BoONhewy nperosopa o npuctynawy Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju.

VIl. U3Y3ETAK O1 MPUMEHE 3AKOHA
YnaH 50.

Ako je nocebHMM 3akoHMMa Kojuma ce ypehyje ByeTckn cmctem, NPOCTOPHO
n ypbaHucTuyko nnaHuvpawe, oabpaHa, 6e36eQHOCT, OOHOCHO TajHOCT nogaTtaka
nponucaHo wnu je notepheHum MehyHapoaHum yroBopom npeasuheHo aa ce
ogpeheHn nnaHckn OOKYMeHT wm3pahyje, ycBaja unu ga ce HeroBo cnpoBohere
npatn y gpyradvjem rnocTynky unv Aa uMma gpyradqmju Hasms, obyxeaTt unu cagpxa;,
KOjuM ce oacTyna oA npaBuna Koja cy yTBpheHa OBMM 3aKOHOM WM MOA3AaKOHCKMM
aKkTMMa 3a HeroBo crnpoBofere, o4 npasuna U3 OBOr 3aKOHa M NMOA3AKOHCKMX akaTa
3a HEeroBo cnpoBoherwe ce 0OACTyNa y Mepu y KOjoj je HeonxoAHo Aa 6v Taj AOKYMEHT
6uo ycknaheH ca nocebHNUM 3aKOHOM, O4HOCHO MefyHapOaAHMM YrOBOPOM.

VIll. OBNTALLHEHWE 3A AOHOLWIEHE NMOA3AKOHCKUX
AKATA

YnaH 51.

Bnapa Ha npeanor opraHa gpxaBHe yrnpasBe HaafnexHor 3a KoopauHauujy
jaBHMUX nonuTukKa, 6rivke nponucyje:

1) wmeTogonornjy ynpaeibaka jaBHUM MOMMTMKaMa, a HapounuTo obum,
npouec N KOHTPOMy cnpoBofewa aHanuse edekata NpUIMKoM uspage AoKymeHaTa
jaBHUX MOMMTUKA W Nponuca, Kao U aHanuMse edekata HakoH HMXOBOI yCBajahba,
YKIbyYyjyhn n HaumH cnpoBohersa KOHCcyrnTaumja 3a AOKYMEHTE jaBHUX MONUTUKa W
npornvce W jaBHe pacrnpaBe 3a AOKYMEHTe jaBHMUX MNOMUTUKA, BPCTE Mepa jaBHUX
nonuTMKa n cagp>XXuHy u popmMy OOKYMeHaTa jaBHUX NONuTUKa, popmMmy 1 cagpXxuny
nm3BewTaja O CnpoBefeHo] aHanu3n edoekata, Koju cagpXu UM nogjatke o
CnpoBefeHNM KOHCyrnTauujama v jaBHOj pacnpasu, OOpMy U CagpXuWHY u3jaBe O
ycknaheHoCTM ca MUWIbeHEeM APXaBHOr opraHa HaafexHor 3a KoopauHauwujy
jaBHUX MNONUTUKA, 3a KOoja LOOKYMEHTa jaBHWX MOMUTUKA M nponuce cnposBohene
aHanunse edekata Huje o6aBe3HO, enemMeHTe aHanuide edekaTa YCBOjeHUX
AOKyMeHaTa jaBHe MNONuTMKe W Nponuca, HayuH u3BellTaBaka O pesyntatuma
cnpoBoherwa jaBHUX MONUTUKA, HAYMH BpegHOBaka Y4YMHaKa jaBHE MONUTUKE W
nponuca, kao u obnactu nnaHnpama n cnposohera jaBHUX NONNTUKA;

2) noctynak npunpeme npeanora lNnaHa passBoja u obaBe3He enemeHTe
nraHa pasBoja ayTOHOMHE MOKpajuHe 1 jeamHuLe fokaHe camoynpase;

3) MeToOonorMjy CpearOpOdHOr MnaHuparwa, GopMy W cagpXuHy
CpeAHOPOYHOr nfaHa, Npouec Herose uspage M AOHOLWEHA, Ka0 U HauYMH U poK
Heroeor objaBroMBama, HEroBo cnpoBohnewe, npahewe cnposohera, BpeaHOBaHEe
M n3BeLlUTaBakbe O CnpoBohewy TOr nraHa, Kao U opMy 1 cagpXxmHy n3BeLlTaja o
cnpoBofNewy cpeaHO0pPOYHOr MaHa 3a NpeTXoaHy UCKanHy roavHy;

4) cagpXvHy M HauMH BOhewa M ogpxaBaka  JeguHCTBEHOr
MHOPMaLMOHOr cMcTeMa, Kao 1 gurntanHu opmat y KOMe ce yHoce JOoKymMeHaTa y
Taj cucTemy.

Bnaga, Ha npeanior MMHUCTApCTBa HaanexHor 3a nocroBe duHaHcuja,
6nvxe nponucyje NocTynak npunpemMe n cagpxaj VIHsectuumMoHor nnaxa.
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IX. MPENA3HE U 3ABPLUHE OAPENBE

Pok 3a noHoOwWeHe NoA3aKoOHCKMX akaTa 3a CﬂpOBOf]el'be oBOr
3aKOHa

YnaH 52.

lMoa3akoHCKM akTh 3a CI'IpOBOf]eH:e OBOr 3akoHa 6uhe goHeTu Y POKYy oA WwecCT
mMeceun o AaHa CTynaHa Ha CcHary oBOr 3akoHa.

PokoBu 3a noyeTak npMMeHe NojeAMHUX oapeaou 3akoHa
YnaH 53.

Mpeponor lNnaHa pasBoja Bnaga he nogHeTu HapoaHOj CKynWTUHW Ha
pasmMaTtpare 1 ycBajakwe HajkacHuje go 1. janyapa 2020. roguHe.

lNnaHoBW pas3Boja nokanHe Bractn foHehe ce HajkacHuje oo 1. jaHyapa 2021.
roguHe.

O6Be3HVUM CcpegHOpPOYHOr MraHupawa AOYXXHU Cy [[a OTNovHy wuspagy
CpeaH-0pPOYHOr MnaHa y ckragy ca oBMM 3aKOHOM MOYEB Of CPefHOPO4HOr MraHa 3a
2019. roguHy, a mu3BewTaja U3 ynaHa 43. oBor 3akoHa no4yes of 1. mapta 2020.
roguHe.

N3yseTHO of cTtaBa 3. OBOr 4naHa, fiokanHa BnacT AOHOCU CpedH0poYvHe
nnaHoBe HajkacHuje NoYeB of cpeaHOopoYHOr nraHa 3a 2021. rogvHy, a usseluTaje
13 4ynaHa 43. 0BOr 3aKoHa HajkacHuje noyves of 1. mapTta 2022. rogunHe.

[o ycnoctaBreawa JeguHCTBEHOr MHGOpPMAaLMOHOr cuctema ma ynaHa 47.
OBOl 3aKOHa [ocTaBa M3 4naHa 46. OBOr 3akoHa Ce BpLUM MPEKo nucapHuue, a
objaBrbmMBakbe M3 UCTOr 4naHa Ce BPLUM HA WHTEPHET CTpaHuMuM opraHa Koju je
cacTtaBuo U3BeLlTa;.

[o ycnoctaBrbawa JeguHCTBEHOr MHGOpPMAaLMOHOr cuctema ma ynaHa 47.
OBOr 3akoHa, 3a u3pagy [oguwmer nnaHa paga Bnage v Noguwkwer nsselltaja o
pagy Bnage, HacTaBsba ce ca kopuwhewem codpTBEPCKE annmkaumje 3a nnaHnpame
M n3BellTaBakwe o0 pagy Bnage.

JlokanHa BnacT gyXHa je fa OTnoYHe ca yHOLIeHeM NITaHCKMX AOKyMeHaTa U
nm3BellTaja y cknagy ca OBMM 3aKOHOM Y JeAWHCTBEHM WHAOPMAaLMOHW CUTEM W3
ynaHa 47. oBor 3akoHa HajkacHuje no4veB oA 1. jaHyapa 2021. roguHe.

YcknahiuBawe Apyrux 3akoHa U NOA3aKOHCKMX aKkaTta ca OBUM
3aKOHOM

YnaH 54.

3aKoHM K MOA3aKOHCKM aKTU Kkoju ypehyjy noctynak OoHollerwa nponuca
ycknaguhe ce ca ogpenbama OBOr 3akOHa y pOKy o4 ABe roguHe oA AaHa CTynama
Ha cHary OBOr 3aKoHa.

3aKkoHM 1 NoA3aKOHCKU akTW Koju ypehyjy noctynak AoHOLWeHa AOKyMeHaTa
jaBHMX nonutuka, ycknaguhe ce ca ogpenbama OBOr 3akOHa Y POKy of ABe roavHe
Of, AaHa CTynaka Ha cHary OBOr 3aKOHa.

Y cnyyajy HeycknaheHocTu nojeauHux oapeabu 3akoHa U MOA3AKOHCKMX
akata u3 ct. 1. n 2. OBOr uynaHa ca OBMM 3aKOHOM, OO cnpoBofewa obaBese y
ckragy ca cT. 1. n 2. oBor 4naHa npumemwmnsahe ce ogpeabe nocebHux nponuca.
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O6aBe3a ycknafiuBamwa Baxxehux gokyMeHaTa jaBHUX NONUTUKA
YnaH 55.

Baxehnu OOKYMEHTN jaBHVIX NOJINTUKA yCKJ'IaD,I/Ihe ce OBMM 3aKOHOM NpPpUIIMKOM
npBUX M3aMeHa n OornyHa Tnx gOKyMeHaTta.

Ob6aBe3a 13 ctaBa 1. OBOI YnaHa O4HOCHK Ce U Ha foKanHe BrnacTu.
MNMpecTaHak Baxewa nojeauHux oapenada Apyrnx sakoHa
YnaH 56.
[laHoM noyeTka NpMMeHe OBOr 3aKOHa NpecTajy Aa Baxe:

1) wunaH 45. ctaB 1. 3akoHa o Bnagu v Has3mB n3Hapg Tor YnaHa y geny Koju
rnacu: ,Ctpaternja passoja.” (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 55/05, 71/05 - ncnpaska,
101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - YC, 72/12, 7/14 - YC v 44/14),

2) unaH 63. 3akoHa o ApxasBHoj ynpasu (,Cnyxbenun rnacHuk PC”, 6p.
79/05, 101/07, 95/10 n 99/14).

CTyname Ha cCHary n novyetak npumeHe
YnaH 57.

OBaj 3aKkoH CcTyma Ha cHary OCMOr fdaHa of pgaHa objaBrbuBarwa Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnunke Cpbuje”, a nounwe ga ce npumeryje UCTEKOM
poKa OA LWeCT MeceLm o AaHa CTynaka Ha cHary.
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OBPA3JNNIOXEHWE

. YCTABHUA OCHOB 3A IOHOLWEHE 3AKOHA

YcTaBHM OCHOB 3a AOHOLWEHe 3aKkoHa caapXaH je y ogpeabun unaHa 97. tau.
16. n 17. YcraBsa Penybnuke Cpbuje npema kojuma Penybnuka Cpbuja ypehyje n
06e36ehyje opraHunsaumjy, HaaNeXHOCT N pag penybnnyknx opraHa OgHOCHO Apyre
ogHoce of uHTepeca 3a Penybnuky Cpbujy, y cknagy ca YcTaBom.

Il. PA3J103U 3A JOHOWEHE 3AKOHA

Pasnor 3a goHowere 0BOr 3akoHa je notpeba ga ce ycrnoctaBu edukacaH,
TpaHCnapeHTaH, KOOPAMHWCAH W peanucTuyaH cucTem nnaHupawa Penybnuke
Cpbuje, ayToHOMHE NOKpajuHe U jeanHnua fokanHe camoynpase, Koju Nokpuea cee
KIby4yHe acnekte coumjariHe U eKOHOMCKe pa3BOjHEe MOMIUTUKE M permoHanHor u
NPOCTOPHOr pa3Boja, Y3 onTumanHo kopuwhewe byLieTckux cpeacrasa, obesbehere
oApXuBOr pacTta u passoja Penybnuke Cpbuje, ykiby4yjyh ayTOHOMHE MOKpajuHe u
jeduHuue rnokanHe camoynpaBe, Kao M edwmkacHO crnpoBohewe npoleca
npuctynawa EBpoONckoj yHWju, nocebHO Yy KOHTEKCTY 3axTeBa KOju MpouUCTU4Yy U3
MperoBapaykmx nornaeba 17 — EKOHOMCKa M MOHeTapHa nonuTuka m 22 —
PervoHanHa nonuTuka n KOopAamHaumja CTPYKTYPHUX UHCTpyMeHarTa.

EdukacaH nnaHckm cuctem Ha HuBoy Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHe
noKpajuHe v jeguHuua nokanHe camoynpase Hapo4MTo nogpasymesa:

- KOOPAMHUCAHO NfaHvpake jaBHUX MOMUTUKA Of CTpPaHe HaANeXHUX
AOHOcUNaua AOKyMeHaTa jaBHMX NONUTUKAa, Koje nogpasymeBa da ce nnaHuvpa ys
yBaXaBate WHTepeca OcCTanuMx Y4YecCcHuKa MnaHCKor cuctema, U TO Kako Y3
yBaXkaBar-e HauMOHaIHUX npuopuTeTa Ha MOKPajUHCKOM U NIOKarHOM HUBOY, Tako U
y3 yBaxaBawe uHuuujaTMBa, notpeba u npuoputeta ayTOHOMHE MOKpajuHe U
jeavHuua nokanHe camoynpase;

- nnaHvMpake jaBHMX nonuTMka y3 obaBedy cnposohewa aHanmse
edekaTa, Kao U obaBe3y npencTaBibakba aHanuse edekaTta y MoCTynKy ycBajakba
AOKyMeHaTa jaBHUX NONuTMKa 1 Nponuca;

- CTanHgapamsauuvjy nrnaHckux [OoKymeHaTa, koju Tpeba pa 6yay
mehycobHo ycknaheHn y norneny dopme, cagpxaja u TepMuHonorvje, ann 1 ga
obaBe3HO cagpxe nokasaTes/be ydMHaka koju he omoryhntn BpeaHoBawe
YCNELIHOCTU HMXOBOT CNpoBohewa;

- ycknaheHOCT NNaHCKMX AOKyMeHaTa Ha CBUM HMBOMMA Ca npeys3eTum
obaBe3ama y npouecy npuctynawa Penybnnke Cpbuje EBponckoj yHuju;

- KOH3WUCTEHTHOCT CpeAHOpOYHUX MNIiaHOBa, OOHOCHO CpeaHOpPOYHOr
nnaHupakwa o4 CTpaHe opraHa HagfeXHUX 3a CNpoBOfeHe KOHKPETHUX Mepa wunm
aKTUBHOCTU M3 AOKYMEHaTa jaBHUX NONUTUKA;

- ycrocTaBrbake MexaHuM3Ma 3a KOHTpOmy CrnpoBoNerwa jaBHWUX
NoNuTMKa, NPBEHCTBEHO KPO3 KOHTPONy wu3page u cnposohewa CpearOopoYvHUX
nnaHoBa, anu W Kpo3 nponucmBawe obaBe3e wu3BelwTaBaka O CrpoBoheny
CpeAHOPOYHUX MNaHoBa 04 CTpaHe OpraHa HageXHUX 3a CNpoBoNeHe KOHKPETHUX
Mepa WM akTMBHOCTM M3 [OKyMeHaTa jaBHMX MonuTtuka, Kao wn obasese
n3BelwTaBaka 0 CNpoBoONewYy AOKYMEeHaTa jaBHMX NONUTUKA Of4 CTpaHe AoHocunaua
TUX AOKYMeHaTa;

- yTBphMBame jaBHMX NONUTUKA, OOHOCHO paj Ha AOKYMEHTMMA jaBHUX
nonuTMKa n NPonMcMma Ha TpaHCMapeHTaH HauYMH 1 Kpo3 crnpoBofere KoHcynTaumja
ca CBMM 3aWHTEpPECOBaHMM CTpaHama Koje >ene pfda Y4ecTByjy y npouecy
KOHCynTauuja, ykibydyjyhu un yaopyxewa rpahaHa n gpyre opraHusauuvje UuBUMHOT
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ApywTBa, nNpeacTtaBHMKE akagemMcke U Hay4yHO-UCTpaxusauke 3ajedHuue, U gpyre
3anHTepecoBaHe CTpaHe, ykibydyjyhm u ga ce o6e3bean TpaHCMapeHTHOCT Y
cnpoBofewy jaBHUX NOMUTUKA;

- ycnocTasrbawe MHPOPMaUMOHOr cucteMa 3a nnaHvpame, npahewe
crpoBofnera, KoopauHauujy jaBHUX NOMUTUKA M U3BELUTaBake y KOjU yYeCHUUU y
NNaHCKOM CUCTEMY YHOCE CBOja [AOKYMEHTa jaBHUX MONUTMKa M CpedH0poyvHe
nnaHoBe M Kpo3 KOju KopucHUUM ByLleTCKUX cpeacTaBa BplUe M3BeluTaBawe, a npe
cBera 36or 6p3e M edukacHe pasMeHe TUX [OKyMeHaTa, nake [OOCTYMHOCTU
nogaTtaka u3 TUX [OKYMEeHTa, jeAHOCTaBHWje KOHTporie crnposoherwa YCBOjeHUX
jaBHMX nonuTuka, cTaHdapausaumje nraHuparka v U3BellTaBaka, Kao 1 nosehawa
TpaHCNapeHTHOCTU LeNoKyMnHOr NiiaHCcKor cuctema.

TpeHyTHa obaBes3a wu3page nponmca y3 obaBe3y cnpoBohewa aHanmse
edekaTa nponuca, orpaHMYeHa je camo Ha 3aKOHe WM yCrocTaBSbeHa je UCKIbYYNBO
ynaHom 151. ctaB 3. lNocnoeHuka HapoaHe ckynwtuHe (,Cnyx6enn rmacHuk PC”,
6p. 20 og 16. mapta 2012) n unaHom 40. NocnosHuka Bnage (",Cnyx6eHn rmacHuk
PC”, 6p. 61 oag 18. jyna 2006, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13,
76/14), wto He 06e3belyje HeonxoaHe cTaHAapAe 3a M3paay ceBux nponuca. Hanwme,
Huje nponucaHa obaee3a cnpoBohewa aHanuile edekata TOKOM uM3page
NoA3aKkoOHCKMX akaTa, Mako ynpaBO Ta perynatMBa uMa KibydHe edekte Ha
nocrioeawe W rpanaHe, jep ce HWMMa NO npasuny perynuwy npoueaype wu
npeumsmpajy KOHKpeTHe Mepe jaBHMX MonuMTMKa y CBUM obnactuma nocroBara
npueBpegHuX cybjekaTta n paga agMmuHucTpaumje. JacHo je ga je Hemoryhe u ga He
Tpeba ycnoctaBuTM KOHTpony obaBese cnpoBohewa aHanm3e edekata 3a cBe
nponuce, Ha CBUM HMBOMMA HWXOBOI [OHOLIEHa, anu oacyctBo obasese na ce
TakBa aHanusa yBeK CnpoBoAu NPWIMKOM paja Ha Mponucy jedHaka je nopyuum
OpxaBe ga nponuce Tpeba goHocuTtn 6e3 aHanmse notpebe 3a wmma n 6e3 aHanunse
onuuja 3a onNTMManHo pellere npobrnema 360r vmjer pellera ce nponuc goHocu. Y
TOM CMMICAY je HeONnxo4HO yBeCcTn obaBedy cnpoBohera aHannae edekaTta nponuca
NpuNMKOM u3page CBUX Mponuca, Ha CBMM HMBOWMMA, a KOHTPONy BplieHwa Te
aHanuse CBeCTW caMO Ha Mponuce Koju MMajy 3HadajHe eekTe Ha nocrnoBawe U
XKMBOT rpahana, wto ce NpennoromMm 3akoHa v nponucyje.

HenoBesnBare npoueca nnaHvpaka jaBHUX Nonuvtvka u uspage nponuca y
jeQMHCTBEH npoLlec pe3yntupa HeedukacHoWwny NnaHCcKor cuctema u perynatopHor
OKBMpaA 3a NocroBawe U xMBOT rpahaHa. 36or Tora ce [Npeanorom 3akoHa nponucyije
obaBesa cnpoBohewa aHanu3e edekata jaBHUX MONUTMKA NPUITMKOM M3pade CBUX
AOKyMeHaTa jaBHMX NONUTMKa U noBe3uBake TOr npoueca ca npouecoM aHanuse
ebekarta nponuca, kKaga ce Mepe jaBHUX NOMUTUKA CNpoBoge NyTeM nponuca. Takas
cuctem 0be3benyje ycknahuearwe npaBHOr OKBMPA 3a MOCroBake U XUBOT rpahaHa
y Cpbunju ca Bn3njom pasBoja cagpxaHoM y HajBULUUM MAAHCKMM akTuma OpXaBe 1
MepamMa geduHncaHMm Yy OOKYMEHTMMa jaBHMX nonutuka. [Opyrum  pednma,
00e36enyje ce edmkacaH NIaHCKM CUCTEM U NOBOSbaH PErynaTopHU OKBUP 3a pas3Boj
ApywTBa.

Mpeponorom 3akoHa ce Takohe nponucyjy dopmMaTtn 1 obaBe3Ha cagpXuHa
pasnMunTUX NIIaHCKUX OOKyMeHaTa, a y UMrby yjeqHadaBaka npakce, jep ce jeauHo
Ha Taj HayMH MoXe oOMoryhuTn ycnoctaBrbake KOH3UCTEHTHOr, edWuKacHor u
TpaHcnapeHTHOr nnaHckor cuctema. Baxehu nponncu He omoryhagajy yvyecHuunma
nnaHcKor cucrema ga ca curypHowhy ogpene Kaga AoHOCe cTpaTterujy, a kKaga
nporpam, HUTW LWTa CBe TU AOKYMEHTU jaBHUX MOMUTMKA U akUMOHW NnaHoBu Tpeba
Ja cagpxe. Hvje ypefheHo HM OO KOr HMBOA, Y 3aBUCHOCTU O, BpCTe OOKyMeHaTa
jaBHMX nonutuka, Tpeba Oa ce paspahyjy Mepe jaBHUX MNOMUTMKA U HUXOBA
nMnremMeHTaumja, HATU TO Ha KOju Ha4nH ce yTBphYjy edeKT hUxoBor cnposohemrsa.
KoHuenT nonuTuke Huje npenosHat kao nocebHa BpCTa AOKYMEHTA jaBHUX NOINTUKA,
LUTO npakcu yckpahyje oBaj M3y3eTHO KOpPUCTaH W edwuKacaH WHCTPYMEHT 3a
yTBphHnBame jaBHUX nonutuka. [JJoKyMeHTU pas3BojHOr NnaHupawa, Koju cy Mo CBOjOj
CYWTUHN nNNaHCKM [OOKYMEHTM Hajwumper obyxBaTa W HajBuiwer 3Havaja 3a
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AOHOCKOLA, HUCY jacHO AedMHMCaHM U NO3ULMOHUPAHM Y MAAHCKOM CUCTEMY, HUTU
j€ NponMcaHo Kako Ce LUMIbEBM KOjU Cy MOCTaBIbEHU TUM OOKYMEHTUMA, YKibydyjyhu
n npuoputeTe Brnage, TpaHCNOHYjy Y AOKYMEHTE jaBHUX NonuTuka, na ce MNMpeanorom
3akoHa Taj npobnem pelwaBa Ha onTMManaH HayuH. YBaXeHa je U YukeHuua aa
NMaHCKN AOKYMEHTM NPOMUcaHu 3akOHOM Koju ypehyje ByLieTCckn CUCTeM U 3aKOHOM
Koju ypehyje npocTopHO W ypBaHUCTUYKO nNnaHupawe wumajy opapeheHe
crneumdpunyHocTM 1 Beh npenosHaT/bMBE Ha3uBe, Na je y TOM CMUCAY MponucaHa
MoryhHOCT oacTynawa Of OnwTuX npaswuna nponucaHux [pegnorom 3akoHa. Y
cBakoMm cermeHTy [lpepgrnora 3akoHa BOAW ce padyHa O TOMe Ja Ce He yrpose
M3BOPHE W YCTaBOM rapaHTOBaHe HaANeXHOCTW nokanHe BractTu (oBaj nojam
obyxBaTa ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeAuHWUe JoKanHe camo ynpase Yy ckragy ca
3akoHoM O BylleTckoM cucTemMy) y AOMEHY nnaHupama, a 0be3behyje ce yknanawe
NNaHCKMX akaTa foKanHe BracTM Yy KOH3UCTEHTAH MIaHCKM CUCTEM, 4YMMe ce
o0be3benyje NyHa TpaHCnapeHTHOCT nnaHckor cuctema y Penybnvum Cpbujun, kao n
npahewe cnpoBofera jaBHNX NONUTMKA HA CBMM HUBOMMA MMMSIEMEHTaLUM]E.

Mpepnorom 3akoHa ce o00e3befyje noBesMBawe jaBHMX MOMMTMKA Cca
CpeAHOPOYHUM OKBMPOM pacxofa, a M3BellTaBake O CrpoBofeny cpeHO0pOYHUX
nnaHoesa Tpeba ga obe3bean Kako TpaHCNAPEHTHOCT paja jaBHe ynpase, Tako U
NpuKynrbawe nogaTtaka o cnpoBonewy YTBphHeHNX Mepa jaBHUX NonNuTuUKa of cTpaHe
CBMX HMBOA HaANEXHUX 3@ uMnnemeHTaunjy Tux mepa. NocebHo ce Boauno padyHa
0 TOMe ga ce obaBe3e Be3aHe 3a CpPeAHOPOYHO MMaHUpawe UMMIEMEHTUpajy y
cknagy ca peanHum MoryhHocTMMa jaBHe ynpaBe, 300r 4era je nponucaHo
OLMNOXEHO AejcTBO OBUX oAapeabu Ha opraHe rokanHe camoynpase U ayTOHOMHe
noKpajuHe.

Mpepnorom 3akoHa Ce eKCnMuMTHO yBoaM W obaBes3a npahewa w
BpegHOBaka YCBOjEHMX jaBHMX nonutuka u nponuca. OakBa obGaBe3a Hwuje
eKCNAUUMTHO MnpornucaHa HW jedHUM 3akOHOM, a CBedouu CMO Ja ce Nponucu u
OOKYMEHTU jaBHMX nonutuka (cTpaTternje, akuuoHW MMAaHoBM W Nporpamu) peTko
MeH-ajy, OOHOCHO ,nonpassbajy’, wWTo 6m no npasuny Tpedano YMHUTU HAKOH
npoToKka poka y KOMe ce MOory carnegaty noyetHu edpekTu UCTUX, a He TeK Yy
MOMEHTY Kada Ce CYLWTUHCKE Mehsajy jaBHe MONIMTUKE, OOHOCHO KibyyHe Mepe
KojuMa ce OHe cnpoBoge. Y npakcu ce ogpeabe nponuca NpencnuTyjy U Mewajy no
npaBurly camo Ha WHUUMjaTUBY MPUBPEAHMKA WM OpraHa Koju MMNAeMeHTupa
nponuc, U TO MO MNpaBuNy TeK OHAA Kada nojeguHa pellerwa CTBapajy Bemnvku
npobnem y nocrnosamy, Napanuvily cnpoBofhere Heke agMUHUCTpaTUBHE npoueaype
nnu oHemoryhyjy npMMeHy nponuca Koju je y Xwkn nHTepecoBama jaBHocTU. OBaKBo
cTawe je nocrneguua oacyctea obaBese crnpoBoherwa ex-post aHanuse edekarta
nponuca, Koja nogpasymMmeBa KOHTUHYMPAHO NpeucnuTnBake edekata CBMX nponuca
N BpeOHoOBaHEe CrnpoBofera jaBHUX NONUTUKA, Y UNIby HUXOBOr yHanpehewa. 36or
ofcyctBa oBe obaBese fonasv A0 romunawa HeeduKacHe, Tj. CyBULLHE U LUTETHE
perynatmee, Koja ontepehyje nocrnoBake MNpUBPEeOHMM cybjekaTtMMa M KUMBOT
rpafaHMmMa, cBe A0 MOMEHTa Kaja ce yTBpAM [a je perynaTtopHu OKBUP Y
KOHKPETHOM OOMEHY TOSIMKO HEMOBOSbaH Aa je HeonxogHO Npeay3eTy HajCKymibu U
HajTpayMaTU4HUjU perynaTtopHn MHCTPYMEHT 3a NpeBasuiaxerwe OBaKBOr CTama, a
TO je cBeobyxBaTHa aHanu3a CBUX WNM rpyne nponuca v CTaBfbakbe BaH CHare
WTETHUX W CyBUWHWX Mponuca, T3B. MMIbOTUHA nponuca, Koja je y Cpbujn
crnopoBofheHa Tokom 2009-2010. rogmHe, noa HasvBom CeeobyxBaTHa pedpopma
nponuca (CPIT). CeeobyxBaTHO npeucnuTuBawe MPONUCa je KapakTepucTU4HO
ynpaBo 3a gpxaBe Koje He cnpoBoge ex-post aHanu3e edpekata nponuca. Osa
nanujaTmeHa perynaTtopHa Mepa je pobpa 3a HajaBy pedopmcKor npasua U
oTnouYnkwarwe npoueca pedopmu, anm HeHo 4ecTto cnposohewe Huje apobpa
npenopyka MHBECTUTOPMMA, KOjU OYEKYjy NPeaBUAMB N KOH3UCTEHTAH MpPaBHU OKBUP
3a cBoje nocroeawe. 36or HaBegeHor ce [Mpeanorom 3akoHa nponucyje obaBesa
cnpoBoferwa ex-post aHanuie edekaTa Kako JOKyMeHaTa jaBHUX MONUTMKA, Tako U
nponuca. To Huje HUKakBa aoaaTtHa obaBesa, jep ce OHa 1 caga nogpa3ymeBa, caMo
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LUTO eKCMNUUUTHO HWje nponucaHa. TepauTu apyradvje, 6uno 6m ncto wto n pehu
Ja HakoH ycBajatba nponunca u AOoKyMeHaTa jaBHUX NONUTUKAa, HUXOBWU OOHOCUOLN,
O[JHOCHO npeanarayun He npaTe UMMIeMeHTaumnjy NCTUX.

YcnoctaBa jeAvHCTBEHOr MHPOpMauMoHor cuctema y koju he ce yHocTu
OOKYMEHTU jaBHUX MONMUTUKA, CPeHOPOYHN MMaHOBM M U3BELUTAjM O CNpoBOheHy
nctunx, obesbeagnhe edPukacHo U KOH3UCTEHTHO MNaHWpawe Ha CBUM HUMBOMMA, jep
he nogpasymeBaTu npeuusHo yTephuBame mMepa 3a cripoBohere jaBHUX NOonuTuKa,
Kao M O3HayeHe y4YecHuKa y MrnaHCKOM CUCTEMY KOju Te Mepe CnpoBOAE, POKOBa 3a
HMXOBO CrnpoBoherwe M MnokasaTterba ydMHKka Ha OCHOBY Kojux he ce BpegHoBaTw
edpeKkTn Huxoee uMmnnemeHtaumje. OnwTM uMrbEeBM [OOKYMeHaTa pasBoOjHOr
nnaHvpawa he ce Tako, NPeko ONWTUX U NOCebHMX LurbeBa AOKYMeHaTa jaBHUX
nonuTMKa n Mepa 3a HUXO0BO NOCTU3ame, Te Jarbe KPpo3 pa3pagy nraHa akTMBHOCTH
O[T CTpaHe Yy4YyeCHWKa Yy TMMAaHCKOM CUCTEMY Koju yTBphyjy jaBHe mnonuTuke,
UMNIIEMEHTUPATM Yy MpaKCU KPO3 CpefHOpOYHE MNMaHOBE Y4YeCHWKa Yy MNNaHCKOM
CUCTEMY KOjU Te aKTMBHOCTM CrpoBoAe. YCrnocTaBrbawe OBOI HEMpeKUHyTor naHua
nnaHnpakwa omMmoryhaBa ce [OCNedHOM uMMnneMeHTauunjom pellewa u3 [Npeanora
3aKOHa, a HMXOBY MyHY MMMMEMeEHTaumjy, Kao0 U KOHTPOmMY WU TpaHCNapeHTHOCT Tor
cuctema omoryhuhe ynpaBo oBaj MHpopmaunoHn cuctem. OBako YCNOCTaBIbEH
MHpopMaumoHn cucteM he onakwatu rnocrnose y Be3n ca nnaHupawem, jep he y
npakcu o6e3beguTn ayTomMaTCKO reHepucawe [AenoBa MraHCKMX AoKyMeHaTa W
n3BelUTaja 0 UXOBOM crnpoBohewy. XKenumo ga ykakemo Ha TO [a Cy y4eCHUUM
jaBHe pacnpase 13 pefoBa npencTtaBHUKa fOKanHUX BRacTu, NPaBuUIiHO carneganuv
cBe beHedute mepa nponucaHux lMpegnorom 3akoHa W ga cy Tpaxunu ga byay
AOoCrnefHO YKIbYYeHW Yy MIaHCKM CUCTEM KOjU ce OBMM MNPOMMCOM YyCrnocTasrba.
YnpaBo je y cknagy ca HWUXOBMM 3axTeBOM MpolMpeH Kpyr obBesHuka
CPeAHOPOYHOr MNnaHvpaka Ha MOKPajuHCKOM M JIOKarTHOM HWMBOY, C TUM LWUTO je
nokarnHoj BnacTu OCTaBibeHO [a CBOjUM akTUMa, y ckragy ca CBojuM MoryhHocTMma,
ypede cucteM KOHTposne crnpoBofera aHannse edekata TOKOM n3page OOKymMeHaTa
jaBHUX MOMMTMKA M MNpOMnuca, Kao W KOHTpOrie CpearHOpPOYHOr nraHupawa Ha
NoKpajuHckoM 1 fniokanHom HuBoy. Kako 6u ce obaBesa aHanuae edekaTa ca 3akoHa
npoLwmpuna n Ha gpyre nponuce, Kao U Ha AOKYMEHTE jaBHUX MONMTUKA KOju cagpxe
Mepe ca 3HayajHUM edrekTMMa, YKIbYYyjyhim m  OOKYMEHTE jaBHUX MOfuTUKa Koje
OOHOCE jeguHuULE NoKanHe camoynpase, Te kako 6u ce 06e3beanno cnpoeohewe ex-
post aHanu3e edhekata nponuMca M OOKymMeHaTa jaBHMX MOMMTMKA W Kako Bu ce
nponuncana obaee3a cpeaHOpPOYHOr NNaHnpawa Ha HavmH ga 06e3behyje npahene
cnpoBofera jaBHMX NONMTMKA, HEOMXOOHO je TakBe obaBe3e nmponucaTy 3aKOHOM.
Brnaga je morna ga ose o6aBese nponuule CBOjUM MOCIIOBHUKOM 3a MUHUCTaApCTBA,
anu jeavHo je 3akoHom moryhe oy o6aBe3y NpoLMPUTM Ha CBe OOHOCKOLE nponnca
M NNaHCKNUX AOKyMeHaTa Kojuma ce yTBphyjy U cnpoBoAe jaBHE MONUTUKE, a Yy UUIbY
ycrnocTaBrbatba euKacHOr MnaHCKor cuctemMa M CTUMYNaTUBHOI perynaTtopHor
OKBMpa Ha CBUM HMBOMMA BNAacCTW, LWUTO je jeAUHN NpaBunaH NpUCTyn ako Xenuvo ga
OCTBapMMO CYLUTUHCKN U CUCTEMCKM Hanpeaak y OBOM JOMEHY.

MpunpeMmsrbeHn cy M HaupTum MeTodosiornja koje he ce yCBOjUTU HaKOH
yCBajara OBOr 3aKOHa, kojuma he ce oapeauTy HUBO AeTarbHOCTUM aHanuse edekata
KOja ce cnpoBOAW NPUIMKOM M3page AOKYMeHaTa jaBHUX NOSIMTUKa M Nponuca, Kao u
Kaga ce aHanusa edekaTta nponuca He cnposoau, 360r orpaHuYeHnx egekaTta nnm
pasfnora XMTHOCTMW.

Osum npegnorom 3akoHa ypehyje ce n obaBesa cnpoBoherwa KoHcynTauuja
NPUNNKOM M3page AOKYMEHTa jaBHUX NONUTUKA M Nponuca, a nog3akOHCKUM aKTOM
he ce ypeantu mMeToam KOHCynTaumja, Kako 6u ce y KOHKpPeTHOj cuTyauuju ogabpao
onTMMarnaH MeTo[ KOHCynTaumja, Ymnja je cepxa aa obesbene nHnNyTe HeonxogHe 3a
n3pagy KsanuteTHor n edwukacHor nponuca. lNpumMeTHO je Aa y npakcu Huje jacHo
pasrpaHu4eHo LWITa je cBpxa crpoBofjewa KOHCcynTauumja, a wra cepxa crnposohena
jaBHe pacrnpaBe, Nna ce OBMM 3aKOHOM jaCHO [eduHMuLIEe HMUXOBa CYLITUHA W
nponucyjy obaeese y cnposohewy. O6aBesa cnpoBofewa jaBHe pacnpase
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nponucaHa je ynaHom 77. 3akoHa o gpxaBHoj ynpasu ("Cn. rmacHuk PC", 6p. 79 og
16. centembpa 2005, 101/07, 95/10, 99/14) n unaHom 41. lNocnoBHuka Bnage wu
OofHOCK ce caMO Ha 3akoHe. MehyTum, oBy obaBe3y je NOTPeOHO NpoOLWMPUTL U Ha
OOKYMEHTa jaBHUX MOSIMTUKA, KAO W Ha MNOA3aKOHCKEe akTe, U TO U3 WUCTUX rope
HaBe[eHuX pasnora.

lll. OBJALLKLEHWLE OCHOBHUX NPABHUX MHCTUTYTA U NOJEOUHAYHUX
PELLEHA 3AKOHA

YnaHowm 1. nponucaH je npeameT ypeherwa 3akoHa.

UnaHom 2. getarbHO M MPeUM3HO Cy AaTu Cy OCHOBHM MOJMOBU KOju ce
KopucTe y 3aKkoHy, a Y UuMIby jacHujer carnefasara nojegmHavyHux ogpenodmn 3akoHa.

Unan 3. nponucyje Hayena ynpaerbawa CUCTEMOM jaBHUX MONUTUKA, Y
cKragy ca Kojum ce npunpemajy, ycaajajy u cnposofe nrnaHcka JoKyMeHaTa v BpLun
n3BelLTaBake 0 HMXOBOj peanusaumjn. Hayena cy getarsHO obpasnoxeHa, kako 6u
omMoryhuna nakwe Tymadewe ogpegaba 3akoHa, na camnum TUM M Heroesa edukacHa
npumeHa. [lponucMBawkeM Hadena pAdajy ce CMepHuue YYeCcHUuuma nnaHcKor
cucTeMa fa y npouecy yrnpasibaka CUCTEMOM jaBHUX MOMNUTMKA, MPUITMKOM n3page
N crnpoBofera MNIaHCKMX AOKYyMeHaTa MOLWTYjy Hayeno eKOHOMWYHOCTW, Hayero
bUHaHCHjCKe OOPXMBOCTWU, HAYero peanUcTUYHOCTM, Hayeno peneBaHTHOCTU U
noy3gaHoCTW, Hayeno KOH3UCTEHTHOCTM WM ycknaheHOCTWU, Haveno KOHTUHyuTeTa
nnaHnpaka, Hayeno NPonopuUNOHanHOCTW, Havyeno npeBeHumje 1 NpeaoCTPOXHOCTH,
Hayeno jegHaKoCTU W HeOUCKPUMMUHaUMje, Hayeno KoopauHaumje wn capagme,
Hayeno jaBHOCTM W NapTHEPCTBa, Ha4verno OAroBOPHOCTW, Havyeno BpPEMEHCKe
oapeheHOCTN U Hayemno MHTerpanHoCTM U OOpPXMBOI pacta U passoja. [MpeunsHum
AeduvHucawem Hadvena, y ckragy ca HajborboM ynopeaHoO MpaBHUM WCKYCTBOM Yy
0BOj obnacTtu, 1M30erHyTo je npeknanake Hadvena, a nopeg Hadena koja ce Beh
TpaguMumoHanHo nponucyjy y UuuWby edukacHe n ogpxuvBe WMNMeMeHTaunje
nponuca, Kao LWTO CYy HMAP. Hayerno eKOHOMWYHOCTW, Hayeno uHaHcujcke
OLPKMBOCTW, HA4Yemno peannCTUYHOCTU N HAYero KOH3UCTEHTHOCTU U ycknaheHocTwH,
nponucaHa Cy M Hadena Koja rapaHTyjy 3alTuUTy TeKOBUHA CaBpeMeHOr ApYyLITBa,
Kao LWTO Cy Hayeno jegHakoCTM W HeaAUCKPUMUHaUMje, Hadeno jaBHOCTU W
napTHEPCTBa M Ha4yerno UHTErpanHoCTM U OAPXKMBOI pacta U pasBoja, Kao U Hayesno
OLrOBOPHOCTM, KOje noapasymeBa YyCrNoCTaBfbake CuUCTeMa OLrOBOPHOCTM
WMHCTUTYUMja 3a cnoBofhere Mepa 1 akTMBHOCTM Beh yTBPNHEHMX jaBHUX NONUTUKA.

YnaHoM 4. nponMcaHu Cy nojam M BPCTE MSIaHCKMX OoKymeHaTta. [NnaHcku
OOKYMEHT je HajobyxBaTHMjU Mojam 3a cBa AOKYMEHTa KOjUM YYECHULUWM MIaHCKOr
cucTtema nnaHupajy n ykibydyje cBe BpCTe LOKYMEHATa Kojuma ce nnaHupa y ckrnagy
ca oBMM 3akoHoM. [lpunukom ornpeferbuBakwa Koju he ce nojam KOpUCTUTU Kao
reHepuyKW, y3eTu Ccy y pasmaTparwe M OpyrM TEPMUHM Kao HMp. ,AMaHCKM akT* nnm
LANaH, MehyTmMm, Ha OCHOBY WHMyTa MPUKYMSbEHUX TOKOM KOHCynTauuja
crnpoBedeHnx TokoM u3page [lpeanora 3akoHa, kKao M TOKOM jaBHe pacnpase,
onpegenunn cMoO ce 3a Mnojam ,MnaHCKM [OOKyMeHT, ynpaBo 36or Tora pAa
TepMuHOMorMja Kojy KopucTe ApyrM nponucu He 6u cTtBapana gogatHy 3abyHy y
nornegy BpcTe, hopMe M cagpXvHe OBUX AOKyMeHaTa. Y OBOM unaHy ce faje u
OCHOBHa nofena Ha BpCTe MMaHCKUX AOKYMeHaTa, a TO Cy: AOKYMEHTU pa3BOjHOr
nnaHnpawa, AOKYMEHTU jaBHUX NONIMTUKA U OCTanM NAaHCKN SOKYMEHTW.
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Unan 5. ypehyje OOKymeHTe pasBoOjHOr nnaHWpaka, KOoju Cy MMaHCKu
AOKYMEHTU Hajwuvper obyxBaTa W Hajsuwer 3Hayaja. HaBoge ce KOHKpeTHM
OOKYMEHTM pasBOjHOr nMnaHuvpaka (nraH passoja, MHBECTUUMOHU nnaH, MNpoCcTopHU
nnaH Peny6nuke Cpbuje n gpyrn NpoOCTOPHU NNaHOBM, reHepanHu ypOGaHUCTUYKN
nnaH, Kao 1 nnaH passoja ayTOHOMHE MOKpajuHe 1 NnaH passoja jeAuHuLe nokanHe
camMoynpaBe) OHako Kako Cy nponucaHu YcTaBoM M nocebHum 3akoHuma. OBuM
3aKOHOM Ce [OKYMEHTa pasBojHOr nriaHupawa ypehyjy y mepu y Kojoj je To
HEeonxoAHO Aa O6M ce TW NNaHCKM AOKYMEHTU YKIbYYMNN Y jeOUHCTBEH MNaHCKM
cucTeM koju ce ypefhyje oBum 3akoHoMm. MpocTopHu nnaH Peny6nuke Cpbuje, apyru
NPOCTOPHM MMNAHOBM W reHepanHn ypbaHUCTUYKKM NfnaH camo Cy MOMEHYTM Aa
cnagajy Yy [OKYMEHTe pasBOjHOr MnaHupawa, paguv  HWUXOBOr  MpaBUiHOr
nosuumoHupara y nnaHckom cuctemy Penybnuke Cpbuje, ann Hucy parse
paspahuBaHn 063uMpomM ga cy ypeheHu 3akoHOM KOojuM ce ypefnyje MpOCTOPHO W
ypBaHNCTMYKO NNaHupame.

UnaH 6. ypehyje lNnaH pa3Boja, Koju je Xujepapxmjckn HajBuLLK, OYropoYHU
OOKYMEHT pa3BoOjHOr nnaHupawa Penybnvke Cpbuje, koju y cknagy ca yCTaBHUM
oenawhewnma 13 dnaHa 99. crae 1. tTadyka 10) ycBaja HapogHa ckynwTuHa 3a
nepuoqd of Hajmawe 10 rognHa. OBMM 4naHoM je npeumsHuje ypeheH HauvH
npunpeme lNnaH passoja, ynpaso y LUnuiby CTBapara YCoBa 3a HEeroBo JOHOLLEHE U
NpaBuUITHO NO3NUMOHMPaHkE y NraHcKom cucTemy. ponucyje ce ga HaupT nnaHa
pas3Boja npunpema opraH gpXaBHe YynpaBe HagnexaH 3a KoopAauMHauujy jaBHUX
nonuTKKa, y capagwn ca Apyrmm HagnexHuMm opraHuMa gpXxasHe ynpase U ga Uctm
poctasrba Bnagu pagv ytephuBana npegnora. VMiMeHoBawem opraHa OAroBOPHUX
3a cavvhaBah-e OBOI JOKYMEHTa, YCrocTaBba ce CUCTEM OArOBOPHOCTU 3a H-EroBY
npunpemy, Ymme ce 06e36ef)yjy ycnoBm 3a heroso goHowewe. Takohe ce nponucyje
ha ce npunukom mspage lNnaHa passBoja, BOAN padyHa O HEroBoj ycknaheHocTn ca
CMepHuUuamMa, unrbeBnma 1 3agauuma Koju npoucTuyy ns npeysetmx MefhyHapogHux
obaBe3a, Kao M ga ce TOM MNPUIMKOM Yy3ummajy y 063np noctojehn nnaHoBwM,
YKIbyYyjyhn n NpocTopHe nnaHoBe U NraHoOBE pasBoja SIoKanHUX BfacTu, a 3a npse
Tpu rogmHe Baxema [1naHa pasBoja y3mmajy ce y 063mp 1 cMepHuUEe CpeaHopoyHe
€KOHOMCKe U domckanHe NonuTuke Koje je yceojuna Bnapga. Kako 6u ce obesbeano
cucTem KoHTpone cnposofena NnaHa pasBoja 1 KeroBor ycknanmeara y ckriagy ca
pesyntatMma MMnNnemMeHTaumje M HoBOHacTanvMM npunukama, nponuvcaHo je ga no
NUCTEKy cBake Tpehe kaneHgapcke roguHe o goHowewa [lnaHa passoja, opraH
ApXaBHe ynpaBe HagnexaH 3a KoopAuHauujy jaBHUX MNONUTWUKA, Yy capagkwu ca
APYrMM HaanexHuMm opraHvma ApXaBHe ynpase, NpunpemMa u3BewTaj O yuYmHuuma
cnpoBofewa [naHa pa3Boja U ga ra goctaBrba Bnagu Ha ycBajatbe (HajkacHuje y
POKy Of, WeCT Meceuu Of UCTeka Tor poka), Kojom npunukom Brnaga moxe yTBpauTn
notpeby ga ce cnposege u pesusnja NnaHa pasBoja. lNMponucaHo je ga Bnapa
nogHocu HaBedeHu u3BellTaj HapoaHoj cKynwTUHU paan nHdopMuncama, a y uurby
o6e3beherwa TpaHCNapeHTHOCTU TOr u3BelTaja objaBrbyje ra Ha CBOjOj MHTEpPHET
CTpaHuun, HajkacHuje 15 gaHa o gaHa yceajawa. Wmajyhm y Buay HagnexHoct
HapogHe ckynwTtuHe y Be3u ca [lnaHom pasBoja, nponucaHo je u ga HapopgHa
CKyMNITMHa MOXe YCTaHOoBUTM noTpeby Aa ce u3Bple uameHe v gonyHe [MnaHa
pasBoja M da y cknagy ca TMM NOAHOCU WHuuMjaTuBy Bragu, pagu npunpeme
n3meHa Tor akta. Kako ce He 6u ynasuno y uHrepeHumje HapoaHe ckynwtuHe, Koja
ycBaja [1naH pa3Boja, NponucaHo je ga cagpXxuHy Tor akta bnwke ypefyje HapoagHa
CKynwTMHa, Ha npegnor Bnage.
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UnaH 7. ypehyje NHBeCTMUMOHM NnaH, Koju je Takohe OOKYMEHT pa3BojHOr
nnaHvpamwa, koju Bnaga ycsaja 3a nepuopg o4 Hajmawe cefam roguHa, a Kojum ce, y
cKragy ca MnpuopuTETHUM UUIbEBMMAa pasBoja noctaBrbeHum [lnaHom passoja,
nnaHupajy jaBHe MHBecTUUMje y obnactuma o jaBHOr uHTepeca, y3aumajyhm y o63ump
CMepHULEe cpeaHOopoYHe eKOHOMCKe U bucKkanHe nonnTuke Koje je ycsojuna Bnaga
3a npeBe TpW rogvHe Baxewa Tor nnaHa. lNponucaHo je ga ce WMHBeECTUUMOHOM
nraHoMm paspahyjy NpuopuTeTHU UMIbEBU pasBoja Koju cy nocTaBrbeHu [naHom
pasBoja, YuMe ce NOCTUXKE KOH3UCTEHTHOCT jaBHMX NONUTUKA Koje yTBphyje Brnaga ca
jaBHMM nonuTukama Koje je ytepauna HapopgHa ckynwTtuHa. NponucaHo je u aa je
MHBeCcTMUMOHM nNnaH OCHOB 3a u3pady CpedrOpodHUX npuopuTeTa  jaBHUX
uHBecTMUMja M pa obyxeBata  MHBECTULMOHE nporpaMe W MpojeKkTe jaBHUX
MHBeCTULMja koje Tpeba cnpoBecTM y nepuoay 3a Koju ce nnaHupa. HagnexHocT 3a
npunpemy WMHBECTULMOHOI MNaHa, Kao M 3a MNpurnpeMmy rogulkbnx mMseellTaja o
HEroBOM CrpoBONEenyY, Koju nogpasymeBajy U3BelLTaBawe O CpoBofNewy Mepa 3a
OoCTBapere MNPUOPUTETHUX UUIbeBa, Kao U TPOroAuHbUX U3BEelTaja O HEeroBuUM
yYMHUMMA, KOju nogpasymeBajy Mepene yyuMHaka KOHKPeTHUX Mepa, nponucaHa je
Ha4eXXHOM MUHUCTaPCTBY 3a NOCNoBe (prHaHCKja, y capajHu ca OpraHoM ApXaBHe
yrnpaBe HaAMNeXHUM 3a KOOpPAMHAUMjYy jaBHUX MNOMUTMKA W OPYrUM  HaLMeXHUM
opraHuMma gpxaBHe ynpase K cnyxbama Bnage . Y unrby koHTpone crnposohemna
MHBecTMUmMoOHOr nnaHa, nponucaHo je ga Brnaga nogHocy Tporoguviliky M3BELLTA]
HapogHoj ckynwTtvHM pagu WHpoOpMUCawa, a Yy Uuuiby TpaHCNapeHTHOCTH
cnpoBofhewa TOr nnaHa ga Bnaga o6jaerbyje HaBegeHe wmsBelwlTaje Ha CBOJjOj
WHTEPHET CTpaHuLM, HajkacHuje 15 gaHa o4 AaHa ycBajamsa.

YnaH 8. ypehyje nnaH pasBoja ayTOHOMHE MOKpajuHe, Koju je LyropoYHu
OOKYMEHT pasBOjHOr NiaHnpawa, KOju 3a Nepuon of HajMakwe cefjam rogmHa yceaja
CKynwTMHa ayToOHOMHe nokpajuHe. TOKOM chnpoBeAeHWX KOHcynTauuwja ca
npegcraBHULMMA NOKaNHUX BNACTU N HEBMAOWHOI CEKTOPa U3HETO je HenoderbeHo
MULWIbEHE Aa NnaHupakwe NnokanHe Bnactm mopa 6utn ypeheHo OBMM 3aKOHOM
ynpaBo y UMIby YCrnoCTaBibakwa KOH3UCTEHTHOr U ycKknaheHor nnaHckor cuctema, y
KOMe ce ycTaBHe HaAnexXHOCTU y obractu nnaHupawa Ha pasnuyMTtMM HMBOUMA
BflaCTK CNpOBOAE Y3 NPMMEHY Hayena KoopanHaumje n capaghe. Takohe, noxerbHo
je oa ce nnaHcKkM JOKYMEHTU Koje AOHOCHK Taj HABO NoKasnHe BflacTv NO3MUMOHUpajy y
OLHOCY Ha NriaHcKe AOKYMEHTE Koje OHOCe APYrn HUBOW BNACTW.

Ynan 9. ypehyje nnaH pasBoja jeauMHuuUe rokanHe camoynpase, Koju 3a
nepuvog o4 Hajwawe cedamMm roguMHa ycBaja CKynuwTuMHaA jeauHULE  JTOKarHe
camoynpase, Ha npeasior HaaneXHor W3BPLUHOM OpraHa jeguHuue  fnokanHe
camoynpaBe. [locTojana je gunema ga nvM OBMM 3akoHOM Tpeba ypehumBatu
nraHupawe of CTpaHe jeAnHULE FOoKarHe camoynpase, YKby4dyjyhn n HeH nnaH
pasBoja. MehyTum, TOKOM CnpoBedeHWX KOHCynTaumja ca npeacraBHMUMMA
NOKanHUX BNAacTW MU HEBIAAMHOI CEKTopa M3HETO je HEMOA4erbeHO MulIbewe aa
nnaHvpakwe CBUX NOKanHMX Bnactu mopa 6utn ypeheHo OoBUMM 3aKOHOM YMpaBo Yy
UnIby ycnocTtaBrbawa KOH3UCTEHTHOr M ycKknaheHor nnaHCKor cuctema, y kome ce
yCTaBHE HaONeXHOCTM Yy obnactv nnaHvpawa Ha pasnuynTuM HUBOMMA BriacTu
CrpoBoOAe y3 NPUMMEHY Havena KoopanHauumje n capaghe.

YnaH 10. ypehyje nojam n BpCcTe AOKyMeHaTa jaBHUX NOMMTUKA, Kao nocebHe
BPCTE MMaHCKMX AoKyMeHaTta. CneumduyHOCT OBMX MMAHCKMX OOKYMeHaTa je ga ce
HbMMa geTarbHO paspahyjy jaBHe MONUTUKE y pasnMunTum obractuma nnaHupawsa.
MowTo cy oBO BpMo crneumuyHn akTu, yYuvje OOoHolewe noapasymeBa npeumsHo
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yTBpHEeHy MeTodonornjy nnaHvpawa U jacHo geduHUcaHy cagpXuHy n dopmy, y
AarbeM TEeKCTy 3aKOHa je Ha HMWX CcTaBrbeH nocebaH akueHaT. OBMM MNaHCKUM
AOKYMEHTMMa y4eCHULUM Y MIIaHCKOM CUCTEMY, Y CKragy ca CBOjUM HaAnexXHoCTUMa,
yTBphYjy unu paspahyjy seh yTBpheHe jaBHe nonutuke. BpcTe gokymeHaTa jaBHUX
nonuTuka cy cTparterunja, nporpam, KOHUENT NOMUTUKE U aKLMOHW MaH.

UnaHn 11. ypehyje cTpaTternjy kao OCHOBHW OOKYMEHT jaBHe MOMUTUKE KOjUM
Ce Ha LernoBuT HaunH yTBphyjy CTpaTellkM npaBuu AenoBaka U jaBHe MOMUTUKE Y
KOHKPETHOj obnactu nnaHMpakwa u cnpoBofera jaBHUX nonuTuka. NponucaHo je u
Aa ce cTpaTervja no npasuny yceaja 3a nepuod oA neT A0 cefjaM roanHa, Te aa ce
OCTBapuBare HEHUX UuIbeBa nnaHvpa v npatv NocpeacTBOM akUMOHOr nnaHa 3a
cnpoBohewe cTpaTervje. BpemeHckn okBup je ogpeheH y3 orpagy ,no npasuny”,
Kako 6y ce MCTakno ga ce OBMM akTOM MriaHuMpa CTpaTellkn U CpeaH0pOYHO, a He
KpaTKOpPO4HO, y3 yBaxaBawe Moryhe notpebe ga ce oacTynu of Tor npasuna.
Hakne, vmajyhm y Buay pocajawrwy npakcy mspage crpartervja, 3aysenu cmo
cTaHoBuWTEe Oa je moryhe ga ce cTpatervja goHece u 3a nepuopg Kpahu of net u
OyXn of cedam rogvHa, anu je Taga obaBesa H-eHOr npeanarada ga obpasnoxu
TakBa oactynawa. [llponucaHo je ga ce cTpaTernjom MoXe YTBPAMTU LEenoBuT
cTpaTelkn npaBal AenoBaka W jaBHE MOMUTMKE Y BULIE CPOAHMX obnactu
nnaHvpawa u cnposohewa jaBHMX nonutuka. [lponucaHo je v ga cTpaTeruja
npecTaje ga BaXKu MCTEKOM BPEMEHA 3a KOje je YCBOjeHa U AOHOLLEHEM OAJNyKe O
npecTaHKy heHe NpumeHe, kako 6u 61no jacHO Ha Koju Ha4YUH ce CTaBrba BaH cHare.

UnaH 12. ypehyje BpcTe cTpatervja, kako 6u 6uno jacHo ga ce oHe Mory
[OHOCUTKM 3a jegHy obracT nnaHupara (CekTopcka), 3a Buwe obnactu nnaHupama u
cnpoBohena jaBHUX NonuTuka ytepheHnx nponucom Bnage (mehycekrtopcka), kao u
a ce tbMMa MOXe nnaHnpaTtu 3a Teputopujy uene Penybnnke Cpbuje (HaumoHanHa)
neo teputopuje Penybnuke Cpbuje, 0OQHOCHO agMWUHUCTPATUBHO NOBE3aHYy LIENUHY
Ha TepuTopuju Peny6nuke Cpbuje unu TepuTopuje Koje HUCY
reorpadpCcku/agMUHUCTPATMBHO MOBe3aHe, ann ce Yy OOHOCY Ha HUX YyCBaja
3ajegHuuka  cTpaTernja (cybHaumoHnanHa). Takohe, noctoje wm HagHaumoHanHe
cTpaTtervje, koje nokpueajy Teputopujy Penybnmke Cpbuje, OOQHOCHO O€0 H-eHe
Teputopvje N TeputTopuje WNn OenoBe TepuTopuje ApYrnx 3emarba, Koje ce He
ypehyjy oBUM 3akOHOM, OCUM Yy nornedy obaBese M3BelwTaBaka y CKagy ca OBUM
3aKOHOM.

UYnaH 13. getarbHO ypehyje obaBe3He enemeHTe U CaapXuHy cTparteruvje.
LUnrb oBe ogpenbe je oa ce yjegHaum cagp)XuMHa M HMBO OETarbHOCTM cTparteruja,
Koje cy y gocagawH0j npakcy bune BpMo HeyjegHadeHe n HegocneaHe. NponncaHo
je oa crtpaternja ob6aBe3HO cagpXu BU3Wjy, OOHOCHO XErbeHO CTawe, nperneg wu
aHanmay noctojeher crawba, onwTe K NocebHe UMIbEBE jaBHE NMOSIMTUKE KOjU Ce XKene
noctuhu, Mmepe 3a NoctTusawe ONWTUX U NocebHuX unrbeBa, aHanuay egekata Tux
Mepa, Krby4YHe nokasaTerbe yymHaka Ha HMBOY OnwTuX 1 nocebHux unrbesa n mepa,
Kojuma ce mepu eduKacHOCT U edheKTUBHOCT CNpoBofeHa jaBHUX MonuTUKa Koje cy
TMM [OKyMEHTOM yTBpheHe, Kao M MHCTUTYUMOHarHW OKBUP W MnaH 3a npahewe
crnpoBofera, Bpe4HOBawe YYMHAKa M U3BELUTaBake O CNpoBeAeHWM Mepama,
NMOCTUTHYTUM LMIBEBMMA U YYMHUMMA jaBHUX MOMUTMKA, Y3 HaBohewe UHCTUTyuuje
ogroBopHe 3a npahewe cnpoBofewa cTpaTtervje. Kako 61 ce npaBunHO NocTaBuo
dokyc cTpaTervje, NponucaHo je Aa oHa Mo nNpasuiy uma jefaH onwTy Uuib 1 40 neT
nocebHMX uMIbEBa KOju OOMPUHOCE OCTBapewy Tor onwTter uurba. Orpaga ,no
npaBuny“ je octaBrbeHa jep je yBaxeHa MoOryhHocT notpebe fa ce y KOHKPETHO]
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CMTyaumju oacTynu og Tor npasuna, anu je Taga obasesa npeanarada crtpatervje aa
06pasnoxu TakBo oACTynam-e.

UnaH 14. ypeflyje nojam nporpama Kao [JOKyMEHTa jaBHUX MNONUTUKA.
lMponucaHo je Aa je To 4OKYMEHT jaBHE MONMTUKE yXKer obyxBaTa of cTpaTervje Koju,
no npasuny, paspafyje nocebaH uwurb cTpaTernje WNM HeKor Apyror nfaHcKor
JOKyMeHTa y cknagy ca kojum ce goHocu (IMnaH passoja, MNporpam Brage, nnaH
pa3Boja rnokanHe Bractu, KoHUenT nonuTtuke). [lponucaHo je u gda nporpam
npegcraBrba rpyrny HeE3aBUCHUX, anu TECHO MOBe3aHWx Mepa W/vnu CPOoaHUX
(komnatMbunHWX) npojekaTta, Kojuma ce ynpaBrba W KoopauHMpa Kako 6u ce
OCTBapWNM UWIbEBU KOjU Ce He MOry OCTBapuTU ynpasrbakeM CBakvMM o[
erleMeHaTa nporpama nojeguHayHo, o4HOCHO He3aBuCHoO. [MponucaHo je n ga ce
nporpamM ycsaja no npasury 3a nepuwoj OO Tpy roAvHe, a OCTBapuBakwe UurbeBa
nporpaMa nnaHuMpa ce W npaTtm nocpeacTBOM akUMOHOr nfaHa 3a cnposohewe
nporpama. Orpaga ,no npaesuny“ je ocTaBrbeHa jep je yBaxxeHa MoryhHocT noTtpebe
Ja ce Yy KOHKpeTHOj cuTyauuju OACTynu o Tor npasuna, anu je Taga obaBesa
npegnaradya nporpama ga obpasnoxu Takso ofctynawe. [ponucaHo je 1 ga ce y3
nporpam Kojum ce paspahyjy akTMBHOCTU KOje Ce CnpoBOAe Y OKBUPY NpeaBuheHunx
Mepa, No npasBury He yCBaja akUMOHU NriaH, Kao nocebaH JOKYMeEHT, jep 6u 1o 6uno
HeLenmcxogHo 063npomM Ha HMBO paspage OBOr nraHCcKor akta. Kako 6u ce yBaxuna
noTpeba ypreHTHOr genosakwa Bnage y BaHpegHMM cuTyaumjama, nponucaHo je na
nporpamMm Koju uma 3a UuSb XUTHO peluaBakwe npobrema, ogHOCHO nopemehaja y
APpYLITBY OAHOCHO MpvBpeau, a Koju Mory usassatu HeraTuBHe nocrieguue Behux
pa3mepa ako ce peluaBaky He NPUCTYNW Yy KpaTKOM POKY, HWje npegmeT ypehena
OBOr 3aKOHa.

YnaH 15. ypehyje cagpxuHy nporpama Tako LITO Ce HaBoauM Aa Mma ucre
erleMeHTe Kao 1 cTpaTeruja, anu ga cy My HapouuTo paspaheHe mepe 3a noctusamwe
nocebHor uurba, OOQHOCHO UuIibeBa Koje gedmHue unu npeysmma ua crpartervje
Wn HeKor ApYyror nrnaHcKor AOKyMeHTa Yy ckrnagy ca Kojum ce ycsaja. [NponncaHo je
Aa nporpam uma no npasuny o Tpu nocebHa umrba Koju HenocpegHo AonpuHoce
ocTBapewy onwTer uwba. Orpaga ,no npasBuiy“ je oCTaBibeHa jep je yBaXKeHa
MoryhHocT noTpebe ga ce y KOHKpPEeTHOj cuTyaumju ogcTynu og Tor npasuna, anu je
Taga obaBesa npegnaraya nporpama ga obpasnoxu TaksBo O4CTynaHe.

YnaH 16. ypehyje nojam KoHUeNTa NonmTrKe, KAao NocebHe BPCTE OOKYMEHTA
jaBHUX nonuTuKka. MNMponncaHo je ga je To JOKYMEHT jaBHE NOMUTUKE KOjUM Ce ycBajajy
NPUHUMNK U/ cMmepHuue no kojuma he ce cnpoBoauTu cuctemMcka pedopma y
ogpeheHoj obnactu. lNponucaHo je ga ce KOHUENTOM MONUTUKE MOry gaBaTtu U
CMepHuUEe 3a M3pagy cTpaTervje unu nporpama v yceajati NpuHUMNM pedopme y
ogpeheHoj obnactn. YBohewem KOHUENTa MOMUTMKE Y HalW MpaBHM CUCTEM, CTBapa
Ce MEeTOAOSIOWKN OKBMP 3a eduKacHO nnaHupake N edukacHo cnpoBohene
perynaTopHor npoueca. Y gocagawHem CUcTemy Cy ce Ha HMBOYy Briage 3akrbyykom
yCBajanu NpuUHUMNM y CKnagy ca Kojum cy ce cnposogune pedopme (Hnp. pecopma
perncTpaumje npmepegHux cybjekata nnmn cseobyxsaTHa pedopma nponuca UTA.)
UnNu Hanarana wu3paga nnaHckux akata. Caga ce nocrtaBrba MpaBHM OCHOB 3a
[JOHOLlEee TaKBOI akTa, Koju je Mo CBOjoj CYLUTMHU MNIAHCKM akT, Y3 NponucuBame
HeroBux obaBe3HNX enemeHata M pasnora 3a goHowewne. [ponucaHo je ga ce
KOHLUENT MOoNMTUKE NO npaBury ycBaja ako uma Buwe MefyCOBHO WCKIby4MBMX
onuuja (npasaua) 3a cnpoBohere XerbeHe NPOMEHe, Koje MOry 3HayajHO yTuuaTtu
Ha pasnuunTe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe U UWUIbHe rpyne, Kao n y crnydvajy notpebe
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JeduHUCaa jaBHUX MOMUTUKA Ca BUCOKMM TPOLLKOBMMA cnpoBohewa, Te fa ce
KOHLEeNTOM MOMuMTUKE AOHOCU OAfnyka O KOHKPEeTHOj onumju. lMponucaHo je u aa
Brnaga nponucyje ycnose kagja MnOCTOjM 3HauyajaH yTuUAj jaBHMX MOMUTUKA Ha
pasnuynTe 3anHTepecoBaHe CTpaHe U UuibHe rpyne Koju 3axteBa obasesHy uspagy
KOoHUenTa nonutuke. Takohe je nponucaHo fa ce peTarbHa ex-ante aHanuse
edekaTta 06aBe3HO BpLUM aKO Ce KOHLENTOM MonuTHKe 3ay3vma npasal AenoBama Yy
O[1HOCY Ha YCKO (hopmMyrmMcaHy NpomMeHy. 3aKoH yBaxasa CneunuyHOCT nraHupara
y npouecy nperoBopa O npuctynawy Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju wn
nponucyje ga ce nperoBapayke nosuuuje y ToMm npowecy cmatpajy nocebHoM BpCTOM
KOHUenTa nonutuke M ga ce mspahyjy y cknagy ca npaBHMM OKBUPOM O BONEHY
nperosopa o npuctynawy Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju, Te aa U3y3eTHO He
MOpajy da cagpxe cBe obaBe3He efneMeHTe KoHLuenTa NnonuTuke npornucaHe OBUM
3aKOHOM.

UnaH 17. ypehyje obGaBe3Hy cagpXvHy KOHUeNTa nonutuke, yBaxasajyhu
cneungUYHOCT TOr [OKYMeHTa jaBHUX nonuTtuka. KoHuent nonutuke Tpeba na
cafpXu: nperrnea n aHanuay noctojeher ctawa, Onuc XerbeHe NpoMeHe, OonwTe u
nocebHe uwrbeBe jaBHE MONUTUKE KOju ce Xene noctuhu, koHuenTte/paspany
Moryhux rpyna mepa jaBHe nonuTuke Koje npeactaBrbajy MehycobHO uckbyumBe
onuuje 3a nocTusake MnocebHMX uurbeBa KOHUenTa nonuTuke, pesyntare
crnpoBefdeHe aHanu3e edekaTa 3a CBaky O pa3maTpaHux onuuja, pesyntarte
npoueca CnpoBedeHNX KOHCynTauvja U OoAaTHUX aHanusa edekata pasMaTpaHux
onuuja Ha OCHOBY CnpoBeAdeHMX KOHCynTauuja, Kao W npegror u obpasnoxere
n3abpaHe onuuvje 1 Ha4YMH HEHOr OCTBapMBaHa, YKIbyyyjyhu nperneg moryhux mepa
npeanoXeHnx Kao HajcBPCUCXOOHWM HAYMH 3a pellaBake YOo4YeHuUx npobrema u
nocTnsame XerbeHe NpoMeHe.

YnaH 18. ypehyje nojam akuMoHOr nraHa, kao JOKYMEHTa jaBHE MOSNINTUKE
HajBuLLEr HABOA AeTarbHOCTU, KOjUM ce paspahyjy cTpaternja unv nporpam, y uurby
ynpasrbaka AOMHaAaMMKOM crnpoBohiewa Mepa jaBHUMX MNOMUTUKA Koje AOonpuHOCce
OoCTBapuBaky nocebHunx uurbeBa ctpaTternje, 0gHOCHO nporpama. [ponucaHo je ga
je akuMoHu NnaH cactaBHM Oeo cTpaTervje u nporpama v ga ce no npasBusy ycsaja
NMCTOBPEMEHO Ca TUM AOKYMEHTUMA jaBHUX NonuTtuka. To je nponmcaHo umajyhu y
BMAYy Ada cTpatermja n nporpam 6e3 paspaheHor akuMoHOr nfnaHa 3a HWUXOBO
cnpoBofherwe He Mory OuUTK nmnneMeHTMpaHe. YBaxeHa je notpeba ga ce nsyseTHo,
N3 pasnora XMTHOCTW, cTpaTervja unu nporpam ycBoje 6e3 akuuoHOr nnaHa, anv je
nponucaHo ga ce Taga y TOM akTy oapehyje pok 3a ycBajartbe akLMoHOr nnaHa, Koju
He Moxe Outm ayxm og 90 gaHa o4 AaHa ycBajakka Te cTpaTernje, O4HOCHO
nporpama. lNponncaHo je n Aa ce akumoHW NnaH pesnampa no noTpebu, y cknagy ca
pesyntatuma npahewa cnposohewa M pesyntatuma ex-post aHanuse edoekarta
jaBHe nonuTuke, Kao M Aa peBM3nja akUMOHOr nfaHa nogpasymeBa MPOMEHY Yy
nojeguHaYHUM enemeHTUMa cajpkaja akuMoHOr MnfaHa Kao LTO Cy: aKTUBHOCTH,
pPOKOBM N UHCTUTYUMje OArOBOPHE 3a CnpoBofere akTMBHOCTU. [MponucaHo je 1 aa
Ce aKkuMoHM nnaH, No npaswuny, yCBaja 3a Mepuog Baxewa crpaTtervje, O4HOCHO
nporpama Koju paspafyje, anv 1 ga ce U3y3eTHO MOXe YCBOjUTU Ha Kpahu nepuog,
Koju He Moxe 6uTK kpahu o4 rogvHy AaHa, y KOM cry4ajy je goHocunau obaBesaH ga
GnaroBpeMeHO YCBOjU aKUMOHW MNaH 3a HapeaHu Nepuod Baxekwa Te cTpaTteruje,
ogHocHo nporpama. Orpaga ,no npasuny“ je octaBrbeHa jep je yBaxeHa moryhHocT
notpebe ga ce y KOHKPETHO] cuTyaumju oacTynu of Tor npaBwuna, anu je Taga
obaBe3a npeasiaraya akUMOHOr NfaHa ga obpasnoXu TakBo OACTYNaHe.
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UnaHn 19. ypehyje o6aBe3Hy cagpXvHy, OOHOCHO eNeMeHTe akLMOHOr nnaHa.
MNponucaHo je Aa oBaj aktT o6aBe3HO cagpxu onwTe u nocebHe Unrbese npeyseTe U3
cTpaTterunje, 0AHOCHO MporpamMa Koju paspanyje, Mepe 1 akTMBHOCTU 3a NOCTU3ah-e
ONWTMX N NOCEOHUX UMIbEBA, MHCTUTYUMjE NapTHEpPe OAroBOPHE 3a crpoBohene
Mepa N aKTUBHOCTU, Kao M MHCTUTYyUMjy HOCMOLA, KOja je OAroBopHa 3a npahemwe
cnpoBoherwa M M3BelwlTaBake O CNpoBohewy cTpaTernje, o4HOCHO Mporpama Koju
akuMoHM nnaH paspahyje, pok 3a 3aBplleTak npeasuheHnx Mepa M akTUBHOCTM,
notpebHa cpeacTtBa 3a crnpoBofhewe Mepa, y3 HaBoherwe M3Bopa UHaHcupama,
nokasaTerbe yyvMHaka Ha HMBOY Mepa jaBHUX MONMTUKa, U No noTpebn — Ha HMBOY
aKTUBHOCTW, WHopmaLumje o nponucuma koje ©u Tpebano AOHETU,04HOCHO
N3MEHNTK Kako Bu ce peanuaoBane Mepe jaBHE MOMUTUKE, Kao U apyre enemeHTe
nponucaHe noAasakoHCKMM akToM Bnapge. ObaBe3Hn enemMeHTU akuMOHOr nraHa cy
nponucaHM Tako Aa ce ob6e3bean carnefjaBakbe MMMNNEMEHTauuje Mepa jaBHUX
nonmMTMKa TOKOM CaMmor npoueca nfaHvpaka, kao M HakHagHo npahewe w
BpegHOBake CnpoBofera TUX Mepa.

Unan 20. Habpaja octane nnaHcke [JOKYMEHTe Koje je HeonxogHo
nNpaBuNHO NO3uMuMOHMpaTK y nnaHckom cuctemy Penybnuke Cpbuje u koje goHoce
yyecHuUM nnaHckor cuctema. To je npe csera, [Nporpam Bnage, koju y cknagy ca
ynaHom 127. ctaB 3. YcraBa Penybnuke Cpbuje ycBaja HapogHa CKynwTuHa,
npunukom n3dopa Bnage. Hasoge ce u AKuMoHM NnaH 3a cnpoBofenwe nporpama
Bnage, Noamwhn nnaH paga Bnage n HaunoHanHu nporpam 3a ycBajakse npaBHUX
TekoBuHa EY. NponucaHo je ga y4ecHMUmM y NnaHCKOM cucTeMy, nopes AokyMeHaTa
jaBHUX NonNMUTUKa, yCBajajy 1 gpyra nnaHcka JoKyMeHTa y CKragy ca 3aKOHOM, Y Koje
cnagajy u cpedrOopoYHU MNaHOBM U (PUHAHCK|CKM NnaHoBWU. YBaxasajyhu n3sBopHe
HaONeXHOCTU FOKanHWX BriacTu, NPOMMCaHO je Aa ayTOHOMHa MOKpajuHa Mnpeko
CBOjUX HaAANexHUX opraHa ycBaja M Apyra nnaHcka AOKYMeHTa, y cknafdy ca
YcTaBoMm, OBMM 3aKOHOM W MOA3aKOHCKUM akTMMa 3a HeroBo CnpoBofewe, kao u
OpYyrMM 3akoHMMa Koju yTBphyjy HagneXHOCT ayTOHOMHE MOKpajuHe, CTaTyToM W
onwTtmm aktuma All, kao M da jeauHuua nokanHe camoynpaBe AOHOCU W apyra
nnaHcka AOKYMEeHTa Yy cKragy ca OBMM 3aKOHOM W CTaTyTOM jeduHuUue foKanHe
camoynpase.

UYnan 21. 6nwke ypehyje AKUMOHM nnaH 3a crnpoBohene nporpama
Bnage kojum, Brnaga, y cknagy ca lNporpamom Bnage, paspahyje cBoje npnoputeTHe
unrbeBe, Mepe y4vyecHMKa Yy MIaHCKOM CUCTeMy rpynucaHe npema npuoputetTvma
Bnage «kojuma HenocpegHO wnM NOCPedHO [OOMPUHOCE, POKOBE 3a HUXOBO
ocTBapuBake N ovekmBaHe pesyntate. Mmajyhm y Bunagy HaBedeHo, €BUOEHTHA je
notpeba ga ce oBaj M3y3eTHO BUTAH MMAHCKM AOKYMEHT NpaBWiHO MO3NLMOHMPA Y
nnaHckoMm cuctemy Penybnuke Cpbuje, kKako OM ce yyYeCHULM NIaHCKOr cucTema
NpUNMKOM uM3page [OOKyMeHaTa jaBHUX MONUTMKA PYKOBOAWWN  YCBOjEHUM
npuoputeTuma Bnage u pokoBuma 3a HMXOBO MocTu3awe. 36or Tora je 6uno
HeonxoA4HO AKLUMOHM NnaH 3a crnposofene nporpama Bnage ypeanTtn 3akoHOM, nako
je oBaj nnaHcku OokymeHT Beh ypeheH unaHom 79a [llocnoBHuka Briage, anu
HeJOBOSbHO Mpeum3Ho. 3aKOHOM je nponucaHo Aa ce AkuumoHu nnaH Bnage ycsaja
HajkacHuje y poKy o4 Tpy Meceua oA AaHa weHor nsbopa y HapogHoj cKynwTuHu, n
TO 3a nepuog of YeTupu roavHe, C TUM LITO Ce axypupa Ha rogulHeM HUBOY.
MponucaHo je 1 aa MNMpeanor akumoHor NnaHa Brnage, kao 1 HeroBux U3MeHa y Lurby
axypupara, npunpemMa opraH Ap>xaBHe ynpaBe HaasfieXxaH 3a KoopanHauumjy jaBHUX
NnonuTMKa, y capaftu ca HagleXHUM OpraHuma gpXaBHe ynpaBe W AocTaBrba ra
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Bnagw Ha ycBajare. NponucaHo je n aa Bnaga objaBmbyje Akumonun nnaH Bnage Ha
CBOjOj MHTEPHET CTpaHULM HajkacHWje ceamor pafHor AaHa o4 JaHa yCBajarba.

Unan 22. 6nmnxe ypehyje Noanwmwmy nnaH paga Bnage. MponucaHo je ga
ce loguwrwKn nnaH paga Brage wu3pahyje Ha OCHOBY CpeAHOpOYHMX MriaHoBa
ONPEKTHUX KOpUCHMKA OyleTckux cpefctaBa, NpPUOPUTETHUX UurbeBa Bnapge
cagpxaHux y AKUMOHOM MnaHy 3a crnpoBofewe nporpama Bnage v HaunoHanHum
nporpamMoM 3a ycBajarwe npaBHUX TekoBwHa EY. MNponucaHo je ga Noguwruy nnax
paga Bnage HapouuTo cagpXv nperneg HOPMaTUMBHMX aKTMBHOCTWU MOTPEOHUX 3a
peanusauuvjy mepa yTBpheHux jaBHUM nonutrkama yuje ce cnposohere nnaHupa 3a
HapedHy OyueTtcky roguvHy. lognwwwm nnaH paga Bnage wspahyje [eHeparnHu
cekpeTapuvjat Bnage Ha ocHOBY npezrora opraHa ApXaBHe yrnpase, a y capajtu ca
OpraHoM [fpXaBHe YynpaBe HaaMeXHUM 3a KoOpAMHauMjy jaBHUX MOMAUTUKA.
MponucaHo je aa Bnaga yceaja Noguwem nnaH paga HajkacHuje 0o Kpaja geuembpa
Tekyhe roavHe 3a HapedHy KaneHOapcKy roawvHy, y npouenypu Kojy nponucyje
Bnapga, kao n ga Bnaga o6jasrbyje Nognwkun nnaH paga Brnage Ha €BOjoj UHTEPHET
CTpaHMUM HajkacHuje cegMor pagHor JaHa o4 faHa ycBajaksa.

Unan 23. nponucyje obasesy ycknahusawa nnaHCKUX gokymeHaTa. Paawm
Ce 0 M3y3eTHO OenukaTHOj MaTepujn, jep je C jegHe cTpaHe noTpebHo 0b6e3beanTu
KOH3UCTEHTHOCT M yCKnaheHOCT nnaHCcKor cuctema, a ca gpyre CTpaHe ce He cMmejy
YrpoO3UTU M3BOPHE HAAMEXHOCTUM pasfnMunTUX HUBOA BMACTU U HUXOBO YCTaBHO
npaso Aa ypehyjy cBojy opraHusauujy. 36or tora je Hemoryhe npeuusHo noctaBuUTH
Xnjepapxvjy namehy pasnuuntux nnaHCKMX OOoKyMeHaTa, na je oBaj yunaH obaBese
yckrahueara nponucao y Mepu y Kojoj je To éuno moryhe. lMNpe ceera je nponucaHo
Aa ce NpunYKoM u3page W ycBajaka MMaHCKUX [OKyMeHaTa BOAM Ce padyHa o
HUXOBOj YyckraheHocTn ca YctaBoMm, noTBpheHuM MehyHapoaHUM yroBopuma,
3akoHOM K obaBesama npeyseTum y npouecy EY mHTerpaumja. MNponucaHo je n ga
Mnan passoja u [lNpoctopHn nnaH Penybnuke Cpbuje mopajy 6utn mehycobHo
ycknahenun. [Jarbe je nponucaHo ga ce MpunukoMm mspage CBUX APYrux MraHCKUX
JOKymMeHaTa BOAM Ce padyHa O HWUXOBOj YycknaheHoctn ca [lnaHom pa3ssoja,
MpoctopHum nnaHom Penybnunke Cpbuje n MHBECTMUMOHMM nNfiaHOM WM Opyrum
NraHCKUM JOKYMEHTMMA BULLET U jeaHaKor 3Havaja. lNponucaHo je n ga ce npunukom
n3page nnaHCKUX OOKymMeHaTa ayTOHOMHe MOKpajuHe BOAW payyHa U O HUXOBO)
ycknaheHoCTM ca NnaHCKUM [JOKyMEeHTMMa YCBOjeHMM Ha penybrvMykoM HUBOY,
BoAehn payyHa O W3BOPHMM HaONEXHOCTMMA ayTOHOMHE MNOKpajuHe Yy AOMEHY
nraHupaka, nponucaHmx YcrtaBoM W 3akoHOM. Takohe je nponucaHo ga ce
NPUNMKOM u3page NNaHCKMX AOKyMeHaTa jeduvHuue nokanHe camoynpaBe BoAu
padyHa M O HMXOBOj YCKnaheHOCTM ca MnaHCKUM [OKyMeHTUMa [OOHEeTMM Ha
penybnnykoMm HMBOY U HMBOY ayTOHOMHE MOKpajuHE Ha 4uMjoj ce TepUTOpPUju Hanase,
Boaehn payyHa O M3BOPHUM HALMEXHOCTMMA jeAuHMLUE roKarHe camoynpaBse W
ayTOHOMHe MOKpajuHe y OOMEHy MnaHupaka, NPonMcaHux YCTaBOM M 3aKOHOM.
[MponucaHo je onwTe NpaBuMO fa ce MraHcka AOKyMeHTa no npasuny ycknahyjy
Tako WTO ce NocebHM LMIbeBM Mpey3mmajy M3 NnaHCKMX AOKyMeHaTa y cknagy ca
Kojum ce goHoce u ga TM nocebHu unrbeBn NocTajy onwTu LMIbEBU, Te Aa ce rae je
TO Moryhe npeysumajy 1 pokosu yTepheHu 3a noctusamwe TUX Lurbesa.

UnaH 24. ypehjyje nojam v BpCcTe Mepa jaBHUX MONUTUKA Y LUIbY HMXOBOT
npasBunHor JdeduHncawa Yy MNNaHCKMM [OOKyMeHTuMa. Mepa jaBHe nonutuke
JeduHMLLE Kao CKYN KIbYYHWX M MOBE3aHUX akTMBHOCTU Koje ce npeaysnmajy paau
nocTusawa onwTer nnm NnocebHor Lmrba, OAHOCHO XerbeHOr Y4YMHKa jaBHE NONNTUKE.



40

MNponucyje ce oa mepe jaBHUX NOMMTUKA MOry GUTW: perynaTopHe, ako ce Huvma
ycnocTaerbajy ctangapav w/vwnu npasuna kojuma ce ypehyjy ogHocwu y OpYyLUTBY;
noacTtuuajHe, y Koje cnagajy: duckanHe mepe (cybBeHumje, nopesun u gpyro) n gpyre
dMHaHcKjcke U HemHaHCKjcke Mepe; MHPOPMATUBHO eadyKkaTuBHe (MHopMaLnoHe
n obpasoBHe Kamnawe W ApPYro); MHCTUTYLUMOHANHO YynpaBibavyko OpraHu3auuoHe
(dbopmupare HOBUX U yKMAawe NocTojeNnx MHCTUTYUMja, NpOMeHa opraHusaunoHe
cTpykType ogpeheHnx cybjekata, npomeHa 6poja n komneTeHumMja 3anocneHnx 1 ap.)
n obesbeherwe pobapa M npyxawe ycrnyra of CTpaHe Yy4yecHuKa Yy MIaHCKOM
cuctemMy, YKbyyyjyhm m jaBHe wuHBecTUUmje (KanutanHu U UHPaCTPYKTYpPHU
npojekTn, nHeecTnunje n ap.). Bpcte mepa cy geduHucaHe Tako ga ce 0b6es3beau
HMXOBO NakLle rpynucare y NnaHCKUM OKYMEHTUMA, Kao U €BEHTyarlHo rpynucane
aKTMBHOCTU Koje Tpeba aa ce cnpoBeay y OKBMPY KOHKpPeTHe Mepe, Aa ce obe3beam
npahewe HUXOBOr crnpoBofewa M BpedHoOBake yumHaka. Kako Ou ce umsberna
3abyHa, OJHOCHO EKCTEH3UBHO TymayeHe nojMa perynatopHux Mmepa, nojaliHeHo je
Ja y perynatopHe mepe He crnafajy nponucu kojuma ce ypefhyje cnposoherwe mepa.
OBo 13 pasnora jep ce TMM nponuMcuma y npakcu crnpoBofe Apyre BpcTe mepa, a
AOHOLLEeHE nponuca y ToM cryyvajy npeacraerba camo jeHy o4 MOryhmx OnuuoHUx
aKTMBHOCTU 3a cnpoBofewe Mepe Koja je No CBOj NPUPOAWM HNp. douckanHa unu
opraHu3auunoHa.

YnaH 25. koju ce Hanasu y OKBUpPY oferbka Koju ypehyje cpefH0opoyHO
nnaHvpakwe, nponucyje nojam cpearopoyHor nnaHa. C TuM y Be3n, NponucaHo je
Aa CpedrOopoyvHU NfaH npeacTaBrba CBeobyxBaTaH MMaHCKU OOKYMEHT Koju ce
JOHOCK 3a nepuopg of Tpu roguHe n Koju omoryhasa nosesmBare jaBHUX MONIUTUKA
ca cpegHO0poYHMM OKBUPOM pacxopa. CpegHOopoyHM nnaH ce u3pahyje Ha OCHOBY
Baxehux [OOKymMeHaTa jaBHUX MNOMNUTUKA, Y3 YyBaXkaBake MPUOPUTETHUX LMIbeBa
Bnage, pacnonoxmenx kanaumteta n pecypca, kao U npoMeHa haktnike cutyaumje
y OOHOCY Ha BpeMe Kaja Cy TM JOKYMEHTU jaBHUX NONUTUKA OOHETW.

YnaH 26. nponucyje o6aBe3y nspage v AOHOLEHA CPeaHOPOYHOr MiaHa.
Cpear0opoyHn nnaH nspahyjy n goHoce: opraHu gpXaBHE ynpase, opraHusauuje 3a
obaBe3HO coumjanHO ocurypawe, OcCTanuM KopucHuumM ByLeTcknx cpeacTtasa
Penybnunke Cpbuje, koje Brniaga Ha npegnor opraHa gpXxaBHe ynpaBe HaanexHor 3a
KoOpAvHauMjy jaBHUX MOSIMTUKA, OLHOCHO MWHWCTApPCTBA HaAMeXHOr 3a nocrose
durHaHcmja obaBexe ga m3pahnyjy CpeaHOopoYHM MNaH y Ckragy ca OBMM 3aKOHOM,
OoCTann KOPUCHWUM jaBHUX cpeacTaBa Haj u4njum pagoMm Hagsop Bpwm Bnaga,
KopucHMUM OyLIeTCKMX cpeacTaBa ayTOHOMHE MOKpajuHe, Koje HaanexHu opraH
ayTOHOMHe MoKpajuHe obaBexe Aa uapahyjy cpeaHO0pOYHN MMaH y CKnagy ca OBUM
3aKOHOM Kao W oCTanu KOPUCHULM jaBHUX CpeAcTaBa Haj Yvjum pagom Hag3op BpLUv
ayTOHOMHa noKpajuHa, OOHOCHO jeAuHULA JloKanHe camoynpaBe, Koje Ha To
obaBexe HaONeXHW opraH ayTOHOMHE TrOKpajuHe, OAHOCHO jeAMHUUE noKasnHe
camoynpase. CpeawOpoYHM MfaH oOpraHa ynpaBe Yy cacTtaBy MUHWUCTapCTBa
obyxBaheH je cpearOopPOYHUM MNNaHOM TOr MUHUCTApPCTBa. Takohe, NnponucaHo je ga
0o6Be3HMUM CpeaHOpOYHOr nnaHvpawa o06jaBrbyjy CBOj CpeaHsOpOYHM  MnaH
HajkacHuje oo 31. jaHyapa 3a Tekyhy roguHy Ha CBOjOj MHTEpPHeT cTpaHuuu, Boaehu
padyHa O 3awWwTuTM TajHux nogaTtaka. [locebHO je BaxHO WTO 0O6BE3HMK
CPEeAHOPOYHOr  NfaHvpakba CpeaHOpPOYHUM  MNaHOM  ynpaBiba  UHTEPHUM
npouecnma paga 1 CNpoBOAN MEpPE jaBHUX NOMNTMKA, Y OKBMPY CBOjEe HAOSIEXKHOCTH.

UnaH 27. nponucyje cagpXuHy cpedrOpOYHOr nnaHa a To Cy: OnwTn 1
nocebHu unrbeBwn; npernen Mepa 3a ocTBapewe yTBpheHnx unrbesa 3a CBe Bpeme
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BaXeka TOr nnaHa, nose3aHux ca OyLeTckMM nporpammma, Kao M nporpamckvm
aKTUBHOCTMMA W MpPOjeKTMMA, Y OKBUPY KOjUX CYy NraHupaHa cpeactBa 3a HMXOBO
cripoBofnewe; pedepucame Mepa Ha npuopuTeTHe uurbeBe U3 [MnaHa pasBoja u
Mporpama Bnage, ogHocHO AKUMOHOr nriaHa 3a crpoBofenwe nporpama Bnage, a 'y
cnyuyajy o6Be3HuKa Ha HMBOY foKanHe BNacTu Te Mepe ce pedepuLly 1y ogHOCY Ha
npuopuTeTHe UMIbeBe U3 nraHa pas3Boja ayTOHOMHE MOKpajuHe, OAHOCHO jeauHuLe
nokarnHe camoynpase; pedepucare Mepa Ha Mepe U3 JOKYMEHTa jaBHUX MosfiMTuka
N3 Kojux cy npeyseTe; nogaTtke o0 cpeacTeMMa nNoTpebHum 3a cnpoBoferwe cBake o
Mepa Koja cy nnaHupaHa Yy OKBMpY nporpamckor Oyueta (ByLeTcku nporpamu,
nporpamMcke akTMBHOCTM M MPOjEeKTW); AeTarbaH nperneq akTMBHOCTU, YKIbydyjyhn u
HOpMaTMBHE aKTMBHOCTW, KOje ce CrnpoBoAde Yy OKBMpY oapeheHe mepe 3a npBy
roguHy Baxeha TOr nfaHa; nokasaTerbe y4dMHka 3a npahewe cTeneHa
MOCTUIHYTOCTU OMNWTUX U NOCEBHMX UurbeBa ca NOYETHUM U LUUIbaHUM FOAMLLHUM
BPeAHOCTMMAa 3a CBaKy roAuMHY CpedHOpOYHOr nfaHa; pusuke M npeaycrniosn 3a
OoCTBaper-e Mepa, ako MocToje; Apyre ernemMeHTe npornvcaHe noA3akoHCKMM aKTOM
Bnage. MNponucaHo je ga cagpxuHy n hopMy CpeaHopoyvHOr nnaHa bnvxke ypehyije
Bnapa. CagpxvHa cpegHOpOYHUX NaHOBa je TOKOM KOHCynTaumja ycarnawleHa ca
npegcraBHULUMMA fOKaNHUX BNacTv M HEBNaAMHOr cektopa Yy Toj obnactu, Kojom
npunukoMm je yTBpheHO Oa akTyenHo nnaHvpawe NnokKanHuMX BnacTu nogpxasa
n3pagy cpefHOpOYHMX MNfaHoBa, Tako Aa MM Hehe oTexaTw nocnosakwe. Wnak,
ynaHom 53. ctaB 4. lNpeagnora 3akoHa NPOMMCAHO je OANOXEHO CTynawe Ha cHary
obaBe3e u3page cpeArHOpPOYHMX MMaHOBa 3a jeQuHUUE fokanHe camoynpaBe 3a
2021. roguHy, Kako 6u mMmane OOBOS/bHO BpeEMeHa [a ce MpunpemMe 3a umspagy
CpeAHOpPOYHUX MNNaHoBa Yy ckragy ca 3akoHOM. Mako cy TOKOM jaBHe pacnpase
uctakHyte npumenbe ga je oBaj pok npegyradak, UCTU Huje ckpaheH kako Ou ce
n3berao pu3ank HenpuNpPeMrLEHOCTN 3a NPaBUITHY UMMeMeHTauujy ose obasese.

Unan 28. lNponucyje ga obBe3HMUM CpeaHOpOoYHOr nnaHupawa mapahyjy
CpeAHOpOYHN MMaH y ckrnagy ca npouecoMm u3dpage Oyuerta M ycrnocTaBfbeEHUM
enemeHtTuma Oyueta (OyLleTckn nporpamu, Nporpamcke akTUBHOCTM W MPOjJEKTH),
umajyhm y Buay orpaHumdena yTBpheHa cpearOpOYHMM OKBUMPOM pacxopa, Y
npouenypv NponucaHoj NoA3akoHCKMM akTOM Koju foHocu Bnaga.

Unan 29. koju ce Hanasnm y OKBUPY oferbka Koju ypehyje noctynak
yTBphMBawa n cnposoferwa jaBHUX MNONUTUKA, NMPOMNMUCYje HaANEeXHOCT 3a u3pagy
JOKyMeHaTa jaBHuX nonutuka. lNponucaHo je ga y4eCHUK y NiaHCKOM CUCTEMY KOju
je HagnexaH 3a wu3pagy [AOKYMEHTa jaBHMUX MOMUTUKA, OLHOCHO HaAnexHu
npeanarad, Taj JOKYMEHT napahyje y oKBUpy CBOI 3aKOHCKOI OefoKpyra 1 nogHocu ra
Ha YycCBajatbe YYECHWKY Y MfaHCKOM CUCTEMY KOjU je HagnexaH 3a ycBajake
AOKYMEHTa jaBHUX NONUTKKA.

UYnan 30. nponuvcyje Aa mHUUMjATMBY 3a W3MEHY, M3pagy U YycBajame
OOKYMEHTa jaBHMX MONUTMKA HaOSNIEXHOM npeaniarady Mory Aa nogHecy OpXKaBHU
opraHu 1 opraHusaumje, opraHv uU opraHusaluje nokarHux BnacTtu, kao u rpahaHu,
npuBpegHu cybjekTn, yapyxena rpahaHa u gpyre opraHmsaumje UMBUNHOT OPYLUTBA,
Hay4YHO-UCTpaXmBadke W Apyre opraHusauuvje y O4HOCY Ha Koje ce crnpoBoau Ta
jaBHa nonuTtuka. OBaKO LUMPOKO MOCTaBSfbEH KpPyr MOAHOCMOLA MHMUMjaTMBa je y
Ckrnagy ca napTHEepPCKMM OOHOCOM HEBMaguHOr CeKkTtopa, npuBpene w rpahaHa y
AOMEHY NnaHupaka jaBHUX NONUTUKa M AOHOLWEHa U U3MeHe nponuca. NponvcaHo
je vHuumjatmBa Tpeba Aa cagpXuM KpaTak onuc npomMeHe Kojy Tpeba noctuhu
n3pagoMm, ycBajakeM U crpoBohjemeM [OKYMEHTa jaBHUX MOMUTUKE, HEHUX



42

enemMeHaTa 1 HUMXOBUX Y3POYHO-NOCNEeANYHNX Be3a U uMrbeBa koje Tpeba noctuhu.
lMponucaHo je U Ja je HagnexHu npegnarad gyxaH ga, ako npoueHu ga je
WHULUMjaTUBa onpasgaHa, Ucty objaBn Ha CBOjOj UHTEPHET CTPaHWLM Y UHTErpanHoM
o6nuky, HajkacHuje y poky oA 30 gaHa of gaHa npujeMa u ga axypHo obaBeluTaBa
jaBHOCT O MocTynamwy y ckragy ca UCTOM, Te [a ako NpoueHu Aa MHUuMjatMBa Huje
onpasgaHa, obaBecTM O TOMe MNOAHOCMOLA Y MCTOM pPOKy. Ha oBaj HauuH ce
o6e3behyje TpaHCNapeHTHOCT OBOr npoueca, Koju je rapaHuuja akTUBHOT
napTHepCKor O4HOCa ApXaBe W jaBHe ynpasBe ca LMPOKO AedUHUCAHUM Kpyrom
3auHTEpecoBaHNX nNuua y BpLewy OBUX HaanexHoctu. [lpornucaHo je na ce
nHMUmjaTnBa Bnagu, 0AHOCHO HaAEeXXHOM OpraHy ApXXaBHe ynpase, MOXe MOAHETU
N NPeKko opraHa ApXaBHe ynpase HaAJIeXHOr 3a KOOpAuHaLUMjy jaBHUX NONUTUKA,
Koju Ty nHnumjatney obpahyje n npocnefhyje HaanexHoOM opraHy ApXasHe ynpase Ha
Aaroe nocrtynamwe, y3 obaBesy obasellTera NogHOCUOLA NHULMjaTUBE O NOCTyNakwy
no WHUUMjaTMBK, Y HaBedeHOM poky. OBaj anTepHaTMBHU HayMH MOAHOLUEHa
o0be3benyje gogaTHy KOHTPONY NocTynaka no nHuumjatneama.

YnaH 31. nponucyje obaBesy ga ce JOKYMEHTU jaBHUX NonuMTuKa napahyjy
y ckragy ca pesyntatuma ex ante aHanuse edekata u ex post aHanuse edekarta
Baxxehnx JoKymeHaTa jaBHUX MONMTMKa U nponmca y Toj obnactu. lNponucaHo je aa
ce ex ante aHanu3a edekata o6aBe3HO CNPOBOAM Npe OOHOLLEHa oaNyke O u3paau
OOKYMEeHTa jaBHe Mnonutuke M Aa ce cacTtoju u3 cnegehux kopaka: carnegasame
noctojeher crawa; uaeHTuukoBawe MpoMeHe koja Tpeba ga ce MNOCTUTHE;
yTBphuBame OnuwTMx M MNoCeBbHUX uurbeBa jaBHE MNONUTUKE;, WOEHTUUKOBaHE
onumja - moryhmx mepa unm rpyna mepa 3a noctusake UnrbeBa; aHanmsa edekarta
TMX onumja; u3bop onTUMariHe onuuje UnNu onTumariHe KomOuHauuje pasmaTpaHux
onumnja; naeHTnuKoBamwe pecypca 3a cnpoBohere Mepa jaBHe nNonuTtuke, npahexe
cnposohera 1 BpegHOBake y4MHaKa jaBHe MOSIMTUKE, Kao U NOTEeHUMjanHUX pusmnka
y crnpoBohewy jaBHe nonutuke. lNponucaHo je ga npegnarayyM OKyMeHaTa jaBHUX
nonutMka TOKOM ex ante aHanu3e ecdpekata jaBHMX MOMMTMKA CnpoBoe
KOHCynTauuje ca 3anHTepecoBaHMM CTpaHama U LMIbHUM rpynama v npukynsbajy v
obpahyjy nogatke, y uurby npegnarakka ONTUMAarnHe onuuje wunu OonTUMarnHe
KomOunHaumje pasmaTtpaHux onuuja. lNMponucaHo je n ga Bnaga 6nuxke ypehyje obum,
npouec 1 KOHTPOny cnpoBohewa aHanuse edekaTa NpUIMKOM n3page AoKymeHaTta
jaBHUX NONMUTMKA U NPONMCYje 3a Koja OKYMEHTA jaBHUX NOSINTUKA Ce Ta aHanusa He
Mopa cnpoBoauTu. Ha oBaj HauuH ce 06e3benyje noa ce metTogonoruja cnposofhena
aHanuse edekata npeuusHuWje ypeaum NoA3akoOHCKMM akToM. MeTogonorvja
cnpoBofhewa aHanmise edekaTa Cce nMponucyje Yy Ccknagy ca Hajoorbom
ynopeaHONpaBHOM Mpakcom M aomahum ucKycTBMMa Yy cnpoBohewy aHanuse
edekaTa nponuca, Koja Cy No3UTMBHO OLEHEHa Yy aHannsama BpLUEHMM O CTpaHe
MehyHapoOHUX UHCTUTYUMja U HE3ABUCHUX CTPYYHbaka.

Ynan 32. nponucyje obaBe3y objaBe oTnouMHarka paga Ha LOKYMEHTY
jaBHe nonuTuKe M TO ceaam pafHuX JaHa o4 AaHa noyeTka udpage Tor AOKYMEHTa.
O6jaBrbuBame Ce BpPLUM Ha WMHTEPHET CTpaHWuUM, a ako je HaafeXxHw npegnarad
opraH gpxaBHe ynpase To obaBeluTewe ce objaBrbyje U Ha nopTany e—ynpaga.

Unan 33. nponucyje obaBe3dy npenctaBfbaka Hanasa cnpoBegeHe
aHanuse edpekaTta, koju obyxBata nogaTtke o obumMy M meTogama cnpoBedeHe ex
ante aHanu3e edekaTta jaBHe MONMMTUKE W pesynTaTuma ex-post aHanuse edpekarta
Beh cnpoBeAeHMX jaBHUX MONMUTUKA Y OKBUPY CaMOr JOKYMEHTA jaBHE NOSNIUTUKE, Kako
61 HagnexHn goHocunal UMao peneBaHTHE noaaTtke 3a JOHOLWEeH-e Of4fyKe Mo TOM
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nuTaky 1 kako 6u jaBHOCT Buna ynosHata ca pasnosvma JOHOLWeHa TOr JOKYMeHTa.
lMponucaHo je Oa je HagnexHu npegnarad AyaH fa rnocne 3aBplleTka jaBHe
pacnpase axypupa [OOKYMEHT jaBHe MONMUTUKE W Hanase cnposBefeHe aHanuse
edpekata y cknagy ca pesyntatmma Te pacnpase. [lponucaHa je n obasesa ob6jaBe
n3BeLUTaja Ha nopTany e—ynpase.

Unan 34. nponucyje ob6aBesy cnpoBofera KoOHCynTaumja y cBMM hasama
n3page OOKyMEeHTa jaBHMX nonuTuka. buno je nsysetHo GMTHO 3aKOHOM ypeauTu
npoLuec KoHcynTaumja, jep ce y npakcu oBaj Npouec Mella ca CnpoBofheHeM jaBHe
pacnpase, kKoja MMa MNoTMyHO APYro MecTto W ynory y npouecy ycBajawa jaBHUX
nonutuka n nponuca. lNponucaHo je ga ce, y 3aBUCHOCTU of obyxsaTa AOKYMeHTa
jaBHe NonuTUKKe, y NPoLEeC KOHCynTaumnja yKiby4yjy 3auHTepecoBaHe CTpaHe U LurbHe
rpyne u3 pepa rpahaHa u npmBpedHux cybjekaTa, yapyxewa rpahaHa wnu
npuspegHux cybjekata u Opyrux opraHmsaumja UMBWUNHOP APYWTBaA, HaydHO-
NCTPaXmBaykmx, CTPYKOBHUX U APYrMX opraHu3aumja, kao U npeactaBHULM opraHa
OpXaBHe ynpase, NOoKanHMUX BNacTu U OCTanux y4YeCHUKa y niaHCKOM CUCTEMY KOju
CrpoBoAde MNU y OOHOCY Ha Koje ce cnpoBogu Ta nonuTtuka. lNponucaHo je u ga
npegnarayn [JoKymeHaTa jaBHUX MONUTUKa pasmaTtpajy cyrectvje Koje TOKOM
KOHCynTauuja u3HoCe 3auHTepecoBaHe CTpaHe W LUUIibHe rpyne n WHopMULLY
YYECHUKE KOHCynTauuja o pesyntatMma CnpoBedeHUX KOHcynTauuja, a nocebHo o
pasno3uMma 36or Kojux ogpeheHe cyrectuje HUCY YKIbyYeHE Y AOKYMEHT jaBHe
nonuTuke, Kao W ga WHdopmMauumje o pesynTatmma CnpoBefeHWX KOHCynTaumja
npeactaerbajy y OKBMPY [OOKyMeHTa jaBHe nonutuke. [lponucaHo je pga ce
nHdopmaumje o pesyntatMma CnpoBedeHMX KOHCynTaumja npunaxy y3 npeanor
OOKYMEHTa jaBHe MonuTuMKe, Kao nocebaH npurnor, ako ce NpuinkKoM u3spage
OOKYMEHTa jaBHMX MOMMTMKA He cnpoBoau aHanusa edpekata. Kako 6u ce
obe3beauna TpaHCNapeHTHOCT cnpoBofera NOCTyMNKa KOHCcynTaumja, NponucaHo je
0a je HagnexHun npegnaray gyxaH ga uHdopmauuje 0 pesynratmma crnpoBedeHnx
KOHCcynTauuja objaBn Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHMUM HajkacHuje y poky o 15 gaHa og
AaHa 3aBplueTka KoHcynTauuwja. Kako 6u ce yHanpeguo cam nocTynak uspage
OOKYMEHTA jaBHMUX MONUTUKA, MPONNCaHO je Aa HagneXxHu npegnarad Moxe, nmajyhum
y BUOy pesynrtate KOHCynTaumja, AOHETU OANyKy Aa y pagHy rpyny 3a muspagy Tor
OOKYMEHTa YKIbyuM penpeseHTaTVBHE MpeACTaBHMKE 3auHTEpecoBaHUX CTpaHa wu
umrbHux rpyna. lNponucaHo je ma Bnaga 6nwke ypelyje geTtarbaH noctynak wu
MeToge cnpoBofhera KoHcynTauuja.

YnaH 35. nponucyje cneundnyHocTn cnpoBoherwa KoHCcynTaumja y opraHnma
ApXXaBHe ynpaBe TOKOM M3page OOKyMEeHTa jaBHWX MOnuTMKa, O4HOCHO nponuca u
mMoryhHocT ga ce npeko Penybnuukor cekpeTapujata 3a jaBHE MOAUTUKE MOAHECe
WHUUMjaTMBa 3a YKIbydehe ogpeheHe 3anHTepecoBaHe CTpaHe U UWUibHe rpyne y
pagHy rpyny 3a u3pagy OOKyMEeHTa jaBHe MonmTuKe, O4HOCHO nponuca, OAHOCHO Aa
ce npuvMeHu oapefeHn MeTod KOHCynTauuja, ako ce oueHn ga Huje obesbeheHa
penpeseHTaTMBHOCT y4YeCHUKa KoHcyrnTauuvja. NponuncaHo je u ga, ako ce pagu o
OOKYMEHTY jaBHMX MOSIMTUKA KOjU Ce AOHOCKM Yy Be3n ca npouecom nperoBopa O
npuctynawy Penybnuke Cp6buje EBponckoj yHuju, opraH [pxaBHe ynpase
KOHCynTauuje cnpoBoau y Cknagy ca npaBHMM OKBMPOM O BOhewy nperosBopa o
npuctynawy Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju.

Unan 36. nponucyje obaBesy crnposohera jaBHe pacnpase u npunpemy
n3BelwTaja O CNpoOBeAEHO] jaBHOj pacnpaBu, kao M ga Brnapa ypeabom 6nuxe
ypehyje HaumH crnpoBohena jaBHe pacnpaBe, HEHO Tpajabe U U3y3eTKe Y KOjuM
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crny4vajeBMMa ce jaBHa pacnpaBa He CnpoBoau, YKibydyjyhu n obpasauy n3seluTaja o
cnpoBedeHoj jaBHOj pacnpasu. Y u3BellTajy ce HaBoOM Koje Cy 3aumHTepecoBaHe
CTpaHe U uuSbHe rpyrne ydecTBOBare y jaBHOj pacrpaBu, Koje cyrectuje cy usHete
TOKOM jaBHe pacnpase, Aa N1 Cy U Ha KOoju HayuH Te cyrectuje yrpaheHe y npeanor
OOKYMEHTa jaBHe MOMUTUKE U aKo HUCY, U3 KOjUX pasriora To Huje yYnHeHo.

Unan 37. nponucyje obaee3y KoHTporne cnpoBohewa ex-ante aHanuse
edekaTa 3a opraHe gpXxxaBHe ynpase, KOjy BPLUM OpraH ApXaBHe yrnpaBe HaArnexaH
3a KoopAvHauMmjy jaBHMX MONMUTMKA Tako LWTO [Jaje MUlSbewe Ha Hanas o
cnpoBedeHoj aHanusn edpekaTa, KOju My ce AOCTaBiba Ha MULLIbEHE Y3 JOKYMEHT
jaBHe nonuTtuke. MNponucaHo je v Aa je opraH ApXasHe ynpase AyXaH fa y3 npegsior
AOKYMEHTa jaBHe NonuTuke AOCTaBn M NpoLeHy rMHaHCKjCKUX edpekaTa Ha ByueT, y
Cknagy ca 3akoHoM koju ypehyje OGyueTtckn cuctem. lNMponucaHo je Aa m3y3eTHO
HagnexHn npeanarad Moxe goctasutu Brnagm npeanor JOKyMeHTa jaBHE NOnuTuKe
n 6e3 cnposefeHe aHanu3e edekaTta, y3 obpasnoxewe ako cmaTtpa fa Taksa
aHanu3a Huje notpebHa, y3 obaBe3HO [ocTaBrbake MpeTxogHo npubasrbEHOr
MULWIbEHA OpraHa ApXaBHe yrnpaBe HaAfeXxHor 3a KoopaAuHaumjy jaBHUX NonuvTuka
Aa TakBa aHanusa Huje Tpebana ga ce crnposoaun. [locTynak KOHTpoIe je NponucaH y
CKragy ca UCKYCTBMMa y KOHTPOIM BpLUEHa crpoBoferwa aHanmse edekata 3akoHa,
Koja ce cnposoan y Cpbujun og 2005. roguHe.

Ynan 38. nponucyje yceajake LOKYMeHaTa jaBHUX NONUTUKA Of CTpaHe
Brnage kao nocnegwy hasy nocTtynka yTBphuBawa jaBHMX nonutuka. Takohe,
npornucyje ce WU Aa [AOKYMEHT jaBHMX MONUTUKA ayTOHOMHE MOKpajuHe YycBaja
HadneXHW opraH ayTOHOMHe MOKpajuHe, Y cknagy ca 3akOHOM, CTaTyToM U ApYrvMm
ONWTMM aKTMmMa ayTOHOMHE MOKpajuHe, AOK AOKYMEHT jaBHWX NONUTUKA jeauvHuue
fiokanHe camoyrnpaBe YyCBaja CKynwTMHa jeAuMHUUEe fokarHe camoyrnpase, OCUM
YKONWKO je Apyrauuje nponuvcaHo 3akoHoMm. [lponucaHa je n obaBesa goHocuoua
OOKYMEHTA jaBHe NonuTuKe da Taj AOKYMEHT 00jaBu Ha CBOjOj MUHTEPHET CTpaHuum, a
ako je goHocunau Brnaga ga Taj gokymeHT objaBu u Ha nopTany eYnpaea wu
WHTEPHET CTpaHuUM npeanaraya, y poky of cefam pagHux gaHa o4 AaHa ycBajama.

Ynan 39. nponucyje ga ce jaBHe MONMTMKE CMPOBOLE KPO3 crnpoBohene
Mepa U akTUBHOCTU YTBPHEHNX OOKYMEHTMMA jaBHUX NONUTUKA WU OPYTUM MIIaHCKUM
OOKYMEHTMMA, Te [a je YYECHMWK y MfaHCKOM CUCTEMY, KOjU je OAOKYMEHTOM jaBHe
NnonuTMKe 3agyXeH 3a CnpoBofNeHe KOHKPeTHe Mepe, OOHOCHO aKTUBHOCTU, Ty Mepy,
OAHOCHO aKTMBHOCT OeTarbHO paspahnyje Kpo3 CBOj CpeaOpOYHM U (PUHAHCK|CKK
nnaH.

YnaH 40. nponucyje aa ce cnpoBohewe Mepa U akTMBHOCTU npaTtu ce y
CKnagy ca MexaHm3MoM Koju je ogpeheH camyMm OOKYMEHTOM jaBHE MOSUTUKE USK
OpPYrMM MfaHCKMM OOKYMEHTOM Koju je npeameT npahewa. [Npahewe crnpoBohewa
KOHKPETHMX Mepa M aKTUBHOCTU, BPLUN C€ MPEKO KBAHTUTATUBHUX U KBANUTaTUBHUX
nokasaterba 3a Mepere Yy4yuMHaka jaBHUX Monutuka, geduHucaHnx ogrosapajyhum
AOKYMEHTOM jaBHE MONMTUKE, OAHOCHO aKUMOHMM MIIaHOM AOHETUM Y3 Taj JOKYMEHT,
UNn 4pyruMm NnaHCcKUM AOKYMeHTOM. [1ponuncaHo je Aa y4eCHUK y ninaHCKOM CUCTeMy,
KOjU je OOKYMEHTOM jaBHe MONUTUKE 3ayXeH 3a CrnpoBoferwe KOHKpeTHe Mmepe,
BpedHyje Y4YMHKe jaBHUX MOMUTUKA, OOHOCHO CNpoBOAWM ex-post aHanusy edpekaTta
jaBHUX NonMTMKa M TO aHanuaupajyhu perneBaHTHOCT, e(PuKacHOCT, epeKTUBHOCT U
O[PKMBOCT jaBHUX MOMUTMKA. YTBPHEHM Y4YMHUM jaBHUX MOMUTMKA MpeacTaBrbajy
OCHOBY 3a peBu3Wjy jaBHUX NONUTUKa U Aarbe nnaHupawe. lNponucaHo je npahewe
crnpoBofewa M BpeoHOBaHk€ YYMHAKa jaBHMX MOMUTMKA KPO3 y3numawe y o063up
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nogataka u uHgopmaumja gobujeHux of CBMX OpraHa W opraHusauuja Koje cy
OIrOBOpPHE 3a CrpoBofNeHe Mepa OOHOCHO aKTUBHOCTW jaBHUX MOMUTUKA, Kao W
nopgartaka v Hgopmaumja koje cy npubasrbeHe U3 Apyrux U3Bopa, a Koje ce ogHoce
Ha Yy4MHKe TuX jaBHMX nonutuka. Bnapa 6nuxe ypehyje HaumH npaherwa
crnpoBofnena, ex-post aHanuay 1 BpeAHOBawe yYnHaKa jaBHUX NonuTuka.

UnaH 41. nponucyje cxogHy npumeHa obaBe3e cnpoBoherwa aHanmse
edekaTa Ha nponuce, y Aeny y Kkome je To npumenuso. NponucaHo je ga Bnaga
6nwxke nponucyje HaumH cnpoBofhewa aHanuse ecdpekata nponuca, AeTarbaH
noctynak v MeTtofde cnposBohewa KOoHCcynTaumja nNpUInMKOM wu3page U TOKOM
uMnnemMeHTaumje nponuca, kKao M TO Ha Koje nponuce ce npumenyje obaBesa
KOHTporie crnposohewa aHanuse edpekata npornuca y cknagy ca crtaBoM 3. OBOT
4ynaHa 1 Ha4uH crnpoBofneHa Te KOHTPose N KOHTporie cnpoBohewa ex post aHanuse
edekaTta nponuca. Ha oBaj HauyvH je NOrM4YHO MponMcaHo Aa ce aHanus3a edekaTa
nponuca mMopa BpLUMTU MPUIMKOM M3page CBakor npornuca, jep je TO O4eKmBaHu
METOOOSNOLKN NPUCTYN 3a n3pagdy nameTHe peryrnaTtuBe, anu je KOHTporia ceBefeHa
caMO Ha 3akoHe W [pyre npornuce Kojuma ce OMTHO MeHa HavyvMH OcTBapuBaha
npaea, obaBesa 1 NpaBHUX MHTepeca (PU3NYKMX 1 NPaBHUX NULA, a METOAONOrMjy 3a
AedurHucame Koju cy To nponucu nponucyje Brnaga. Takohe, nponucuje ce obasesa
opraHMma gpxasHe ynpaBe ga objaBrbyjy nodetak paga Ha nponucy, y cknagy ca
3aKoHOM KojuMm ce ypehyje opxaBHa ynpasa. Kag je y cknagy ca 3akOHOM KOjuM ce
ypehyje OpxaBHa ynpaBa opraH ApXasBHe ynpase y obaBe3u da v3pagu nonasHe
OCHOBe 3a MpunpemMy npeanora 3akoHa, NonasHe OCHOBe capXe aHanusy edekarta
3aKkoHa, Yy cMmucny oBOr 3akoHa. [arbe,nponucaHa je M obaees3a cnpoBohera
KOHcynTauunja u ex post aHanunse edekata nponuca, y3 cxogHy npumeHy unaxa 40.
OBOr 3aKOHa.

Unan 42. nponucyje ob6aBedy wu3BewTaBakka O crnpoBohewy
CpedHrOpoOYHNX MNflaHOBa Yy OKBUPY oJerbka kKojy ypefyje wsBewTaBawe W
objaBrbmBane. [NponncaHo je ga ob6Be3HUUM CpeaHOpPOYHOr nraHumpaka uapahyjy
n3BeLTaj 0 cnpoBofery CBOjUX CPeaHOPOYHUX NaHOBa 3a NPeTXOAHY domcKarHy
roguHy go 15. mapTa Tekyhe roguHe, kao 1 ga Taj n3BeLuTaj cagpxu nHdopmaumje un
nogaTke o pesyntaTuma crnpoBofera akTMBHOCTU U Mepa M3 CpeaHOpPOYHOr MnaHa,
pecepncaHo Ha nojeaMHavyHe OOKYMEHTE jaBHUX MOMUTUKa y nepuogy 3a Koju ce
n3pewrTaBa. [lponucaHo je ga cagpxkaj oBor mseewTaja 6nvke ypehyje Bnapga.
TokoM KoHcynTaumja u jaBHe pacnpaee je npeoenafyjyhu ctae 6uo ga nspaga osor
n3pellTaja Tpeba ga byne obaBesHa 3a cBe 0OBE3HUKE CPEeaHOPOYHOr NiiaHupaha,
jep y CynpoTHOM CpeAHO0pPOYHO NiaHupane He b1 umano cmucna.

YUnan 43. nponucyje obaBedy wu3BewTaBawa O pesynratuma
cnpoBohewa OOKyMeHaTa jaBHUX MOMMTUKA Ha HayMH Koju omoryhaBa edmKacHO
npahewe cnpoBofhera Mmepa n3 TMX JoKymMeHaTa u bnarosepemeHo npevcnmtTmBame
OACTynakwa of nfiaHa akTUBHOCTM M HEroBO axypupawe. ObaBesa je nponucaHa
Tako oa omoryhu npahewe crniposofera AoKymMeHaTa jaBHUX MONUTUKA, Y CKragy ca
HUXOBUM chneunduyHocTuma. lNponncaHo je ga ako je npeanarady JOKYMeHTa jaBHe
nonuTMKe OpraH ApXaBHe ynpase, Taj opraH u3BewTaBa Bnagy, npeko opraHa
ApXXaBHe ynpaBe HaAfNeXHOr 3a KoopAuHauujy jaBHUX MOMAMTMKA, O pesynTtatuma
cripoBofena Tor OKYMeHTa, OHOCHO O ex-post aHanuau edekarta jaBHe MONMTUKE
yTBpheHe TUM JOKYMEHTOM U1 TO, y Cry4ajy:
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- cTpaTtervje, HajkacHuje y poky on 120 gaHa no UCTeKy cBake Tpehe
KaneHgapcke roauHe of faHa ycBajakba, Kao U (puHanHMM uM3BeluTajeM Koju ce
NOAHOCK HajkacHMWje LLeCT MeceL HaKOH UCTeka NPUMeHe Tor JOKYMEHTa;

- nporpama, HajkacHuje y poky oA 120 gaHa no MUCTeKy CBake KaneHgapcke
roovHe o [[aHa ycBajaka, kao M (pMHanHMM uM3BellTajeM Koju ce MOoAHOCU
HajkacHuje LWeCT Meceun HaKOH UCTeka NpUMeHe TOor AOKYMeHTa, OCMM ako je y3
nporpamMm JOHeT akuMOHM MfaH o KoOMe ce BpLIM U3BellTaBake, Y KOM Criyyajy ce
n3BelwTaBakbe O CnpoBoOfNewy nporpama BPLUM HajkacHuje LWecT Meceun HakoH
NUCTeKa Ba)KHOCTU, Kao U MO UCTeky Tpehe kanengapcke roguMHe of ycBajaksa ako je
nporpam JOHET 3a nepunoa OyXu of, TPy roavHe;

- akuuMoHor nnaHa, HajkacHuje y poky oa 120 pgaHa no wucTeky cBake
KaneHgapcke roguHe of faHa ycBajakba, Kao U (pvHanHMM uM3BellTajeM Koju ce
nogHocu HajkacHuje 60 gaHa HaKoH UCTeKa poka 3a HeroBy peanusauujy, u

- KOHUenTa MonuTuke, HajkacHuje 60 JaHa HakoH UCTeKka poka 3a Herosy
peanusauujy.

MponucaHa je n o6aBesa opraH gpXaBHe ynpase ga no notpebu, a Ha 3axTeB
Bnage, n3sewTasa Bnagy o pesyntatuma cnposoherwa JOKYMEHTa jaBHE MONUTUKE,
Npeko OpXXaBHOI opraHa HaAseXHor 3a KOOpAWHaLUMjy jaBHUX MONMTUKA, U BaH rope
HaBegeHux pokosa. [ponucaHa je obaBesa opraHa Ap)KaBHe ynpase Aa y u3BeluTtajy
obpasnoxu pasnore 360r Kojux Cy HacTana oactynaka y Be3u ca CnpoBonNereM Tor
AOKYMEHTa 1 ako oueHu a noctoju notpeba 3a Tmm, ga Npeanoxu naMeHe u JonyHe
akumoHor nnaxa. lNMponncaHo je u ga cagpaj oBor U3eeLlTaja, kKao 1 Ha4uH HEroBor
nogHowewa Gnuxe ypehyje Bnaga. lNponucaHa je u obaBesa opraHa Op)KaBHe
ynpase HaaneXHor 3a KoopAuHauumjy jaBHUX NosiMTMKa ga Ha 3axteB Bnage BpegHyje
YUMHKE chnpoBohewa nojeauHayHuX [JOKyMeHaTa jaBHUX MOMUTMKA Ha OCHOBY
MHopMaumja 1 nogaTaka NPUKYNIbEHUX Of OpraHa ApXXaBHe ynpase W U3 Opyrnx
n3Bopa, Kao M HaAMeXHOCT Tor opraHa ga u3sect Bnagy ako ce ogpehenu
OOKYMEHTM jaBHUX MONUTUMKA He crnpoBoge unm noctoju mehycobHa HeycknaheHocT
OOKyMeHaTa jaBHuXx nonutuka. MponmcaHo ga je cybjekT Koju je JOKYMEHTOM jaBHe
nonuTMke 3afdyXeH 3a CcnpoBohewe KOHKpeTHEe Mepe, AyXaH [ga Ha 3axTeB
npegnaraya TOr [OKYMEHTa WM oOpraHa JdpXaBHe ynpase 3ady)XeHor 3a
KoopAnHauMjy jaBHMX MONUTMKA WM3BECTM Taj opraH O pesyntatmma crnpoBohera
KOHKPETHMX Mepa U akTUBHOCTW.

Unan 44. npormcyje obaBe3y cauynhwaBawa [oguwker u3BewTaja o
pesyntatnma cnpoBohewa AKLMOHOr nfaHa 3a cnpoBohewe [Mporpama Bnaae, koju
npegcrtaBrba cBeobyxBaTaH M3BeLITaj O pe3ynTatMma cnpoBoherwa npUopUTETHUX
umrbeea Bnapge. OBaj n3BewTaj npynpema opraH ApXXaBHE ynpaBe HaaliexaH 3a
KoopAnHauMjy jaBHUX MONUTMKA, HA OCHOBY M3BeELUTaja opraHa Ap)KaBHe ynpase O
cnpoBohewy AKUMOHOr nnaHa 3a cnpoBohewe [lporpama Bnage, usBewTaja o
crnpoBohewy AOKyMeHaTa jaBHUX NonuvTuka u3 YnaHa 43. oBoOr 3akoHa, u3sellTaja o
crnpoBohemwy cpeaHOopoYHUX NraHoBa M3 4ynaHa 42. OBOr 3akOHa, Kao M nojartaka
NPUKYMIbEHNX M3 ApyrMx wm3sopa. [lponucaHo je M ga opraH ApXaBHe ynpase
HagnexaH 3a KoopauHauuvjy jaBHUX NonuTuka nogHocu Bnagou Ha ycBajawse OBQj
n3BeLTaj HajkacHuje go 1. anpurna Tekyhe roguHe 3a NpeTxofHy uckanHy roauHy,
kao u oa Bnapa o6jaBrbyje Taj u3BeLlTaj Ha CBOjOj UHTEPHET CTpaHMLUM HajkacHuje 15
JaHa o[ faHa ycBajasa.

Unan 45. nponucyje obase3y cauuMwaBawa M3BewTaja o pagy Bnape
npeacraBrba u3BeLlTaj 0 pesyntatmmMa cnposohewa Moguwmer nnaHa paga Bnage
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1 koju Bnapga ycBaja HajkacHuje 0o 1. Maja Tekyhe 3a npeTxoAHy roouHy v ocTaBrba
ra HapogHoj ckynwtnHn pagu uHdopmucarsa. lNponucaHo je aa MseewTaj o pagy
Brnapge wuspahyje NeHepanHu cekpeTapujaT Bnage Ha OCHOBY M3BellTaja opraHa
ApXXaBHe ynpase, Kao U Aa ce UCTU npunpema y npoueaypu Kojy nponucyje Brnaga.
Bnapa oBaj nseewwTaj o6jaBrbyje Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHWULM HajKacHWje neTHaecT
AaHa ol AaHa HeroBor yceajara.

YnaH 46. nponucyje ga ce usBewTaju M3 ynaHa 42. go 45. oBOr 3akoHa
AocTaerbajy n 06jaBrbyjy npeko MHdopmaumoHor cuctema 3a nnaHupawe, npahewe
cnposohera 1 n3BelLTaBake, Ha Ha4uH Koju 6nunxe ypehyje Bnapa.

YnaH 47. ypehyje ycnocTtasrbarwe JegmHCcTBEHOr MHOPMaLMOHOr cuctema 3a
nnaHvmpake, npahewe cnpoBohewa, KoopAuHauMvjy jaBHUX MNONUTUKA U
nsBelwTaBsake. lNponucaHo je Aa je TO jeOMHCTBEHU EeNEeKTPOHCKM CUCTEM Y KOju
YyYECHMLM Y MIaHCKOM CUCTEMY YHOCe cafpaj CBOjUX AOKYMeHaTa jaBHUX MonvTuka
N cpeaHOopoYHe MMaHoBe Koje AOHOCE U KPO3 KOjU BpLUe u3BeLuTaBakke y cKnagy ca
OBUM 3akoHoM. [1ponucaHo je aa JeguHcTeeHn nHopMaumnoHn cnctem Boam Bnapga
Npeko opraHa ApXaBHe yrnpaBe HaOJIeXHor 3a KoopaAuHaUMjy jaBHUX NONUTUKA, Tako
na ce obesbenm Besa namehy cagpxaja jaBHUX MNONAUTUKA, CPEOHOPOYHUX MaHOBa
KOpUCHMKa ByLIeTCKUX cpeacTaBa HagnexXHUX 3a CnpoBoferwe Mepa jaBHUX NonuTuka
N HUXoBUX (UHAHCKMjckUX nnaHoBa. Kpo3 JeanHCTBEHU MHAOPMAaUMOHU CUCTEM
o0be3benyje ce GrnaroBpemMeHoO U3BELLTaBake O OCTBAPEHUM LuibeBMMA U Npahere
OCTBapeHMX BPEeHOCTM nokaszaTerba Y4uHka. [NponucaHo je ga Bnaga 6nuke
ypefhyje cagpXnHy n HaymH Boherwa 1 ogpxaBarwa JeguHCTBEHOr MHdopMaunoHor
cucTeMa 3a nnaHupake, Ha4YuH yHoca nogaTtaka v gurutanHuy copmaT JoKymeHaTa
KOju ce AoCTaBrbajy Kpo3 Taj CUCTEM, Kao U NPUCTYN TUM nogaumma.

YnaH 48. nponucyje na ce objaBrbmBame y cknagy ca OBMM 3aKOHOM BpPLUK Y
OTBOPEHOM AurnTanHomMm popmarty, NOrogHOM 3a npey3nmare 1 garbe kopuwheme.

YnaH 49. nponucyje ga ce NnNaHCcKn AOKYMEHTU KOju ce npunpemMajy u yceajajy
y npouecy npuctynawa EBponckoj yHuju, npunpemajy y dopmu, ca cagpkajem, no
npoueaypu n y pokosuma npeasuheHMM MeToOOoNOWKUM npenopykama EBponcke
KOMUCKje, OOQHOCHO MeTOoAONOLWKUM ynyTcTBumMa Brage, y cknagy ca notpebama
Koje npousnase n3 npoueca npucTynaka, YNMe Cy yBaKeHe crneunguyHOCTN OBUX
akaTa, nmajyhm y Buay npeysete obaBese y Tom npouecy. lMponucaHo je ga ce
NpuNMKOM npunpeme [OKymeHaTta M3 cTaBa 1. OBOr u4naHa, BoAM padyHa o
ycknaheHoctn mefyHapoaHux obasesa ca HaumoHanHUM NPUOPUTETHUM LUIbEBUMA
pa3Boja, Te wu3beraBawy Aynnupawa yTBphMBawa jaBHMX MNOMUTUKA Koje cy
cagpXaHe y pasnuuMTum nnaHCcKUM AoKymeHTuMMa. MNponucaHo je n ga ce nnaHcku u
nporpamckm OOKYMEHTM Yy Be3n ca kopuwherwem cpencrasa EBponcke yHuje u
cpedcTtaBa pasBojHe nomohu npunpemajy y ckrnagy ca yTteBpheHMMm jaBHUM
nonutMkama, y cknagy ca YynyTCTBOM KOje [OHOCW pyKoBOAMMaL, WHCTUTyuuje
HagnexHe 3a KoopAuHauvjy nnaHvpakwa W nporpamupawa  TuUX CpeacTaBa.
lMponucaHo je U Oa ce Ha MpojekTe Koju ce buHaHcupajy unu cyduHaHcupajy us
pacrnonoxusnx ¢oHooBa EBsponcke yHuje w gpyrnx ¢oHgoBa MefyHapoaHe
pa3BojHe nomMohu, NpuUMeryjy npaBuria Koja Baxe 3a Te hoHO0Be.

YUnan 50. nponucyje wu3yseTke o4 MpuMMeHe 3akoHa, YyBaxasajyhu
cneunduYHOCTM nponuca Koju ypefyjy OyLeTcku cuctem, kao W nponuca Koju
ypehyjy npoctopHo u yp6aHUCTUYKO nnaHupawe, oabpaHy, 6e3beaHOCT, OAHOCHO
TajHOCT nofaTtaka MnponucaHo wunu je noTepheHuM MehyHapooHUM  YrOBOPOM
npensuheHo ga ce ogpeheHn nnaHckn JOKYMeHT nspahyje, ycBaja unum ga ce Heroso
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crnpoBofewe npatu y gpyradvjem nocTynky unv ga uma gpyradmju Hasme, obyxsat
UNn cagpxaj, Kojum ce oacTyna oA npasBuna koja cy yTBpheHa OBMM 3aKOHOM U
NnoA3akoHCKMM akTMMa 3a HeroBo cnposofewe. [lpormMcaHo je pga ce y TuMm
crnyyajeBMMa of npasuna nponucaHMx OBWM 3aKOHOM OACTyMna y Mepu y Kojoj je
HeonxoAHo ga 6w Taj AokyMeHT 6uo ycknaheH ca noceBGHWM 3aKOHOM, OLHOCHO
mMehyHapogHUM yroBOpPOM.

YnaH 51. nponucyje osnawhera 3a AOHOLLEHE NOA3AKOHCKNX akaTa.

Unan 52. nponucyje o6aBe3y ga ce MOA3AKOHCKM akTU 3a cripoBohere OBOr
3aKoHa JOHecy y pOKy of LecT Meceum O [aHa CTynawa Ha cHary OBOr 3aKOHa.
Wmajyhu y Bugy na cy Haupt ypeabe koja ypehyje metofonorunjy ynpaerbama jaBHUM
nonuTukuma n ypenbde koja ypehyje MeToaonorvjy cpefhOopoyHor nnaHupamwa seh
n3paheHn 1 npeseHTUpaHn jaBHOCTWU, CTBOPEHM CY YCMOBWU Aa Ce OBU NOA3aKOHCKU
aKkTu ycBoje ybp30 Mo CTynaky Ha cHary OBOr 3aKoHa.

YnaH 53. nponucyje pokoBe 3a no4yeTak NpUMeHe nojeanHux ogpenbu 3akoHa,
nmajyhu y Buay Bpeme notpebHO Aa ce ydecHMUM NAaHCcKor cuctema npunpeme 3a
UMnnemMeHTaumjy 3akoHa, Kao 1 BpeMme NoTpebHO Aa ce npunpeme nojeamHn niaHcKu
nokymeHTn. Tako je nponmcaHo ga he npeanor lNnaHa passoja Bnaga nogHeTtwn
HapogHoj ckynwTnHM Ha pasmaTpawe U ycBajake HajkacHuje go 1. jaHyapa 2020.
roguHe, a ga he cBoje nnaHoBe pa3Boja floKariHe BnacTu LOHETU HajkacHuje o 1.
janyapa 2021. roguHe. NponucaHo je n ga cy o6Be3HNLUN CpeaHOpOYHOr NiaHupamwa
OY>XHU Oa OTNOYHY u3pagy cpedrOpOYHOr NfaHa y cknagy ca oBMM 3aKOHOM MoYeB
O4 cpearopoyHor nnaHa 3a 2019. rogmHy, a n3BewTaja M3 ynaHa 42. OBOr 3akoHa
noyeB og 1. mapta 2020. rognHe. Mmajyhm y Buay uukbeHuuy ga he 3a obGyky
jeavHuua nokanHe BnacTuM 3a u3pagy CpeArOpoYHUX MraHoBa Tpebatn BuLle
BpeMeHa, NnponucaHo je pfa nokanHa BnacT [AOHOCW CpedrOopoyvHe MfnaHoBe
HajkacHuje MoYeB 04 CpeaH0poyHOor nnaHa 3a 2021. roguHy, a n3eewuTaje n3 ynaHa
43. oBor 3akoHa HajkacHuje nodeB og 1. mapta 2022. rognHe, Kao 1 ga je gy>xkHa ga
OTNOYHE Ca YHOLUEeHEM MNMaHCKMX OOKymMeHaTa W u3BewTaja y cknagy ca OBUM
3aKOHOM Yy JeOuHCTBEHW WHGOPMAUMOHM CUTEM M3 4YnaHa 47. OoBOr 3akoHa
HajkacHuje nodeB oa 1. jaHyapa 2021. rogumHe. [lponucaHo je n pa ce [o
ycrnocTtaBbaka JeamMHCTBEeHOr MHGOPMAaLMOHOr cucTeMa u3 ynaHa 47. oBor 3akoHa
3a n3pagy Foguwmer nnaHa paga Bnage n lNoguwmwer nssewTaja o pagy Bnage,
HacTaBfba Ce ca KopuwheweM co@TBepcke annukauuje 3a nnaHupawe W
n3BelwTaBake o0 pagy Bnage.

YnaH 54. nponncyje ga he 3akoHW N NOO3aKOHCKM aKTW Koju ypenyjy noctynak
AOHowWwewa nponuca 6utn ycknahenn ca ogpenbama OBOr 3akoHa y POKy of ABe
roguHe of faHa cTynaka Ha cHary oBor 3akoHa. [arbe, nponucyje ce aa he 3akoHu
M NOO3aKOHCKM aKTWU Koju ypehyjy nocTynak AoHoWweha [AOKymMeHaTa jaBHMX
nonutuka, 6utn ycknahenn ca ogpeabama OBOr 3akoHa Yy POKy of ABE roavHe of
JaHa cTynaka Ha cHary OBOr 3akoHa. Y crnyyajy HeycknaheHOCTW MojeauHuX
oapenaba 3akoHa U NOA3AKOHCKMX akaTa u3 CT. 1. 1 2. OBOr YnaHa ca OBUM 3aKOHOM,
Ao cnposohewa obaBese y cknagy ca cT.1. m 2. oBOr unaHa npumewmsahe ce
oapenbe nocebHMX nponuca.

Ynan 55. nponucyje obaBedy ycknahuBarwa ydYecHuKa MnaHCKor cuctema Aa
Baxeha OOKyMeHTa jaBHMX MOMMTUKA Ca OBUM 3aKOHOM YCKnage NpUIIMKOM MNpBUX
n3mMeHa u gonyHa TUX AOKyMeHaTa, npu yemy ce obaBesa vM3 ctaBa 1. OBOr unaHa
OLHOCM 1 Ha NoKanHe BnacTu.
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UnaHom 56. nponucaH je npectaHak Baxewa nojeanHux oppenaba apyrnx
3akoHa M TO: unaHa 45. ctas 1. 3akoHa o0 Bnagn v unaHa 63. 3akoHa 0 Op>KaBHO]
ynpasu.

YnaHom 57. nponncaHo je Aa 3akoH CTyna Ha CHary ocMmor AaHa of AaHa
objaBrbmBama y "Cnyxx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, a noumme aa ce
npuMetbyje NCTEKOM poka OZ LLeCT Meceum of AaHa CTynaka Ha cHary.

Iv. NMPOLUEHA  ®UHAHCWUJCKUX CPEOCTABA TOTPEBHUX 3A
CNPOBOBHEHE 3AKOHA

3a cnpoBohewe OBOr 3akoHa Huje noTpebHo o6e3begntn [oaatHa
duHaHcmjcka cpepctea y Oyuety PC, ¢ 063MpoMm Ha TO fa akTMBHOCTM Koje je
notpebHoO cnpoBoauTM y CKNagy ca npeasioXeHMM 3aKOHCKMM  peluehsuma
npeacTasrbajy A€o perynapHor oyHKLUMOHNCaka jaBHe yrpaBe. 3a ycnocTaBrbake 1
PYHKUMOHMCake WH(OPMaUMOHOr cucteMa 3a nnaHupake W U3BeluTaBake
obes3beneHa cy cpeactesa u3 mehyHapogHe passojHe nomohu n Byyeta Penybnvke
Cpbuije.
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AHANN3A EQEKATA MNPEANOIA 3AKOHA O NMNJITAHCKOM CUCTEMY
PENYBJIMKE CPBUJE

1. YBopg

JaBHa ynpaBa koja gobpo dyHkunoHuwe ogpehyje cnocobHocT Bnage na
npyxa jaBHe ycryre, NOACTUYE KOHKYPEHTHOCT W pacT Yy ApXKaBu, ann MMa u Kiby4yHy
ynory y npouecy eBporckux uHTerpauvja. Kputepujymm 3a npowvperwe EY
Harnawagajy notpeby ga ApxaBa M3rpagun jaBHy ynpaBy koja MMa KanauuteT ga
cnegm npuHumne gobpe ynpase 1 ga ehmkacHoO NpuMmetbyje npaBHe TekoBuHe EY.

Pedopma jaBHe ynpase y Penybnuum Cpbuju cnposogu ce kpo3 Ctparteruvjy
pedopme jasHe ynpase (CPJY) n AKumoHuM nnaH 3a cnpoBohere oBe cTpaTternje 3a
nepvog 2015-2017. roguHe. MNognwky n3sewTam o cnposoneny AKUMOHOr nnaHa
3a cnposohewe CPJY 3a 2015. u 2016. roguHy, nokasyjy M3BecHa Kallkeha Y
cnpoBohery akTMBHOCTU U Mepa, HapounTO y 06nacTu jaBHMX ycryra u ynpasrbarkba
bYACKMM pecypcuma. M3BecTaH Hanpedak je HauvkeH ycBajaheM MOACEKTOPCKUX
cTpatervja 3a pedopmy jaBHe ynpase - [Nporpama pedopme ynpaBrbaka jaBHUM
duHaHcmjama, CTpaTernje pasBoja enekTpoHcke ynpase, CTpaTtervje perynatopHe
pedopme n yHanpehewa cucTema ynpaeibakba jaBHMM MOMAMTUKAMa 3a Nepuos
2016-2017., n TpuM HOBa 3aKOHa KOjU Ce OAHOCEe Ha OnuwTuM YnpaBHW MOCTynNak,
nratamMa y jaBHOM CEKTOpY W OpXaBHUM Cnyx6eHnuuma Ha MOKPajuHCKOM U
nokanHom Hueoy. Y MaBewwTajy o HanpeTky Penybnuke Cp6uje 3a 2016. roguHy’,
HaBoaw ce fa ycBajawe CTpatervje perynatopHe pedopme n yHanpehewa cuctema
ynpaerbaka jaBHMM nonUTUKaMa npefcTaB/ba No3uMTMBaH nomMak. Mehytum,
KOHCONMAOBaHO NriaHupawe jaBHUX MOMNUTMKa M CUCTeM Haasopa Tek Tpeba ada ce
ycrnocTaBuy, y3 pauuoHanusauujy ynora v OAroBOPHOCTM Boaehux WHCTUTyuMja
3aQly)XeHUX 3a Kpenpame 1 KoopauHaumjy nonmTuke, NnoBesmBame jaBHUX NonuTuKa u
CpearOopoYHOr  bUcKanHor  nraHWpawa, jacHO  npegctaBibakbe  M3BOpa
buHaHCUpawa U Make npeknanawe uamehy pasnMunmTux NnaHCKUX OOoKymeHata,
Kao n edmkacHuje npaherwe cnposofiera JOHETUX 3aKoHa U NMaHCKMX OOKyMeHaTa.
Y Penybnuum Cpbujn npakca je ga ce KoHcynrtauuvje cnposoge hopmManucTnyikm n'y
KacHoj ¢hasu npoueca ynpasrbakba jaBHUM MONUTUKaMa W 3akoHOZ4ABHOI npoLeca,
WTO oOHemMoryhaBa pfa cBe 3avHTepecoBaHe cTpaHe o6e3befe kBanuTeTaH
ponpuHoc. Ctora, opraHu gpxasHe ynpaBe Tpeba fogaTHO Aa ojavajy kanauuTteT 3a
pa3Boj cucTema ynpaBibaka jaBHMM MOMUTUKaMa W 3aKOHOAABHWM MpPOLLECOM
0asvpaHMMm Ha nogauumMa U YMkbeHMUama, YKIiby4vyjyim u OHe Koju ce ogHOoce Ha
npasHe TekoBuHa EY.

YcBajakbem 3akoHa o nnaHckoM cuctemy y Penyonmum Cpbuju, kao n Ypenbe
O MEeTOZOoMornju 3a ynpaerbake jaBHMM MonuMTMKaMa, aHanuaum edpekarta jaBHUX
nonuTMka n nponuca M cagpxajy nojeauHavyHuxX LOKyMeHaTa jaBHUX MNONUTUKA W
Ypenbe o metogonorvjy 3a m3pagy CpearOopoyvHMX nnaHoBa, Guhe yHanpeheH
npouec n3page n cnposofhera OOKyMeHaTa jaBHUX NOMAUTMKA U MPOnuca Ha HauvH
Koju obesbenyje mehypecopHy koopauHauujy, yvewhe 3avHTepecoBaHe jaBHOCTU U
carnepasake Moryhux edpekata, npahewe crnposoferwa, BpeaHOBawe WU
n3BellTaBarke O CrpoBofenwy AOKYMeHaTa jaBHUX MOnuTMKa nponuca. Y KOHTEKCTY

! loxyment Esporncke komucuje, Bpucer, 9. HoBemGap 2016.
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crnpoBoferwa pedopme jaBHe ynpaBe ycBajakeMm 3akoHa u npatehum ypenbama he
Ce yHanpeguTu CUCTEM ynpaBribakba jaBHUM MonuTukama n tume he ce gonpuHeTU
yHanpehewy ynpasrbawa 6a3npaHor Ha 3Hawy, noBehawy NpaBHE CUIYpHOCTU, KAo
N yHanpehewy MOCMNOBHOI OKpy)XeHa W KBanuTeTa npyXawa jaBHUX ycnyra vy
Peny6nuumn Cpbujn.

2. NMpobnem Koju 3akoH Tpeba Aa pewn

MnaHckn cuctem Penybnuke Cpbuje, Ha penybnnykom, Kao M Ha HUBOY
ayTOHOMHE MOKpajuHa W jeQnHuue NokanHe camoyrnpase, KapakTepulle npeTexHa
HeeUKaCHOCT, HeedEKTUBHOCT U HETPaHCMapeHTHOCT. Y NPOTEKNUX nap roavHa
y4mHeHu cy ogpeneHn noMaum y oBoj o0bnactu, anu je Heonxoa4Ho Aarbe CrpoBecTH
CeT aKTUBHOCTM koje 6M nomorne pga nnaHckM CUCTEM MnocTaHe eduKacHuju,
OENOTBOPHUUN U jePTUHUW.

Y Tabenu 1. npegctaBrbeHa je geduHULMja OCHOBHOr npobnema koju Tpeba
pewntn y obnactm nnaHckor cuctema y Penybnuum Cpbuju, ykbydyjyhu n obnact
ynpaerbaka CMCTEMOM jaBHMX MONUTMKA, KAaO0 U HEroBu y3pouu u nocrneguue. Y
HacTaBKy je npeacTaBibeHa aHanmMsa KbyYHUX WOEHTUMKOBAHMX Yy3poka U
nocrieguua oCHOBHOr npobnema n3 obnacTtn nnaHcKor cuctema, Koja je nogerbeHa y
wect cermeHata: 1) edwumKkacHOCT nnaHupawa, 2) YcknaheHoCT nnaHCKux
OOoKyMeHaTa, 3) aHanusa edekaTa jaBHMX NONMTUKA U Nponuca U KoHcynTauuje, 4)
MH(POPMaLMOHN CUCTEMM 3a MOAPLUKY NraHupawy, npahewy u mM3selTaBawy, 5)
HeJocTaTak aHanuMTUYKUX KanauutTeta y OpraHMMma [gpxaBHe ynpase U 6)
cBeobyxBaTHa pedopma cuctema ynpasrbaka jaBHUM NonnTukama.

Tab6ena 1: dedomHuumja ocHoBHOr npo6nema, HeroBu y3poum n nocneguue

Y3pouu:

e [locTojakbe BUWE NapanesiHMx MMaHCKMX npoueca, OAHOCHO HeMoCTojae
jeAVHCTBEHOT 1 cBeOBYyXBaTHOI MMaHCKOr CUCTEMa;

e HenocTtojakbe chopmanHo nponucaHor cBeobyxsaTHOr METOAOSIOLIKOr OKBMpa
3a NnaHnpame, Kao HM OKBMUPA 3a yrpasrbake jaBHUM NONUTUKaMa;

e HenocTojawe edukacHor cuctema 3a npuopuTM3auujyy y pagy opraHa
ApXaBHe ynpase;

e HepeanHo n HeedMKacHO NnaHvpake O4 CTpaHe opraHa ApXaBHe ynpase U
apyrmx cybjekata nnaHCKor CMCTema;

e [lnaHunpawe y UennHW, a HapO4MTO YyNpaBSbake jaBHUM MNOMUTUKaAMa, Huje
WHTErpucaHo ca ynpaerbatwem byLeTom;

e [InaHunparbe y LEenuHU, a Hapo4yuMTO yrnpaBrbake jaBHUM MONUTUKaMa Huje
aflekBaTHO WHTErpMcaHo ca ynpaBibakeM npouecoM npuctynawa EY
(HapouuTO Yy nornegy ycarnawasaka npaBHOr U CTPaTELLKOr OKBUPA);

e Cuctem cnpoBohewa, npahewa cnpoBoferwa, BpegHoBawa edekata
NNaHCKMX [AOKyMeHaTa M wu3BewTaBaka O MNOCTUTHYTUM Yy4yuMHUMMA je
HeeduKacaH;

e MeTogonowkn HeypeheHa knacudukaumja (Tunonornja u xujepapxuja)
NNaHCKMX AoKymeHaTa (YKrbydyjyhu OOKyMeHTa jaBHUX MOIMTUKA Kao LUTO Cy
cTpaTternje, akuMOHW nNMaHOBM W MporpamMu, anu UK ocTana nraHcka
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AOKYMEHTa, Kao LUTO Cy CpeaHO0POYHM NNaHOBK OpraHa ApXaBHe ynpase);

e HeapekBaTHu wmexaHn3mm 3a ob6esbehuBarbe ycknaheHOCTM NNaHCKUX
AOKyMeHara;

e HenocTojatbe obaBese ycknahuBawa MNMaHCKUX OOKyMeHaTa Ha JfloKanHOM
HMBOY W HUBOY ayTOHOMHE TMOKpajuHe ca MfaHCKMM [OKyMEeHTUMa Ha
penybrnykom HMBOY;

e HenocTtojake  goKymMeHaTa  pasBOjHOr  MnaHuWpawa,  jeANHCTBEHOr
HaUMOHANHOr CTpaTeLIKOr OKBMPa, KaO HWM OKBUPHMX (KPOBHWUX) CEKTOPCKMX
cTpaTteruja;

e Henoctojatbe obaBes3e ob6jaBrbMBaka MNNAHCKUX JOKYMeHaTa, M noveTak
n3page NCTux;

e [locTojarbe pasnuunTnx geduHuLmja cekTopa;

e HenocTtojakbe ob6aBese ogpehuBarba yHyTpaLlbUX OpraHn3aumMoHnX jeanHiua
y opraHuma p[pXaBHe YynpaBe Koje Yy oOpraHvsaumju u onucy umajy
cUcTeMaTu3oBaHe CTyaMjCKO-aHanuTUYKe W Jpyre CTpyYyHe pasBojHE W
HOpMaTUBHE NOCMNOBE 3a MfaHupake, ynpaeBrbake jaBHUM MNONMTMKaMa u
aHanuay edekaTa jaBHMX NONMTUKA M NPONMCa,

e OTexaHa ngeHTudmkaumja gpxaBHux cnyxbeHuka koju Tpeba ga ce CTpyyHo
ycaspLue y obnactu ynpasrbarba jaBHUM NonuTukama;

e Jlowa wmehycobHa koopauvHauvja W capagwa u3Melly opraHa [ApXaBHe
ynpase, anu n HeOBOJBLHO pa3sBujeH cucTeM MefycekTopcke KoopauHauumje u
capaghe yHyTap opraHa npuivkomM nnaHupaka/v3seluTaBama;

e CrtanHa npomMeHa OAroBOPHWUX Nuvua 3a NnaHupare/u3BellTaBake YHyTap
opraHa ApXaBHe ynpase LTO AOBOAM A0 HEKOH3MCTEHTHOCT M HegocTaTka
KOHTUHyMTeTa Yy pagy opraHa [pxasHe ynpaese K3 obnactu
nnaHvMpaka/u3BeLUTaBama;

e JaBHe pacnpaBe ce 4eCTO He CnpoBoge unuM ce crnpoBoge no dopmariHoj
npoueaypn 6e3 ysumawa y 063up cyrecTuja 3amHTEpPeCcOoBaHWX CTpaHa W
UMIBHUX Fpyna, HapouMTO Kaga Cy y nuTakwy MponmMcu Koju ce ycBajajy no
XUTHOM MOCTYMKY;

e KoHcynTaumje ca sanHTepecoBaHMM CTpaHama M UUIbHUM rpynama npuimMkom
n3page OOKyMeHaTa jaBHUX MOnMTMKa U Nponuca YecTo ce He CnpoBoae unu
npegnarayn OBUX akata He YKibydyjy CBe 3auHTEepecoBaHe CTpaHe U LuIbHe
rpyne;

e HenocTojae TpaHCnapeHTHOCTM K noTpebe 3a yKbyyMBakeMm LIMpe
jaBHOCTM y pag pagHux Tena Bnage 3a u3pagy nnaHCKMX OOKyMeHaTta u
nponuca;

e JaBHe nonutuke ce y HegoBOSrbHOM 06uMMy M3pahyjy n cnposoae y3umajyhu y
063up BEpOAOCTOjHMX MofaTaka O CTaky Yy KOHKPEeTHOj 06nactu nnaHupawa
n cnpoBohjewa jaBHUX MOMUTUKA, WHTEPHUX aHamu3a WM aHanuaa
cnpoBedleHNX of CTpaHe CTPYYHUX WHCTUTYTa W Jpyrux opraHuvsaumja
NPUBATHOr U LIMBUITHOI CEKTOPA;

e HenocTojawe agekBaTHMX aHanNUTUYKUX Kanauuteta 3a obaBrbame
CTYANjCKO-aHaNMMUTUYKNX, NIIAHCKMX N HOPMATUBHMX MOCIIOBA Y jaBHOj ynpasMu.

Mpobnem: HeedumkacHo, HeedEKTUBHO U HETPaAHCMNAPEHTHO YMNpaBibake jaBHUM
nonutukama (koje obyxsaTa nnaHvpake jaBHUX NONUTUKA, KOOpAMHAaUMjy, ex ante
aHanuady edpekarta, opMynuncarwe jaBHUX MONUTUKA, YCBajawe jaBHUX MONUTMKA
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KpO3 ycBajatbe [AOKyMeHaTa jaBHWX MNONUTUKAa, CrpoBONeHe jaBHWUX MNONUTUKA,
npahewe cnposoherwa, BpefHOBawe jaBHWX MOMUTMKA W U3BElTaBawe O
pesynraTMa yCBOjeHWUX jaBHUX NONMTUKa).

Mocnepuue:

Husak HMBO peanusaumje rooubUX N CpegHOPOYHMX NTaHoBa paja opraHa
ApXaBHe ynpase, a camMuMm TuUM 1 roguwwer Nnana paga Bnage, n gpyrux
NNaHCKMX JOKYMeHaTa;

lMpahewe cnpoBohewa W BpegHoOBakwe YyuHaka (edpekaTta, wmcxoga W
pesyntaTa Ha npuBpeaHe cybjekTe n rpahaHe) JOKyMeHaTa jaBHUX MONUTUKa
He CnpoBOAM Ce Ha cucTemMaTCKu U AocnefaH HauvH;

OtexaHa wu3pagja nnaHCKMX [OOKYMeHaTa, HapoyuuTo [OKyMeHaTa jaBHUX
nonuTrKa n koopanHaumja cnposofera jaBHUX NonnTUKa;

Huje jacHa npvopuTnsaumja AOKyMeHaTa jaBHUX MONuUTUKa, UMrbesa, Mepa u
aKTUBHOCTU jep ce pasBujajy 1 NpuMekbyjy No NpuHLMNY 0403400 Harope,
MpeBenuk 6poj AoKyMeHaTa jaBHUX NOMMTMKA Ha penybrivykom M fOKanHOM
HWBOY, O Yera Cy MHOra HernosesaHa, a 4YeCToO U HeycknaheHa, pasnuyuTor
KBanuTeTa, obyxsaTa U HUBOa paspaneHocTy;

HepososrbHa ycknaheHoCT MnaHCKUX AOKyMeHaTa (HapounTo [OOoKymeHaTta
jaBHMUX NonuTukKa) y nornegy MeToAornorunje Koja je kopuwheHa TOKOM HUxoBe
n3page, BpEeMEHCKMX nepuoda 3a Koje Ce OBW [OKYMEHTM [OoHoce,
TEPMUHOSIOIMje, CTPYKTYPE N HUXOBE Xujepapxuje;

HeycknaheHoCcT gokymeHaTa pasBOjHOr nfaHvpawa WU AoKyMeHaTa jaBHUX
nonutuka ca ByLeTcKUM npouecumMa U nporpaMmmma (purHaHCcujcke NOApPLLKeE,
WwTO pesyntupa HemoryhHowhy anokauuwje nnu gynnvpara onpenerbeHux
domHaHCKjCcKMX cpeacTaBa npema geduHUCaHUM UnrbeBmma;

MnaHoBn ycknahuBawa penybnmykmx nponuca ca nponucuma EBporncke
YHUje HUCY NOTMYHO ycarnalwleHn ca ApYrMM MAaHCKMM OOKYMEHTMMa WU He
crnpoBoAe ce Yy NOTNyHOCTY;

YcknanmBarwe nponuca ca perieBaHTHAM OOKYMEHTUMA jaBHUX MOSIUTUMKA Y
mehycobHo ycknahuBarwe OKYMeEHaTa jaBHMX MONMTMKa NpoBepaBa ce caMo
Y 3aBpLUHOj (hasn ycBajara TMX AOKyMeHaTa 1 nponuca;

OTexaHo XOpWU3OHTaNHO MOBE3VBake WU WHTErpucare AOKyMeHaTa jaBHUX
NonNuTUKa,;

HepoBorbaH 6poj [QoKymMeHaTa jaBHMX nonuTMKa uMMa aedumHucaHe
KBaHTUTaTMBHE unroeBe (kojn cy yrnaBHoOM BMCOKO
ONTUMUCTUYHWU/HEPEATHN);

[lokymeHTa jaBHMX MNOMMTMKA Ce PEeTKO peBuampajy YKONMKO ce yTBpau Aa
yTBpheHn unrbeBn 360r KOjUX Cy AOHETU HWUCY MNOCTUTHYTW, WNn je 'y
mMehyBpemMeHy NpPOMEeHEH HUXOB jaBHW 3Hayaj u/vunu npuoputeT (pesusmja
NMOCTaBILEHNX UUIbeBa YrnaBHOM Huje npeapuhieHa OOKYMEeHTUMa jaBHUX
nonuTuKa);

[OKYMEHTM jaBHMX MONMUTWKa YrnaBHOM He CagpXe MpoueHy TpOoLUKoBa 3a
peanusauujy Mmepa n aktuBHoCTM (OyLleT), a kaga je OGyueT npojekToBaH, He
nocToju jacHa Be3a m3amely nnaHupawa n OyleTupara, kao HU n3Mehy
BMLLErOAULLHMX NPOLIEHA U HAKHAOHUX OrpaHnyersa y byLeTy;

[OKyMeHTa jaBHUX MNONUTMKA He CadpXe MpoLeHy BUCWUHE W pacnopega
KOpUCTU of cnpoBofewa Mepa jaBHUX nonutuka (camo 26.4% [okymeHata
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cagpxu Heky bopMy pMHAHCKU]CKOr MnaHa);

e 3a Benuku 6poj AOKyMeHaTa jaBHMX MONUTMKA Kao LITO Cy cTpaTtervje He
noctoju npatehn akumMoHn nnaH Kkojum ©O6u ce npeasuheHe Mepe
onepaumoHanu3oBane u CrpoBOAWNE Yy MPaKkcu, LUTO Y3pOKyje HWU3aK HUBO
cnpoBohewa ctpatervja (58.2% cTpaTernja cagpxu akuMOHWM MfaH, a of
yKynHor 6poja AOHeTMX akumMoHMX nnaHoBa oko 86% je ca Baxehum pokowm;
ceera 17% yCBOjeHUX [OOKyMeHaTa jaBHUX MOMMTUKA MMa (PUHAHCUjCKA U
aKuMoHM nnaH ca Baxxehum pokom, AoK 34% AOKymMeHaTa jaBHUX NonuTuKa
Hema jacHO pJeduHUCaHe CMmepHuUe Y BUAY (UHAHCK]CKOr W akuMOHOr
nnaxa);

e [locTojakbe BMLWE MMAHCKMX Mpoueca opraHa [ApxaBHe YynpaBe 4ecTo
npegcraBrba agMUHUCTPATMBHU TepeT 3a 3arnocrneHe u oTexasa (POKyC Ha
cagpaj nnaHoBa;

e JaBHOCT HMWje ynosHaTa ca pasBojHUM uurbeBumMa Penybnvke Cpbuje, HM ca
npuoputeTuma y pagy Bnage.

EcukacHocm nnaHupaH-a

Y Peny6nvnum Cpbujyu NocToju BuLe napanenHnx nnaHckmx npoueca. OpraHu
OpxaBHe ynpae y o6aBesun cy ga nnaHvpajy:

- NpuopuTeTE Y CBOM pagy, Ha ocHoBy [Nporpama Bnage, kpo3 AKUMOHM nnaH
3a cnpoBohetse Mporpama Bnapge?

- NNaHoBe paja Ha roavwkbeM HUBOY, KPO3 npunpemMy npunora 3a foguwiku
nnaH paga Bnage®,

- CBOje nporpame, nporpamcke akTMBHOCTU W MpOjekTe NPUIMKOM npunpeme
CBOje nporpamcke CTPYKType W wu3spage (UHAHCU|CKMX NNaHoBa Ha Kpajy cBake
roAvHe y unrby nnaHuparsa byleTta 3a HapeaHy KaneHaapcKy roauHy’;

? Mi3paga AKIMOHOT ruiaHa 3a cripoBoljeme IIporpama Biaze npeasulena je ITocnosankom Brane PC,
a 3a KOOpJMHALMjy Yy LWbBY HEroBe u3paze - 3aayxkeH je PemyOnuuku cekperapujar 3a jaBHE
nonutuke. [IpBu Akunonu miaH 3a crnpoBoljeme [Iporpama Bnane ycBojeH je 3akibydaxom Brage 6poj:
021-1599/2015 on 27. debpyapa 2015. romgune, a Axipionu 1wiaH 3a crnpoBohemwe I[Iporpama Brane
¢opmupane 11. aprycta 2016. rogune koju je npeacraBibed y Haponnoj ckymmuruan 9. aBrycra 2016.
roguHe ycBojeH je 17. noBemOpa 2016. ronune, 3akbydakom Bnane Opoj: 021- 10838/2016. Taukom 2.
HaBEJACHOI 3aK/bydKka HAIOKEHO je PemyOmmdkoMm cekpeTapujaTy 3a jaBHE IIONHTHKE JOa Y
KOOpAWHAIMjU ca OpraHMUMa Ap>KaBHE YIpaBe IMpaTH peaian3alijy AKIHOHOT IUIaHa 3a CIpoBoheme
nporpama Brnane m m3BemTaBa Bramy o cremeHy peanmzandje NMPUOPUTETHUX IMJbEBA KBapTAIHO,
oxHOCcHO o moTpedu. Takohe, unanom 79a., ctas 3. IlocnmoBauka Biame nponmcano je na PermryGmmaxu
CeKpeTapyvjaT 3a jaBHE MOJUTHKE HA OCHOBY TOAWIILHMX H3BEINTaja OpraHa Ap)KaBHE yIpaBe IMpaTu
peanmzanyijy AKIMOHOT IDIaHA 3a CHpoBOheme mporpama Bmage w m3BemraBa Bmamy o cremeny
peanmu3anyje MPUOPUTETHUX IIUJBEBA Y YTBPHEHOM POKY.
® OGaBesa npumnpeme mpmiora 3a oguimsy mwian paga Bmage ox crpaHe opraHa Ap:kaBHE YIIpase
mpensuhena je IlocmoBaukom Brmame PC (,,CxyxOenn rmacauk PC“6p. 61/06 — mpeunmnheH Tekcr,
69/08, 88 ox 28/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14), a 3a objenHmaBame MPUIIOra CBUX
opraHa Jp>kaBHE yrpaBe U m3pany [oaummer miana pana Biane 3agyxkeH je ['enepaman cekperapujat
Brnanme. Ynanom 78. cras 1. [locmoBHmKka Brane mpormmicano je ma Brnana ycBaja romumsmy H3BEMmITa) O
CBOM pazy, Koju HOJHOCH HapomHOj CKyIIIITHHH.

3akoH o OyrerckoM cuctemy (,,Ciyx0enu rmacauk PC, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013 - ucmp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - ap. 3akou u 103/2015) u nparelie
YIIYTCTBO 3a M3paay mporpaMmckor Oynera ypelyjy obaBe3y KOpHCHHKa OYHIETCKHX CpeAcTaBa Ja
n3pal)yjy mporpame, mporpamMcke aKTHBHOCTH W TIPOjeKT€ NMPHWIMKOM IPHIIPEME CBOjE€ NPOrpaMcke
CTpyKType U m3pal)yjy (pMHAHCHjCKE IUTaHOBE Ha Kpajy CBake TOJWHE y IWJbY IUIaHHpama Oyrera 3a
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- 3aKOoHOJaBHe aKTMBHOCTM Y LuWSby ycarnawasarwa ca npasom Esponcke
YHWje, Kpo3 HaumoHanHu nporpam 3a ycBajake NpaBHUX TeKoBMHa EBporncke yHuje
(2013-2016. roguHe), HaumoHanHW nporpam 3a YycBajakbe MNpaBHUX TEKOBUHA
EBponcke yHuje (2014-2018); ykrbydyjyhm u [MnaH npunpeme npBe peBu3nje
HaumoHanHor nporpama 3a ycBajate npaBHUX TekoBuHa EBporicke yHuje (HITAA),
Kao n HaumnoHanHu nporpam 3a ycBajawe npaBHUX TeKOoBUHA EBporicke yHuje, apyra
peBuavja, ycojeH 17. HoBembBpa 2016. roguHe.’

HuBO peanusaumje roavwwuUx UM CPeoHOPOYHUX MMaHoBa paja opraHa
ApXaBHe ynpaBe, a CaMUM TUM W rope HaBedeHa 4 akra KOju TPEeHYTHO
npeacrtaBrbajy OCHOBHaA nfnaHcka JokymeHta y Penybnmum Cpbujym Huje Ha
3agoBorbaBajyhem HuBoy. [lopen Tora, BUCOK HMBO ofycCTajawa O [AOHOLIEHa
nnaHMpaHux akata u BUCOK yaeo Hpoja akTMBHOCTM Koje ce CrpOBOAE MaKo 3a HUX
He MOoCTOoju pereBaHTaH OOKYMEHT jaBHe MONUTUKE Y YKYnHOM Opojy cnposefeHux
aKTMBHOCTW, ynpaBo Yykasyjy Ha cnaboctu nnaHvpawa. HasegeHo npenctasrba
pesynTaT Tora LuTo ce:

- YCBOjeHa nnaHcka JOKyMeHTa He KOpUcTe JOBOSbHO MPU JOHOLWEHY oafyKa,
Beh ce opraHu gpxaBHe ynpaBe 4YecTo ocrakajy Ha ad hoc pellewa, WTO OU Kao
HayMH JOoHOWeHa oanyka Tpebano npumeruBaTV UCKIbYYMBO Y HenpeaBuheHnM
cuTyaumjama, kaga je HeonxogHo 6p3o pearoBaTM WM pellaBaT HETUMUYHE U
YpreHTHe cuTyauumje;

- Yy NpuUnor AOHOLWEHY MPeTexXHO KPaTKOPOYHUX pellera uae v ycBajare
Benukor 6poja nponuca, HapouuTo ypegaba, umako ucte HUcy npegsuheHe HUTK
nraHvpaHe HujegHMm Baxehnm [OKYMEHTOM jaBHE MONUTUKE (cTpaTerujom,
aKUMOHMM MNIAHOM UIM MPOrPamMomMm), Kao N HUXOBO yCBajaHe N0 XMTHOM MOCTYMKY U
0e3 agekBaTHO cripoBefeHe aHanuse edekaTa koje he T nponmMcu NpousBecTn y
npakcu;

- HEKa nogpyyja genosaka jaBHUX NOSIMTMKA HUCY NOKpPMBEHA ogrosapajyhmum
OOKYMEHTMMA jaBHMX MOMMTMKA 3aTO LWTO je BpPEeMe BaXeka paHuje [oHeTor
OOKYMEHTa UCTEKNO, a HUje ce n3paguo HOBWU UK 3aTO LWTO ogrosapajyhn QOKYMeHT
HUKaga Huje 6mo nspaheH n/mnun goHeT;

HapeIHy KaJeHOapCKy ToauHy. 3a m3paay 3akoHa o Oypery Pemybmmke CpOuje, y OKBHPY Kojer ce
BUJIE CBE INPOrpaMcKe CTPYKTYpe M Y OKBHPY BUX — CBH IPOTpaMH, MPOrpaMcKe aKTUBHOCTH U
MIPOjeKTH CBUX KOPHUCHUKA OYIIETCKUX CpeicTaBa, 3aaykeHo je MunmcrapcTBo puHancuja. Ynanom 32.
3akoHa 0 OYIIETCKOM CHCTEMY IPOITMCAHO je Ja TOCTaBJhamke IMpeliora 3akoHa o Oynery PemyOmmke
Cpbuje un mpemnora omryke o Oynery nokarae Bmacti. C TiM y Be3u, Brmama mocraBiba Hapomnoj
ckymmuTuHU: 1. OuckanHy crparerujy, 2) npeaior 3akoHa o Oyiery Pemybmmke Cpbuje, 3) mpemiore
OUTyKa O JaBamy CarjacHOCTH Ha ()MHAHCHjCKE IUIAHOBE OpTraHHW3aIyja 3a 00aBE3HO COIHjaTHO
ocurypame W (pMHAHCHjCKE IDIAaHOBE OpraHM3amyja 3a 00aBE3HO COIMjATHO OcHUrypame. HamnmexxHu
W3BPLIHK OpTaH JIOKAaJlHE BJIACTH JIOCTaBJba CKYIIUTHHH JIOKAaJHE BIACTH NPEMIOr OIIyKe O OyueTy
mokaiHe BiacTd. Takole, umanoMm 7. ctaBoM 1. 3akoHa O OYIIETCKOM CHCTEMY MpPOMNHCAaHO je 1a
Haponnoj ckymmriHE 3a m3Bpmiewme Oynera PemyOmmke CpOmje omromapa Bmama, koja mogHOCH
W3BemTaj 0 u3Bpmewy 0ynera HapogHoj ckymmutuan (wiaH 7. craB 5. 3akoHa 0 OYIIETCKOM CHCTEMY).
® Mspamy Hammomammor mporpama 3a ycBajame NpaBHHX TekoBuHa Esporcke ymmje (HITAA)
KoopauHUpana je Kannenapuja 3a eBpoIicKe HHTErpanyje, 4rje MocioBe je mpey3eno MUHHCTapCTBO 3a
€BpOIICKE MHTErpanyje. MUHHCTapCTBO 3a €BPOIICKE MHTETpaIlijeé TPOMECEYHO H3BemTaBa Brmamy o
cripoBoljery HammonanHor nporpamMa 3a ycBajame NMpaBHUX TekoBHHa EBporcke yauje. Brnana Takohe
n3BemtaBa HapormHy ckymuTuHy 0 cnpoBohemy u pesmsujama HITAA, m3melyy ocranor, nonazehu on
tora fa neo HITAA caapxu nimaHoBe y mornieny yckinahuBama qomaher 3akOHOAAaBCTBA ¢a NP OIMCUMA
EBporicke yHuje, mTo je of 3Ha4aja 3a miaH paga Hapoane ckymuTure.
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- 3HavajaH 6poj JoKyMeHaTa jaBHUX MOMUTUKA MMa UUIbeBE U Mepe KOoju He
oAroesapajy WU3MeweHWM YycrnosMma W/wMnu CTBApHMM KanauuvTteTMuma 3a HWUXOBY
NpUMEHYy;

- OpOojHM OOKYMEHTW jaBHWUX MonuTuka MefhycobHO cy HeycarnalleHu nowTo
Cy OOHOLWeHu cTuxmjckn, 6e3 mehycobHor ycarnawaeawa uurbeBa M Mepa U y3
HenowiToBake xunjepapxmje AoKymeHaTa jaBHux nonutuka. C TUM y Be3u, He nocTojn
npuopuTu3aumja Tj. xvjepapxuja goKyMeHaTa, YKOSIMKO NOCToje pasnuumte onuumje,
Koja je onumja 6orba og opyrux onuuja, a 3a kojy ce Tpeba onpegenuTu.

Ha Hucky peanusauujy roguwruX MraHoBa oOpraHa 3HayajHo  yTude
HernocTojake epuKacHor cmctema 3a npuopuTusauujy y pagy opraHa gpxxaBHe
ynpaBe, ocuM y Mepu Yy Kojoj To omoryhaBa AKUMOHM nnaH 3a crposohewe
nporpama Bnage kojum ce ogpenyjy npnopnteTHu umrbeeun y pagy Bnage, pokosu 3a
HMXOBO OCTBapuBake N OYEKMBaHU pe3ynTaTu, Ynje ce ocTBapeHe 3aTUM PeaoBHO
npatm u O TOMe wu3BewTaBa npeacegHuk Brnage. lMpBu AKUMOHM nnaH 3a
crnpoBofnewe nporpama Brage je, Ha ocHoBY nporpama npeTtxogHe Bnape, Bnapa
Penybnuke Cpbuje poHena ynpaso Yy uuiby yHanpehewa noctojeher cucrema
nnaHnpawa Ha HUMBOY opraHa gpxasHe ynpase. OBaj npBu AKUMOHM NnaH 3a
cnpoBohewe nporpama Bnage cagpxao je 98 npuopuTeTHUX UWIbeBa, Koje je
Tpebano octBaputn Ha 6a3un crnpoBohewa 381 mepe n 1.127 akTmBHoCTU. AHanusa
cTeneHa peanusaumje AKUMOHOr nnaHa 3a crpoBofewe [lporpama Brnage
noTBpauna je Heonxo4HOCT ycrnocTaBibakwa YypeheHor, KoOpAMHUCAHOr cuctema
nnaHnpawa, aHanuse, npahewa 1 BpeAHOBaka jaBHUX NONUTUKA Ha CBUM HMBOMMA
BrnacTtu. AHanusom je, nameny ocrarsnor, yoyeHo crnegehe:

- aKTMBHOCTU N Mepe TexXe ce peanuayjy YKONMKO NocToju HepeduHucaHa
UnNu nogerbeHa HaaneXxHoCT BULLIE OpraHa 3a HMXOBO CrpoBofeHs-Ee;

- y cnyvajeBuMMa Kaga je HeornxogHa gobpa mehypecopHa koopauHauuja 3a
CrnpoBofNeHe akTUBHOCTU U Mepa, UCTe Ce TeXe CrpPOBOAE;

- Yy 3Ha4yajHOj Mepu Cy ce crnpoBogune HennaHvpaHe akTUBHOCTM, LUTO
yKasyje Kako Ha HepeariHO nraHupare opraHa ApXXaBHe ynpase, Tako 1 Ha cnaboctu
y cnpoBohery ncnnaHmpaHor;

- HENOCTOjakbe akuMOoHMX NraHoBa 3a crnpoBoherwe cTpaTernja oHemoryhasa
NOTMNyHy oOnepaunoHanusauujy cnposofhewa uubeBa AOe@UHUCAHUX Yy  TUM
cTpaTervjama;

- Kof ofgycTajakba o peanuaauuje nojeaAnHnX akTMBHOCTU, passfor Huje yBeK
HemoryhHOCT Aa ce ucta cnposefe, Beh npoHanasak gpyror, 6or.er pellewa;

- HegocTaTak OMHAHCUKjCKMX cpeacTaBa, OAHOCHO AOBOSbHOr Opoja rvyan je
4eCT pasnor 3a HecnpoBoheHe akTUBHOCTY;

- Kalhewy Yy peanusaumjy nojeauHnx akTMBHOCTM OOMNPUHOCK crnpoBofhene
CNOXEHUX W [OpYLITBEHO OCETIbMBUX pedopMKU Koje 3axTeBajy Ayxe Tpajarbe
KOHCynTauuja, a Kaga Ccy y nutakwy akTMBHOCTM KOje Cy ce ogHocurie Ha nponwuce,
4YeCT Y3pOK Kallkera y peanusaumjy OBMX aKTUBHOCTW OUNM Cy M KOMYHMKaumja
npegnaraya nponuca ca EBponckom komucujom 1 Tpajawe npoueca npubasrbana
MULLIbera EBporncke koMmucuje, Koju cy Tpajanu gyxe of 04eKkMBaHor.

CteneH peanu3oBaHuX akKTMBHOCTW npeaBuheHnx AKUMOHMM nfnaHoOM 3a
cnpoBohere nporpama Bnage y 2015. roguHu nspaxeH y npoueHTUMa, npukasaH je
Ha padmkoHy 1. Y msBewTajHoM nepuoay oa 27. pebpyapa go 31. oktobpa 2015.
roauvHe, 64,2% akTMBHOCTU je peanu3oBaHO UNu je peanusaumja UCTUX 6una y Toky u
Tpebano je ga 6yaoe peanusoBaHa y cknagy ca nnaHupaHum pokosuma. Ca apyre
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CTpaHe, oko 25,2% akTMBHOCTU UNK HWje peann3oBaHoO UMK ce hUXoBa peanusaumja
ovekmBana go kpaja 2015. roguHe, ogHocHo TokoM 2016. rognHe, aok ceera 10,6%
aKTMBHOCTU HMje 6WMNO 3ano4yeTo, HWje ce MOrNOo CrnpoOBECTM WKW Cce OA WCTUX
opyctano.’

MNMopen nnaHvpara akTMBHOCTM Bnage Ha rogvkem HUMBOY U MnaHvpawa
npvopuTteTa y pagy Bnage, nnaHcku npouec y Peny6nuun Cpbuju nma jow jegaH
BaXaH acnekt, a To je — nnaHupakwe Yycknahueawa penybnuuknx nponuca ca
nponucuma EBporicke yHuje, Kpo3 HauuoHanHu nporpam 3a ycBajarbe npaBHMX
TekoBuHa EBponcke YHuje (HIMAA). o caga je Bnapa ycsojuna 3akrbydak o
npuxeatawy lNnaHa npunpeme npee peBu3nje HaunoHanHor nporpama 3a ycBajahse
npaBHux TekoBuHa EBpornicke yHuje (HIMAA) y peuembpy 2013. roguHe, kao wu
3akrbyyak KojuM ce ycBaja opyry pesBuavpaHu HauuoHanHu nporpam 3a ycBajare
npaBHUX TekoBmHa EBporicke YHuje (HIMNAA) y HoBembpy 2016. rognHe. NcnyhweHocT
OBOr nnaHa Takohe 6u morna ga 6yae 3HadvajHuje noborbwana. Havwve, y uenuHu
rnepaHo, HIMAA 3a nepuog 2014-2018. roguHa je, nocmatpajyhu npornuce Koju cy
nnaHnpaHu 3a yceajake y nepuogy opf asrycta 2014. roguHe o 31. geuembpa
2015. rognHe, ucnyweH 63% (OoHeTo je ykynHO 215 op ykynHo 340 nnaHupaHux
nponuca). OBO ykasyje Ha noTpeby Beher wuHTerpucawa ynpaBSbakba jaBHUM
nonuTMkama ca npoLecom npuctynawa EBponckoj yHuju.

Pesyntatn gocapalirwumx aHanvsa ykasyjy U1 Ha HeAOBOJSbHY NMOBEe3aHOCT
nnaHMpawa aKTMBHOCTM M OyleTa KOPUCHMKA OyleTCKUX cpepcTtaBa, jep
KOpuCHMUM ByLIeTCKMX cpeacTaBa YecTo nnaHupajy Mepe 1 akTMBHOCTU 3a Koje HUCY
obe3beneHn notpebHn pecypcu. [locnosHmkom Brage Penybnuke Cpbuje,
npeasuheHo je ga y oksmpy O6pasnoxewa Koje npaTn HaupTe 3akoHa W npeanore
cTpaTternja y npoueaypuy Npukynibaka MULLIbeHa Of HaONEeXHUX opraHa gpXaBHe
ynpase, npegnara4y JOCTaByM U MpoUeHy (PMHaAHCKjCKUX CpeacTaBa MOTpebHUX 3a
cnpoBofhewe HaupTa 3akoHa, OOHOCHO npeanora cTpaternje. Y Tabenm 5.
npukasaHn cy nogauy O wusjaBama npegnaraya HaupTa 3akoHa W npeanora
cTpaTtervja y Beau npoueHa UHAHCUjCKMX cpedcTaBa noTpebHux 3a crnposohene
HaupTa 3akoHa W npegnora cTpaternja Koju cy MpUCTUIMM Ha MULLIbEHE
Penybnnukom cekpeTtapujaTy 3a jaBHe nonutuke y nepuogy 2014-2016. rognHe.

Tabena 2. lNMpoueHa uHaAHCKjCKUX cpeacTaBa NoTpebHMX 3a cnpoBoferwe HaupTa
3aKoHa W npeanora cTpaTervja no rognHama, 3a nepuog 2014-2017.

HaupTtu 3akoHa Mpeanos3u ctpateruvja
201 | 201 | 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
4 5
MpouereH je n
npeacTaBibeH
MU3HOC noTpeGHMx 13 5 11 / / 5 1 /
¢puHaHcuUjcKkux
cpencrtaBa

6 . .
Moaaum Penybanykor cekpetapujaTta 3a jaBHe NOSUTHKE.
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Huje npouereH n
npeactaBrbeH
M3HOC NOTPEOHUX 5 3 5 / 1 2 1 1
couHaHcKjcknx
cpeAacTtaBa

Hara je usjaBa pa
Huje noTpebHOo
06e3begntn
poaartHa 103 | 78 37 8 3 4 5 2
c¢uHaHcujcka
cpeAcTBa 3a
cnpoBohewe akTa

Huje obpasnoxeHo
Aa nu je notpebHo
00e36eanTn
AoaatHa
comHaHcujcka
cpeacTBa

Uzeop:Penybniudku cekpemapujam 3a jagHe noaumuke

3akoHoM o0 OyuyeTckom cuctemy YypeheHo je nuTake nporpamckor
OyueTupara Ha ceBuM HuBomMma Brnactu. OBaj 3akoH 1 npaTehe ynyTCcTBO 3a Uspagy
nporpamMckor Bylleta camo HayenHo ypenyjy nutawe cpefHOpOYHOr nnaHupawa
KopucHuka Oyiieta n gajy my Ha 3Hadajy. CTora je cpefhOpodYHO MnaHupawe g0
caja paheHo cucTemaTCkM camo Y NojeguHUM opraHnma gpkaBHe ynpase. NocebaH
npobnem y cpefHOpOYHOM MriaHupawy je U TO LWTO HeMa KaneHgapa nnaHuparsa
Koju he obaBe3aT KOPUCHUKE Oa Ca axXypuparem CBOjUX CPeaHOpPOYHMX NiaHoBa
MOYHY Ha Bpeme, 3a HapegHW nnaHckM uuknyc. Takohe, OyueTcku kaneHgap
nponucaH 3akoHOM O OyLIeTCKOM CUCTEMY 4YeCcTO Ce He nowTyje, U3 pasnora
HEeONxoAHOCTW ycarnawasakwa HaupTta 3akoHa o 6yuyeTy 3a oapeheHy roguHy ca
Mepama npensuheHnm og ctpaHe MefhyHapoaHor MoHeTapHor dooHaa.

lMpe ycBajawa npeor AKuMoHOr nriaHa 3a cnposohewe [lporpama Bnage,
HMje 6uno jacHo AedumHMCaAHMX N POKYCUPAHMX KPOBHUX MNpuoputeTa Koju Owm
NMoCTaBWIM OKBUPE 3a OpraHe ApXaBHe ynpaBe WU NPOMEeHUnU goTajallky Npakcy
npegnarawa 6pojHMX nporpama, NPOrpamMcKMx akTMBHOCTM W Mnpojekata u Apyrnx
Mepa 3a crnpoBohewe Benukor 6poja (4ecto cynpoTcTaBIbeHux) umrbeBa. OBOM
npobnemy je JONPUHOCUIIO U:

- YeCTO Merahe CTPYKType W HaanexHOCTW opraHa OpXaBHe ynpase, C
063Mpom Ha TO Aa je 3akoH O MWHUCTApCTBUMa MewaH HemnocpeaHo nocne
dopmupara cesake Bnage og 2001. rogmHe (ca n3yseTkom opmupara akTyernHe
Bnage asrycra 2016. rogunHe), anu n

- Benvka drnykTyauuja ApXaBHUX crnyXOeHuka M oanuB KagpoBa Koju cy
NPeTXo4HO npoLwnn notTpebHe obyke, Kao M YecTa NpPoMeHa O4roBOPHUX ocoba 3a
oapeheHe BpcTe nocrosa.

Takohe, oo HoBembGpa 2015. roamHe, kaga je Tpebano n3pagutn npunore 3a
roovwkn nnaH paga Brage 3a 2016. roguHy, y npakcu je noctojao pasnuuut
TpeTMaH nporpama, Nporpamcknx akTMBHOCTU U NpojekaTa y nporpamcknum GyLetuma
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KOpuCHMKa OyLIeTCKMX cpeactaBa W CPeaHOpPOYHMM M FOOULIHUM  NaHoBUMA:
KOPMCHMLM Cy Ha jegaH HaumH chopmMynucanu nporpame, NnporpamMmcke akTMBHOCTU M
npojekte n mehycobHo mx nosesvBanu 3a notpebe nspage OyueTta, a oHAa cy ux
peknacudurkoBanu n npedopmMmynucanu y cpeaiopoYHUM U rogubuM NnaHoBUMa.
Mpunukom wu3page logunwwer nnaHa paga Brnage 3a 2016. n 2017. roguny,
KopucHMUM Ccy, Y cknagy ca UHcTpykumjama 3a nspagy npwnora 3a [oguwkun nnax
paga Bnage, mopanu ga aecduHuwy nporpame, NnporpaMcke akTUBHOCTM U MpojekTe
Ha UCTU HAYMH Kao LITO Cy TO YYMHUIIN NPETXOAHO TOKOM (bopmyrnmcawa CBOjUX
CTPYKTypa nporpamckmx byleTa. Takohe cy 6unu y obaeesn n ga, 3a cBaku of akata
ynje cy yceajarbe o4 cTpaHe Bnage nnaHvpanu y oBe ABe roguHe, HaBedy fa nu cy
OBW akTu 6unu npegsufeHn AKUMOHUM NnNaHom 3a cnposohewe lNMporpama Bnage v
HaunoHanHum nporpamom 3a ycBajarwe TekoBuMHa EBponcke YHuje, kako 6u ce oBa
TpKW Npoueca nnaHupawa ycarnacuna y wrto sehoj mepu.

Kapa je y nutawy nporpamcko GyleTupawe Ha JIOKarlHOM HUBOY, CKOPO
cBe nokanHe camoynpase (164 og 169) npukasane cy cBoje ByLeTcke pacxoge 3a
2015. kpo3 nporpamcky CTPYKTypy, Tj. KpO3 yHanpeg neduHucaHe nporpame u
nporpamMcke akTMBHOCTWU, ann W KpO3 [MpOjeKTe Koje Ccy jeanHuue nokKanHe
camoynpaBe came He3aBUCHO aedmHucane y cknagy ca MeTodosiornmjom mspage
nporpamckor 6yuerta.’ Mopen Tora, 77 rpagosa, rpaackX OMWITUHA M ONWTUHA Of
yKynHo 169 y Cpbuju (45,56%) je y nocebHom geny ognyke o ceojum ByyeTtnma
noeesano nporpame, Mporpamcke akTUBHOCTU W npojekte ca ogrosapajyhum
uurbeBMMa M nokasaTerbMMa 3a CBakv Of WX U 3a UCTe je yTBpAuro GasHe u
UMrbaHe BPeOHOCTM 3a HapeaHn nepuwoa.’ OBO ce Moxe cMaTpaTi MO3UTUBHUM
pes3ynTaToM Ha floKasiHOM HMBOY 3a NPBY roAuHy of yBohewa nporpamMckor dyleTa.

YcknaheHocm nnaHckux OOKyMeHama

lMopen Beh NMOMEHYTMX NNAHCKNUX AOKYMEHaTa, Y OBOM TPEHYTKY y Penybnuunm
Cpbujn, y OOKyMeHTa Kojuma ce nraHupajy jaBHe MONMTUMKE U CagpXe MniaHcke
aKTUBHOCTW, cnagajy u: PuckanHa ctpateruja, ctpatervje, geknapauuvje u 3akby4um
Brnage kojuma ce ycBajajy nporpamu, nnaHoBM M gpyra akrta (ognyke, nnatdopme,
nosuuuje n ap.).

JefaH o4 Kiby4HMX y3poka HeAernoTBOPHOCTM nocTojeher nnaHckor cuctema
npegcraBrba HEJOBOSbHO OTBOPEH M TpPaHCMapeHTaH CUCTEM ynpaBrbaka jaBHUM
nonuTukama. ¥ oBOM TPEHYTKY, He nocToju chopMariHoO NnponucaH cBeobyxBaTaH
MeTOAOSIOWKM OKBUP 3a YynpaBifbake jaBHUM NonMTMKama, YKbydyjyhu u
HenocTtojarwe MeTogosiowkn ypeheHe knacudukauvje (Tunonornje) mnaHCKnx
pJokymeHata. Kao nocneguua cBera HaBedeHor, MojaBrbyje ce HedoBOSbHa
ycKkraneHoCT [JOoKyMeHaTa jaBHMX MonuTuka Yy nornegy  metogornorvje  u

" Amammsa melyycoGHOr yTHIaja Tpoleca CTPATElIKOr [UIAHMPama M MPOrPaMCKOr GYIeTHpama Ha
JIOKaJTHOM HHUBOY m3paljeHa je y oksupy Ilporpama EU Exchange 4, toxom 2015. rommue, KOju
cnposogu CramHa KoH(epeHIMja rpamoBa W ommrhHa. OBa aHanNM3a CaapKd CBEOOyXBaTHE
nHpOpMaINMje O TPOICHH YyTUIaja CIpoBohema CTPATEHNIKMX NOKYMEHATa JIOKAallHE caMOyIpaBe y
CpOuju, crpoBolemy mnporpamckor Oyuera y mpBoj roguHu mnpumene (2015. romuna), xao u
TIpENopyKe 3a yHampeheme mporeca mporpaMcKor OyleTupama, CTpaTellkor IUIaHupamba, 1 3a 0osbe
TIOBE3UBAE OBA J[BAa KOMIUIEMEHTapHa Mporieca.

® Kopumhenn mumbeBn H IOKa3aTe/b y OmTykama o Oyuery y Hajehoj cy mepu mpeysern us
o0jenumeHe JrcTe MJbeBa M I0Ka3aTesba IpHIpeMibeHe o crpane CtanHe KoH(pepeHIrje TpaioBa u
OIIITHHA.
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TepMUHosormje Koja je kopuwheHa TOKOM HUXOBE n3page, kao 1 y nornegy Huxose
CTPyKTYpe (popme), ann 4ecTo N HLUXOBOI cagpxaja.

YoueHa je n HeycknaheHOCT HWXKUX NMAaHCKMX JOKYMeHaTa ca XujepapXujcku
BMLLWM NI@aHCKUM AOKYMeHTMMa 360r HenocTojaka obaBese ycknahmawa nnaHCcKnx
OOKyMeHaTa Ha fOKariHOM HWMBOY WM HUBOY ayTOHOMHE MOKPajuHe ca MiaHCKUM
OOKYMEHTMMaA Ha penybriMikoM HMBOY. Y OBOM TPEHYTKY He NOCToje Hu oaroBapajyhu
MexaHM3MKn 3a obesbehuBare ycknaheHoCTN NNaHCKMX JOKyMeHaTa Ha pasnnynTum
HMBOMMa Bnactu. YcknahuBawe nponuca ca peneBaHTHMM AOKYMEHTMMA jaBHUX
nonuTMKa W Opyrum nraHCKMM OOKymeHTuMma, Te MehycobHo ycknahuBawe OBUX
AOKyMeHaTa M nponuca ca CTpaTellkMM UMrbeBuMa pasBoja npoBepaBa ce camo Yy
3aBpLUHOj ha3mn ycBajakba TUX JOKYMeHaTa M nponuca Kpo3 u3jaBy O ycknaheHocTn
Ha Kojy Muwrbere n3gaje Penybnunyku cekpeTtapujat 3a jaBHE NONUTUKE.

Takohe, jegHa o4 KbYYHMX MaHa nocTojeher cuctema nnaHvpama
npeacTaBrba M HenocTojake Xujepapxuje uamelly nnaHcKux OOKymeHaTa, Te
HenocTojakbe AOKYMeHaTa pa3BOjHOr MriaHuMpaka Kao LITO Cy nnaH pasBoja Ha
HaUMOHaNHOM 1 NaHOBKU pa3Boja Ha JIOKanHOM HUBOY, MiaH UHBeCTMUMja Kojum 6u
ce cnpoBoaunu passojHn npuoputetn Penybnuke Cpbuje n nnaHoBM pa3sBoja
jeavHmua nokanHe camoynpase®, HenocTojare OKBMPHMX (KPOBHWX) CEKTOPCKMX
cTpaTternja y cBum obnactuma nnaHupama u cnpoBohena jaBHUX nonuTuka, anu u
HenocTojare jeauHcTBeHe JeduHuumje cekTopa.’® CBe 0BO oTexaBa camy u3pagy
NNaHCKUX AOOKyMeHaTa, KoopAuHauujy HUXOBE M3pade U HMXO0BO YycknahuBame,
HUXOBO crpoBonere 1 npahere crnposofera.

He mame 3HavajHa nocrneguua yodeHux npobnema je u HeycknaheHocT
NNaHCKMX OOKYMeHaTa, a HapouvMTo AOKYMeHaTta jaBHMX MONuTuKa, ca OyLeTcKum
npouecuma n nporpammma UHaHCHjcke nogpLuke, WTO pesyntupa HemoryhHowhy
anokauvje wunu aynnvpawbemM onpegerbeHnx (UHaHCUCKMX CcpeacTaBa npema
AedrHMcaHum umrbeBmma.

Kaga je nnaHupame jeaMHuLUa JfioKariHe camoynpaBe y nuTamy, Ha OCHOBY
nocneawer Manvipama cTpaTellKMx/akUMOHMX nraHosa u3 majaljyHa 2015. roguHe™,
pernctpoBaHo je 897 npoueca nnaHuvpaka Yy oOnwTMHama W rpagosuma y
Penybnnun Cpbuju, kao n 488 yceojeHnx Baxehux nnaHoBa. To 3Haum ga cy
rpagoBu n onwTtuHe y Cpbujym y TOM TPEHYTKy, Y MPOCEKY, Mmanu ycBojeHa 2,6
aKTUBHA CTpaTeLlka /akunoHa nnaHa (Heke n no 5-6 nnaHoea a Heke camo 1), ook je
oko 0,5 nnaHoBa 61no y npouecy n3page unm je 6uno n3paheHo, ann Huje yCBOjeHO
y nokanHuMm ckynwTnHama. Hajpehu ©poj ycBojeHMX nnaHoBa uvMHe cBeobyxBaTHe
(kpoBHe, uWHTerpanHe) cTpartervje pasoja (koje YKIbyyyjy M T3B. cTpaTteruje
OOpPXMBOI pa3Boja), OOHOCHO 3Ha4ajHa BehuHa onwTuMHa u rpagosa y Cpbuju uma
TakBy cTpaTernjy. BehnHa cTpaTelkmx U akuMoHUX niaHoBa OOHETAa je 3a MiaHCKK
nepuog oa 5 oo 10 roguHa.

° OyHKuMjy [OKyMeHATa Pa3BOJHOT IIAHUPAKA AETHMUYHO Cy IPEY3e/H HALMOHATHN Mel)yCeKTOpCKH
JIOKyMeHTH Kao mTo cy [Iporpam Biane, Aknnonu wraH 3a cripoBoleme [Iporpama Bmane u [Iporpam
€KOHOMCKHX pe)opMH.

9y oBom Tpemytky, mocroje Tpu Bakehe KiacuduKarmje cexropa: KiacupHKaIHja CEKTOpa 3a
notpede m3paze mporpaMckor Oyuera, kiacH(HUKamuja CeKTopa 3a Mmorpede ynpaBibama pa3BOjHOM
romMohy 1 AedUHNIMjA CEKTOpa Kao jeAHe o MOTYhHX yHYTpalIlbuX jeAWHHIA Y OpraHuMa JpXKaBHE

yIpase.
1 OBo mamupame criposoau CranHa KOH(pEpEHIH]a IPaSoBa U OMIITHHA, CBAKE TOTHHE.
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JegaH geo npobnema y obnactu nnaHupakwa npovsunasv u u3 Tora LITO ce
He CnNpoBOAW peBu3Mja JOKYMeHaTa jaBHUX NOMMTMKa YKOSIMKO ce YTBPAW Oa OHU He
NocCTUXKy uubeBe 3060r KOjux Cy AOHETUM WM YKONIMKO Ce Mersa HUXOB 3Hauyaj,
O[JHOCHO aKO Ce MeHbajy MPUOPUTETHU UMIbLEBU. TPEHYTHO CTake KapakTepulle u
HenocTojare obaBe3e 0O6jaBrbMBata CBMX MMAHCKMX LOKYMeHaTa, yKkbyyyjyhn un
obGjaBrbmBame lMnaHa paga Bnage v AkumoHOr nnaHa 3a cnpoBoferwe nporpama
Bnape.'?

[ocagawra npakca je, Takohe, nNokasana fa NOCTOjM BEnWKM NPOCTop 3a
yHanpeherwe cnpoBofjewa NnaHCKUX AOKyMeHaTa, a TO Hapo4uTO AOKyMeHaTa
jaBHMX nonuTuka, LUXoBO Npahewe, BpeaHOBaka yuYnHaka (edekara, ncxoga u
pesyntata), ka0 M 3a u3BewTaBaka O MNOCTUFHYTUM YuuMHUMMa. Yak n y
cuTyauvjama kKaga Ccy [OOKyMEHTOM npedBuvijeHM HayMH UM MexaHusMn  3a
crnpoBofnewe, npahewe, BpeAHOBake U U3BeLUTaBawe, OHU Ce PETKO CnpoBoAe Ha
cUcTeMaTCKM M gocrnefaH HauumH y npakcu, 36or yera jaBHOCT ©uBa yckpaheHa 3a
WHdopMaumje u nogatke O MNOCTUTHYTMM YYMHUMMA W HMBOY OCTBapeHOCTU
yTBpheHnx uurbeBa, a MNPUINKOM HapedHOr UuuKnyca nraHupawa He MnocToje
peneBaHTHe MHoOpMaLmje 1 nogaum kojy 6 Mornu aa ce NCKOpUCTE 1 y3Mmy y 063up
kKako O6u ce 6osrbe u peanuctudHmje nnaHmpano. 36or HeobjaBrbMBaHka MAHCKNX
AOKyMeHaTa M HhUXoBe HeJOCTYNHOCTM LUMPOj jaBHOCTU, jaBHOCT BuBa yckpaheHa u
3a nHdopmaunje o yTBphHeHMM 1 cnpoBedeHnM pasBojHUM uuibeBuma Penybnuke
Cpbuje n npnoputetnma y pagy Bnage. Kaga cy jegmHuue nokanHe camoynpase y
nutawy, 4Yak 80% HKX MUCTUYe Ja Hema JdeduHucaHe cucteme npahema,
n3BeLlTaBaka U eBanyaumje jaBHUX NofMTUKA.

HaBegeHn HegocTauM nNnaHCKOr cucteMa [OBenu cy OO OTexaHe u3page
nNaHCcKMX OKyMeHaTa, U NnocebHO AOKyMeHaTa jaBHUX NOSNIMTUKA, anv U 40 HUXOBOT
oTexaHor crnposoherwa K koopauHaumje cnposohera. [JOKYMEHTU jaBHUX NONUTUKA
Ce 1 garbe yrnaBHOM passujajy M NpUMeryjy No NpuHUmMny ogo3go Harope (bottom-
up approach), ¢ ob3anpom Ha TO ga ce MfaHCKMM MoCroBMMa yrraBHoMm GaBe
N3BpPLUMOLM WNN PYKOBOAMOUM cpearer paHra, 6e3 Heonxo4HOr yKrbyymBawa W
Bof)CcTBa HajBuMLlEr HUBOA PYKOBOACTBA.

Kao nocneguua HeypeheHor cuctema ynpaeibaka jaBHUM MNONAUTUKaMa,
OOLUSIO je 0o u3paje v ycBajatba BerMKoOr 6poja AOKyMeHaTa jaBHUX NONMUTUKa Ha
penyo6rnM4KomM U NOKarHOM HUBOY, O Yera Cy MHOra JOKYMEHTa HenosesaHa u
4YeCTO HeycknaheHa ca pasnMunTMM CTaHOapAoM KeBanuTeTa, obyxBaTta M HMBOA
paspaheHocTM. Y uuby wuaeHTMdukoBawa noctojeher crawa, npobnema u
HegocCTaTaka goHoWeHa 1 crnpoBohewa JOKYMeHaTa jaBHMX nonutuka, Penybnnyku
cekpeTapujaTt 3a jaBHe NONUTUKE PefOBHO CMPOBOAU UCTpaXuBawe O AOKYMEHTMMa
jaBHMX nonuTuka (Kao WTO cy cTpaTtervje, NnaHoBKW, NporpamMu), Kako y norneay eeh
YCBOjEHMX, Tako W Yy nornegy nnaHvpaHnx AOoKymeHaTta jaBHux nonuTtuka. C
nocregHwnm nNpecekoMm ctawa oa geuembpa 2016. rognHe, naeHTudumkosaHo je 89
JOKyMeHaTa jaBHUX NnonuTtuka ca Baxehum pokom Tpajarwa, duckanHa crpaTeruja 3a
2016. roamnHy ca npojekumnjama 3a 2017. n 2018. roaunHy, n 40 nnaHnpaHux (HOBMX)

2 He mocroju HM obGaBe3a OOjaB/bMBAmA 3aK/bydaka Biage KojuMa ce IOHOCH BEIHKH OpOj
OINEpaTHBHHUX aKaTa KOjuMa Ce CIPOBOJIE CTpaTellKa JOKyMEHTa Kao IITO Cy CTpaTerHje pa3Boja H
JeKIIaparyje.

[lman paga Bname 3a 2015. romuny mpBu myT je o0jaBjbeH Ha HMHTEpHET cajTy | eHepamHor
cekperapujara Braze, janyapa 2015. ronune. M3Bemraj o pany Briage no cazna Huje jaBHO 00jaBIbHBaH.
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nokymeHaTa'®. [JokymeHTn ca BaxehuM pokoMm passpcTaHu cy y 16 obnactu
nnaHvpawa 1 cnpoBohewa jaBHMX nonuTuka. YTBpheHo je aa je Hajpehn ©6poj
AOKyMeHaTa jaBHUX nonutuka uspaheH y cnegehum obnactuma nnaHupawa u
crpoBoferwa jaBHMX MONUTUKA:  KOHKypeHTHocT (14,1%), jaBHa ynpasa,
agMUHUCTPaATMBHU nocnoBn u duckanHn cuctem (14,1%), jaBHa 6e3begHocT
(11,8%), 3awTnTta xnMBoTHe cpeamHe (10,6%) n rbyacka npasa n rpahaHcKo APYLUTBO
(9,4%). Oo kpaja 2016. rognHe Uctnye poK 3a 8 AOKyMeHaTa jaBHE NOSITUKE M TO Y
cnegehmum obnactuma: caobpahaj n KoMmyHukaumje (2 cTpaTervje), jaBHa ynpaea,
afMVHUCTPATUBHM NOCMOBU U hrcKkanHu cuctem (2), 4ok y obnactuma npasocyhe n
NpaBHU CUCTEM, KOHKYPEHTHOCT, 34paBCTBO, KynTypa U MHOpMUCaHe UCTUYe Mo
jeOHa ctparteruja.

FpacdmkoH 1: bpoj cTtpaTternja ca Baxehum pokoBuma no obnactuma, geuembap
2016. roanHe

Kynrypa H HHbOpMHCame
Jbyncka npaea H rpaljaHcKo IpYIITBO
IMopompHBpeNa H PYPATHH Pa3Boj
O6pazoBame
30paBCcTBO
CHopt 1 oMIIaIuHa
Tp:KUINTe pala H COIMjaTHa 3aMTHTA
CaoGpahaj 1 KOMyHHEAITHje
3aIITHTA KHBOTHE CPEIHHE
EHepreTuka, MHHepalHe CHPOBHHE H PYIapcIBO
@OHHAHCHjCKH CHCTEM
KoHKYpeHTHOCT
‘VpGanuzan, IPOCTOPHO ILTAHHPake U IpaljeBHHAPCTRBO
JaBHA yIpaea, anM. MOCIOBH i JHCKATHH CHCTEM
JapHa GesfemHOCT

TIpasocylje H IpaBHH CHCTEM

0 2 4 6 8 10 12 14
H3pop: PenyOnH4kH ceKpeTapHjaT 3a jaBHe MONHTHKE - HCTPAKHBAE

FpacomkoH 2: [JoKyMeHTW jaBHMX MNONUTMKa ca AePUHUCAHUM KBaHTUTATUBHUM
unrbeBuMa, PUHaAHCKjCKMM CpeacTBMMa 1 akUMOHUM NaHoM

3 OBaj 6poj yrephen je Ha ocuoBy Iomummer miana paga Broage 3a 2016. roguny ¥ I0mmca Koju je
PCIJII ynytno MunncrapcrBuMa y mapty 2016. ronuse.
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HenedHHICAHO " nedHHICAHO
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KBAHTHTATHEHH cpencIBasa AKI[HOHH IUTaH  aKI[HOHH IUTaH ca
IIHJBEBH peanH3anujy BazkelHM poKOM
1813 X9:X:]

IH360p: PenyONHYKY ceKpeTapHjaT 3a jaBHe NONHTHKE - HCTPAKHBAE

Csu aHanunanpaHn JOKYMEHTU jaBHUX NOMMTMKA Cy BULLETrOLMLIHN, YINaBHOM
ca pokoMm Baxewa o4 5 o 10 rogmHa, oK 3a 29 AOKyMeHaTa jaBHUX MNONUTUKA Huje
Oouna gedmHucaHa rogmMHa NpecTaHka BaXewa AOoKymeHaTa. CnpoBefdeHa aHanvsa
yKasdyje Ha TO [a KBanuTeT NOCTojehmnx AoKymeHaTa jaBHUX MONUTUKa HUje Ha
3apoBorbaBajyhem HMBOY 13 cnegehunx pasnora:

1.

Op ykynHor Opoja 40% pgokymeHaTa jaBHUX MNOMUTUKA UMMa
AeduvHucaHe KBaHTUTATUBHE UUIbEBE, KOjU Cy YrNaBHOM BWCOKO
OMNTUMUCTUYHWN Tj. HEpPEearnHu, Npu 4Yyemy Huje npegsuheHa roguilHsa
peBu3Mja NOCTaBIbLEHNX LUWUIbeBa Y CKNagdy ca akTyeslTHOM eKOHOMCKO-
OPYLTBEHOM  cUTyaumjom (EKOHOMCKa Kpu3a, nonnase M Cn.) u
3axTeBMMa omcKkasniHe KoHconvaauuje.

BehnHa pokymeHaTa He cagpXu npoueHy TpoLlKoBa Tj. cpeacTtasa
HeOonxo4HMX 3a peanu3auvjy uMrbeBa, a ako M MOCTOjWU, HUje jacHOo
neduHucaHa Besa mamehy cTpaTelkor nnaHupaka 1 byueTvpamsa,
Kao n namehy BuLLeroguwbNX NPOLEHa N HaKHaOHUX OrpaHuyera y
Oyuety. Y 33% pokymeHaTa y Hekoj oOpMWU MOCTOjU (PUHAHCUCKN
nnadH Tj. nnaHuMpaHa cpeacrteBa  3a  peanusauuvjy  AeuHUCcCaHnX
uurbeBa.

Mako 3a cBaky cTpaTernjy noctoju obaBesa [oOHOLWEHA aKLMOHOT
nraHa unu nporpama 3a cnpoBofewe cTpaTervje (yrnaBHOM y poky 6
Ao 12 meceum o [OoHowewa cTtpaTervje), camo 60% cTpaTtervja
cagpXym akumoHu nnaH. O ykynHor ©Opoja OOHEeTUX aKUMOHUX
nnaHoea, oko 89% je ca Baxehum pokom. Csera 23% YyCBOjeHUX
JOKyMeHaTa jaBHUX NonuTuKa MMma (OUHAHCUJCKM U akUMOHM nraH ca
BaXXeNM POKOM.

[oKymeHTa jaBHMX nNONMUTMKA He cagpXe npoueHy BUCUHE U
pacrnopefia KOpuUCTU of cnpoBohewa jaBHUX MONMTUKa, Te Ce HU Kopg
OHUX JOKyMeHaTa Koju cagpXe MpoLeHy TpoLlKkoBa Koju he HacTtatm
TOKOM HUXOBOI CNPOBONEeHa He MOXe 3HaTu Aa N Cy KOPUCTU TakBe
[a onpasaBsajy TPOLUKOBE.
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Opn ocHuBawa Penybnnykor cekpetapujata 3a jaBHe nonutuke (anpun 2014.)
0o kpaja 2016. rogMHe, Ha MULLIbLEHE je OOCTaBfbEHO 75 npeprnora AokymeHaTa
jaBHMX nonuTukKa (cTparternje, NporpaMy 1 akLMOHW NraHoBW), a of Tora je Ha Bnaau
YCBOjeHO 54 goKkymeHaTa jaBHWUX nonuTuka. Takohe, y UICTOM nocmaTpaHoM nepuoay
Ha Bnagu je ykynHO ycBojeHO 76 [OKymMeHaTa jaBHMX MNOMUTMKA, O4 4era 22
AOKyMeHaTa jaBHWX MNONUTMKa HWUCY AOCTaBibeHa Ha Muwrbewe Penybnuykom
cekpeTapujaTy 3a jasHe nonutuke.'* Ha ocHoBy HaBeaeHor ce 3akrbydyje Aa je y
nocmartpaHoM nepuogy, oA yKynHor 6poja yCBOjeHUX JOKYMeHaTa jaBHMX NONuTUKa,
71% 6uno poctaB/beHO Ha MuUlIbewe Penybnnukom cekpeTapujaTy 3a jaBHe
nonuTuke.

AHanu3a eghekama jasHuUx nosumuka u nponuca u KoHcynmauuje

Y npakcu aHanusa ecpekata nponuca Tpeba Jda npeactaBrba 3HadajaH
OCHOB 3a OCMUWIbaBake W opMynucawe 3akoHa Kao MWHCTPYMeHTa 3a
cnpoBoherwe jaBHE nNONUTUKE. Y MOCTYNKY KOHTPOSie KBanuTeTa u3BewTaja o
cnposegeHnm AET, y nepuogy oa 2005. go kpaja 2016. rogMHe QOHETO je npeko
1142 muwrbewa Ha [OCTaBibeHe aHanmie edekata 3akoHa Koju cy nocnatm y
npoueaypy ycsajarwa.'> Hanpegak koju je Penybnuka Cp6uja nocturna Ha OBOM
norby, Yy OOHOCY Ha no4yeTak nNpuMMeHe aHanu3e edpekata npornuca, YoueH je
W3BewTajy EBponcke komucuje u OEL o cnpoBohenwy EBponcke nosesrbe 0 Manuv
npegysehnma Ha 3anagHom bankaHy 3a 2007. roguHy, rge je Penybnuka Cpbuja
oLeH-eHa ca farneko HajBMLOM oLeHOM Yy permoHy (4,5 og ykynHo 5 noeHa). MNMpema
nssewwTajy ns 2009. rognHn, Cpbuja je Mmana uCTy oueHy, ok je y 2012. rognHm
Cpbuja oueweHa MakcMmarHoOM OLEeHOM kaga je ynoTpeba TexHuke Kakea je
aHanusa edekaTta npornuca y nuTawy, Yy OAHOCY Ha Apyre aHanusvpaHe 3emibe.
Tokom npumeHe CtpaTernje perynatopHe pecdopme 2008-2011. roguHe, og cTpaHe
CaseTa 3a perynaTopHy pedopmy npuspegHor cuctema PC, ogHocHo KaHuenapuje
perynaTopHy pedopMy 1 aHanusy edekaTta nponuca, caMoCTanHo Unu y capagun
ca Jdpyrum aktepuma, y npoceky je paheHa petarbHa AE[l 3a gBa nponwuca
rogviite.

Mogaun o 6pojy NO3UTMBHUX, HEFATUBHUX U M30AaTUX MULLIbEHA MOKa3yjy Aa
BehuHa goctaBrbeHnx masellTaja o cnposedeHoj AEI cagpxe genvMuyHy aHanuasy
ebekaTa, WTO NaKk ykasyje Ha HepasBWjeH MNSIaHCKM CUCTEM N HenpeaBuanBOCT Y
nnaHvpawy, OACTyNawe OCTBapeHOr of MnfiaHoBa, Kao M Ha KpaTke poKoBe Y
3aBpLUHOj (ha3n M3page 3akoHa Kagda ce uasewTaj o cnpoBeneHoj AEIN y Hajpehem
Opojy cnyyajeBa u pagu.

padcdmkoH 3: Bbpoj n BpcTa MuWIbewa Ha JocTaBrbeHe M3BeluTaje o cnpoBedeHo]
aHanuau ecpekarta 3akoHa no rognHama, nepuog 2005-2016.

! Mpema nogarma Peny6iudkor cexperapujaTa 3a jaBHe MOTHTHKE.

' Mocnatu cy Ha Mumubere PemyGimuKom cexperapujaTy 3a jaBHe MOTHTHKE, mpe Tora Kanmemapuju
3a perymatopHy pedopmy m aHamm3y edekata mpomnmca, a mpe Tora Cekperapujaty Casera 3a
perymnatopHy pedopMy mpuBpeanor cucrema Pemyonmke CpoOwuje.
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Uzeop: Penybnuyku cekpemapujam 3a jagHe nosumuke

MocmaTtpaHo Mo roguMHama, 30Mp MO3UTUMBHUX U OENMMUYHUX MULLIIbEHA Y
2013. roa. je nsHocmo 66,3%, y 2014. roa. nao je Ha 45%, y 2015. rog. je n3Hocmo
44%, pok je y 2016. nopacTtao Ha 51,3%. OBaj nHgMkaTop ykasyje Ha TO Y KOjoj Mepu
Cy AocTaBrbeHW u3BewTaj o cnpoBegeHum AEI y cknagy ca mehyHapogHum
CTaHgapauma o aHanusu noTeHumjanHux edekata nponuca Ha puandka U npasHa
nvua. Ca gpyre cTpaHe, ykynaH ©poj HaupTa 3akoHa v npaTehux usBewTaja o
cnpoeefeHnm AEI pacTte cykuecuBHO Mo roguHama, Kao M ydewhe HeraTMBHUX
MULWIbEeHA, OAHOCHO MULLIbEHA Aa OOCTaBibeHU nasewTaju o cnposeaeHoj AElN He
ncnyhwasajy HU MUHUMYM TpaxkeHux ctaHgapaa (9,5% y 2013. roauHu, 7,8% y 2014.
rognan, n 21,8% y 2015. roguHn Ook je 3abenexeH nag 6% y 2016). bpoj
HeraTUBHMX MULLISbEHA OByxBaTa M OpPoj N3gaTMX MULLIBEHA Y KOjUMa Ce uckasyje
Hecrnarawe ca 00pasnoXeHOM OUeHOM npeafaraya ga Huje nNoTpebHO M3BPLUNTH
aHanuay ecpekata HaupTa 3aKkoHa, LWITO ce Hajyewhe 0gHOCUIIO Ha 3aKOHE KOjU HUCY
nnaHMpaHn HWjegHUM OOKYMEHTOM jaBHe MonuTuke, W/Mnm 3a kux HUje cnposefeHa
jaBHa pacnpasa n/nnm cy 6unu NpeanoXxeHn 3a yceajakbe No XMTHOj Npouedypu, LWTo
CcBe MpeAcTaBrba HayvMHe W MNOKylaje fa ce npegnaradvm nponuca ocrnoboge
obaBe3e u3page AEI nytem oGpasnoxeHe oueHe pga AEl Huje noTtpebGHa (y
cuTyaumjama kaga ce, Ha npumep, 3aKOHM O U3MEHW 3aKOHa OA4HOCE Ha TeXHUYKe
n3mMeHe — Hajuyewhe noMepake poOKOBa NPUMEHE 3aKoHa 1 cnn4yHo). Takohe, youeHo
je boa nopact Opoja n ydewha HeraTMBHUX MUWIbEHA Kopenupa ca noBehaHom
BUOSBbMBOLWINY npoueca pasBoja cUCTeEMa KBanuteTa aHanuse edpekarta nponuca,
OLHOCHO nopacTtom yyewha 6poja 3axTeBa 3a MULLIbEHE Y YKYNHOM Opojy HaupTta
3aKoHa Koju ce npegnaxy Bnagu Ha pasmvatpawe u ycBajawe (y 2014. roguHwu,
OTKag je ocHoBaH Penybnuuku cekpeTapujat 3a jaBHe nonuTtuke, og 46 HaupTta
3aKoHa Koju je Tpebano ga 6yay goctasrbeHn PCJI-y Ha MUwbewe — 4OCTaBbEHO
je 37, ogHocHo 80,4%, pok y 2015. rogunun, oa 100 3akoHa Koju je Tpebano aa 6yay
poctaebeHn PCJlM-y Ha muwrberwe — goctaeBrbeHo je 89, ogHocHo 89%, a 'y 2016.
roavHn of 57 3akoHa koju je Tpebano aa 6yay goctasrbeHn PCJM-y Ha mywrbere —
AocTaBbeHo je 51, ogHocHo 89%). OBO yKka3yje Ha YMhseHuLy Aa nopacT hopmarnHe
BUOBUBOCTU HMje ucnpaheH ofrosapajyhmum pactom KBanuteTa aHanmse edekaTta
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3akoHa. [JoHoweHweM nakeTa nponuca O NMaHCKOM cucTemy, kojom he ce, nameny
ocTanor, Npeuu3Ho ypeauTu KpuTepujymn 3a oacTynawe of obaBesHe uspage
aHanu3e edhekata 3akoHa, cMawuhe ce ydewhe HenpuxBaTILUBMX 0OPA3NOXKEHNX
oueHa y yKynHom 6pojy nogHeTux 3axTeBa 3a MULLIbEHe O KBanuTeTy aHanuse
edekaTa nponuca.

JaBHe pacnpaBe ce 4eCcTO He cnpoBofe 360r yera ce OOKYMEHTWU jaBHUX
nonuTMKa WU NPOMUCKM YeCcTO YyCBajajy MO XMTHOM nocTynky (HapoagHa ckynwTuHa
ycBojuna je 67,6% npegnora 3akoHa No XMTHOM MNOCTYNKy y nepuwogy 1.9.2013-
1.9.2014. rogune™®). HapoaHa ckynwtvHa je y 2014. ycsojuna 115 3akoHa no XMTHOM
NoCTynKy WTo YnHK 78,8% of yKkynHor ©poja ycBOjeHuX 3akoHa, ook je y 2015. no
XWUTHOM MNOCTYNKYy ycBojuna 85 3akoHa, ogHOCHO 53,1% ykynHor 6poja yCcBOjeHUX
3aKkoHa. [JoHoLEeHEe TaKko BEMMKOT MPOLEeHTa 3aKoHa MO XMTHOM MOCTYMKY yTU4e Ha TO
Ja HeMa BpeMeHa 3a crnposohene kBanuteTHe AEl, jaBHe pacnpase v KBanuTeTHOr
KOHCYNTaTMBHOr MOCTynka. YKONMKO ce opgobpu nporpaMm jaBHe pacnpase,
KOHCYNTaTMBHM MpoLEeC ca 3anmHTepecoBaHMM cTpaHama Tpaje MuHumym 20 AaHa
npu 4Yemy HMje NPONMCcCaHoO ca KOjOM UWIbHOM rpynom cybjekata perynaumje je
HEeonxogHo 06aBUTU KOHCyNTauuje W Ha Koju HauuH. KoHcynTtaumje ca
3auHTEpeCcOBaHMM CTpaHama M UWIbHUM rpynamMa ce He obaBrbajy yBeK, YeCTO He
YKIbY4yjy CBE 3auHTEpecoBaHe CTpaHe M UurbHe rpyne, a gewasa ce v ga oyay
cnpoBedeHe anu npegnarayn He objase MHOpMaLMjy O TOMe fa Cy UCTe ofpXKaHe
HM O TOME Koju cy Bunm ucxogun koHcyntauumja. Kaga cy dopmupaHe, y ceom pagy
pagHe rpyne 3a u3pagy MMaHCKUX OOKyMeHaTta W nponuca He npuMekryjy yBeK
Hayemno jaBHOCTM W MNapTHepCTBa Koje mnoapasymeBa [Ja Ce jaBHE MNONUTUKE WU
nponucu yTBphyjy Y OKBUPY TpaHCMapeHTHOr U KOHcynTaTuBHor npoueca. C Tum y
BE3W, jaBHE MONUTUKE ce yrrnaBHOM u3pahyjy n cnposoge 6e3 ysumarba y 063up
pesyntata aHanus3a CrnpoBedeHVUX O CTpaHe CTPYYHUX WHCTUTYTa U Opyrux
opraHu3aumja NpUBaTHOT N UMBUIHOM CEKTopa.

Ha cajty eYnpaBa, y nepuoay og 2014 pgo 2017. roguHe, objaBrbeHo je 70
pagHuX Bep3uja 3akoHa, 14 pagHuX Bepauvja cTpateruja, n 2 ctpartervje ca npatehum
aKUMOHMM MnaHoBMMA, Kao M 4 pagHe Bep3uje akuMOoHMX MniiaHoBa Koje cy owune
napaheHe y unrby cnposohera Baxxehux ctpatervja (Tabena 6).

Tabena 3. bpoj objaBrbeHMX HaupTa 3akoHa 1 npeasiora AoKyMeHaTa jaBHUX
nonunTnka no rognHama, nepunog 2014-2017.

2014. 2015. 2016. 2017.
HaupTtu 3akoHa 14 38 16 13
Mpeanosu ctpatervja u 1 / 1
aKUMOHMX NnaHoBa
lNMpeanos3u ctpaTeruja 1 8 5
Mpeano3u akuMoHUx
mfl)a:loaa ) 1 2 1
Mporpam / / 1
MpojekaTt 1 / /
OnwTnx aKkTn 1 / /
perynaTtopHux Tena

16 . .
Moaaum Penybanykor cekpetapujaTa 3a jaBHe NOSUTHKE.
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UHopmauyuoHu cucmemu 3a noOpWKy _ njaaHupahy, npahewy u
useewmasary y op2aHUMa OpxaeHe ynpaee

Y npouecy nnaHupawa paga Bnage, Benvkn npobnem npeacrasrba
O[ICYyCTBO KoopauHaumje Mefy opraHuma AapxaBHe ynpase Y nspagu e-Government
IT cuctema 3a noApLUKy MnNaHvpawy y opraHumMa gpxaBHe ynpase. Kako 6u ce
HaJoOMeCTMO OBaj HedocTatak - udpafeHa cy pasnuuuTa IT pewera 3a NogpLuKy
npouecnma nnaHupama n nspage dyyerta Ha HMBOY LieHTpa Bnage, He3aBWCHO jeaHu
oA ApYyrnx, U TO Tako Aa TPeHYTHO 3a40BOSbe NnoTpebe pasnuunTuxX opraHa ApxaBHe
ynpase. OBa IT pewera ogpehennx OY Hucy mehycobHo nosesaHa, Mefny wuma
HeMa pa3meHe nogartaka, a uspagunm cy mx pasnuuntn gobasrbadn kopuwherem
pasnuuntux IT TexHonoruja. Takohe, Ha HMBOY fOKaNHMX caMmoyrnpasa W NokKpajuHe,
He nocToju HujegaH IT cuctem, OCMM CUCTEM 3a pPasBOj WHMPACTPYKTYPHUX
npojekaTa.

MoTpeba noBesnBawa MHPOPMALMOHMX cucTemMa y obractu nraHupawa,
MOHWUTOPUHra 1 eBanyauuje’’ n nnanuparba 6yleta Ha HuBoy Bnape Peny6nuke
Cpbuje n wuxoBe garbe Hagrpagke naeHTMdUKoBaHa je Kao jegHo of 3HadajHuX
nuTawa pagun obesbefhuBarba Be3e un3Melly cagpkaja jaBHMX MNONUTUKA,
CpeAHOPOYHUX NITaHOBa KOPUCHMKA ByLIETCKUX CpeacTaBa U HBUXOBUX (PUHAHCU|CKNX
nnaHoBa, Kao W MOCTUrHYTMX pesynTata y OgHOCY Ha AeduHucaHe nokasaTerbe
yunHka'®. Ha HeonxogHocT noseauBawa noctojehux cuctema u yHanpehewa UT
CTPYKTYpE YKasaHO je Yy Kby4YHUM [OOKYMEHTMMa jaBHMX MOnuTUKa Yy obnactu
pedopme jaBHe ynpase: 1. CtpaTtermju pedopme jaBHe ynpae y Penyonuum Cpbuju
n AkumoHoM nnaHy 3a cnpoeohewe CPJY 3a nepuwog 2015-2017. roguHe
(,Cnyx6enun rnacHuk PC*, 6p. 9/14 n 42/14 — ncnpaska); Kao 1 y 2. AKLMOHOM MNnaHy
3a cnpoBohewe CTpaTternje perynatopHe pedopmMe U YyHanpehewa cucrtema
yrnpaerbaka jaBHUM nonutukama 3a nepuog og 2016 go 2017. roguHe (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC*, 6p. 8/16).

Y ToM cmucry, cBeOOyXxBaTHO peLlere 3a NoBe3nBake nocTtojehmx cncrema,
OLHOCHO MOBe3MBawe Mpoueca MnaHupawa jaBHUX MONUTMKA Ca MNpOrpamMcKum

" TINPB, ISDACON n HITAA.

® Y Mssewrajy EBporcke komucuje o Hampetky Pemy6muke Cpouje 3a 2016. romuHy y OKBHPY
MTONUTHIKUX KPUTEpHjyMa, ofebak 2.2. Pedopma jaBHE ympaBe y Aemy KOju C€ OJHOCH Ha KpeHpame
MOJIUTHKA W KOOpAWHAIM]jY, MCTaKHYTO je jaa: KOHCONHMIOOBaHO TIIaHUpame IIOJNUTHKE W CHCTEM
Hax3o0pa TeK Tpeda Ja ce yCIOoCTaBH, Y3 palMHAIM3alHjy YJIora U OArOBOPHOCTH BOACHMX HHCTHTYIIHja
3aJy)KEHHX 3a KpeHpame W KOOPAWHALM]Y IOIUTHKE, TOBE3HMBAE IMOJIUTHKE H CPEIHOPOYHOT
(uCKaTHOT ITaHUpakba, jJaCHO NPEACTaBJbarkbe M3BOpA (UHAaHCHpama W Behy palHoHaIH3alHjy KOX
MpeKIanama CTpaTeruja.
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OyueToMm, ykibydvyjyhm n npahewe pesyntata crnpoBofera jaBHUX MONUTMKA Ha
cBeobyxBaTaH HaduMH nponucaHo je ogpenbama [lpegnora 3akoHa O MNITAHCKOM
cuctemy Penybnuke Cpbuje. MNMpeanor 3akoHa ypehyje jeanHcTBeHU MHGOOPMaLNOHM
cucTeM 3a nnaHupake, npahewe, KoopaAMHaLUMjy jaBHMX MNONUTUKA N U3BeLUTaBake,
Koju 6u Tpebano ga npeacTaBrba jeAVHCTBEHN Penybnnykm enekTpoHCKN CUCTEM Y
KOjU YyYeCHULM Yy MNaHCKOM CUCTEMY YHOCE cafpaj CBOjUX AOKyMeHaTa jaBHWUX
nonuTuKa u cpearopoyHe nnaHose. CagpxmHa 1 HauuH Bohewa n ogpxaBata 0OBOr
WHoOpMaUMOHOr cucTemMa 3a NnaHuvpawe, npahewe M M3BeElWTaBake, Kao WU
anrntanHm oopmaT AOKyMeHaTa y ToM cuctemy, bmhe 6numxke nponucaHu oa ctpaHe
Brnage, HakoH ycBajakba 3akoHa O nnaHckom cuctemy Penybnunke Cpbuje y
HapogHoj ckynwTtuHm Penybnuke Cpbuje. OBaj wuHpopmaumoHm cuctem he
06e3beantn Besy M3MeRy cagpxaja jaBHMX MNONUTUKA, CPeAHOPOYHUX MraHoBa
KOopucHUKa ByLIeTCKMX cpeacTaBa HaaNeXxHUX 3a CrpoBohewe Mepa jaBHUX NONUTUKA
N HBUXOBUX (PMHAHCUJCKUX MAaHOBA, Kao M MOCTUrHYTUX pes3ynTtata y OfHOCY Ha
eduHncaHe nokasaterbe yunmHka. Kpos WHdopmaumonn cuctem npatuhe ce u
CTaTUCTUYKE BPEQHOCTU MOKasaTerba yUYMHKa.

Hedocmamak aHanumuykux kanauumema y opeaHuma dp)xagHe yrnpaee

Y obnactm nnaHupawa U chnpoBohjerwa jaBHMX MNONUTUKA, npobnem
npegcraBrba HenocTojake afeKBaTHUX aHanUTUYKUMX Kanauuteta y opraHuma
ApXaBHe ynpaBe 3a npeaBuhake KpeTawa, anM U TO LITO Ce YeCTO He KopucTe
BEPOOOCTOjHM Nofaum o CTawy Yy KOKpeTHUM obnactMma, WTo 3ajeqHo OBy Matepujy
YNHKM Marwe edukacHoM. OBO je [odaTHO OTeXaHo HenocTojakeM obaBese
oapehunBama yHyTpaLllkbUX OpraHn3aLMoHUX jeauHnLa y opraHuMma gpxxaBHe ynpase
Koje umajy y opraHMsaumjn n onucy cuctemaTmsoBaHe CTyaujCKo-aHanuTuyke u gpyre
CTPy4YHe pa3BOjHe M HOpMaTMBHE MOCIOBE 3a NiaHupawe, ynpaBrbawe jaBHUM
nonuTMkama v aHanuay edekata jaBHUX NonuTuka, 36or Yera cy kanauuMTeTn opraHa
ApXXaBHe ynpase 3a u3pagy n npaherwe cnposohera nraHCKMx AoKymeHaTta criabu.
HepgocTtatak pecypca (npeBacxogHo rbyackux n domHaHCmjckmx) Takohe npeacrasiba
YecT pasnor 3a HecnpoBohewe aKTMBHOCTM unn npobujarbe yTBpHEHUX poKoBa.
lMnaHupare opraHa gpxaBHe ynpaBe 4ecTo npeactaBiba aAMUHUCTPATUBHU TepeT
3a 3anocneHe 1 oTexasa (POKYC Ha caMy cagpXvHy nnaHosa. Hbume ce y BENUKOM
Opojy crnyyajeBa 6aBe ApXKaBHW CAY>KOEHMUM HUXMX M3BPLUMNAYKMX 3Baa Koju y
npunpemMu npegnora nnaHCKUX AOKYMeHaTa CBOjUX OpraHa He KoopAauHupajy ca
yrnpaerbaykom CTPYKTYpOM K y Hajeho] mepu He y3umajy y ob63up cTpaTellke
npuoputeTe npensufieHe [lporpamom Bnage, OAHOCHO AKUMOHMM nfaHoOM 3a
cnpoBohewe nporpama Brnage. Tume je nocrneguyHo M oTexaHa maeHTudukaumja
ApXaBHUX cnyxbeHuka koju he 6utn cybjekTn CTpyyHOr ycaBplaBaka y obnactu
ynpaerbaka jaBHUM nonutukama. KOHayHO, TPEeHYTHO ce Yy MMHUCTapCTBMMA,
opraHuma y cactaBy MMHUCTapCcTaBa, NocebHUM opraHusaumjama, cnyxbama Bnage,
jaBHMM areHuujama M jaBHMM yCTaHOBama, MOCMOBMMa Kpeupawa/uspage jaBHUX
nonuTMKa, CTpaTewKkor nraHupawa u mspage nponuca 6asu oko 2% o0f YKynHO
3arnocneHux y jaBHOj ynpaBu, [OOK Ce MOoCroBUMMa aHanuae jaBHUX MONUTUKA,
npahetba 1 BpeaHoBara 6asn oko 10% oA yKynHoO 3anocrneHmx.™

9 Mopmaun lpojekTa noapwKke apyroj ¢asm ontumusauuje jasHe ynpase y PC - xopu3oHTanHa

dyHKUMOHANHa aHanu3a.
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Op 2007. rognHe 0O faHac, CBM pacrofioXMBU PeECcypCcU yCMepeHu cy Ha
WHTEeH3MBHY O0OyKy ApxaBHuX cnyxbeHuka 3a cnpoBofewe aHanu3e edekata
npunMKOM un3page nponuca, anu u jaBHUX MonuTuka. Hawmwve, y nepuogy of
centemb6pa 2007. roanHe Ao AaHac, CNpoBEAEHO je CTPYYHO ycaBpluaBak-e BULLE 0Of
500 ppxaBHa cnyxbeHuka y obnactn aHanuse edekata nponuca, Kao 1 BuULle OA
100 gpxaBHUX cnyxbeHuka y obnactn aHanuse edekata jaBHUX NONUTUKA. TOKOM
OBOI nepuoga, yodeHun cy u ogpeheHn npobnemu koju cnpevaBajy ga edektu
CTPYYHOr ycaBpLUaBara Yy Aaneko 3HavajHujoj Mepu NnoaurHy KBanuTeT CnpoBeeHNX
aHanu3a. NMporpam obyka ce nnaHupa n popmynuiue, a obyke cnpoBoae y capaitu
Cnyx0be 3a ynpaerbawe kagpoBuma K Penybnuykor cekpeTtapujata 3a jaBHe
nonutuke (paHunje — KaHuenapuje 3a perynatopHy pedopmy u aHanmsy edekaTa
nponunca un CekpeTtapujata CaBeTa 3a perynatopHy pedopmy npuepege Penybnuke
Cpbuje). Ha obyky ce Mory npujaButu gpxaBHu cryxbeHuum y3 carnacHocT
pykoBoguoua. Mehytum, gewasa ce ga ogpeneHn 6poj ap>kaBHUX CNyXbeHuka Koju
npohe obyky Huje pacnopeheH Ha pagHO MecTo Ha kome 6um Guo y mpunuuun ga
npakcu cnpoBoge Hay4eHo. Takofe, 3a BpeMe ABOAHEBHMX U TPOAHEBHUX CEMMHAapa
Konuko Tpaje obyka, Mory ce NpeHeTM camo OCHOBHa 3Haka W MCKYCTBa U3 OBE
obnactn. Ctora Penybnunyku cekpeTtapujaTt 3a jaBHe NoONnTUKe y CBaKOAHEBHOM pajy
ca MMHUCTapCTBMMA, MpyXa CTPy4YHy nomoh y u3pagum aHanuie edekarta nponuca
KpO3 ofp>kaBare KOHCYNTaTUBHUX CacTaHaka M u3gaBaka NMcaHuUX MHCTPYKLMja.

CeeobyxeamHa pedhopma cucmema ynpaesbaksa jagHUM noaumuKkama

WHTerpucaH cuctem CcTpaTewkor ynpasibawa jaBHMM  MonvTUKama
npegcrasrba NpeaycrnoB yjegHavyeHor n Bpxer coumMo-eKOHOMCKOr pacTa, Te je cTora
npesasunaxerwe npobnema y npouecy cTpaTewkor nnaHupawa u byueTupara y
peanusaumjn pa3eojHux npuoputeTa y Penybnuum Cpbuju umnepatms.

Pasno3n 3a ycBajakbe 3akoHa O MMIAHCKOM CUCTEMY je LWTO CUCTEM
nnaHupaka y opraHMMma gpXaBHe ynpase Huje AeTarbHO ypeheH Ha HMBOY 3aKoHa.
YcBajawe oBOr 3akoHa npeasuhjeHo je AKUMOHMM MfnaHoM 3a  cnpoBohense
CrpaTternje pedopme jaBHe ynpase 3a nepuog 2016-2017. roanHe n CTpaTternjom
perynatopHe pedopme n yHanpehewa cucrema ynpasrbakba jaBHUM NonmTukama 3a
nepuog 2016-2020. rognHe ca AKLUMOHUM NNaHoM, Kojy je Brniaga yceojuna y jaHyapy
2016. rogmMHe, a koja 4mHM nogctpaternjy Crtpatervje pedopme jaBHe Yynpase.
Mpunukom wunspage Crpatervje perynatopHe pedopMe U yHanpehewa cucrtema
ynpasrbaksa jaBHUM nonutukama 3a nepuopg 2016. — 2020. roguHe, cnpoeedeHa je
ONncexHa aHanusa cTaka y obnactm nnaHupamwa Koje ce oaBuja y ApXKaBHUM
opraHmma. Tom aHanmsom yTeheHn cy 6pojHn npobnemu n cnabocTtu koje goBoae Ao
TOra ga nnaHupawe Huje OOBOSbHO KBAanWTETHO, @ Aa Ce YCBOjeHW MMaHOoBWU He
cnpoBofe A0BOSbLHO e(OMKACHO U €(PEKTUBHO.

Takohe, HarnmaweHa je HeONxXoOQHOCT YCrocCTaBrbakba MpaBHOr MU
WHCTUTYLUMOHAIHOr OKBMpa Koju he omoryhutu rpaflaHuma v npuepenmn oKpyxehe Y
kojem he mohu edpMkacHO Oa ocTBapyjy CBOja npaBa M [a M3BpLUaBajy CBOje
o6aBese. CtpaTervjom perynatopHe pedopme n yHanpeheha cuctema ynpasrbarba
jaBHUM nonuTtukama 3a nepuog 2016. — 2020. roagnHe, CTBOPEHe Cy NpeTrnocTaBke 3a
yHanpehewe cucrema ynpaerbawa jaBHUM nonuvtukama uYuje he noTnyHo
pedopmmcare OUTU CnpoBedeHO NPUMEHOM 3akoHa O MfaHCKOM CUCTEMY Yy
Penybnuun Cpbuju. OnwTtu umrb cTpaTervje je ycnocTaBrbake edukacHor u
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edeKTMBHOI CMCTEMAa YynpaBrbaka jaBHUM MONMTUKaMa M 3akoHO4ABHOr npoueca
GasupaHor Ha nogauMma n YnkeHuuama (eHrn. evidence-baced policies) n gpyrum
Hayenuma gobpe perynaTopHe npakce, a peneBaHTaH nokasaTesb Ha HUBOY onwiTer
unrba je YHanpehewe edektnsHoctn Bnage — NHaekc ynpaBrbawa CBeTcke GaHke
(roerosa 6a3Ha BpeaHocT y 2013. roannu je 2,4, a unrbaHa BpegHocT y 2020. roanHu
je 2,9). NocebHun umrbeBmn cTparternje cy: YHanpeherwe cuctema ynpasrbatba jaBHUM
nonuTtnkama (nokasaTesb Ha HMBOY OBOr nocebHor uurba je IHaekc AenoTBOPHOCTM
Bnactu (CeTcka 6aHka), yvja je 6a3Ha BpegHocT y 2013. roguHn 50,24, a umrbaHa
BpegHocT y 2017. rogmHn 52), 3atmm YHanpehewe 3akoHOOaBHOr npoueca U
KBanuTeTa nponuca (nokasaTesb Ha HWMBOY oBor nocebHor uwrba je WNHOekc
kBanuteTa nponuca (CeeTtcka 6aHka), yvja je 6asHa BpegHocT y 2013. rognHn: 51,2
a uurbaHa BpegHoct y 2017. roguHun: 53,1), lMNMojegHoCTaBbEHE aAMUHUCTPATUBHNX
npoueaypa W ycrnocTaB/bawe CUCTEMA 3a KOHTMHYMpaHO Mepewe u npahewe
afMVHUCTPATUBHMX TPOLUKOBa npuBpeae W rpahaHa (nokasaTerb Ha HMBOY OBOT
nocebHor uurba je PerynaTopHo v napadwuckanHo ontepehewe, uvja je 6asHa
BpegHocT y 2014. rogmHn: 33,3, a uurbaHa BpegHocT y 2017. rognHn 42),
YHanpehewe ynore rpahaHa wn npuBpede Yy CUCTEMY YhpaBbakba jaBHUM
nonuTtMkama, AOHOLWIEHY Mponuca u yHanpehewy kBanuteta agMUHUCTPATUBHUX
npouegypa (nokasaTerb Ha HWMBOY OBOr nocebHor uurba je TpaHcnapeHTHOCT
BNaguHOr Kpenpara nonmtuka, a werosa 6asHa spegHocT y 2015. roguHm je 3,6, a
unrbaHa spegHoct y 2017. rognnn 3,8).

3. UurbeBu Koju ce AOHOLEHEM 3aKOHa NOCTUXY

Pewerwe rope HaBegeHux W aHanusvpaHux npobnema noapasymesa
ypeheHn cuctem goHollena 1 cnpoBohera jaBHUX NONUTUKA, Y3 NPUMEHY ex ante n
ex post aHanuse edekarta, carfniegaBarwe npobnema, yrBphmBake y3poka n jaCHUX
uMroeBa, Te opmynucakbe nNpPOMeHa Kojuma ce Texu, kKao U gedumHucame
mehycobHo ycarnaweHux wMepa, unje he cnpoohewe Outnm npaheHo wu
KOoHTponucaHo. OCHOBHU Unib ypehunBarwa U PyHKUMOHUCaHa cucTeMa ynpasribakba
jaBHMM MonuTMKaMa je cTBapak€e NpeasnanBor NPaBHOM OKpYXXeHa Koje 0be3behyje
CMatbMBaHe HEN3BECHOCTM 3a YCMeLwHOo NocrnoBake npuBpeaHnx cybjekaTa.

lMnaHnpake y jaBHOj ynpaBu je HEOMNXOAHO Kako Ou jaBHE MONUTUKE W
nponucu Mornu ga 6yay obpo ocMurbeHn n gopmynumcanm. Ctora, OCHOBHU LUUIb
3akoHa O nMaHCKOM CUCTEMY je YyCnocTaBrbakwe CUCcTeMa 3a TpaHCMapeHTHO,
e(eKTMBHO N eduKacHO ynpasrbake jaBHUM MNonuTukama. Homume ce y npakcu
ycnocTtaBrba edmkacaH, TpaHCNapeHTaH, KOOPAMHUCAH U peanuctudaH CUCTeM
nnaHvpaka, Koju MOKpMBa CBe KIby4YHe acrnekrte coumjarniHe U eKOHOMCKe pasBojHe
NnoNUTMKE W perMoHanHoOr M npPOCTOPHOr pasBoja, y3 oOnTUMmanHo kKopuwhere
OylLleTcknx cpeacraea, 00e30efere 3aTuTe XMBOTHE CPeaMHE U OOPXKUBOT pacTa U
pa3ssoja Penybrnuke Cpbuje, ykbyyyjyhm un edukacHo npahewe cnposoherwa
npoLeca npuctynawa EBponckoj yHuju.

Ypeherwem cuctema nnaHupawa Ha HuBoy Penybnuke Cpbuje kpo3 ycBajare
3akoHa o nnaHckom cucteMy obesbeavhe ce peanusaumja cnegehux unr-esa:
- YjegHayeHo nnaHvpakwe Yy opraHuma OpXaBHe ynpase, LTO noapasymeBa
aHanuay cTawa npe AOoHoWeHa oanyka, u3pagy nnaHoBa Koju cy jeaHobpasHu no
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BpeMeHy, hopMn 1 cagpXKuMHU U yCTaHOBIbaBake MexaHu3ama U oaroBOPHOCTU 3a
cnpoBohemse;

- YcnoctaBrbakbe jacHe Be3e u3Melly nnaHvpawa u Oyyetupara, Kao U
yBaxkaBare (PUHAHCUJCKUX, EKOHOMCKUX, APYLITBEHUX, KYyNTYPHWUX, MNPOCTOPHWUX,
€KOSOLLKUX, perMoHanHnx, agMMHUCTPATUBHUX N APYrMX MOryhHOCTU 1 orpaHuyera
NPUNNKOM NIaHNpama;

- YpehuBare cpefH0pOoYHOr MraHnpara y opraHuma ApxasHe ynpase;

- Ycnoctaerbawe JeanHCTBEHOr WMHAOPMAaLMOHOr CUCTEMAa 3a NNnaHupawe,
npahewe n nspewtasamwe (JUC);

- MogaumM Ha OCHOBY KOjUX Ce nrnaHupa, aHanuaupajy edektm un npatm
cnpoBohere NnaHCcKMX AokyMeHaTa 6uhe NpukynrbaHu n3 pasnuunTnx peneBaHTHUX
1 NOy3aaHnX U3BOPa;

- Hayeno KOHTMHyMTeTa nnNaHupawa Tj. 3aCHOBAHOCT HOBOM  MIlA@HCKOr
AOKYMEHTa Ha JOKYMEHTMMa KOju Cy My NpeTxoaunu;

- Boherwe payyHa Oga KOpUCTU jaBHMX MONMUTUKa onpasgaBajy TPOLLKOBE Koje
Npoy3poKyjy, Kao 1 da ce jaBHe nonuTuke yTBphyjy U cnpoBoAe Tako ga ce crpede
unu ceedy Ha Hajmakby MOryny mepy noTeHumjanHn HeraTtuBHu eqoekTu;

- MNMpeacraerbawe obyxBaTa U MeToAe aHanu3e edekaTa jaBHUX NONUTUKA, Kako
ex ante Tako 1 ex post, cpaamepHe 3Hauvajy n obmumy npouereHux edekara;

- YBaxaBate MHTepeca YYeCHuMKa Yy MMAaHCKOM CUCTEMY, a Hapo4vuTo
yBakaBake npuoputeTHux uurbeBa Bnapge nponucaHux AKUMOHMM nnaHoM 3a
cnpoBohene nporpama Bnage (AIMNCIB);

- [a ce jaBHe nonutuke yTBpHYjY Y OKBUPY TpaHCNApeHTHOr U KOHCYNTaTUBHOr
npoueca Kpo3 yKibyumBake 3avMHTEpPEeCOBaHMX CTpaHa 1 UMIbHUX rpyna, yapyxera u
opraHu3aumja UMBUINHOM [PYLITBA, HAy4yHO - WCTPaXuBadkMX oOpraHusauvja u
rpafaHa, Kao M ga ce NPUIMKOM uM3page u cnposBofera MnaHCKUX AOKyMeHaTa
y3umajy y o63mp 3axTeBu 3alUTUTE XUBOTHE cpeauHe n 6opbe NpoTMB KIIMMAaTCKUX
NpoMeHa, crnpevyaBakwa NpekoMepHor Kopuwherwa NpupoaHUX pecypca, nosehawa
eHepreTcke ednkacHoOCTU 1 nckopuwhaesakwa 06HOBIBEMBUX N3BOPA EHEPTU;E.

CpenHOpoYHO NNaHupawe

Mpema lNpegnory 3akoHa O NIIAHCKOM CUCTEMY, CPEeAHOPOYHN MMaHOBU Cy
cBe0obyxBaTHU MMAHCKN OOKYMEHTU KOjU Ce YCBajajy 3a nNepuod o4 Tpu rogmHe n Koju
omoryhaBajy noBesnBak€ jaBHUX MONUTMKA Ca CpeaHOPOYHUM OKBMPOM pacxopa.
HagnexHn opraH OOHOCHO oOpraHu3aumja koju cy y obaBe3an p[ga [OoHecy
CPeawopoYHN nnaH — 06Be3HUUM CpearOpOoYHOr  nnaHupawa, u3pahyjy
CPeAHOpPOYHM MflaH Ha OCHOBY Baxehux [JOKymeHaTa jaBHUX MOMAUTUKA, Y3
yBaXkaBare NpuoputeTHMX uurbeBa Bnage nponucanux y ATCIIB, kanauuTeTa,
pecypca, npomMeHa bakTuyke cuTyaumje y ogHOCY Ha BpeMe Kaga Cy TV AOKYMEHTU
jaBHMX nonuTMKa [JOOHeTM, a Yy CcKnagy ca npouecoMm uspage Oyueta u
yCrnocTaBibeHNUM enemeHTuma Oyueta (OyleTckum nporpamuma, nporpamMcKum
aKTMBHOCTMMA M NpojekTuma), wumajyhm y Bugy orpaHuderwa yTBpheHa
CpeaHOopoOYHUM OKBMPOM pacxoga. [pegnorom 3akoHa nponucyjy ce u obaBesHu
eneMeHTn CpeaHOopoYHMX MfaHoBa, Kako 6w ce o6e3beguna u  opmanHa
ycknafeHocT uctunx, a npeasuheHo je 1 objaBrbnBarke CpeaHOpPOYHNX NaHOBa Kako
6u ce noeehana TpaHCMApeHTHOCT pagda camMmx oOBe3HMKa CpeaHOpPOYHOr
nnaHupama.
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YcBajalem 3akoHa O NiaHCKOM CUCTEMY:

1. ycknaguhe ce npouec nnaHnpakwa 1 cnpoBofera jaBHUX NoNUTUKa ca
npouecom nnaHupawa, uspage v msspwena byueta (MHTerpucame
nnaHckux u OyueTckux npoueca), MNOCPeacTBOM  CpeaHOPOYHUX
nnaHoBa opraHa ApxasHe ynpase, U

2. ycnoctaBuhe ce 6orba mehycobHa KkoopauHaumja M OLrOBOPHOCT
opraHa y MNoCTynKy, y nornegy capagke usBelwTaBawa W npahewa
cnpoBofhena nnaHosa.

UHOukamopu Kojuma he ce NnpatuTn cpefihOPOYHO U roAuLHe NiaHupamwe y
opraHvma gpXasHe ynpase Cy: npoueHaT OACTynakwa YKynHor 6poja peann3oBaHuX
aKTMBHOCTU Y 0fHOCY Ha yKynaH 6poj aktmeHocTu nnaHupanux IMPB; yyewhe 6poja
cpearopoyHux nnaHosa OY m3paheHux y cknagy ca yCnocTaBribeHWM NpaBHUM
OKBMPOM 3a CPedHO0pPOYHO NMaHupame, y YKynHoMm 6pojy cpeaH0poYHMX MriaHoBa
O[LlY; 6poj 0byveHnx gpaBHUX CryXbeHnka n3 cpegHopoYHOr NaHupamsa.

MnaHcka AOKYMEHTa N KOH3UCTEeHTHOCT NJlaHCKOr cuctema

Mpenniorom 3akoHa O MAAHCKOM CUCTEMY MPOMNMCAHO je NMOCTOjake HEKOSNKO
BpCTa MNaHCKMX [JOKyMeHaTa, Yy UuWby CcTaHgapausauumje BpcCcTa  MiaHCKUX
OOKyMeHaTa, u TO:

1. JokymMeHTU pa3BojHor nnaHupawa ([naH pasBoja, WMHBECTUUMOHWM MnaH,
MpocTopHU NnaH u NNaHoBM pasBoja jeanHuLua fiokasiHe camoynpase);

2. IOKyMeHTHU jaBHUX NonuTuKa (ctpaTernja, nporpam, KOHLENT NOSIUTUKE U
aKLMOHM NnaH);

3. Octanu nnaHckn pokymeHTu ([porpam Bnage - ekcnose, AKUMOHW MfaH 3a
cnpoeoherwe nporpama Bnage, Noguwwn nnaH paga Bnage n HauuoHanHu
nporpam 3a ycBajake npaBHMX TEKOBUHaA EBponcke yHuje - HIMAA).

Yaumajyhm y o63up pokoBe nponucaHe [lpeanorom 3akoHa O MNaHCKOM
CUCTEMY, HEOMXOOHO je NpUCTYNUTU m3pagu cnegehmx OoKymeHaTa pasBoOjHOr
nnanvpara®, n To:

- lnaH pasBoja Penybnuke Cpbuje, koju npeacrtaBba Xujepapxujcku
HajBULIN, OYrOpOYHM OOKYMEHT pasBOjHOr nnaHupawa y Penybnuumn Cpbuju koju ce
OOHOCK 3a nepuopg of Hajmawe feceT roguMHa u yceaja ra HapogHa ckynwTuHa.
Houme ce yTBphyjy Bu3Mja, CTpaTeWKM UMIBLEBU N KIbYYHW MPUOPUTETM pasBoja
Peny6nuke Cpbuije;

- VIHBECTUUMOHKM NMNaH Kojum ce NnaHupajy jaBHe MHBECTUUMje Yy obnactuma
o[ onwTer MHTepeca y cknagy ca pas3BojHMM NpuoputTeTMmMa noctasrbeHuM NMnaHom
pasBoja 1 ycBaja ra Bnaga 3a nepuopg og cegam roauHa;

- MpocTopHN NNaHOBWM Cy MN@HCKU OOKYMEHTW KOjuMa ce BpLUM MPOCTOPHO
nnaHvpawe y cknagy ca YctaBom v Baxehum nponucuma y obnactv npoCTOpHOr M
yp6aHMUCTMYKOr NnaHnpama, u

- MNnaH pasBoja jegnHMua nokanHe camoyrnpase Koju cagpXu Bu3njy,
cTpaTellke UWbeBe, KibyyHe MPUOPUTETHE UWIbEBE pasBOja jeavHuLEe JoKarnHe
camoyrnpaBe U Ha4yuMH HMXOBOI OCTBapuBawa W OBM MnaHoBu he ce AOHOCUTM 3a
nepvoa o4 HajMawe cefaM roavHa.

2 Bonehu npu ToM padyHa O LHIBEBHMA H 33JalEMa KOJU MPOHCTHUY M3 Mpey3eTux MeljyHapommix
obase3a Penryonuke CpOuje y KOHTeKCTy npucTymnama EBporickoj yauju.
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[okyMeHTM pasBOjHOr nfaHuparka Cy KbydHWM 3a YCnocTaBIibawbe
KOH3WCTEHTHOCTW MnaHckor cuctema. Haume, MNpeanor 3akoHa ypenyje xujepapxujy
NNaHCKMX AOKYMeHaTa Ha penyGnnuykoM, NoKpajuHCKOM M IOKasTHOM HMBOY, YBOAWN Y
CUCTEM MnaHvpara [AOKYMeHTa pasBOojHOr nnaHvpawa, W craHgapausyje BpcTe
NaHCKMX OOKyMeHaTa M Yy OKBUPY Tora — BpPCTE OOKYMeHaTa jaBHMX MOMuTMKa
(cTpaTernja, nporpam, KOHUENT MNOMUTUKE W akUuMOHW nnaH). [JOKyMEHTM jaBHMX
nonuTuka mopajy 6utun ycknahenn ca pa3BojHUM SOKyMEHTUMa.

Hauenom KOH3MCTEHTHOCTM W YycknaheHocTn npeasuheHum [pegnorom
3akoHa npornucyje ce MehycobHa ycknafeHOCT jaBHUX NoNMTMKa, ycknaheHocT
NIaHCKMX [OKyMeHaTa no dopmu, cagpxajy M TepMMHOMOruju, ycknaheHocT
XNjEPapXMJCKN HMXKMX MAAHCKMX LOKYMeHaTa ca XujepapXujCckM BULUUM MIaHCKUM
OOKYMeHTMMa, ycknafeHOCT NnaHCKMX OOKyMeHaTa ca npeyseTum mehyHapoaHum
obaBe3ama, Kao M ycknaneHocT nmponuca ca YCBOjeHUM MITaHCKUM [AOKYMEHTMMA.
3akoHOM ce pakne ycnoctaBrba notpebHa xujepapxuja n Besa mamehy [MnaHa
pasBoja Kao KPOBHOI pPa3BoOjHOr JOKYMeHTa Ha HuBoy Penybnnke Cpbuje n octanux,
Xnjepapxmjcku HWKMX OOKyMeHaTa pasBojHOr nnaHupawa (MHBeCcTMUMOHOr nnaHa,
lMpocTopHOr NnNaHa M NnaHoBa pa3Boja jeguHMUa NokanHe camoynpase). [darbe,
OBaKO MoCTaBibeH cucTeM omoryhaBa M ycrnocTaBrbawe Be3a W KOH3UCTEHTHOCTU
namehly OokymeHata pasBOjHOr MNnaHvpakwa M [OKyMeHaTa jaBHUX MonuTuKa ca
oCTanuM NIaHCKMM AOKyMeHTUMa. Tume ce Kpeupa jeAUHCTBEH CUCTEM MraHupaksa
Ha HaUMOHaNHOM, NMOKPAjUHCKOM M HMBOY jeQUHWULA JFIoKanHe caMmoyrnpase, 3aCHOBaH
Ha YCKIMaheHOCTN XWjepapXMjCKM HWKUX Ca XujepapxXujCcku BULLNUM  MFAHCKUM
AOKYMeHTMMa, anu K noTpebHa Be3a nnaHoBa pasBoja jeAuvHMLA NOKanHUX
camoyrnpasa ca MNOKPajMHCKUM, OOHOCHO OOKyMEHTMMa pasBOjHOr nfaHvpaka Ha
HuBoy Penybnuke Cpbuje kojuma cy yTBpheHn OyropovHun 1 NPUOPUTETHU LNIBEBU
pasBoja Penybnuke Cpbuije.

Mpepnorom 3akoHa O NnaHcKom cuctemy Beh je ypeheH obaBe3Hn cagpxaj
OOKyMeHaTa jaBHUX MONMTUKA, a oH he OMTK paspafeH NOA3aKOHCKMM akToM —
MeTOLOSOMjoM 3a ynpaBSbakbe CUCTEMA jaBHUX NOMUTUKA, Kao U HMxoBa opma,
CBe Yy LUunSby KOHconMaaumje noctojeher ctpaTeLlkor oksupa.

WHOukamopu kojuma he ce npaTUTU ycrnocTaBibake MNPaBHOr OKBMpPA 3a
yrnpaerbake jaBHUM MNONMTMKama, koju obesbehyje npunpemy OoKymMeHaTa jaBHUX
nonutuka ycknaheHmx ca yCBOjeHMM cTaHgapauMma cy cnegehu: ydewhe ©Opoja
OOKyMeHaTa jaBHMX nonutuka 3a koje je PCJIN gao muwrberwe ga cy ycarnaweHu ca
yCNOCTaBIbEHNM MPaBHMM OKBMPOM 3a yNpaBibake jaBHUM nonutukama, y yKynHom
Opojy OOKyMeHaTa jaBHUX MONUTMKA KOjuU Cy OOCTABIbEHN Ha muwsberwe PCJUI-y Ha
roguwHemM HUBOY; yyewhe 6Gpoja npeanora cTpaTelkmux JOKYMeHaTta ycarnaweHnx
ca YCBOjeHMM MeTogoriorvjama y yKynHom 6pojy mnpennioXXeHUxX CTpaTeLlkux
AoKymeHata koju cy npucturnn PCJlM-y Ha Mywrbewe Ha rogullemM HUBOY.

WHAukamopu kojuma he ce npatuTn ynpasrbakbe CUCTEMOM jaBHUX MONUTMKA
Ha NnokanHoM HuBOy cy cnegehu: 6poj AokymeHaTa jaBHMX NonuTuka Ha Hmsoy JJ1C
ycarnaweHux ca YCrnoCTaBfbeHUM TMPaBHUM OKBMPOM 3a YynpaBibake jaBHUM
nonutukama; 6poj obyyeHmx 3anocnerux y JN1C n3 ynpaerbawa jaBHMM nonMtMkama
y CKnagy ca jeQUHCTBEHUM NpaBHMM OKBMPOM 3a YyrpaBibake jaBHUM MONMTUKaMa,
Ha rogvwHeM HUBOY; 6poj obydveHux 3anocnewux y JIC u3 cpegHOpoYHOr
nnaHvpawa Yy cknagy ca jeOUHCTBEHMM MpaBHMM OKBUMPOM 33 CpeaHOpPOYHO
nnaHnpawe, Ha roguLHeM HUBOY.
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JeoanHcTBEHN I/IH(bOpMaLIVIOHVI CcucTemM 3a niaHupamwe, npahel-be n
n3pewitTaBame

JeanHCcTBEHN  MHGOPMAUMOHM  CUCTEM  3a  NNnaHupawe, npahewe
cnpoBofera, KoopAMHauuWjy jaBHMX NONUTUKA W M3BELUTaBake, kako To [lpeanor
3aKoHa O NnaHCcKoMm cucteMy npeasuha, npeacTaBiba jeAMHCTBEHWM E€MEKTPOHCKM
CUCTEM Y KOjU yYeCHMUM Yy MNaHCKOM CUCTEMY YHOCE Cafpaj CBOjUX AOKymeHaTa
jaBHUX NONMMTMKA W CPeaHOPOYHUX MflaHoBa, anv W Bplle U3BELUTaBakbe O
pesynTtaTma cnpoBofewa JoKyMeHaTa jaBHUX NONMTUKA U CPeAHOPOYHUX NaHOBa,
Kpo3 npahere OCTBapeHNx LurbeBa 1 Bpe4HOCTU NokasaTerba yumHKa.

Unre UT nnatdopme 3a cUCTEM WMHTErpyMCcaHOr nnaHupaka je ga nogpxu
Krby4He npoLece y roamikbemM LMKIycy nnaHupara nonuTtunka u dyyeTa, Kao WwTo cy:
npunpema AKUMOHOr nnaHa 3a cnposofjewe nporpama Brage, cpegHOpOYHO
nnaHvpawe, ycnoctasbake Be3a ca NpoLecoM XxapMoHu3auvje gomanux npornuca
ca EY nponuvcuma, npahewe pasnuumtux eneMeHaTa nnaHa u eeanyaumja HanpeTka,
Kao 1 NogHoLLEeHEe M3BELLTaja Pa3nniMTUM KOpUCHULMMA.

Pewerwe koje cuctem Tpeba pga omoryhm jecte yHOC nopgartaka Kpos3
KOPUCHMYKM WUHTEpPdEejC, OAHOCHO MIfIaHCKMX W CTBApPHUX BPEAHOCTU KibYyYHUX
nokasarterba ycnexa koju tpeba ga 6yay nosesaHu ca CBMM efleMEHTMMA aKLUMOHMX
nnaHoea (Uurbesuma, Mepama, MHCTUTyuMjama OAroBOPHUM 3a peanusauujy mepa,
npoLeHeHnM OMHAHCKJCKUM CpeacTBMMa, NponMcnuMa Kpos Koje ce Mepe crnpoBoje,
poKOBMMa 3a peanu3auujy, nokasaTerbMma pesynraTta u akTMBHOCTMMA).

WHOukamopu kojuma he ce npatuTuM ycnoctaerbawe U (PYyHKUMOHUCAHE
JeguHctBeHor wuHgopmauuoHor cuctema (JUC) 3a nnaHupamwe, npahewe u
n3BelwTaBame cy: yvyewhe yHeTUxX nnaHckmx gokymeHata y JUC y ogHocy Ha ykynaH
Opoj NnaHCKMX AoKymeHaTa; 6poj obyvyeHux gpxaBHUX cryxbeHuka 3a kopuwhene
JUC-a.

Mpepnor je ga ce pas3eoj JUC-a cnpoBefe kpo3 gBe dase. lNMpBa ¢pasa
n3page JNC-a Tpeba ga noapxu npouec CpeAHOpOYHOr nriaHupawa 3a cBe
yyecHuke y npouecy. OHa cnyxu 3a ycknahueawe nnaHckux n byyeTckux npoueca
3a garbu pa3eoj IT cuctema y apyroj dasn.”* Y gpyroj ¢asm 6u Tpebano aa ce
ycnocTtaBu (PyHKUMOHaNHa nnatgopmMa 3a WHTerpucakwe nfnaHcKor cucrema Ha
HMBOY OpraHa gp)xaBHe ynpase. WHTerpauunja ca peneeaHTHuM UT cuctemmnma 6m
Tpebano ga o6e3bean nyHM oOyxBaT npoueca MnnaHupawa, KoopauHauuje wu
npahema jaBHUX MNOMUTUKA KOjU CY YBE3aHW ca npouecom n3page byueta Penybnuke
Cpbuije.

AHanusa edpekata jaBHMX NONMIMTUKA U NMpoNUca U KOHcynTauuje

Mpeanor 3akoHa O NMaHCKOM cucTeMy nponucyje obaeesy cnpoBofewa ex
ante aHanu3e edyekaTa jaBHUX MONUTMKA W MNponuca npe AOHOLWeHa oAaflyke O
n3pagn camor OOKYMEeHTa jaBHe MONWTUKE, OAHOCHO MNpOonuca, U HeHe Kopake.
Mpepnaraun gokymeHaTta jaBHUMX MONUTUKa M nponuca he TokoM ex ante aHanuse
eekata jaBHUX nonuTuka 6utn y obaBe3n p[a cnpoBode KOHCcynTaumje ca

21 Ouekyje ce 1a Bpeme Tpajara npse (ase Gy/e 10 6 Mecer off NOTIHCHBAKE YTOBOPA 32 00aBIHAME
Trocna.
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3anHTEPECOBaHNM CTpaHama 1 UMIbHUM rpynama v npukynseajy n obpahyjy nogatke,
y unrby npeanaraka onTMMariHe onuuje unm ontumarnHe kombvHaumje pasmaTpaHmx
onunja. Takohe, lMpegnor 3akoHa nponucyje n obaeedy cnpoBohewa u ex post
aHanuse edekarta jaBHUX MonuTMka u nponuca. Ha ocHoBy Hana3a OOOWjeHMX ex-
post aHanu3om, npegnaradn he OuMTK y npunuuM  Aa BpegHyjy YYWMHKE jaBHUX
NnonuTuka, OAHOCHO oOuekyjy peneBaHTHOCT, edUKacHOCT, edEKTUBHOCT MU
OOPXKMBOCT jaBHE MOMUTUKE, Y LUWIbY HEHOr npeucnutMBarkba W yHanpehemwa,
O[JHOCHO peBMu3nje W Jarber nnaHvpawa. [pahewe cnposohewa n BpegHOBaHe
yYMHaka jaBHMX nonuTuka cnposoguhe ce y3 y3umamwe y o063up nopgaTtaka u
nHdopmMaumja oobujeHMx o4 CBMX OpraHa M opraHusaumja Koje cy OAroBopHe 3a
crnpoBofewe Mepa OAHOCHO aKTUMBHOCTM jaBHMX MOMWUTMKA, Kao W nogataka u
nHdopmMaumja koje cy npubaBrbeHe U3 Opyrmx n3Bopa, a Koje ce 0JHOCEe Ha Y4YuHKe
TUX jaBHUX nonuTtuka. Ha oBaj HauvH yHanpehyje ce kBanuTeT JOKyMeHaTa jaBHUX
nonuTtuka Ha 6asn objeKTMBHUX aHanu3a nmajyhm y Bugy cBe pacnornoxuse nogaTke
N YMHEHULE, U OUPEKTHO YyTUYe Ha noehakwe TPaHCMPEHTHOCTU jaBHUX MOMUTUKA U
3aKoHoAdaBHor npoueca. KoHTpona crnipoBoferwa ex-ante aHanuae edekarta nponuca
BpLUK Cce Kpo3 npubaBrbake MULLIIbEHA O CTpaHe ApXXaBHOI OpraHa HaasexHor 3a
KOOpAMHaLMjy jaBHUX NONUTUKA.

Mpeanorom 3akoHa ypeheHo je u ga ce cnpoBohewe Mepa M akTUBHOCTM
npatm ce y cknagy ca MexaHusmMoM Koju je ogpeheH camuMMm OOKYMEHTOM jaBHE
NoNUTUKe UNW OPYyrMm NIaHCKMM JOKYMEHTOM Koju je npegmeT npahemna. lNpaherwe
crnpoBofNera KOHKPETHUX Mepa U akTUBHOCTM BPLUM Ce MNPEKO KBAHTUTATUBHUX W
KBanuMTaTUBHUX MNOKa3aTeSba 3a Mepehe yymHaka jaBHWX nonutuka, AeUHUCaAHUX
OOKYMEHTOM jaBHe NOSNTUKE, OAHOCHO aKUMOHUM MAaHOM OOHETUM Y3 Taj AOKYMEHT
UKW gpyrum nNiiaHCKMM JOKYMEHTOM.

UHOukamopu kojuma he ce npatuTu yHanpehewe 3akoHOOABHOI npoueca U
KBanuTeTa jaBHMX MOMMTMKA W MpOnuca Yy KOHTEKCTY npowupewa obasese
cnpoeohewa aHanm3e edekata Ha AOKYMEHTa jaBHUX MOMUTUKA W yHanpehewa
METOAONOLWKMX MnpaBuina 3a cnpoBofewe aHanuide edpekata cy: ydewhe ©Opoja
HaupTa 3akoHa ycarnaweHux ca MeTOAOonorvMjoM 3a aHanuae edpekata y yKynHoMm
Opojy HaupTa 3akoHa gocTaBibeHMXx Ha muwsbewe PCJI 3a koje je noTpebHo
ypaguTu aHanuse edoekaTa, Ha rogumwkbem HuMBOy, M ydewhe ©Opoja gokymeHaTta
jaBHUX NOMMTMKA ycarnalleHnx ca MeTOAOSIorMjoM 3a aHanuady edekaTta y yKyrnHOM
Opojy [OOKymMeHaTa jaBHMX MONMWTMKA [OOCTaBibEHMX Ha Muwrbewe PCJI, Ha
rogvHeM HUBOY.

Takohe, [lpeanor 3akoHa O MII@HCKOM CcUCTeMy Mponucyje obasesy
cnpoBoherwa KoHcynTauuvja y cBuM pasama NocTynka Tj. npegnaradm LOKymMeHaTta
jaBHUX MonuTUKa OyXHU cy Aa omoryhe ydyewhe CBMX 3aMHTEpPEeCcOBaHMX CTpaHa U
UMWIBHMX rpyna Yy  Mpouecy KOHcynTauuja, a cBe pagu  yHanpehewa
TPaHCNaApeHTHOCTM Mpoueca Kpevpawa jaBHUX MonuMTuka. Y 3aBUCHOCTM 04
obyxBaTa OOKyMEHTa jaBHe MONMTUKE, Y npouec KoHcyntauvja he 6utn ykbyyeHe
3aMHTepecoBaHe CTpaHe U unMrbHe rpyne u3 pega rpahaHa u npuepedHux cybjekara,
yapyxewa rpaflaHa vnu npuepedHux cybjekata n Opyrux opraHusaumja LMBUIHOT
OPYLWITBA, HAy4YHO-UCTPaXMBAYKMX, CTPYKOBHUX W APYrUX oOpraHu3aumja, kao wu
npeacTaBHULUM  OPXaBHMX OpraHa, JloKanHMX BRacTu W OCTanuX Y4YecHuKa y
NNaHCKOM CUCTEMY KOju CMPOBOAE UNM y OAHOCY Ha Koje ce CNpoBOAW Ta NONUTUKA.
Mpeanaray je y o6aBe3n ga pasMoTpu CyrecTuje koje TOKOM KOHCynTaumja nsHoce
3aMHTEpecoBaHe CTpaHe W UuIibHe rpyne, ann mma v obasesdy Aa mHpopmULLE
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yYyeCHMKe KOHCynTauuja O pesyntaTuma CnpoBefeHUX KOHcynTaumja, a nocebHo o
pasno3uma 360r kojux oppeheHe cyrecTuje HUCY YKIbydeHe Yy OOKYMEHT jaBHe
nonutuke. IHhopmauuje o pesyntatuma cnpoBedeHnx KoOHCynTauuja, Kojy HapounTo
obyxBaTajy nogaTtke 0 KOHCynToBaHMM CTpaHama, 0ObMMy n MeTogmma KoHcynTauuja,
nuTakumMa O Kojuma ce pacnpaBrbanio TOKOM KOHCynTauuja, 3atmm npumenbdama,
cyrecTmjama M KOMEHTapuma Koju Cy Yy3eTu y pasmaTpake M OHMMa KOju HUCy
YBaXXE€HW, Kao N O pasnosnma 3a hUXOBO HenpuxeaTake, npeanarad he 6utn gyxax
Aa NpeacTaBun y OKBMPY AOKYMEHTA jaBHe nonuTtuke. Ha kpajy, npeanarad je gyaH u
Aa uHdopmaumje o pesyntatMMa CnpoBeAeHMX KOHcynTaumja objaBum Ha CBOjoj
WHTEPHET CTpaHuuM HajkacHuje y poky on 15 paHa of paHa 3aBplueTka
KoHcynTauuja. NocebHa HOBMHA y OAHOCY Ha nocTojeha pellera je U To LWTO opraH
ApXaBHe ynpaBe HaaneXxaH 3a KOOpAMHaLUMjy jaBHUX NONUTUKA MOXE Oa NPeanoxu
opraHy [OpXaBHe ynpaBe Koju je npegnarad ga TOKOM KOHCynTauuja npuMeHu
onpeheHn meToa KOHCyNnTaumja, Kao 1 Aa y pagHy rpyny 3a nspagy OOKyMeHTa jaBHe
NnonuTMke yKkibyum ogpefeHe 3anHTepecoBaHe CTpaHe u uurbHe rpyne. MNpeanorom
3akoHa npegsufhieHa je n obaBe3a cnpoBofjera KOHCyNTauuja TOKOM uM3page
nponuca, kao u obaBe3HO crnpoBohere jaBHe pacnpaBe 3a [LOKYMEHTa jaBHUX
nonuTuka.

UHAOukamopu kojuma he ce npatntn yHanpehewe ynore rpahaHa n npuspeae
y CUCTEMY ynpaBibaka jaBHUM MONMTUKaMa, OOHOLUEeHYy nponuca u yHanpehewy
KBanuTeTa agMUHUCTPATMBHUX npouedypa cy crnegehu: ydewhe 6poja HaupTa
3aKoOHa 3a Koje je y TOKy npoLeca uspage cnpoBefeHa jaBHa pacnpasa Yy YKYNHOM
Opojy HaupTa 3akoHa KOju Cy OOHETU Ha roguikeM HUBOY; ydelwhe Opoja HaupTa
3aKkoHa n 6poja JOKyMeHaTa jaBHUX NONUTUKA JOCTaBibEHUX Ha MuwIbere PCJI 3a
Koje cy y TOKy npoueca uspage cnpoBedeHe KoHcynTauuje; noesehake 6poja
KOHCYNTOBaHMX 3aUHTEPECOBAHNX CTPaHa Y KOHCYNTaTUBHOM MOCTYIKY.

4. Opyre moryhHOCTK 3a peluaBake nNpoo6nema

lMpe KoHayHe oanyke O TOMe Ada je OOoHowere 3akoHa O MfaHCKOM Ccuctemy
Penybnunke Cpbuje Hajborbn HauMH 3a pellewe yodeHux npobnema, Nowso ce of
pasmaTpana criegehux onuuja:

e status quo - onumje Koja nogpasymeBa Oda Ce HUWITA HE MEHA HU Y
3aKOHOAABHOM HU Y  aAMWHUCTPATMBHO-MHCTUTYLMOHAMNHO-YNpaBiba4ykom
OKBMpPY 3a cnpoBohere Baxehux nponuca y obrnactn nnaHnpawa, Beh camo
Ja ce nojada npumeHa noctojehux nponuca;

e perynatopHe onuuje - M3MeHa M gonyHa 3akoHa O OyLeTCKoM cucTemy,
n3meHa n gonyHa 3akoH O OpXaBHO] ynpasu, 3aKkOHa O MUHUCTaApPCTBMMA,
n3meHa u gonyHa lNocnosHuka Bnage, kao n goHowewa HoBe ypenbe koja
O6u ce Be3uBana 3a 3akoH O OyLieTCKOM cucTeMy unNn 3aKOH O APXKaBHO]
ynpasu;

e [OHOLIEHE HOBOI, CUCTEMCKOr 3aKOHa O NIITAaHCKOM CUCTEMY.

Mopeherwem cBMX pasmaTpaHux onumja, OOWNO ce A0 3aKrbyyka [da je OoHOoLeHe
HOBOI 3aKoHa Hajborba onuuja 360r WWpUHe M 3Havaja obnactu nnaHupawa Kojy
ypehyje, a koja Huje nokpmBeHa noctojehum nponucuma. [JoHoweweM HOBOI 3aKoHa
ce Ha cBeobyxBaTaH HauyuMH ypehyje cuctem nnaHupawa n 6orbe ynpaerbawe
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jaBHMM nonutukama y Peny6nuum Cpbuju n GMTHO je Aa ce 3aKOH LTO npe yCBOoju
Kako 6u ce cTBOpWUNM MpedycrioBM 3a MNOWTOBawe (UCKANHUX OrpaHuyera u
edvkacHuju pap jaBHe ynpaBe Yy Penybnuum Cpbuju, Ha penybnuykom,
NMOKpajuHCKOM W fokanHOM HuBoY. Pedopma nnaHckor cuctema je geo pecdopme
jaBHe ynpaBe u notpebHO je Aa oBa obnact y MOTNyHOCTM W BarbaHo 6Gyae
obyxBaheHa 3aKOHOM CMCTEMCKOr kapakTepa. YcBajakeM 3akoHa he ce ycnoctaButu
Hayena u ctaHgapam nnaHvpaka Ha cBMM HMBouma Bnactn y Peny6nuum Cpbuju Ha
Kojuma ce ycBajajy n cnpoBofe jaBHe nonutuke, n Tume he ce 06e3begmtn kBanuTeT
N ycknafeHoCT goKymeHaTa jaBHMX MOMUTUKA M OCTanux MfaHCKMX AOKyMeHaTa u
nponunca n omMoryhnutn uxoBo edmkacHo crnpoeohewe. JeamHo je 3akoHom moryhe
ypeanTu OBO NUTake 3a CBE HMBOE BNAacTu — penybninykm, NOKPajMHCKN N NOKasHMU.

5. 3awTo je AoHOLWeEH-€ 3aKOHa HajoosrLe 3a pelwaBate npobdnema?

Unb pedopme nnaHckor cuctema y Penybnuum Cpbujn je ycnocTtaBrbakse
KOXEepeHTHOI cuctema 3a edWUKacHO M CBPCUCXOAHO MNfaHvpake W ynpasrbake
jaBHMM MonuMTMKaMa Ha CBMM HMBOMMA cuctema Bractu. Hajbosbe pellewe 3a
OCTBapeH-e OBOr UnSba je OOHOLeHe CUCTEMCKOr 3aKoHa O MIIaHCKOM CUCTEMY KOju
he nocTtaBUTM OKBUP OAHOCHO AaTu CMepHuue 3a ypeherwe LenoKynHor nnaHckor
cucTeMa, cuctema ynpasrbakwa jaBHMM MONUMTUKama, 3aTum opMe U cagpxvHe
nojeauHa4YHUX JOKyMeHaTa jaBHMX NONUTUKA, Kao U HEeroBo NnoBe3nBame ca dyLieTom
n cpeghopovHMMm nnaHosuma. [locTtojehu npobnemu y cuctemy nnaHupawa y
Penybnunun Cpbuju koju cy Beh objallHeHn, HUCY YOMWITE UM HUCY Y AOBOSLHO]
MepU U Ha OOBOSBHO jacaH HauvMH peLlleHn Kpo3 noctojehe nponuce, U cTora OBQj
3aKoH HacToju ga wux pewwn. KrbyyHn npobnemu koju cy youyeHu obyxsaTajy:
HeZOBOSbHO Kopuwherwe aHanmM3a edpekarta jaBHUX NONMTUKa U Nponuca 3acHOBaHUX
Ha nodauMma W YvMkeHVUama npu nraHupawy W Kpeupaky jaBHUX MNONUTMKa W
nponuca; HeOOBOS/bHO pasBuMjeH CUCTEM nMraHuMpakwa Koju je ycknaheH ca
npuoputeTuMa Bnage; HenocTojake jaCHOr M e@uKacHor cuctema crnpoBohema,
KoopaunHauuvje, npahewa cnpoBohewa U BpegHoBaka edekata cnpoBeneHUX
AOKyMeHaTa jaBHMX MOMUTMKA W NpPoMMca; MamKaB CUCTEM U3BELLTaBaw:a;
HegoBOIbaH 06uM KOHcynTauunja. 3akoHOM O nriaHckom cuctemy Penybnuke Cpbuje
ce ynpaBO perynuiuly BaXKHW acnekTu LuMKNnyca ynpaBibakba jaBHUM NONUTMKama,
YKIbyYyjyhn 1 BpegHoBawe edpekata CnpoBedeHUX OJOKYMEHaTa jaBHUX MOfnTUKa u
nponunca (ex ante n ex post oueHy edekaTa jaBHUX NONUTUKA M Nponuca), npahewe
cnpoeohewa M WM3BEWITaBake O pesyntaTuma cnpoBofewa jaBHMX MONUTKKA,
NOoCTynak KOHCynTauuja 3a jaBHe MonuTuke W nponuce. Ha oOcCHOBY AeTarbHUX
aHanuaa, PCJI1 je npoueHno ga he ycBajare 3akoHa O NMaHCKOM cuctemy 6utin
Hajborbe pellewe 3a noBesuBame MNocTojehnx enemeHaTa nnaHWpawa, HWUXOBO
yHanpehewe un ycnoctaBrbawe cBeobyxBaTHOr cuctema koju he obyxsatutu
nnaHnpakwe Ha HaLuMoHANHOM, MOKPAjUHCKOM M NIOKaSTHOM HUBOY.

6. Ha kora he u Kako yTmuatu pewiesa npeanoxeHa y 3aKkoHy?

Y maTpuuy aHanuse 3auHTEPECOBaHUX CTpaHa ucrnog, NpeAcTaBibeHe Cy KibyyHe
3aMHTEpecoBaHe CTpaHe Koje MMajy MHTEPEeC y BE3W ca pellersyimMa NpeasiokeHnM y
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Mpeanory 3akoHa O nnaHckom cuctemy y Penybnuum Cpbuju, n ecektn koje he Ha
HBUX UMaTK peLlersa npegnoxeHa y MNpegnory sakoHa.

Tabena 4. Matpuua 3anHTepecoBaHNX cTpaHa

3avHTepecoBaHe Ha4yuH Ha Koju npeanoXxeHa pelleHa yTM4y Ha
CTpaHe U uurbHe 3auHTepecoBaHe CTpaHe U uurbLHe rpyne

rpyne
"pahann LUnrbe  3akoHa je ycnocTasrbake edukacHor  cuctema

nnaHMpamwa Koje MokpuMBa CBe KibydHe acnekTe couujanHe u
€KOHOMCKe pas3BojHe MOonuUTUKe, Y3 ONnTMManHo kopuwhene
OylleTckux cpencraa. [pahaHm 6u Tpebano aa ocete edekte y
Buay edmkacHujer n OenoTBOpHuMjer cnposoherwa 3aupTaHux
coumjanHMUX W EeKOHOMCKMX MNOonuTUKa, Koje he nocneanyHo
AonpuHeTn noborsbluaky KBanuTeTa jaBHUX YCryra, XMBOTHOT
cTaHgapoa W uchnywewy notpeba rpahaHa. [losehawe
TPaAHCNApPEHTHOCTM  yMnpaBfbawa jaBHMAM  nonuTukama wu
3akoHodaBHor npoueca he Takofe NO3MTUBHO yTUUATU Ha
rpafaHe NpunNMkKom Kopuwhera jaBHUX ycnyra.

MpaBHa nuua

3aKoH JONpUHOCK CTBapaky jaBHE ynpase Koja je ehmkacHuja y
npyxawy ycnyra npuspegHum  cybjektuma. [losehawe
TPaHCNApEHTHOCTU  ynpaBSbaka jaBHUM  MOnuMTMKaMa U
3akoHogaBHor npoueca he Takohe nNO3MTMBHO YyTULATM Ha
npuspegHe cybjekte Npunukom Kopuwhera jaBHMX ycnyra.

OpraHn gpxaBHe
ynpase

YpehuBakem nnaHckor cuctema (koje he obyxsatutu cee pase
nrnaHvpaka, wu3page W cnpoeoherwa jaBHMX MOAUTUKA) W
HEroBMM roBe3MBaweM ca npouecom wuspage 6byuyeta Kpos
CPeAHOpPOYHO MnaHupawe, opraHn ApxasHe ynpase he 6uTtn
ebmkacHuju y nnaHvpaky CBOr paja, akTUBHOCTM 3a Koje cy
HaOnNeXHW, kao WM y TPOLEewy CpeacTaBa Koja uMajy Ha
pacnonarawy. [pouec ynpasrbara jaBHUX MONUTUKA Y TECHO] je
Be3M ca 3aKOHOOaBHMM MpoLEeCcOoM, jep nponucu cnagajy vy
perynaTtopHe MHCTPYMEHTE KOjU ce AOHOCe Y Lniby cnpoBohena
YCBOjeHUX jaBHUX nonuTuka. MNpeanor 3akoHa he ytvuaTty 1 Ha
nosehawe TpaHCNAPEHTHOCTN 3aKOHOAABHOI NocTyrnka n sBehe
ocnawake [oHocunaua oanyka Ha pesyntate peneBaHTHUX
aHanusa v nogaraka.

Cen  KopuCHMUM | JegHOCTaBHMje W CBPCUCXOOHMjEe MNnaHupawe peanusaunje
OyLeTckux aKTMBHOCTU KOje CY Y HMXOBOj] HaANEXHOCTU, y3 ywTeny
cpeacTaBsa BpeMeHa N MHAHCUJCKNX N FbYACKUX pecypca Y AyroM pOKy.

OpraHusaumje 3akoH npegBuha aKTMBHO M CUCTEMATCKO  YKIbyuMBaHe
LUMBUIHOT opraHusaumja UMBUIHOI ApylTBa Yy nNpouec nnaHupakwa Wu
apywTsa JOHOLleHa jaBHUX nonutuka, Te he TUMe MHTepecu Koje OHU

3actynajy mohu ga 6yay Ha CUCTEMCKM HAYMH NPeaCcTaBrbeHMU U
pasMOTpeHM of CTpaHe [JoHOocunaua oanyka, anuv U
3aCTYNrbeHN Yy KOHKPETHUM peLLerMa cagpXaHuM Y jaBHUM
nonut1kama v nponuncmma.

Hay4Ho-

3akoH npeaBuha akTUBHO U CUCTEMATCKO YKIbYYMBaHe Hay4yHO-
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NCTpaxunBadke UCTPaXMBAYKUX  MHCTMTyUMja Yy MpouUec nnaHupawa WU
NHCTUTYUMje [AOHOLLEHA jaBHMX NonuTMKa, Te he Tako pesynTaTu HMXOBOT
paga mohu ga Gydy Ha CUCTEMCKM HauMH NpeacTaBIbeHU U
pasMoOTpeHM of CTpaHe [JoHocumnaua opflyka anmu #u
NckopuWNEHN Yy KOHKPETHUM pellernMa CaapXXaHuM Yy jaBHUM
nonuTuKamMa u nponucmma.

Bnaga 3akoH omoryhaBa ycnoctaBrbatbe foOpe 6a3e 3a foHOLIEHe
Penybnuke KBaANMTETHUX MONUTUYKMX U OPYrMX ogsiyka.
Cpbuje

7. TpowkoBu koje he npumeHa 3akoHa usasBat™ koa rpahaHa v npuBpepe,
noce6HO manux u cpeamwux npeayseha

MpumeHa npenoXeHNX 3aKOHCKUX pellewa Hehe nsasmeath TPOLLKOBE KOA rpahaHa
n npuBpeae (HATU KO4 Manux u cpeahunx npegyseha). 3a cnpoBohere OBOr 3aKOHa
Hnje noTpebHo 06e3beanTn godaTHa dmHaHcmjcka cpeacTtea y byuyety Penybnuvke
Cpbuje c 063mMpomM Ha TO fa Cy aKTUBHOCTU Koje je NoTpebHO cnpoBoanTU y cKnagy
ca npennoXeHUM  3aKOHCKMM  pellewrMa npeactaBrbajy  [aeo  pefoBHOr
dyHKUMOHMCawa jaBHe ynpase. byayhm pa he npumeHa 3akoHa O NNaHCKOM
cuctemy Penybnvke Cpbuje y 3HayajHO] Mepu OONPUHETU EKOHOMMUYHOCTM Yy
nocTynawy jaBHe ynpaBe Ha CBMM HMBOMMAa CUCTeMa BMacTWu, ca curypHownhy ce
MOXe M3BECTM 3aKibyyak ga mana u cpegwa npegyseha Hehe 6utn ontepeheHa
agogaTtHMM HameTuma, Beh ga he eKOHOMUYHOCT Yy MOCTynawy opraHa ApXaBHe
ynpase MNpYyXWTW BUCOK KBanuTeT ycryra Kako rpafaHuma, Tako u npuvspeaun ys3
peanHe, Na 4Yak U CMareHe TPOLIKOBE aAMWHUCTpUpama. 3a ycrnocTaBrbawe U
PYHKUMOHMCaEe WH(OPMaUMOHOr cucTeMa 3a nnaHvpawe W un3BelTaBahe
obesbeheHa cy cpenctBa u3 MehyHapogoHe pasBojHe nomohun. EBeHTyanHu
TPOLLKOBM KOju 61 MOrmnM ga HacTaHy ogHocuhe ce Ha obesbefhmBarbe agekBaTHUX
KagpOBCKMX KanmauuTeTa y oOpraHuMa ApXaBHe ynpaBe W opraHuma jeavHuua
fiokanHe camoynpaBe W HMUXOBO ocnocobrbaBake Yy nornegy cnposohewa
nojeanHnx opgpepnaba sakoHa. Mehytum, oBu Moryhn TpowKoBM Y OYHKUMjU Cy
yHanpehewa cuctema kpevpakwa nonutuka M OOCTU3aka KBanuTeTHUX nponuca
n3paneHnx Ha 6a3nm BepoaoCTOjHMX noJaTaka W uYMkbeHuua Y3 ajekBaTtaH
KOHCYNTaTUBHM NPOLEC CBMX 3aNHTEPECOBAHNX CTpaHa Koju he omoryhntn npyxame
KBanuTeTHUX ycnyra rpahaHnma mn npuepeaun, n Beh cy obesbeheHa ns cpeacraea
MehyHapoaHe pa3BojHe nomohu.

8. [la N1 no3nTuBHM edheKTn onpaBaaBajy TpoLKoBe ?

YcnoctaBrbakbe KOXEPEHTHOr MraHCcKor cuctema Ha HuBoy Penybnuke Cpbuje wn
jeavHuua nokanHe camoynpase 3HayajHo he cmawbuTh Tpowkose byeta Penybnvke
Cpbuje 1 jeguHnua nokanHe camoynpase, umajyhmn y Buay aa he ce nosesmBatem
CTpaTewkor nnaHuMpawa ca CpeaHOpPOYHUM OKBUPOM OyleTa y MOTYMNyHOCTM
OTKMNOHWTK nocrneguue HeagekBaTHOr MMaHvMpakwa Ha LEeHTPanHOM HWMBOY, Kao U Aa
he ce npunukom npoueca nnaHupakwa y3umaTn y 063up orpaHnyeHn OUHaHCKCKN
pecypcu y ycrnosuma uckanHe koHconvaaumje. Moryhu TpoLkoBm koju 61 HacTanm
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TOKOM CrnpoBofemwa NpeanoXeHnx peliewa csakako he 6utn marn o NO3UTUBHUX
edpekarta 1 yluteaa Ha ayrm pok koje he ce octBaputi crnposoheH-em 0BOr 3aKoHa.

9. [la nu aKT noapxaBa cTBapake HOBUX NPUBPEAHUX cybjeKkaTa Ha TPXKULITY 1
TPXULLUHY KOHKYPEeHUNjy?

MpeanoxeHa pelera Hehe OUMPEKTHO OONPUHETU CTBapaky HOBUX MPUBPEAHMX
cybjekata Ha TpxuMWTy, ann he 3HayajHO yTMuaTM Ha nobosbluakwe npuBpegHOr
ambujeHTa, umajyhm y Buay ga 3akoH O nnaHckom cuctemy y Penybnvmum Cpbuju
npeacraBrba NOrMYHM HacTaBak npoLeca perynatopHe pedopme, Yvja je nocnegha
¢asa 3anodena yceajakbem CTpaTernje perynatopHe pedopme u yHanpehewa
cuctema ynpaerbakwa jaBHMM nonutukama 'y nepuogy 2016-2020. roauHe.
KBanutetaH npaBHM CUCTEM jefdaH je of Kiby4YHMX yCroBa 3a NpuBpPenHU pasBoj,
couvjanHn npocneputeT M MNOLITOBake JbyACKMX npasa. [MpaBHM CUCTEM KOjU
obe3benyje npumBpedHn passoj mMopa OUTK TpaHcnapeHTaH u edwukacaH, Mopa
rapaHToBaTM nNpaBHY CUIYPHOCT, OQHOCHO OWTM 3acHOBaH Ha Hadvenuma p[obpe
perynaTopHe npakce. 3a nHBectuTopa, gomaher unm cTpaHor, NpaBHa CUrypHOCT U
npeaBuMaMBOCT CYy 04 CYLUTMHCKOr 3Hauyaja ¢ 063MpoM Ha TO Aa CBaku NOTEHLMjanHu
WHBECTMTOP Npe ynarawa xenu ga byae ynosHaTt ca 3akoHMMa v gpyrum nponvcmma
Kojuma ce ypehyjy nuTara Be3aHa 3a ynarawe cpefcraBa M OenaTHOCT Y KOjoj xenun
Aa 3anoyHe nocriosawe. CTBapare Gorber MOCMOBHOM OKpyXeka 3a MoCroBake
npueBpegHux cybjekata HemuHoBHO he pgonpuHeTn noborbliaky TPXULLIHE
KOHKypeHumnje. C TMM y Be3W, NpensiokeHO 3aKOHCKO pellere WHOAUPEKTHO he
yTLaTK 1 Ha nojaBy HOBMX NpUBPeAHUX cybjekaTta Ha TPXULWITY, C 063MPOM Ha To Aa
ce mwUMe cMawyjy agMmuHucTpaTMBHa onTepeherwa ApxaBe npemMa npuspeau,
yKkngajy ce HenoTpebHe npouenype 1 SONPUHOCK Ce YCrnocTaBibakwy edukacHmje u
jebTuHMje opxaBHe ynpape.?

10. la nu cy 3aMHTepecoBaHe CTpaHe umare NpuriMKy ga usHecy cBoje
cTtaBoBe?

TekcT lNpeanora 3akoHa cCavynkbeH je Y LUMPOKOM KPYry jaBHUX KOHCyNTaumja y Kojuma
Cy Yy4yecTBOoBanu npeacTtaBHMun Penybnuukor cekpeTapujaTa 3a jaBHE MONMUTUKE,
"eHepanHor cekpeTtapujaTa Bnage, Penybnuykor cekpeTtapujata 3a 3aKOHOAABCTBO,
KaHuenapuje 3a eBponcke nHterpaumje, MmHucTapcTea gpkaBHe ynpase W nokasHe
camoynpase M MwuHuCTapcTBa yHyTpalHkbWX MOCMAOBa, anv W NpeacTaBHULM
umBunHoOr cektopa (bpojHa yapyxewa rpahaHa u gpyre opraHusauuje LMBUITHOT
APpYyLWTBa), akagemcke M Hay4YHO-UCTpamBayke 3ajegHuue (bpOjHM MHCTUTYTU W
NCTpaXXnuBayku UeHTpn), npeactasHmum Neneraumje EBponcke yHuje y Penybnuum

2 BucuHa aaMUMHUCTpaTUBHOr onTepehera ce Hajbos/be MOXKe carnefatv Kpo3 Hasase McKasaHe y
PerynatopHom mHaekcy Cpbuje, roe ce y KomnoHeHTM 5. PerynatopHo ontepehere, Ha OCHOBY
UCTpaXkmBara HaumoHanHe anuvjaHce 3a IOKaNHU eKOHOMCKKM pa3soj (HAJIEA), ouemyje Aa BUCMHA
AAMUHUCTPATUBHUX TPOLIKOBA M3HocK 3,6% — 4% B/MM-a 3a 2014. roanHy.
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Cpbuju, MehyHapogHor MoHeTapHor doHga,  OpojHn gomahm M MHOCTpaHM
CTPpyYHaLN.

Y cKkrony akTMBHOCTM Ha u3pagu v npomosBucawy [lpeanora 3akoHa O NaHCKOM
cuctemy y Penybnmun Cpbuju, Penybnuukn cekpetapujaT 3a jaBHe NOnMUTUKE je
opraHuM3oBao ¥ ofgpxao gABa Beha porahaja koja cy okynuna npeacTaBHUKE
pasnMYMTUX MHCTUTYLMja U OpraHusauuja 3amvHTepecoBaHuX 3a ypehewe cuctema
nnaHvpaka. Ha camom noyeTky nyta uspage 3akoHa, y nepuogy 12-14.02.2015.
roavHe, opraHN3oBaH je TPOOHEBHW pafHM cacTaHak UHCTUTyumnja Bnage Penybnuvke
Cpbuje Kkoje cy ykrbyyeHe y npouec nnaHvpara jaBHUX NoNuTuka (NpUCyTHU cy bunu
npegcrtaBHmum KaHuenapuje 3a eBponcke mHterpauvje, MuHmucrtapctea duHaHcuja,
Penybnunukor cekpetapujata 3a 3akoHO4aBCTBO, [lMpeKkumje 3a enekTPoHCKY ynpasy,
Tuma 3a coumjanHo ykibyumBawe U cCMawere cnpomawltea, CtanHe koHdepeHumje
rpagoBa M OMNWTWHA, Kao W npeacTtaBHUuM Penybnuukor cekpeTtapujata 3a jaBHe
nonutuke, npeAacTtaBHUUM [eHepanHor cekpeTapujata Ounu cy no3saHu fa y3my
ydyewhe Ha cacTaHKy, a npucyTHu cy 6unu n npeactasHuum [eneraumje EBpornicke
yHunje y Cpbujn). Uurb cactaHka je ©6Mo ga ce npoamckyTyjy npennosv koju 6wu
YMHWUMN OCHOB 3a YCMOCTaBIbawe CUCTeMa MNnaHvpakwa y opraHMMa jaBHe ynpase.
[pyrn BaxxaH gorahaj opraHn3oBaH je No 3aBpLUeTKy nspage pagHe Bepaunje 3akoHa,
M TO y POpMKU OKpyrror ctona nof Hasneom ,CucTem 3a NOApLUKY NiaHupawy u
o4fy4MBary O jaBHUM nonuTukama“ Koju je ogpxaH 28. asrycta 2015. roguHe, a Ha
KOMe cy, nopepn npeactaBHUKa pasnuyunTux uHcTutyumja Brnage Penybnuke Cpbuje
(came Brnage Penybnuke Cpbunje, 3atmm MuHuctapcTea gpXaBHe ynpaBe W fIoKasrHe
camoynpase, MwuHucTapcTtBa umHaHcmja, Penybnunukor 3aBoga 3a CTaTUCTUKY,
Penybnunukor cekpeTapujata 3a 3akoHogaBcTBo, KaHuenapuje 3a eBporncke
uHTerpauunje, MuHucTapcTBa omnagmHe W cnopta, [eHepanHor cekpetapujaTa
Brnage Penybnuke Cpbuje, Tuma 3a coumjanHO YKIbyuMBake W CMaHeHe
cupomawTBa Brnage Penybnunke Cpbuje, MuHucTapcTBa yHyTpallibMX MNOCMOBA,
MwuHuctapctBa paga, MuHucTapcTBa TProBuHe, TypuamMa W TenekoMyHukauuja,
MuHucTapcTBa rpahesuHapcTBa, caobpahaja n mHdpacTpyktype u Penybnuukor
cekpeTapujata 3a jaBHe nonutuke, kao u CranHe KoHdepeHuuje rpagosa u
OnwTMHa), yyewhe ysenu n npeacraBHUUM MefyHapO4HUX OpraHu3auunja, LUMBUIHOT
OpywTBa, akagemcke 3ajegHuue, MehlyHapogHuMx goHaTopa M NoCnoBHE 3ajeaHnLue.
Y nepuogy namehy oea gga gorahaja Penybnunykn cekpetapujaT 3a jaBHE NONUTUKE
oapxao je 6pojHe cacTaHke ca pasnMuUTMM OpraHMMa ApXkaBHe yrnpase Kako 6u Ha
BpeMe oA HUX A0BMO MULIbEeHa Y NPUKYNMO CBE Npeanore 3a KOHKpeTHa peluera
koja he lNpegnor 3akoHa o nnaHckoM cuctemy Penybnuke Cpbuje cagpxatn. Ocum
TOra, TOKOM Maja, jyHa u jyna ogpxaHa cy Tpu kpyra obyka 3a gpxxaBHe crykbeHuke
(Ha Teme TexHMKa NNaHupawa, aHanuie edpekaTa jaBHUX NonuMTMka u npahewa,
n3BelTaBaka M OuUeHe), TOKOM KOjUX Cy YYECHUUM UManu Npunuky ga ce ynosHajy
ca nonasuwiTeM M OCHOBHMM efneMeHTMMa nponuca Koju je Taga 6uo y paHoj dasu
n3page.

Tokom Il u lll kBapTana 2016. roaMHe cnpoBedeHe Cy OMNCceXHe KOoHcynTauuje ca
JoMahvM U MHOCTPaHUM 3anHTEpPEeCcoBaHNM CTpaHamMa O MakeTy rnponuca kojum he ce
YyCNOCTaBUTU NIIAHCKM cMCcTeM Ha HuBoy Penybnuke Cpbuje v jeauHunua nokanHe
camoynpase. C Tum y Be3u, TekcT [lpegnora 3akoHa O MMAHCKOM CUCTEMY
Penybnuke Cpbuje, Ypenbe o meTtogonoruju ynpaerbakba jaBHMM MNONUTMKaMa,
aHanusan edpekaTa jaBHUX MONUTMKA W NpornuMca W cagpxajy nojeauHadHnx
AOKyMeHaTa jaBHUX NonuTuka n Ypenbe o MeTofonornju CpearopoYHOT NnaHmpamwa
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KBanuTaTMBHO je yHanpefeH y cknagy ca KOMeHTapuma u cyrectujama MHCTUTyumja
.UeHTpa Bnapge®, kao n ca cyrectmjama 1 KomeHTapuma EBpornicke komwucuje,
CUI'MA-e n ppyrux 3amHTepecoBaHUX cTpaHa (rpahaHa, npuBpegHux cybjekara,
HeBnaguHWX opraHmsaumja), umajyhu y Bugy ga cy HaBedeHW HaupTu akata 6unu
o6jaBrbeHun Ha Beb cajty PCJIM-a n 4OCTynHM 32 KOMEHTapucakwe/M3aMeHe 1 JonyHe.
Kpajem IV kBaptana 2016. rogmHe, 3anoyena je n copmanHa npouenypa jaBHe
pacnpase Ha [Mpegnor 3akoHa o nnaHckoM cuctemy Penybnuke Cpbuje n npatehmnx
Ypepnaba. JaBHa pacnpasa 3anodena je 30. geuembpa 2016. roanHe, a oKOH4YaHa je
20. jaHyapa 2017. roguHe n Ha UCTOj Cy CBOje npegnore, cyrectmje n komeHatpe y
okBupy Aga gorahaja (11. n 16. janyapa 2017. roanHe) n3Henu nNpeacTaBHULN NPEKO
170 opraHa pgpxaBHe ynpaBe, MOKPAjMHCKMX WHCTUTYyUMja, jeouMHMua nokKarnHe
camoynpaBse, HE3aBUCHUX PerynatopHux Tena, npuBpeaHux cybjekaTta, cvHOuvkaTta,
yopyxewa rpahaHa, opraHusaumja uUMBUIHOr OpywTBa, CTPYYEH jaBHOCTM,
NpeAcTaBHUKA akagemcKe M Hay4HO-UCTpaXuBayke 3ajegHuue. Hauptn HaBegeHux
nponuca cy y cknagy ca AOCTaBfbeHMM KOMEHTapuma ydeCHuKa jaBHe pacnpase
kBanutaTMBHo YyHanpehenn. Kpajem anpuna 2017. roguHe [lpegnor 3akoHa o
nnaHckoMm cuctemy Penybnuke CpOuje je goctarbeH CBMM OpraHuMma [OpXKaBHe
ynpase pagu npubasrbarka MULLIIbEHa Y cknagy ca ynaHom 46. MNMocnosHuka Bnage.
KomeHaTapu 1 cyrectuje opraHa gpxasHe ynpase cy npuxsaheHu n nHkopnopvpaHmu
y TekcT [lpeanora 3akoHa o nnaHckoM cuctemy Penybnuke Cpbuje, unme cy
UCNyHeHN 1 opmManHu npeaycrnosn 3a AocTaBrbawe MaTtepujana [eHepanHom
cekpeTapwujaTy pagu pasmaTtpara 1 ycBajaka Ha cegHnum Bnage.

11. Koje he mepe 6utn npeayseTte aa 6m ce ocTBapunu pasnosmn AOHOLWEHA
3aKoHa?

Y uurby cnpoBohera oBOr 3akoHa 6uhe npenyseTe HM3 Mepa U aKTUBHOCTM Kako Ou
ce ocTBapwusa rnyHa npMmeHa oBor nponuca. HajgaxkHuje mehy wuma cy:

oCnpoBohewe cpeaHO0pOYHOr MnaHupaka, cnpoBohewe aHanmse edhekaTa
jaBHUX MOSIMTMKA W BpLUEHE KOHTpore crpoBohewa aHanmse edekata
jaBHMX nonuTuMka. YcBajakeM nofl3akoHcknx nponuca (Ypeabe o
CpeAHOpPOYHOM NraHupawy 1 Ypenbe o ynpasrbaky jaBHUM MONUTUKaMa,
aHanusu edekarta jaBHUX MNOMIMTMKA M NponmMca 1 cagpxajy nojeauHayHux
AOKyMeHaTa jaBHMUX MOMUTUKA) pellera Koja AOHOCKU 3aKOH O MNIlaHCKOM
cuctemy Penybnuke Cpbunje he 6utn metogonowwkn paspaheHa kako 6u cam
3aKOH 610 y MOTNYHOCTN N €PEKTUBHO MPUMEHIBUB Y Npakcu.

ollponucnBawe obaBe3He opMe [JOKYMEHaTa jaBHMX MOMMTMKA U
TepMUHOSIOruje;

oO6aBe3a ycknahuBata [OKyMeEHaTa jaBHMX MNONUTUKA WM MNponuca, Kao u
obaBe3a KOOpANHMCAHOT NNaHNpPama;

oYcnocTtaBrbawe jeANHCTBEHOr WH(OPMAaLMOHOr cUcTemMa 3a MraHupame.
YHanpehewe noctojehe WT cTpykType yHyTap Bnage u kpeupamna
nHterpanHor VT pellewa koje he noBesatn nnaHCKM u ByLIeTCKN Npouec u
omoryhuTtu nsselwwtaBarwe Ha 6a3m nnaHosa u nsepLlerwa byyerta, a WTo cy
npouecu koje npeasuhna n ypehyje 3akoH;

oCnpoBohere KOHCynTauvja TOKOM u3page AOKyMeHaTa jaBHe MNONuUTUKE U
KOHTpora cnpoBofewa KoOHCynTauunja o CTpaHe opraHa gp>KaBHe yrnpase;
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olloansawe kanauuteTa jaBHe ynpaBe 3a nnaHupawe. OpraHnsoBane
npakTu4yHMX obyKka Kojuma ce NOoAWXKY aHanuTMYKa 3Haka M BewTuHEe
apXxaBHux cnyxbeHuvka w3 obnactm nnaHMpakwa, Kako 6w Gunn
npunpeMsrbeHn Aa YCBOjeHa 3aKOHCKa peluewa u ogpeabe npumetrbyjy u
cnposoge y npakcu. Mo ycBajaky 3akoHa, nporpamu obyka 6uhe gogatHo
yHanpeheHn kako O6M y MOTNYHOCTM ofpaxkaBanu pelwewa npeasuheHa
YCBOjEHMM 3aKOHOM,;

oCnpoBohemne jaBHE pacnpaBe 3a AOKYMEHTa jaBHE MONUTUKEe Kpo3 cnepehe
dasze: (i) objaBrbMBame OTNOYUHAA Pafa Ha OOKYMEHTY jaBHE MONUTUKe,
(i) cnpoBohere jaBHE pacnpase npe ycBajatba JOKYMEHTA jaBHE MONUTUKE,
(i) caunwaBarkbe KU objaBrbMBake M3BewTaja O CApoOBeAEHO] jaBHO]
pacnpasu.

oObjaBrbmBame fOKyMeHaTa jaBHEe MONUTUKE U CPeaHOPOYHMX MIaHoBa, Kao
U caunkbaBawe U objaBrbMBake M3BelwTaja 0 cnpoBohewy AoKymeHaTa
jaBHe NONUTKKE N CPeAHO0POYHUX NITaHOBa

oKoHTpona TpaHCnapeHTHOCTM AOKyMeHaTa jaBHE NOMUTUKE N CPeaHOPOYHNX
nnaHoBa obyxeaTuhe KOHTpPOMy crnpoBofena jaBHe pacnpase 3a JOKYyMEHTa
jaBHUX NonuTUKa of CTpaHe opraHa ApXaBHe ynpase (He U 3a jeavHuue
rfiokanHe camoynpase), Kao 1 KOHTpony objaBrbmBatsa Kpo3 MHGOPMa LIMOHM
cucTeM (HaKoH ycrnocTaBribama).

12. Moryhu npobnemm TOKOM MUMNNEeMeHTauuje U  HauYUHMU

npeBa3unaxema
TaGena 6.
Moryhu npo6nemun Tokom Ha4yuH npeBasunaxewa
MMneMeHTaumje

1. | YcnopeHo ycBajarbe niaHCKux CnpoBohere y hasama:
JoKyMeHaTta 360r KOMMIIEKCHOCTM dasza 1 — Ycnocraerbake ctaHgapaa 3a
(wmnpokor obyxeaTta) pedopme, OOKYMEHTA jaBHMX NONUTUKA - 0OgMax
OpOjHOCTM perynncaHmx y4ecHuka (obaBe3HOCT goHOLWEHA Y NPONNCaHO]
NAaHCKor cMcTema, KOMMNEKCHOCTU npoueaypv 1 dopmmn)
npouenype cpear0poyHOr dasza 2 — ObaBe3sa cpeaH0pPOYHOT
nnaHvpawa, 36or noBe3aHoCcTu ca nnaHvpaka 3a opraHe ApXaBHe yrnpase
OyLIETCKMM MiaHMpaH-EeM. dasza 3 — YHoLweHa NnaHCcKux

OOKyMeHaTa Yy jeQUHCTBEHU
MHGOPMaLMOHN CUCTEM

dasa 4 - ObaBesa cpegH0pO1HOr
nnaHupama 3a JJ1C

2. | HepocnegHo cnipoBoherwe pecopMe | Ycnoctasrbawbe jeUHCTBEHOT

(HeyjegHa4vaBare nNnaHcKor MHMOPMaLMOHOr cucTema Koju
cuctema, oacycTBO oHemoryhasa:
TpaHCNapeHTHOCTU, UTA.) * [JOHOLLEeHEe JOKyMeHaTa jaBHUX

nonnTnuka n cpeaHOopoYyHUX niaHoBa
MUMO nponncaHnx ctaHaapaay

norneny popme u npoueaype
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[OHOLLEHA;

* u3beraBame 0baBe3e
n3BellTaBama;

* HeTpaHCMNapeHTHOCT NraHcKor
cucTema (Y4ecHMUUM Yy NaHCKoM
CUCTEeMY He OAnyu4yjy O AOCTYNHOCTK
nogataka)

Hepocrtajyhm kanaunteTn yyecHuka
nnaHckor cuctema

* KoHTMHympaHe obyke

* [Nogusawe KanauuTeTa 3a
€MNeKTPOHCKO nocnosawe (ycnos
cnpoBofera 0Be U CBUX APYrnX
aKTyenHux pedopmMu Koje cnposoam
Bnaga)

* Ycnoctaerbawe capagie paau
3ajegHunykor kopuwhemna
KanauuTeTa

CynpocTtaBrbake pedopmama oz
CTpaHe HEeKMX YY4eCHMKa nraHcKor
cuctema

MowToBake nponncanux obasesa o
CTpaHe KoonepaTuBHUX y4YeCHMKa
nnaHckor cuctema duhe Hajaum
aprymMmeHT onoHeHTnma pedopme (0BO
ce nokasaro Kao TayHo y 6pojHM
CUCTEMCKUM pedbopmama cripoBeaeHUM
00 caga: yeBohere aHanuse eekaTta
nponuca; ocHuBawe AreHumje 3a
npuBpeaHe pernctpe; nsaaBamwe
rpaheBuHCKNX 0o3Bona, pegopma
MHcnekumja, uta.).

HepoctaTtak cpeacrtaea 3a
peanusaumnjy pegopme

M3 EY doHooBa je Beh 06e3beheHa
BehuHa cpepfcTtaea, a Tpeba HacTaBuTn
ca aKTMBHOCTUMA Y npubasrbary
AOHATOPCKMX M Ap. cpeacTaBa 3a
peanusauujy pedopme.

Opacycteo npahera cnposofena
pecopme 1 aHanM3e HeHnx
ecekaTta

Mponncanu cy mexaHmamm ga PCJI
BpLUM edomKacHO npahene cnpoBofera

pedopme
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N3JABA O YCKINABEHOCTWU NPOINUCA CA NPONMUCUMA EBPOICKE YHUJE

1. OenawheHnu npegnaray nponuca: Bnaga
O6pahuBau: Penybnuyku cekpeTtapujaT 3a jaBHe NONUTHKE

2. Hasue nponuca
Mpeanor 3akoHa o nnaHckom cuctemy Penybnuvke Cpbuje
Draft Law on Planning System of the Republic of Serbia

3. YcknaheHocT nponuca ¢ oppeabama Cnopasyma o cTabunusaumju wm
npuapyxuBakwy usmelly EBponckux 3ajegHuua M HUXOBUX ApXaBa YnaHuuUa,
ca jepHe cTtpaHe, n Penybnuke Cpb6uje ca apyre ctpaHe (,,Cnyx6eHun rnacHuk
PC”, 6poj 83/08) (y mnarbem TekcTy: Cnopasym):

a) Ogpenba Cnopasyma koja ce ogHOCe Ha HOPMAaTMBHY Cap>KUHY Nponuca,
HEMA
©) MNMpenasHu pok 3a ycknahueake 3akoHOA4aBCTBa Npema ogpendama Crnopasyma,
HEMA
B) OueHa ucnyweHoct obaBese koje npounsnase u3 HaBegeHe ogpeabe Cnopasyma,
HEMA
r) Pasnosn 3a genvMnMyHO ucChywaBakwe, OOQHOCHO HeucnyhwasBake obaBesa Koje
npouanase u3 HasegeHe ogpeanbe Crnopasyma,
HEMA
n) Besa ca HauuoHanHuMm nporpamomM 3a ycBajake NpaBHUX TEKOBUHaA EBponcke
YHuje.

Y peny | HaumoHanHor nporpama 3a ycBajake npaBHUX TeKOBWHA EBponcke yHuje,
apyra peBusnja, Koju ce ogHocKM Ha [lonuTuyke KpuUTepujyme — Ap)KaBHa ynpasa,
HaBe[eHO je Oa je Ha OCHOBY CMpPOBEeAEHMX OeTarbHUX MUCTpaXuBakwa WU aHanusa
noctojeher cTpaTewKkor OKBMpa W qparMeHTUpaHux cermeHarta nnaHupawa Yy
Peny6nnun Cpbuju, kKao 1 KOHCynTaumja ca Kibyd4HUM akTepuma y LeHTpy Brage un
OpyriMMm opraHnma gpxaBHe ynpase, [eneraumjom EBponcke yHuje y PenyGnuum
Cpbujn, EBponckom komucujom, MehyHapogHUM MOHeTapHUM  OHOAOM U
npegcraBHMUMMa Opyrux MefhyHapooHUX opraHu3aumja, OCMULLIBbEH CUCTEM 3a
edmkacHo nnaHupawe y PC n ynpaerbame jaBHUM NONMTUKAMA, KOjU je MPEeTOYEH y
Mpepnor 3akoHa o nnaHckom cuctemy Penybnnke Cpbuje u aBe npatehe ypeabe ca
mMeTogonornjama. 3akoH n ypenbe cBeoOyxBaTHO peErynuvuly CUCTEM MilaHupaka y
Peny6nnun Cpbujun, ykbydyjyhn 1 dpmHaHCKjcko ynpasrbake, nosesyjyhu npouece
nnaHvpawa, Kpevpakwa jaBHUX MNOMUTMKA M NnaHupawa U um3Bpliewa Oyyeta.
Mponucn cy pobunu noapLuKy opraHa Ap)kaBHe ynpase, a Hapouuto EBponcke
komucuje, deneraumnje EBponcke yHuje y PC n MehyHapogHor moHeTapHor doHaa.
MnaHmpaHum ycBajaweM 3akoHa O nnaHckom cuctemy Penybnvke Cpbuje
ycnoctasuhe ce cBeobyxBaTaH, edwukacaH, TpaHCNapeHTaH, KOOPAWHWUCAH W
peanuctnyaH CUCTEM MNnaHMpawa, KOoju NOKPUBa CBE KIby4YHE acnekTe couujanHe v
€KOHOMCKe pa3BojHe MONIMTUKE U pervMoHasnHor u NPOCTOPHOr pa3Boja, Y3 ONTUMAarHO
kopuwherwe OyueTcknx cpenctaBa, obe3behewe ogpxuBor pacta M pasBoja
Penybnuke Cpbuje n edukacHo cnposohewe npoueca npuctynawa EBponckoj
YHUjW.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje:
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a) Haeohewe ogpenbw npumapHux wn3Bopa npaBa EeBponcke yHuje n oueHe
ycKraneHoCcTn ca buma,

HE
6) HaBoherwe cekyHoapHux nssopa npasa EBponcke yHuje u oueHe ycknaheHocTu
ca Hbuma,

HE
B) HaBohene octanux nssopa npaea EBponcke yHuje n ycknaheHCT ca huma,

HE
r) Pa3nosu 3a genumuyHy ycknaheHocT, 0AHOCHO HeycknaheHocCT,

HE
0) Pok y kojem je npeaBuheHO nocTu3arwe MNOTMAyHe YycknaheHocTu nponuca ca
nponucuma EBponcke yHuje.

HE

5. Ykonuko He noctoje oproBapajyhe HaanexHoctm EBponcke yHuje y
MaTepuju Kojy perynuiwie nponuc, u/unm He noctoje oarosapajyhu cekyHpapHu
m3Bopu npaBa EBponcke yHuje ca Kojuma je noTpebHo 06e36eauTn
ycknaheHocT, noTpebHO je 06pa3noXUTU Ty YnbeHuly. Y OBOM Cllyvajy, Huje
noTpebHo nonywaBaTu Tabeny ycknaeHoctu nponuca. Tabeny ycknaheHoctu
HUje NOoTpebHO nonywaBaTM U YKONMKO ce aAomMahuM nponucomMm He BpLUU
npeHoc oppeandbu ceKyHpapHor usBopa npaBa EBponcke yHuje Beh ce
MCKIbYYMBO BpLUM NPUMEHa unu cnpoBofjee HeKor 3axTeBa Koju npousunnasu
M3 opgpenbe cekyHpapHor usBopa npasa (Hnp. lNpepnorom oanyke o u3pagu
cTpaTellke npoueHe YyTuuaja Owhe cnpoBepeHa ob6aBe3a M3 4naHa 4.
Ovpektmee 2001/42/E3, anu ce He BpLUM 1 NPEHOC Te oapeande AupeKTuBe).

MaTtepuja ypehewa cuctema nnaHupawa y Penybnvum Cpbuju je xopusoHTanHor
Kapaktepa n Huje npegMeT NpMMapHUX WnNn cekyHgapHWX u3sopa npasa EBpornicke
YHuje. MehyTtum, npunukom wuspage [lpeanora 3akoHa O MI@HCKOM CUCTEMY
Penybnnke Cpbuje obGaBrbeHe cy un  cBeobyxBaTHE KOHcynTauuje ca
npeacrtaBHmumma [eneraumje EBponcke yHuje y Peny6nuun Cp6ujn, EBponckom
komucnjom n CUMMA-om. BehunHa npucturinnx koMeHTapa U cyrectuja y norneay
nobosrbllawa NojeAnHUX MPensioKeHNX pellera yBaXeHa je M WHKoprnopupaHa y
TekcT [Npeanora 3akoHa o nnaHckom cuctemy Penybnuke Cpbuje.

6. [la nu cy npeTxoQHO HaBeAeHU U3BOpPU NpaBa EBponcke yHuje npeBeaeHU
Ha CPCKU je3nK?

Hema nasopa npasa EBponcke yHuje Koju ce ogHoce Ha MaTepujy nponuca.
7. Oa nu je nponuc npeBeAeH Ha HeKN cnyxbeHu jeamk EBponcke yHuje?

Oa, PagHa Bep3unja 3akoHa o nnaHckom cuctemy Penybnuke Cpbuje npeseaeHa je
Ha EHIrNecKn jesuk.

8. Capagmwa ca EBponckom yHujom n yyewhe KkOHCcynTaHaTa y uspaam nponuca
M ’BUXOBO MULLILEHE O ycKnafjeHocTH
- HE



