MPEAQNOT

3AKOH
O NPEANArAlY 3AKOHA

MpeaomeTr
YnaH 1.

OBuM 3akoHOM Gnnxe ce ypehyje HauMH ocTBapuBaka npasa npeanaraka
3akoHa, MOCTynak npeanaraka 3akoHa, OApXXaBake jaBHe pacnpase U Apyra
nUTaksa y BE3W ca npeanarakem 3akoHa.

MNMpaBo npeanarawa
UnaH 2.

MpaBo npepnarawa 3akoHa WMMa CBakM HapogHw nocnaHuk, Bnapga,
CKyMNLITMHA ayTOHOMHE MnokpajuHe nnu Hajmarwe 30.000 Gupava.

3awTutHuk rpahaHa n HapogHa GaHka CpOuvje Mmajy npaBo npepnaraka
3aKOHa U3 CBOje HaANEXHOCTMW.

HaupT 3aKkoHa
YnaH 3.

HaupTt 3akoHa ce obaBe3Ho u3pafyje kaga je npegnarady 3akoHa Bnapa,
CKyMLITMHA ayTOHOMHE MNokpajuHe, 3awTnTHuK rpahaHa nnu HapoaHa 6aHka Cpbuje.

HaupTt 3aKkoHa cagpxu:

1) oppenbe unje ce yceajarbe npegnaxe u

2) o06pa3snoxere HaupTa 3akoHa.

O6pasnoxere HaupTa 3aKoHa CaapXu:

1) ycTaBHW, OOHOCHO MPaBHU OCHOB 3a JOHOLLUEHE 3aKOHA;

2) pasnore 3a [OHOLIEHE 3aKOHa, a Yy OKBMPY WX MOCEOHO: aHanuay
cajallker cTarba, Npobneme koje 3akoH Tpeba Ja peluun, LUIbeBe Koju Ce 3aKOHOM
NoCTWKY, paamaTpaHe MoryhHocTU aa ce npobnem pewwn n 6e3 JoHoLleHa 3akoHa U
obpasnoxewe 3alTo je [OOHOLlEeHEe 3akoHa Hajborbu HayvH 3a pellaBarse
npobnema;

3) objawrere OCHOBHUX MPABHUX UHCTUTYTA U NojeanHAYHUX pPeLLIeH-a;

4) npoueHy buHaHCUKjcKMX cpeacTaBa NOTpeOHUX 3a crnpoBohere 3akoHa,
koja obyxBaTta u nssope obesbehera TMx cpeacTasa;

5) onwTn MHTepec 360r kojer ce npeanaxe MoBpaTHO AEjCTBO, ako HaUpT
3aKkoHa cagpxu oapenbe ¢ noBpaTHUM [€jCTBOM;

6) pasnore 3a [OOHOWEHE 3akoHa MO XWTHOM MOCTYMKYy, ako je 3a
[OHOLLEHE 3aKOHA NPeasIoKeH XMTHU NOCTynaKk;

7) pasnore 360r kojux ce npepnaxe Aa 3akoH CTYNU Ha cHary npe ocmor
AaHa of AaHa objaBrbuBakba y "CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje", ako
HaupT 3akoHa cagpXu Takesy oapenoy;

8) npernen ogpenaba Baxeher 3akoHa Koje ce Meksajy, OQHOCHO OOMyHsYjY;

9) aHanusy edekaTta 3akoHa, koja nocebHo cagpxu cnegehe: Ha kora he u
Kako he HajBepoBaTHMje yTuLATU pellewa Yy 3akoHy, KakBe TpolkoBe he npumeHa
3aKkoHa CTBOpMTM rpahjaHMMa W npuBpeau, Aa NN Ccy MNO3UTMBHE nocreguue



[AOHOLLIeH-a 3aKoHa Takee [a onpasfaBsajy TPoLLKoBe Koje he oH cTBOpUTU, Aa fn ce
3aKOHOM MoApXaBa CTBapare HOBUX NPMBPeaHNX cybjekaTa Ha TPXKULLTY U TPXULLHA
KOHKypeHUuMja 1 Koje he ce Mepe TOKOM NpMMEHe 3akoHa npeny3etyu ga 6u ce
OCTBapuIIO OHO LUTO Ce [OHOLIEH:EM 3aKOHa Hamepasa.

HaupT 3akoHa ce ynyhyje Ha jaBHy pacnpasy.

HaupT 3akoHa ce goctaBrba Ha MyLIbere 3alUTUTHUKY rpahaHa, ocum kaga
je SawTuTHuk rpafjaHa npeanarady 3akoHa, OOHOCHO [IpxaBHO] pPEBU30PCKO]
WMHCTUTYUMju, AreHumju 3a 6Gopby noptuB Kopynuwuje, NoBepeHuky 3a cnobogaH
npucTyn nHgopmauvjama of jaBHOr 3Hayaja M 3alWTUTY nogaTaka O fIMYHOCTU U
lMoBepeHuKy 3a 3alLITUTY paBHOMNPABHOCTW Y CKMay ca OBUM 3aKOHOM.

JaBHa pacnpaBa
UnaH 4.

JaBHa pacnpaBa 0 HaupTy 3akoHa ce 06aBe3HO CMpPOBOAM Kada ce HaupT
3aKOHa 0AHOCU Ha:

1) 3aKkoH unM M3MeHe W [OoMNyHe 3akoHa O kojuma HapogHa ckynwiTuHa
oAany4dyje BehvHOM rnacoBa CBMX HAPOAHMX NOCHAaHWK,;

2) HOBW 3aKOH;

3) 3aKkoH O M3MeHaMa U JornyHama Koje Cce 0OOQHOCE Ha BpLUEHE TbYACKUX U
rpafaHckux npaBa, OAHOCHO KOjUM ce BUTHO MeH-ajy pellera 13 noctojeher 3akoHa,
6e3 063npa Ha 6poj UnaHoBa Koju ce Meha 1 AoMNyHsYje;

4) 3aKkoH 0 M3MeHama ¥ JornyHama KOjuM ce MeHsa U/unu Jonykyje HajMmare
jeaHa 4YeTBpPTUHA YNaHOBA 3aKOH3;

5) lex specialis;
6) yTBphMBaHe onwTer MHTEpeca y NOCTYNKy ekcnponpujauuje.

Mpeonaray moxe cnpoBecTW jaBHY pacnpasy U y ApyrMM crnydajeBuMa kaga
cmaTtpa fa je To noTpebHo.

Mpeaonaray goHoOCK 0anyKy O CNpoBOfNewY jaBHe pacrnpaBe Koja cCagpXu pokK y
KOMe ce jaBHa pacnpasa CnpoBOAM W Nporpam jaBHe parncpase.

Opnyka o cnpoBofewy jaBHe pacnpase, 3ajegHO Cca jaBHUMM MO3VBOM 3a
yyewhe y jaBHO] pacnpasu, objaBrbyje ce HapeaHOr AaHa of AaHa AOHOLLeHa Ha
3BaHVI\-IHOj WHTEPHET CTpaHuWu npennarada 3akOHa W Ha nopTany e-ynpase, 4Ynme
3ano4nkb-e jaBHa pacrnpasa, koja He Moxe 6utn kpaha og 45 gana.

JaBHM nos3uB u3 ctaBa 3. OBOr 4YnaHa NocebHO cagpXu nogatke O pagHoj
rpynu Koja je npunpemMuna HaupT 3aKkoHa, PoK, agpecy, OAHOCHO ENEKTPOHCKY MoLTy
3a JOCTaBrbakbe KOMEHTapa Ha HaupT 3aKoHa, UMe 1 npesvmMe nuua osnawheHor 3a
npujem KomMeHTapa, OOHOCHO 3a pfaBakwe WH(opmauumja y Be3n ca jaBHOM
pacnpaBoM, AaTyM 1 MeCTO OAp>KaBaka jaBHOT CKyna Ha koMme he ce pacnpasrbatu
0 HaupTy 3aKkoHa W gpyre nogaTke Koje npeanaray cmaTtpa noTpebHuMm.

Pok 3a poctaBrmbawe KOMeHTapa He mMoxe 6uTtu kpahu o 15 gaHa on gaHa
00jaBrsmBaHa jaBHOT MO3nBa.

Mpegnarau je ayxaH Aa opraHunayje HajMare jedaH jaBHuM CKyn Ha kome he ce
pacnpaBrbaTi O HaLpPTY 3aKoHa.

Mpepnarad je ayxaH ga u3BeLlTaj O CNPOBeAEHO] jaBHOj pacnpaBu 06jaBn Ha
CBO0jOj MHTEPHET CTpaHUM 1 Ha nopTany e-ynpase HajkacHuje y poky o 15 gaHa o
AaHa ogpxaBarba MocnefHer jaBHor ckyna.



Mpeanor 3akoHa
YnaH 5.

Mpeaonor 3akoHa koju oBnawheHW npegnarady 3akoHa nogHocu HapoaHoj
CKYMNLUITUHN cagpXxu:

1) oppenbe unje ce ycBajare npeanaxe;
2) obpasnoxere npearnora 3akoHa u

3) notBpay o ycknafeHocTu ca nponucuma EBponcke yHuje kojom ce
notephyje Ada je npeanor 3akoHa ycknaheH ¢ nponucuma EBponcke yHWje, 0AHOCHO
ha He noctoju obaBe3a ycknahmBawa uNM Aa 3aKkoH Huje moryhe ycknagutu c
nponucmuma EBporicke yHuje.

Y3 npeanor 3akoHa 06aBe3HO ce NoAHOCKU NPEeAror NoA3akoHCKOT akTa vunje je
OOHOLLEHE NPEASIONOM 3aKoHa NPONUCaHO M MogeN nojeauHaYHoOr NPaBHOr akTa unje
OOHOLLEHE Ce Nponucyje NpeanoromM 3akoHa.

Y3 npepnor 3akoHa 00aBe3HO ce MNOAHOCU W MUWIbEHEe 3allTUTHUKA
rpahaHa, kaga 3awTuTHMK rpafaHa Huje npegnaray 3akoHa, OOHOCHO MULLIbEHE
OpxaBHe peBu3OpcKke WHCTUTYUMjU, AreHuuje 3a 6opOy npoTuMB Kopymnuuje,
lMoBepeHuka 3a cnoboaaH mMpuCTyn MHGOpPMaLMjaMma Of jaBHOTr 3Hayaja W 3aluTuTy
nogaraka o nMYHoCcTM W [loBepeHMKa 3a 3alTUTy paBHOMPAaBHOCTM O Mpeanory
3aKoHa, a Yy Cnyyajy ga Heku o HaBedeHUX opraHa Huje OOCTaBMO MULLIbEHE
AoCTaBrba ce JoKas fa je MULLIbeHe 3aTpPaXeHo;

O6pasnoxere npeasiora 3akoHa 00aBe3HO CaApPXMK:
1) ycTaBHW, OOHOCHO NPaBHU OCHOB 3a JOHOLLUEHE 3aKOHA;

2) pasnore 3a [OHOLIEHE 3aKOHa, a Yy OKBMPY WX MOCEOHO: aHanuay
cajallker cTarba, Npobneme koje 3akoH Tpeba Ja peluun, LUIbeBe Koju Ce 3aKOHOM
NoCTWKY, paamaTpaHe MoryhHocTU aa ce npobnem pewwn n 6e3 JoHoLleHa 3akoHa U
obpasnoxewe 3alTo je [OOHOLlEeHEe 3akoHa HajborbuM HauvH 3a pellaBarse
npobnema;

3) wm3BelwTaj ca jaBHe pacnpaBe O Npeasory 3akoHa y3 nocebHo HaBohere
yyeCcHUKa jaBHe pacnpaBe, nepuoja ojpxaBaka jaBHe pacrnpase, YCBOjEHUX,
O[HOCHO 0abuWjeHux pellera Koja Cy YY4eCHULM jaBHe pacnpaBe NpeanoXunu, kao u
pasnore 3a oabuvjake peLleHa;

4) objalwtere OCHOBHMX NPaBHUX MHCTUTYTA U NOjeAUHaYHMX peLLeHa;

5) npoueHy cmHaHcuKjckMx cpefcraBa NoTpedbHMX 3a CnpoBofehe 3aKkoHa,
koja obyxBaTta u nssope obesbehera TMx cpeacTasa;

6) onwTn nHTepec 3060r kojer ce nNpeanaxe NoBpaTHO AEjCTBO, ako Npeasior
3aKoHa cagpxu oapeabe ¢ noBpaTHUM [A€jCTBOM;

7) pasnore 3a [OHOWEHE 3aKoHa MO XWTHOM TMOCTYMKY, ako je 3a
OOHOLWleHe 3aKOHa npeanoXxeH XUMTHU NoCTynak;

8) pasnore 360r Kojux ce mpegnaxe ga 3akoH CTYNW Ha cHary npe ocmor
AaHa of gaHa objaBrbuBamsa y "CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje" ako ce
npeanaxe paHuje cTynamwe Ha cHary;

9) nperneq ogpenaba Baxeher 3akoHa koje ce Mesajy, 0AHOCHO AONYyHYjY;

10) aHanu3y edekata 3aKoHa, koja nocebHo cagpxu cnegehe: Ha kora he u
Kako he HajBepoBaTHUWje yTuLaTK pellera Yy 3aKoHy, kakse Tpowkose he npumeHa
3aKoHa CTBOpWUTM rpafjaHMma WM npuBpean, Aa N Ccy MO3UTMBHE nocneauue
[AOHOLLIeH-a 3aKoHa Takee [a onpasfiaBsajy TPoLLKOBe Koje he oH cTBOpUTU, Aa fn ce



3aKOHOM MoApXaBa CTBapake HOBUX NPMBPEaHNX cybjekaTa Ha TPXKMULLTY U TPXULLHA
KOHKypeHUuMja 1 Koje he ce Mepe TOKOM NpMMEHe 3akoHa npeny3ety ga 6u ce
OCTBapuIIO OHO LUTO Ce [OHOLIEH:EM 3aKOHa Hamepasa.

IMpennor 3akoHa Koju He cagpXu ceBe enemeHTe ns cT. 1 — 4. OBOr YnaHa je
HEMNOTNyH.

HenoTnyH npepnor 3akoHa koju HapopgHoj ckynwTuHu nogHocu Bnapga,
CKyMLITMHA ayTOHOMHE NOKpajuHe, 3alTUTHKUK rpahaHa unm HapogHa 6aHka Cpbuje
6uhe ogbaveH.

Y cnydajy kaga HapO4HW MOCNaHWMK MoAHEeCce HEeMoTnyH npeanor 3akoHa
npencenHnk HapogHe ckynwituHe he obaBecTnTn npegnarada ga je npeanor 3akoHa
HEenoTNyH M Ja ra Moxe JONyHUTM y poky on 15 paHa oa gaHa npujema
obaBeluTeHA.

HapogHu nocnaHuMk He Mopa y3 npeanor 3akoHa MogHeTu npeanor
Nnoa3aKoHCKOr akTa M Mogen nojeanHa4vyHor npaBHOr akTa U3 cTaea 2. U U3BeLUTaj ca
jaBHe pacnpaBe 13 cTaBa 4. Tauka 3).

Y cnyvajy Aa HapoAHW NocraHuK He OoMyHU Npeanor 3akoHa y poky u3 ctasa
7. OBOr YnaHa cmarpa ce ga npeasnor Huje HU NoaHeT.

Mpepnor 3akoHa Koju npepnaxe HajMawe 30.000 6upava
YnaH 6.

M3y3eTHO of unaHa 5. 0BOr 3akoHa, a y Crniyyajy kaga npegnor 3akoHa
nogHocy Hajmawe 30.000 Gupava npeanor 3akoHa he ce cmaTpaTn NOTNYHUM Kaga
cagpxu:

1)
2) pasnore 3a npeanarate 3aKkoHa;
3)

4) poBorbaH 6poj oBepeHUx NoTnMca Gupaya koju Npeanor 3akoHa nogHoce.

oapeabe ynje ce ycBajarbe npegnaxe;

o6jallHeHre OCHOBHMX NMPaBHUX MHCTUTYTA U NOjeAUHAYHUX peLlersa U1

3a oBepy notnuca dupaya koju Npefnaxy 3akoH He Hannahyje ce Takca HUTK
6uno koja HakHaZa TPOLLKOBA.

Y nornegy ocTanux nuTakwa Koja Ce OJHOCE Ha HauvH U MocTynak
npeanaraka 3akoHa kaga npeasior 3akoHa nogHocu Hajmawe 30.000 Gupava, a koja
HUCYy ypefeHa OBMM 3aKOHOM, MpUMERYjy Cce 3akoH Koju ypehyje HapogHy
UHUUMjaTUBY.

Muwsrberwe HagneXxHux opraHa
YnaH 7.

Brnaga, ckynwTuHa ayToOHOMHe nokpajuHe, HapogHa 6aHka Cpbuje n
HapOAHM MOCMaHMK OYXHWM Cy [a HaupT 3akoHa W npeanor 3akoHa [ocTaBe Ha
MULLIIbeHe 3alUTUTHUKY rpahanHa, [OpxaBHOj peBU3OPCKOj UHCTUTYLMjK, AreHumjn 3a
6opby noptme kopynuuje, MNMoBepeHuky 3a cnobogaH NpucTyn WMHgopMauuvjama o
jaBHOr 3Ha4vaja M 3awWwWTUTY nogaTtaka O NMYHOCTM M [loBepeHuKy 3a 3awTuty
paBHOMPaBHOCTMU.

M3y3eTHO of cTaBa 1. OBOr YnaHa He Mopa ce OOoCTaBibaTu Ha MULLIbEHE
HaupT, OQHOCHO MpeAarnor 3akoHa O M3MeHama WunuM gonyHama 3akoHa Kojuma ce
BpLUM ycarnaiwaBake ca ApYrmmMm 3akOHOM.

OpraH u3 ctaBa 1. OBOr UnaHa J0CTaBrba MULLIbLEHE HajkacHuje y poky oa 15
AaHa of AaHa nofHolleHa 3axTesa.



OpraH 13 cTtaBa 1. OBOr YfaHa HuWje AyxaH Ja AO0CTaBM MULLIbEHE Kada
cMaTpa Aa ce npeaMeT HaupTa, OAHOCHO MpeArora 3akoHa He 0HOCK Ha obnacT u3
Herose HaanexXHOCTU.

XUTHOCT nocTynka
YnaH 8.

Mpeonarad 3akoHa MoOXe npeanoXxmtn HapodHoj CKynwTWHWM [a  3akoH
AOoHece Mo XMTHOM MOCTYMKY:

1) ako ce npeanorom 3akoHa ypehyjy nuTawa u OgHOCK KOju Cy HacTanm
ycrnea OKOMHOCTM YMje HacTynake Huje Morno ga ce npeasuau;

2) aKko He[OoHOLIeHe 3aKoHa MO XWTHOM MOCTYMKY MOXe Aa MpOoy3poKyje
LUTETHE Mocrneauue Mo XMBOT, 3[paBibe M WMOBWMHY byau, unm no 6e3begHocT
3eMIbe ¥ paj opraHa v opraHusauuja;

3) ako je MOTPeOHO XWUTHO AOHOLLEHEe paau UcnyhwaBara MefyHapoaHux
obage3sa 1 ycknahuBare ca nponucuma EBporcke yHuje.

Mpegnaray 3akoHa je OoyXaH ga npeanor 3a OOHOWEeHe 3akoHa No XUTHOM
NOCTYNKY 06pa3noxu.

Mpeanor 3akoHa 3a unje AOHOLEHEe Ce Mnpeasnaxe XMTaH NocTynak Moxe ce
YBPCTUTN Ha OHEBHW ped cefHuue ako je MoAHeT HajkacHuje Tpu faHa npe faHa
ogpefeHor 3a ogpxaBare cegHuLe.

Mpeanaraka HaunoHanHe cTpareruje
YnaH 9.

Ha nocTtynak v3page v npegnarawa HauuoHanHe cTpaTeruje CxodHo ce
npuMemyjy ogpenbe oBOr 3akoHa.

Mpena3He 1 3aBpLHe oapenode
Ynan 10.

HapogHa ckynwTtuHa v Bnape Penybnuke Cpbuje ycknaguhe cBoje
NnocnoBHWKe ca oapeabama OBOr 3akoHa y poky og 30 gaHa o gaHa HeroBor
CTynakba Ha cHary.

OBaj 3akOH cTyna Ha cHary OCMOr faHa oA fJdaHa ofjaBrbuBakba Yy
,,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.



OBPA3NOXEHWKE

. YCTABHU OCHOB 3A JOHOLLUEHE 3AKOHA

YcTaBHM OCHOB 3a foHOLWeHe 3akoHa O npefnaraky 3akoHa cagpXkaH je y
ynaHy 97. YcrtaBa Penybnuke Cpbuje, npema kome Penybnuka Cpbuja, nopepg
ocraror, ypehyje n obesbehyje ocTBapmBare 1 3aWwTUTYy cnobdoga n npaea rpahaHa,
nocTynak npeg cyoosMma v Ogpyrum gpXaBHUM oOpraHMMa M gpyre ogHoce of
nHTepeca 3a Penybnuky Cpbujy y cknagy ¢ YctaBom.

Il PA31103U 3A JOHOLUEHWE 3AKOHA

MaTtepwuja npegnarawa 3akoHa Huje Ha adekBaTaH HauvMH perynucaHa y
Penybnnuu Cpbuju. NMutaka npeanararwa 3akoHa, U3y3eB HAapOAHe uHuLMjaTuBe, Cy
ypeheHa noa3akoHCKUM akTuma — nocrnoBHuuMMa HapogHe ckynwtuHe n Bnage. Y
Hamepu Ja ce yHanpeau 3akoHoZaBHa MONMTMKa yCBOjeHa je y HapogHoj cKynwTuHm
Pesonyuuvja o 3akoHogaBHOj nonuUTUUM, MENYTUM OBaj AOKYMEHT HemMa CBOjy NyHYy
NpUMEHY.

Y pocapalwkoj npakcu OpojHM cy npobremu Koju ce jaBrbajy y MOCTYMKY
npeanaraka 3akoHa, a Koju 3HayajHO yTu4dy Ha TpaHCNapeTHOCT NOCTYMNKa, KBanuTeT
3aKOHCKMX pellea M npaBHY CUMTYPHOCT Yy KOHA4YHOM ucxony. YecTto ce npuberasa
XUTHOM MOCTYNKY Y MOCTYMNKY AOHOLIEHa 3aKOHa, jaBHE pacnpaBe ce He oapXaBsajy,
3aKOHM CTyMajy Ha cHary npe ucreka poka og 8 gaHa og gaHa objase y ,,Cnyx6eHom
rnacHuky PC*.

CBe OHO LWTO je u3y3eTak Yy MOCTYMNKy npegfaraka 3akoHa nocTano je
npasumno, WwWTO Yy nNpakcu AgosoamM A0 4YeCTux nponycrta y cCaMuUM 3aKOHCKUM
pelwennma, 300r yera ce 3akoHW Bpno GP30 MOHOBO Hamnase y npouenypu pagu
n3meHa wunum paonyHa. TaKof]e nonas3n un oo HegoBJbHOI No3HaBaHk-a nponuca u
nponycTa y hnuxoBoj NPUMEHU, Kao 1 4O NpaBHE HECUTYPHOCTMW.

Jow! je jegaH npobnem y NOCTYNKy Npeanaraka 3akoHa Koju KacHuje JoBoaun
0O npobrnema y nNpuMMeHW AOHEeTMX 3akoHa. [punuvkoMm npegnarawa 3akoHa He
JoCTaBrbajy ce npennosn noAsakoHCKMX akaTta, nako je To npesuheHo Pesonyunjom
O 3aKOHOOABHO] MOAWUTMUM. Y Mpakcu je Bpro 4YecTo Kallkere Yy [OOHOLLeHY
MOA3aKOHCKMX akaTa, LUTo oHemoryhaBa NnpuMeHy 3akoHa. YKonuko 6u ce y3 npeanor
3aKoHa JocTaBrbanu M npeanosn noA3akoHCKUX akaTa, NpyMMeHa YCBOjeHOr 3akoHa
He ©Ou kacHuna. [lpegnor 3akoHa Yy pacnpaBsn OOWYHO nNPETPNN UM3BECHE
amaHOMaHCcKe NpOMEHe, anu OHe HUCY TakBe Aa CYLUTUHCKM MeHajy NpeanoxeHa
pewena, Tako Aa Oy npeanoXeHW nOA3aKOHCKM akTu MpeTpneny eBeHTyarnHo
n3BecHe Kopekuuje, a He CyLITUHCKE U3MEHE.

[JoHowere 3akoHa, 6e3 npeTxogHe pacnpase, YBMAA jaBHOCTW Y NPeAnore u
6e3 yBaxaBarba MULLIbEHA OPXKaBHUX OpraHa Koju npunagajy T3B. YeTBpPTOj rpaHu
BMacTu [OBOAM O03OWILHO y MuTawe CTabuNHOCT M KOH3UCTEHTHOCT MpaBHOT
cucrema.

MocebHo je BUTHO NUTare MULLIIbEHa APYIUX OPXaBHUX opraHa. 3alTUTHUK
rpahana, AreHuuja 3a 6opby npoTmB kopynuwuje, NMoBepeHuk 3a cnobogaH NpucTyn
MHopMaLmjama of jaBHOr 3Hadaja M 3aWTUTY Nofgartaka o NMYHOCTU U [oBepeHnk
3a 3alTUTY paBHOMPABHOCTM MMajy obaBe3y OaBarba MULLIBEHA Ha Mponuce M3
OOMeHa HMX0Be HaanexHocTu. HbuxoBa Mulirbewa, 3acHOBaHa Ha BUCOKOM
CTENeHy 3Haka M CTPYYHOCTM, KaO M Ha WUCKYCTBY Yy KOHKPETHOj obracTtu, cy of



N3y3eTHOr 3Ha4vaja 3a yHanpehewe kBanuteTa cammx 3akoHa. Mmajyhm 10 y Buay
notpebHo je yTBpaAMTM obGaBe3y ada oppefleHn kpyr npeanarada o4 HUX 3aTpXxu
MULIIbEHE M Ja MUlIbewe obaBe3HO Oyae OOCTaBfbEHO Y3 NPeanor 3akoHa
HapogHoj cKynwTuHm.

Hocapawmra npakca je Aa HaBegeHW OpraHu CamOWHULaTUBHO OOCTaBIbajy
cBoja muwrberwa Bnagw, Oyoyhu pa je Hajpehu Opoj npeanora 3akoHa noTuye
ynpaBo oA ke, a Aa Bnaga oanydyje ga nv he n wTa o4 cyrectvja UckasaHux y
MULLIbEHMMA YCBOJUTU, LITO je HEeHO NpaBo Kao npegnaraya. Mehytum, HapogHu
nocraHMuM HUCY yBEK YMO3HaTW ca MULLIbEeHMMAa OBUX OpraHa, HUTU 3Hajy Y KOjoj
MEepU Cy HUXOBE CyrecTuje MHKopnopupaHe y npearior 3akoHa o KojemM pacnpasibajy.
Pagn kBanuTeTHuWje pacnpaBe M pagu KBanuTETHMjUX 3akoHa noTpebHo je Aa
MULLIIbeHa Oyay 06aBe3HO JOCTaBIbeHa y3 Npeanore 3akoHa.

YctaB Penybnuke Cpbuje y unaHy 99. ctaB 1. Tauka 7. ytBphyje ga HapogHa
CKYMLITMHA OOHOCK 3aKOHe, a y unaHy 53. crtaB 1. Tadka 2) 3akoHa o HapogHoj
CKYLUTMHM NPONUCAaHO je Aa je NocTynak 3a OOHOLLEeHe 3aKOoHa jedaH oA nocTynaka y
HapogHoj ckynwiTnHM, OOK cTaB 2. UCTOr unaHa npegsuha ga ce ce noctynuu (y
HapopgHoj ckynwiTuHK), koju cy yTBpheHn YCcTaBoM 1 3akoHOM, YpeNRyjy NOCNOBHUKOM.

[oHowere 3akoHa He 3Ha4yM camo oAflyumBare O NPearory 3akoHa Koju je
nogHet HapogHoj ckynwTWHKW, BEh 3HauM ynpaBO W perynucakwe HauvHa
dopmMmynucarwa npegnora 3akoHa, perynucamwe MocTynka koju he rapaHToBaTu
dopmMmynucarwe KBanuTeTHUX Mpeanora 3akoHa Ha TpaHCMapeHTaH HauvH Y3
yKIbyuMBawe CBMX peneBaHTHUX cybjekata y nocTynak ¢opMmynucawa npeanora
3aKOHa, YMMe ce rapaHTyje npaBHa CUrypHOCT U Borba npumeHa 3akoHa. 3akoH, ca
YMjuM pellewnma cy rpahaHu Mmanu npunuke ga ce ynosHajy jow y dasu
dopmynucara npeanora u y YnjeMm cTBapary je y4ecTBOBaO LUMpU Kpyr cybjekaTa,
6uhe 6orbe npuxeaheH o cTpaHe rpahaHa n emkacHuje he ce NpumMer-nBaTu.

30or ceera HaBegeHor noTpebHO je Oa ce y POPMM 3aKOHCKMX peLlersa
ypeae nuTama Koja ce ogHOCe Ha npeanaraka 3akoHa.

M. OBJALUKBEHE OCHOBHUX MPABHUX UHCTUTYTA U
NOJEANHAYHUX PELLEHLA

UnaHowm 1. lNpeanora 3akoHa ypehyje ce npegMeT 3akoHa, npeasuhajyhm ga
je npegmeT 3akoHa HauMH OCTBapuBakba MpaBa npeanaraka 3akoHa (koje je
yTBphHEeHo YcTaBoMm), NOCTyNaK npegnarawa 3akoHa, Ofp)KaBak€e jaBHe pacnpase u
apyra nutama.

UnaHom 2. lNpepgnora 3akoHa ypefyje ce kpyr cybjekata Koju nmajy npaso
npeanaraka 3akoHa.

UnaHom 3. lMpeanora 3akoHa ypefyje ce HaupT 3akoHa. OBMM u4naHoMm ce
npensufa na obaBe3y m3page HaupTa 3akoHa kao oBnawheHu npegnarayv vmajy
Bnapa, ckynwtvHe ayTOHOMHe nokpajuHe, 3awTnTHUK rpahaHa n HapogHa 6aHka
Cpbuije. Mopeg Tora uctum unaHom ce onumxe ypehyjy obaBesHn enemeHTV HaupTa
3aKkoHa: ogpenbe umje ce ycBajakbe npeanaxe — HOPMATMBHU [e0 akta MU
obpasnoxere HaupTa 3akoHa, Koje je UCTMM 4YnaHoMm AeTtarbHuje ypeheHo. OBuMm
ynaHom je yTBpheHa n obaBe3a fa ce HaupT 3akoHa ynyTu Ha jaBHYy pacnpasy u ga
ce [ocCTaBuM Ha Mulrberwe 3awTuTHUKY rpafaHa (kaga OH Huje npegnarad),
OpxaBHOj peBusopckoj nHctutyumju (OPW), AreHumju 3a 6opby npoTvB Kopynuuje,
MoBepeHuky 3a cnobogaH NpucTyn MHopMaumjama of jaBHOr 3Ha4aja U 3alTUTY
nogaTaka 0 MMYHOCTU 1 [oBepeHMKy 3a 3aLUTUTY PaBHONPABHOCTMU.



UnaHom 4. lNpeanora 3akoHa ypehyje ce jaBHa pacnpasa. OBMM 4naHoM ce
ypehyjy cnyyajeBun Kaga ce Mopa ogpaTu jaBHa pacnpasa, a TO Cy CriyyajeBu kaja
Ce HaupToM 3akoHa npefnaxe: 3akoH O KojeM HapogHa ckynwTuHa oanydyje
anconytHom BehMHOM; HOB 3aKOH; M3MEHe W OOMNyHe 3akoHa Koje ce ofHoce Ha
BPLUEHE IbYACMX N MakMHCKUX NpaBa, unn ce 6UTHO Mewsajy peluera n3 noctojeher
3akoHa, 6e3 0b63umpa Ha 6poj UnaHOBa Koju ce Mera Unu JoMNyHYyje; M3MeHa U JonyHa
HajMawe jegHe 4YeTBPTUHE 4naHoBa 3akoHa; lex specialis; yTBphuBawe onwTter
WMHTepeca Yy NOCTynKy ekcnponpujaumje. lNpegnaray Moxe AOHETU OANYKY A O4PXM
jaBHy pacnpaBy M kaga He nocToju obaBes3a HeHor oapxaBawa. Ogpebama oBor
ynaHa 6nuxe ce ypefyje HauMH W NOCTynak casuvBakwa W OJpXaBaka jaBHe
pacnpase, Kao 1 U3BeLUTaBakEe Ca jaBHe pancpase.

UnaHowm 5. MNpeanora 3akoHa ypehyje ce npeanor 3akoHa. OBMM 4YnaHoMm ce
onuxe ypehyjy obaBe3Hu enemeHTM npeanora 3akoHa: oapenbe umje ce ycBajambe
npennaxe — HOpPMaTMBHM €0 akTa, obpasnoxewe Npeanora 3akoHa, Koje je UCTUM
ynaHoMm pJeTtarbHuWje ypeheHo W noTBpda O YckrnaheHocTM npeanora 3akoHa ca
nponvcuma EY.

OBuM unaHoMm je yTBpheHa M obaBe3a ga ce y3 Mpeanor 3akoHa [ocTaBe
npennosv noA3akoHCKMX akata koju he GuTM OQOHEeTM Ha ocHoBy 3akoHa. OBo
pewerwe Tpeba pf[a OTKNOHM [ocajallkwy Mpakcy Kallkewa Y [OOHOLUEHY
MOA3aKOHCKMX akaTa M Ja CTBOPW yCroBe 3a NPUMMEHY 3aKoHa Y LITO kpahem poky of
MOMEHTa H-EroBor CTynawa Ha cHary. [lopea Tora oBuMm 4naHom je yTtBpheHa u
obaBesa fa ce y3 npeanor AOCTaBy M MuUlrbewe 3alTutHuka rpahaHa (kaga oH
Huje npegnaray), OPW, AreHuuje 3a 6opOy npoTtmB kopynuuje, lNMoBepeHuka 3a
cnobogaH npucTyn MHopMauvjama O jaBHOr 3Hayaja M 3aWTUTy nogataka o
nuyHocTM n MNMoBepeHmrKa 3a 3alTUTY paBHOMNPaBHOCTU.

McTtum unaHom ce 6nwke ogpehyje wTa ce cmaTpa HENOTMYHUM NPeasiorom u
Kako ce nocTyna ca TakBuUm npeanorom.

YnaHowm 6. lNpegnora sakoHa ypehyjy ce enemeHTn npeanora 3akoHa Koju
nogHocu Hajmawe 30.000 rpahaHa, npegsuhajyhm jegHocTaBHUjy hopMy Yy OAHOCY
Ha cpopmy 13 unaHa 5. Ogpebama ynaHa 6. ynyhyje ce 1 Ha cxogHY NPUMEHY 3aKoHa
O HapOAHOj NHULMjaTUBWN.

UnaHowm 7. lNpeanora 3akoHa ypefyje nocTynak npubasreaka MULLIbEHA Ha
HaupT M Npeanor 3akoHa of 3awTuTHUKa rpahaHa (kaga oH Huje npegnarad), OPU,
AreHunje 3a 6opby npoTtmB kopynuuje, [loBepeHuka 3a cnobogaH npuctyn
MHopMaLmjama of jaBHOr 3Havaja 1 3alITUTY nogaTaka o NMYHOCTU 1 NoBepeHuka
3a 3aTUTY paBHOMNPaBHOCTH.

YnaHowm 8. lNMpepnora 3akoHa ypehyje pasnore XMTHOCTU NOCTYMNKa no Kome
he ce ognyuBaTtun 0 npeanory 3akoHa, npeasuhajyhu ga npegnarady camo n3ys3eTHo
M TO y TPU Cryyaja MOXe TPaXXMTu fa Ce O 3aKOHY OAnyYyje Y XMTHOM MOCTYMNKY U TO:
aKo ce npeanorom 3akoHa ypefyjy nuTawa M OOHOCKM KOjU Cy Hactanu ycneg
OKOMHOCTW Ynje HacTynakwe Huje MOrMo Aa ce npeaBuau; ako HeOHOLLEHEe 3aKoHa
Mo XMTHOM MOCTYMNKY MOXe Aa NPOY3pOoKyje WTeTHE NOCNeauue no XMBOT, 34paBibe
N UMOBWHY rbyaun, nnun no 6e36eaHOCT 3eMrbe U pag opraHa U opraHusauumja u ako je
notpebHO XMTHO [OHOLWEHEe paau uchnykaBaka MehyHapoaHux obaBesa U
ycknahusawe ca nponucuma Esponcke yHuje. Mpeanor Mmopa aa 6yae obpasnoxeH.

UnaHom 9. lNpeanora 3akoHa npegsuha ce cxogHa npuMeHa OBOr 3aKoHa U
Kaja je y nMTawy npeanarawbe HaumoHanHe crpateruje.

UYnan 10. MNpepgnora 3akoHa cagpku npenasHe M 3aBpluHe oapeabe Koje
ypehyjy ycknahumeare nocnosHuka HapogHe ckynwTuHe u Brnage ca oBUM 3aKOHOM
N HEFOBO CTyNake Ha cHary.



Iv. AHAJITIU3A E®EKATA NPOIMNAUCA

3akoHOM O npefgnarawy 3akoHa ypeauhe ce npeuM3HO MNoCcTynak 3a
npegnaraka 3akoHa Koju he rapaHToBaTW BMCOK CTEMEH MpaBHE CUrypHOCTU U
KBanuTeTHWja 3aKOHCKa pellera W TO KPO3: TPaHCMapeHTHUjU NOCTynak; jaBHY
pacnpaBy YKIbyuMBakeM LUMPOKOr Kpyra cybjektata y ¢popMynucare 3akOHCKMX
npeanora, YuMe ce Jonasm OO KOHCeH3yca Yy norfedy npaBHUX pellewa U TuMe
0be3behyje Gorba nNpuMeHa; yBakaBakbe MULLIbEHA APYrUX OPXaBHUX opraHa wu
dopmynucarwe npeasiora 3akoHa y ogpeheHoj hopmn ca npatehum noa3akoHCKUM
akTuma. lpeonoxeHO 3aKOHCKO pellewe npeacTaBrba rapaHumjy ga he npasHM
cuctem OuTM CTabumnHuju, jep pellerwa Koja Cy y NOCTYNKy nNpegnaraka npoiuna
036uIbHY pacnpaBy ceakako Aa he 6Gutn oyroBeyvHa v NpUMEHIbMBA.

V. ®UHAHCUJCKA CPE[CTBA NOTPEBHA 3A CINPOBOHEE
3AKOHA

3a cnpoBohene OBOr 3akoHa HUCYy noTpebaH godaTtHa cpeactsa y byuety
Peny6bnuke Cpbuije.
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M3JABA O YCKITABEHOCTU NPONMAUCA CA NMPOIMNMACUMA EBPOIICKE
YHWUJE

1. OpraH ApxaBHe ynpaBe, OOQHOCHO Apyru oBnawheHu npegnaray
nponuca

HapogHu nocnanuk burbaHa XacaHosuh Kopah.

2. Ha3uB nponuca (ca npeBoAoOM Ha EHrnecku je3suk)
Mpeanor 3akoHa o0 Npeanaraky 3akoHa.
(Draft Law on proposing laws).

3. YcknaheHocT nponuca ca ogpeabama Cnopasyma o ctabunusauuju u
npuapyxuBawy usmelly EBponckux 3ajeaHuua M BUXOBUX ApKaBa 4dnaHuua,
ca jepHe cTtpaHe, u Penybnuke Cpbuje ca ppyre ctpaHe (,Cnyx6eHu anacHuUK
PC”, 6poj 83/08) (y marmsem TekcTty: Cnopasym), ogHOCHO ca ogpeabama
MpenasHor cnopasyma O TProBMHU W TProBUMHCKUM nuTakbuma usmehy
EBponcke 3ajegHuue, ca jegHe cTpaHe, u Peny6nuke Cpbuje, ca gpyre ctpaHe
(,,Cnyx6eHu anacHuk PC”, 6poj 83/08) (y parbem TekcTy: lNpenasHu cnopasym)

a) Oppen6a Cnopasyma u lpena3Hor cnopasyma koja ce ogHoce Ha
HOPMaTUBHY CapXWHY nponuca

6) MNMpena3Hu pok 3a ycknahuBawe 3akoHOOgaBCTBa npema oapendama
Cnopa3syma u MNpenasHor cnopasyma

B) OueHa ucnyweHoctTn obaBese Koje npousnase U3 HaBegeHe ogpenbe
Cnopa3syma u lNpenasHor cnopasyma

r) Pasnosm 3a AenMMM4YHO WCNyHaBake, OQHOCHO HeucnyhaBake
obaBe3a Koje npousnase u3 HaBegeHe opapen6e Cnopasyma u [penasHor
cnopasyma

A) Besa ca HauuoHanHMm nporpamom 3a uHTerpaumjy Penybnuke
Cp6uje y EBponcky yHujy

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje

a) HaBohewe npumapHnx nssopa npaBa EY u ycknahleHocT ca kbuma

/

6) HaBoherwe cekyHaapHux nssopa npasa EY n ycknaljeHocT ca kbuma
/

B) HaBohewe octanux nssopa npasa EY u ycknaheHcT ca vouma

/

r) Pasnosu 3a genumunyHy ycknaheHoCT, oAHOCHO HeycknaheHocT
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/

A) Pok y kojem je npeaBuMheHO nocTtusawe noTnyHe ycknafeHocTu
nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje

/

5. Ykonuko He nocTtoje oarosapajyhu nponucu EBponcke yHuje ca
Kojuma je noTpebHo o06e30eauTn YycknalleHocT TpebGa KOHcTaToBaTM Ty
YMeHUUy. Y OBOM criyyajy Huje noTpebHo nonywaBaTtu Tabeny ycknaheHoctu
nponwuca.

byoyhn pa Hema cekyHOapHuX m3Bopa npasa EY ca kojuma ce nponuc
ycknahyje, y3 oBaj npeaior 3akoHa ce He goctaerba Tabena ycknaheHocTw.

6. la nu cy npeTxogHo HaBeaeHu u3Bopu npaBa EY npeBegeHu Ha
CPrCKu je3nk?

/

7. 0a nu je nponuc npeBeAeH Ha HeKU cnyxbeHu jesuk EY?
/

8. Yyewhe koHcynTaHaTa y u3pagu nponuca U HUXOBO MULLIbEHE O
ycknaheHoctn

/

MoTtnuc pykoBoauoLia opraHa opraHa ApXaBHe ynpaBe, OQHOCHO Apyror
oBnawheHor npeanaraya nponuca, gatym u nedar

Beorpag, 31. asryct 2015. rognHe

HAPOOHU NOCNAHUK
BurbaHa XacaHosuh Kopah



