nPeAnor

3AKOH
O NPEOJIATALY 3AKOHA

Mpeamet
YnaHn 1.

OBuUM 3aKkoHOM Grnivxe ce ypehyje HauMH ocTBapuBara npaBa npeanarara
3aKoHa, MOCTynak npeanaraka 3akoHa, OApXaBake jaBHe pacnpase W apyra
nuTaka y Beau ca npeasiarakbemM 3akoHa.

MpaBo npeanarawa
YnaH 2.

MpaBo npegnarakba 3akoHa KMMa CBakuM HapogHu nocnaHuk, Bnapga,
CKynTUHa ayTOHOMHE NokpajuHe unun Hajmarwe 30.000 6upava.

3awTtutHuk rpahaHa n HapogHa 6aHka Cpbuje mmajy npaBo npeanaraka
3aKOHa U3 cBOje HaaSIeXHOCTW.

HaupT 3akoHa
YnaH 3.

HaupTt 3akoHa ce o6GaBe3HO u3pahyje kaga je npeanarady 3akoHa Bnapa,
CKYMLWTMHA ayTOHOMHe MoKpajuHe, 3awTuTHuK rpafjaHa nnn HapogHa 6aHka Cpbuje.
HaupT 3akoHa cagpku:
1) ogpenbe umje ce ycBajarbe npeanaxe m
2) obpasnoxere HaupTa 3aKkoHa.
O6pasnoxere HaupTa 3aKkoHa CagpXu:

1) ycTaBHW, O4HOCHO NPaBHM OCHOB 3a AOHOLLEHE 3aKOHa;

2) pasfniore 3a [OOHOLWUEH-E€ 3aKOHA, a Yy OKBUPY HMUX MOCEOHO: aHanusy
cagawer ctamwa, npobneme Koje 3akoH Tpeba ga pewu, UnrbeBe Koju
ce 3aKOHOM MOCTWXy, pa3maTpaHe MOryhHocTu aa ce npobnem peLwm u
6e3 goHolwena 3akoHa M obpasnoxere 3alTo je OOHOLIEHe 3aKoHa
HajborbM HauMH 3a peluaBare Npobnema;

3) objalHere OCHOBHMX NPaBHUX MHCTUTYTA U NOjeAUHAYHNX peLLeH-a;

4) npoueHy (punHaHCKHjCKMX cpenctaBa NOoTpebHUX 3a CNpoBONEeH-e 3aKoHa,
Koja obyxsaTta n nssope obesbehera Tnx cpeacrasa;

5) onwTn nHTepec 360r Kojer ce npeanaxe nNoBpaTHO AEjCTBO, akO HaupT
3aKoHa cagpxu ogpende c NoBpaTHUM AejCTBOM;

6) pasnore 3a [AOHOLWEHE 3aKOHa MO XWUTHOM MOCTYMKy, ako je 3a
AOHOLLEHE 3aKOHa NPeaSIoKEH XUTHM NOCTYnNak;

7) pasnore 360r Kojux ce npegnaxe Aa 3akoH CTYNW Ha cHary npe ocmor
AaHa o paHa objaBrbuBamwa y "CnyxbeHom rnacHuky Penybnvke
Cpbuje", ako HaupT 3aKoHa caapXu Taksy oapeady;

8) nperneq ogpenaba Baxeher 3akoHa Koje ce Mekajy, 0AHOCHO JONyHsYjY;

9) aHanu3y ecpekaTta 3akoHa, koja nocebHo cagpxu cnepehe: Ha kora he u
Kako he HajBepoBaTHuWje yTULaTK peLLera y 3aKoHy, KakBe Tpolukose he
npvMeHa 3aKkoHa CTBOpUTKM rpaflaHnma n npuBpeaun, ga nv cy No3MTUBHE
nocneguvue AOHOLLEHA 3aKOHa TakBe Aa onpaBAaBajy TpoLuKoBe Koje he
OH CTBOPUTW, [a NN Ce 3aKOHOM MOApXaBa CTBapawe HOBMX
npuBpeaHUX cybjekata Ha TPXULITY MU TPXULLIHA KOHKYpeHuuja u koje he
ce Mepe TOKOM MpUMEHe 3akoHa npeay3eTn Aa 6u ce ocTBapuno OHO
LUTO Ce AOHOLLEeHEM 3aKOHa Hamepasa.

HaupT 3akoHa ce ynyhyje Ha jaBHY pacnpasy.



HaupT 3akoHa ce gocTtaBrba Ha MyWIberwe 3alTUTHUKY rpafaHa, ocuM Kaga
je 3BawTtnTtHuMK rpafhaHa npegnarad 3akoHa, OAHOCHO [pXXaBHOj PEBU3OPCKO]
WMHCTUTYUMjK, AreHumju 3a Gopby noptuB kopynuuje, oBepeHuky 3a cnobopaH
npuctyn uHdopmaumjama of jaBHOr 3Ha4daja M 3aWTUTy Nogartaka O SIMYHOCTU U
[MoBepeHuKy 3a 3aWTUTY paBHOMPABHOCTU y CKNagy ca OBUM 3aKOHOM.

JaBHa pacnpaBa
YnaH 4.

JaBHa pacnpaBa O HaupTy 3akoHa ce obaBe3HO CNpoOBOAW Kada ce HaupT
3aKoHa O[IHOCM Ha:

1) 3aKOH WMnM M3MEeHe M AOOMNyHe 3akoHa O Kojuma HapogHa ckynwTuHa
oanyyyje BehnHOM rnacoBa CBMX HAPOOHWUX NOCMNAaHNK,;

2) HOBW 3aKOH;

3) 3aKOH 0 M3mMeHamMa 1 gonyHama Koje ce O4HOCe Ha BpLUeHe SbYACKUX U
rpahaHckux npaBa, OOHOCHO KOjuM ce OWTHO Mewajy pelewa U3
noctojeher 3akoHa, 6e3 o063uMpa Ha Opoj 4ynaHoBa KOjU Ce Mea W
aonymyije;

4) 3aKOH O M3MeHaMa 1 JonyHama KOjum ce Meha u/vunun Jonykwyje Hajmame
jedHa YyeTBPTMHA YNaHOBA 3aKOHa;

5) lex specialis;

6) yTBphKrBake onwTer nHTepeca y NocTyrnKy ekcnpornpujaumje.

Mpegnarad mMoXxe CNpoOBECTM jaBHY pacnpaBy M y OPYrMM cryyajeBuMa kaga
cmaTpa fa je 1o notpebHo.

Mpennaray goHocK oanyKy o cnposoferwy jaBHe pacnpase Koja cagpXu poK Yy
KOMe ce jaBHa pacnpasa CnpoBOAM M NPOrpaM jaBHe parncpase.

Oaonyka o cnpoBohewy jaBHE pacnpase, 3ajeqHO ca jaBHMM MO3MBOM 3a
yyewhe y jaBHOj pacnpasu, objaBrbyje ce HapegHor faHa oA AaHa AOHOoWeHa Ha
3BaHUYHO] MHTEpPHEeT CTpaHuM npegnarada 3akoHa W Ha nopTany e-ynpase, Ynme
3anounk-e jaBHa pacnpaea, koja He Moxe outn kpaha og 45 gana.

JaBHM no3mB u3 cTtaeBa 3. OBOr YnaHa nocebHO cagpxu nogaTtke O PagHoj
rpynu Koja je npunpemuna HaupT 3akoHa, poK, aapecy, O4HOCHO eNeKTPOHCKY NoLUTy
3a AoCTaBrbake KOMEeHTapa Ha HaupT 3aKkoHa, ume 1 npesume nvua osnawheHor 3a
npujemMm KoMeHTapa, OOHOCHO 3a [JaBawe WHpopmauuja y Be3n ca jaBHOM
pacnpaBoM, AaTyM U MeCTO ofp)KaBarsa jaBHOr ckyna Ha kome he ce pacnpasrbaTtu
O HaUpTy 3aKoHa W apyre nogaTke Koje npeanaray cMatpa noTpedbHum.

Pok 3a goctaBrbake KOMEHTapa He Moxe 6uTtu kpahu og 15 gaHa og gaHa
objaBrbyBama jaBHOr No3mea.

Mpeanaradv je Ay>kaH ga opraHusyje HajMakse jedaH jaBHU ckyn Ha kome he ce
pacnpasrbaTv O HaLUPTY 3aKoHa.

Mpennarad je ay>kaH fa n3BeLlTaj O CNpoBeAEHO] jaBHOj pacnpasu ob6jaBu Ha
CBOjOj MHTEPHET CTpaHuM 1 Ha nopTarny e-ynpase HajkacHuje y poky oa 15 gaHa o
AaHa oapxaBara nocriefHer jaBHor ckyna.

Mpeanor 3akoHa
YnaH 5.

Mpeanor 3akoHa Koju oBnawheHu npegnarad 3akoHa nogHocu HapogHoj
CKYMLWTUHN Cagpxu:

1) ogpenbe 4nje ce ycBajare npegnaxe;

2) obpasnoxere npeanora 3akoHa u

3) notBpAy O YycknaheHocTM ca nponvcuma EBporicke yHuje Kojom ce
notephyje na je npepnor 3akoHa ycknaheH ¢ nponvcuma EBponcke
YHMje, 0QHOCHO Aa He nocToju obaBe3a ycknahuearwa unu ga 3akoH Huje
mMoryhe ycknaauTu ¢ nponucuma Esponcke yHuje.



Y3 npeanor 3akoHa o6aBe3HO ce NOAHOCK Npearor NOA3aKOHCKOr akTa vuje je
JOHOLLEH€E NPeanoroM 3akoHa NponnucaHo U Mogern nojeguHaqHor npaBHor akTa vmje
JOHoLLEeHE Cce Nponucyje NpeasioroM 3akoHa.

Y3 npeagnor 3akoHa o6aBe3HO Ce MNOQHOCU M MULLIbEHE 3alTUTHUKA
rpahana, kaga 3awTuUTHUK rpafaHa Huje npegnarad 3akoHa, OAHOCHO MULLIbEH-E
[dpxaBHe peBu3opcke WHCTUTYUMjU, AreHumje 3a 6opby npotMB Kopynuuje,
lMoBepeHuka 3a cnobogaH NpUCTyNn MHdOPMaumMjama Of jaBHOr 3Ha4aja U 3alTuUTy
nogartaka O nMYHOCTM U [loBepeHuKka 3a 3awTuTy paBHOMNPABHOCTM O Mpeanory
3aKoHa, a y cnydajy fga HekuM O HaBedeHUX opraHa Huje OOCTaBMO MULLIbEHE
JocCTaBrba ce A0Ka3 [a je MULLIbEHE 3aTPaXeHo;

O6pasnoxere npensiora 3akoHa 06aBe3HO CagpPXu:

1) ycTaBHW, OOHOCHO NMpaBHM OCHOB 3a JOHOLLEHE 3aKOHa;

2) pasnore 3a AOHOLWIEH-E€ 3aKOHa, a y OKBMPY HMX NOCEOHO: aHanuay
cajallrer ctawa, npobneme Koje 3akoH Tpeba Aa pewmn, LMibeBe Koju
ce 3aKOHOM MOCTUXY, pasmatpaHe moryhHocTu ga ce npobnem pewu u
6e3 goHouwena 3akoHa M obpasnoxerwe 3alTo je AOHOWEHe 3aKoHa
HajborbM HauvH 3a peluaBane Npobnema;

3) n3BeLwTaj ca jaBHe pacnpase O Npeasiory 3akoHa y3 nocebHo HaBohere
yYeCHMKa jaBHe pacnpaBe, nepuoga ofpxasawa jaBHe pacnpase,
YCBOjEHUX, OAHOCHO o0AbujeHnX pellera Koja Cy YYeCHUUM jaBHe
pacnpase NpeanoXunu, kao n pasnore 3a oabujawe pellemrsa;

4) objallkeHe OCHOBHMX MPaBHUX MHCTUTYTA U NOjeAUHAYHUX peLleH-a;

5) npoueHy duHaHCKjckux cpeactaBa noTpedbHMx 3a crnpoBohere 3aKkoHa,
Koja obyxBaTta un nssope obesbehera Tx cpeacTaea;

6) onwTK MHTepec 360r Kojer ce nNpegnaxe NoBpaTHO AejCTBO, ako npeanor
3aKoHa cagpxu ogpende ¢ noBpaTHUM A4EjCTBOM;

7) pasnore 3a [OHOLWEHE 3akoHa MO XWMTHOM MOCTYMNKYy, ako je 3a
AOHOLLEHE 3aKoHa NPeaSIoKeH XUTHM NOCTynak;

8) pasnore 360r kojux ce npeanaxe Aa 3akOH CTYNW Ha cHary npe ocmor
AaHa oa paHa objaBrbmBarwa y "CnyxbeHom rnacHuky Peny6nuvke
Cpbuje" ako ce npeanaxe paHuje CTynakwe Ha cHary;

9) npernen oapenaba saxeher 3akoHa koje ce Mehajy, O4HOCHO OONYyHYjY;

10) aHanusy edekaTa 3akoHa, Koja nocebHo cagpxu cnegehe: Ha kora he
n Kako he HajsepoBaTHWje yTULATN pellera Yy 3aKOHY, KakBe TPOLLKOBE
he npuMeHa 3akoHa CTBOPUTM rpahaHuMa W npuBpean, ga nn cy
nosnTMBHE Mocrneauue OOHOWEeHa 3akoHa TakBe [fa onpaBgaBajy
TpoLuKoBe Koje he OH CTBOPUTK, Aa N Ce 3aKOHOM MoAp)KaBa CTBapah-e
HOBMX NpMBpeaHUX cybjekaTa Ha TPXULITY U TPXULLIHA KOHKypeHuuja u
Koje he ce mepe TOKOM NMpMMeHe 3akoHa npenysetu ga 6m ce octBapuno
OHO LUTO Ce JOHOLEeHEeM 3aKoHa Hamepasa.

lMpeanor 3akoHa KOju He cafpXu cBe erieMeHTe n3 cT. 1 — 4. oBOr unaHa je
HEnoTNyH.

HenotnyH npeanor 3akoHa Koju HapogHoj ckynwTmHuM nogHocu Bnapga,
CKyMnwITMHa ayTOHOMHE MOoKpajuHe, 3awTUTHUK rpahaHa unu HapoaHa 6aHka Cpbuje
ovhe ogbayeH.

Y cnydyajy kaga HapoAHW MOChaHMK MNogHece HenoTnyH Mpeanor 3akoHa
npeaceaHuk HapogHe ckynwtuHe he obaBecTuTn npegnarada ga je npensior 3akoHa
HenoTnyH M da ra Moxe fonyHutn y poky o 15 paHa og paHa npujema
obaBeLuTEHA.

HapogHu nocnaHMKk He Mopa y3 Mnpennior 3akoHa MogHeTu npeanor
Noa3aKoHCKOr akTa U Moaen nojeAnHavyHor npaBHOr akTa U3 ctaBa 2. 1 U3BeLlTaj ca
jaBHe pacnpaBe 13 cTaBa 4. Tayka 3).

Y cnyyajy Aa HapogHu NOCNaHuK He AOMNyHW NPeanor 3akoHa y poKy U3 ctaBsa
7. OBOT YfnaHa cMmaTtpa ce ga npeanor Huje H1 NogHeT.



Mpepnor 3akoHa Koju npeanaxe Hajmawe 30.000 6upaya
YnaH 6.

N3y3eTHO og unaHa 5. oBOr 3akoHa, a y Cnyyajy kaga npeanor 3akoHa
nogHocu Hajmanwe 30.000 Gupaya npepnior 3akoHa he ce cmaTpaTu NOTANYHUM Kaga
CafpXu:

1) ogpenbe umje ce ycBajarbe npeanaxe;
2) pasnore 3a npeanarake 3aKoHa;
3) objalikere OCHOBHUX NPABHMX MHCTUTYTA M NOjeAUHAYHNX peLleH-a n
4) poBorbaH 6poj oBepeHUx NoTnmnca bupaya Koju Npeasor 3akoHa NogHoce.
3a oBepy notnuca Gupaya koju Npeanaxy 3akoH He Hannahyje ce Takca HUTK
©nno Koja HakHaga TPOLLKOBA.

Y nornegy ocTanux nuTakba Koja Ce OfHOCe Ha HayvH UM MNocTynak
npeanaraka 3akoHa kaga npegnor 3akoHa nogHocu Hajmawe 30.000 6upava, a koja
HUCYy ypeheHa OBMM 3aKOHOM, MNPUMEHYjy Ce 3aKoH Koju ypehyje HapoaHy
nHMUMjaTmBy.

Muwrberwe HagneXXHUX opraHa
YnaH 7.

Bnaga, ckynwTuHa ayTOHOMHe nokpajuHe, HapogHa 6Ganka Cpbuje wn
HapOAHW MOCNaHUK OYXHW Cy Aa HaupT 3akoHa W Mpeanor 3akoHa JocTaBe Ha
MULIbere 3alTUTHUKY rpanaHa, [pxaBHOj peBM3OPCKOj MHCTUTYLMU, AreHumju 3a
©opby nopTtuB kopynumje, NoBepeHunky 3a cnobogaH npuctyn nHdopmaumjama o
jaBHOr 3Havaja M 3aWTUTYy nogataka O JIMYHOCTU WU [loBepeHuKy 3a 3awTuty
paBHOMNPAaBHOCTH.

M3y3eTHO of cTaBa 1. OBOr 4fiaHa He Mopa Cce OOCTaBSfbaTl Ha MULLIbLEHE
HaUpT, OAHOCHO MPEeAsnor 3akoHa O u3MeHama w/wnu gornyHama 3akoHa Kojuma ce
BpLUK ycarnawasake ca ApYrMM 3aKOHOM.

OpraH 13 ctaBa 1. 0BOr YnaHa AoCcTaBiba MULLIIbEHE HajKacHUje y poky og 15
AaHa o4 AaHa nogHoLleHa 3axTesa.

OpraH 13 ctaBa 1. OBOr YnaHa Huje AyXaH Aa OOCTaBM MUWIbehwe Kaga
cmartpa ga ce npegMeT HaupTa, OQHOCHO npeasiora 3akoHa He ogHoCK Ha obracT un3
HeroBe HaanexHocCTu.

XUTHOCT nocTynka
YnaH 8.

Mpegnarad 3akoHa MoOXe NpeanoXxutn HapoaHoj CKynWwTMHM [a 3akoH
AOHece Mo XMTHOM MOCTYMKY:
1) ako ce npennorom 3akoHa ypehyjy nutawa M O4HOCU KOju Cy HacTanu
ycnepn OKOMHOCTU Ynje HacTynawe Huje MOrmo Aa ce NnpeaBuau;
2) aKO HeJoHOLLEeHe 3aKoHa MO XMTHOM MOCTYMKY MOXEe Oa MpOoy3pokyje
WTETHE nocrneavue no >XMBOT, 34paBibe€ WM UMOBWHY Fbyau, UNU Mo
6e36eHOCT 3eMIbe M pag opraHa u opraHusauuja;
3) ako je NnoTpebHO XMTHO OOHOLWEHEe paan UcnywaBawa MehyHapogHUX
obasesa u ycknahueame ca nponvcvma EBponcke yHuje.
Mpegnarad 3akoHa je AyXaH ga npenrnor 3a JOHOLWEHE 3aKoHa Mo XUTHOM
NoCTynKy obpasnoxu.
Mpennor 3akoHa 3a Ynje OOHOLWEHEe Ce Npeanaxe XuTaH NocTynak Moxe ce
YBPCTUTU Ha OHEBHU pen CefHuue ako je MOAHET HajkacHuje Tpu daHa npe AaHa
onpeheHor 3a ogpxaBake cegHuLe.



MNMpepnarawa HaunmoHanHe cTparteruje
YnaHn 9.

Ha nocTtynak u3page v npegnarakba HauuMoHanHe cTpaTernje CXOgHO ce
npumMeknsyjy ogpenbe oBor 3akoHa.

Mpena3He 1 3aBpLIHe oapenbe
YnaH 10.

HapogHa ckynwtuHa w Bnage Penybnuke Cpbuje ycknaguhe cBoje
nocrnoBHMKe ca ogpenbama oBor 3akoHa y poky og 30 gaHa og gaHa H.erosor
cTynara Ha cHary.

OBaj 3akOH CTyna Ha cHary OCMOr jgdaHa oA jAaHa objaBrbuBama Yy
,,Cnyxx6eHom rnacHuky Penybnnke Cpbuje”.



OBPA3JNIOXEHKWE

l. YCTABHU OCHOB 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

YcTaBHU OCHOB 3a AOHOLLeHe 3akoHa O npeanarawy 3aKkoHa cagpxaH je y
ynaHy 97. YctaBa Penyb6nuke Cpbuje, npema kome Penybnuka Cpbwuja, nopepn
ocTanor, ypehyje n o6eabehyje octBapmBane 1 3awTUTy crnoboga v npaea rpahata,
noctynak npea CyaoBMMa M OpPYyrMM ApXaBHUM OpraHuma u gpyre ogHoce oA
nHTepeca 3a Peny6nuky Cpbujy y cknagy ¢ YcraBom.

Il. PA3J103U 3A HOHOLWWEHE 3AKOHA

MaTepuja npegnaraka 3akOHa HUWje Ha afdekBaTaH HauuH perynucaHa y
Peny6nnun Cpbuju. NMutarwa npegnaraka 3akoHa, U3y3eB HapogHe NHUUnjaTMBee, cy
ypehieHa nog3akoHCKUM akTMMa — nocnoBHuumma HapogHe ckynwitnHe n Bnage. Y
Hamepu da ce yHanpeawm 3akoHo4aBHa NONUTMKa ycBojeHa je y HapogHOoj CKynwTUHM
Pesonyumja 0 3akoHogaBHOj NonuTULM, MERYTMM OBaj OOKYMEHT HEMa CBOjY MYHY
NPUMEHY.

Y pocagawmoj npakcn ©OpojHM cy npobnemu Koju ce jaBrbajy y MOCTYMKy
npeanaraka 3akoHa, a KOju 3Ha4yajHO yTUYy Ha TpaHCnapeTHOCT NOCTYyrKa, KBanuteT
3aKOHCKMX pellera 1 NpaBHY CUrYpHOCT Y KOHa4YHOM ucxody. Yecto ce npuberasa
XUTHOM MOCTYMKY y MOCTYMKY JOHOLEHa 3aKOHa, jaBHe pacrpaBe ce He ofpXasajy,
3aKOHM CTynajy Ha cHary npe ucreka poka og 8 aaHa og gaHa objaee y ,Cnyx6eHom
rnacHunky PC*.

CBe OHO WTO je u3y3eTak Yy MOCTYMKy npegrarawka 3akoHa MocTtano je
npasumno, WTO Yy Mpakcu [oBOAM OO YeCTUX npornycta y CaMuM 3aKOHCKUM
pelwewnma, 360r Yera ce 3akoHM Bprio 6p30 MOHOBO Hanase y npouenypu pagu
n3ameHa unu gonyHa. Takohe gonasv M 0O HeEOOBIbLHOI Mo3HaBakwa nponuca u
nponycra y HMX0BOj NPUMEHWN, KA0 1 40 NPaBHE HECUTYPHOCTM.

Jouw! je jegaH npobnem y NOCTynKy npegnarakba 3akoHa KOju KacHuje JoBOAU
Ao npobrnema y npuMeHn AOHeTUX 3akoHa. [lpunukom npeanaraka 3akoHa He
AoCTaBrbajy ce Npeanosv Noa3akoHCKUX akaTa, nako je To npesuijeHo Pesonyuunjom
O 3aKOHOAABHOj MONUTUUW. Y MNpakcu je Bpro 4YecTo Kallkewe Yy [OOHOLUEHY
NoA3aKOHCKUX akaTa, WTo oHemoryhaBa npMMeHy 3akoHa. YKonuko 6u ce y3 npeanor
3aKoHa JocTaBrbanu 1 Npeanosv NOoA3aKoHCKMX akaTta, MpUMeHa YCBOjEHOr 3aKoHa
He ©Ou kacHuna. [lpegnor 3akoHa Yy pacnpasu OOWMYHO NpPEeTpnu Un3BecHe
amMaHOMaHCKe MPOMEHe, anu OHEe HUCY TakBe Aa CYLUTMHCKU Mekajy npeasioxeHa
pelerwa, Tako Aa Ou npeanoxeHW nOA3AKOHCKM akTW MpeTprnenu eBeHTyarHo
N3BECHE KOpeKLMje, a He CYLUTUHCKE U3MEHe.

[oHowere 3akoHa, 6e3 npeTxogHe pacnpase, yBuaa jaBHOCTU Y Npeanore un
6e3 yBaxaBara MULLIbEHA APXABHUX OpraHa Koju npunagajy T3B. YeTBPTOj rpaHu
BNactTm [oBOoAN O3OUIBHO y nNUTawe CTabUNHOCT M KOH3UCTEHTHOCT MpaBHOr
cuctema.

MocebHo je BUTHO NUTake MULIbEHA APYINX APXaBHUX OpraHa. 3awTUTHKK
rpahaHa, AreHumja 3a 6opby npoTue kopynuuje, MNMoBepeHuk 3a cnobogaH NpuUCTyn
MHdopMaumjama of jaBHOr 3Hauvaja M 3alWTUTY nogaTtaka o NMYHocTU un MNoBepeHuk
3a 3aWTUTYy PaBHOMPaBHOCTM UMajy obaBe3y faBawa MULIbEHA Ha nponuce u3
AOMEeHa HUXOBE HaAMeXHOCTU. HbumxoBa MuIbEHa, 3acHOBaHa Ha BMCOKOM
CTeneHy 3Hawa M CTPYYHOCTU, KaO M Ha WMCKYCTBY Y KOHKpPETHOj obnactu, cy oA
n3y3eTHOr 3Ha4aja 3a yHanpehewe kBanuTeta cammx 3akoHa. Vimajyhu 10 y Buay
notpebHo je yTBpanTM 0GaBe3dy Aa oapeheHn Kpyr npegnarada of WX 3aTpXu
MULWIbEHE U da MUWibewe obaBe3Ho Oyae AOCTaBibEHO Y3 Mpeasior 3akoHa
HapoaHoj ckynwTuHW.



[ocapawra npakca je oa HaBeLeHN OpraHu CamMoUHULMjaTUBHO A0CTaBbajy
cBoja muwrberwa Bnagw, 6yayhmn pa je Hajgehn 6poj npegnora 3akoHa noTuye
ynpaBo oA we, a ga Bnaga oanydyyje noa nu he v wra of cyrectvja UCKa3aHUx y
MULLSbENMA YCBOJUTK, LUTO je HeHOo npaBo kao npegnarada. Mehytum, HapogHu
nocnaHMun HUCY yBeK ynosHaTh ca MULLSbEHMMA OBUX OpraHa, HUTKM 3Hajy Y KOjoj
Mepu Cy HUXOBE CyrecTuje MHKopropupaHe y npeanor 3akoHa o Kojem pacnpasrbajy.
Pagn kBanuTeTHuje pacnpaBe W pagn KBanNUTETHUjUX 3akoHa noTpebHo je aa
MuLWIbera bygy obaBe3HO AOCTaBIbEHA Y3 Npeasiore 3akoHa.

YctaB Peny6nuke Cpbuje y unany 99. ctaB 1. Tauka 7. ytBphyje ga HapogHa
CKYMLWITMHA OOHOCK 3akoHe, a y dnaHy 53. ctaB 1. Tadka 2) 3akoHa o0 HapogHoj
CKYLUTUHKM NPONUCaHOo je Aa je NOCTynaK 3a JOHOLWEHe 3aKoHa jedaH o nocTynaka y
HapogHoj ckynwTvHW, OOK CTaB 2. UCTOr 4naHa npegsvna ga ce ce noctynuu (y
HapoaHoj ckynwTuHK), Koju cy yTBphHEeHN YCTaBOM U 3aKOHOM, ypeRyjy NOCNOBHUKOM.

[loHoLWweH-e 3aKkoHa He 3HayM camo oAflyuYmBake O Npeanory 3akoHa Koju je
nogHet HapogHoj cCKynwTuHM, Beh 3Ha4n ynpaBO W perynucawe HaduHa
dopmynucarwa npeanora 3akoHa, perynucarwe MocTynka Koju he rapaHToBatu
dopmynucarwe KBanuUTETHUX npeasiora 3akoHa Ha TpaHCNapeHTaH HavvH Y3
YKIbydMBake CBUX pereBaHTHUX cybjekata y noctynak chopmynucawa npepgrora
3aKOHa, YMMe ce rapaHTyje npaBHa CUrypHOCT M Borba npumeHa 3akoHa. 3akoH, ca
Ynjum pellewnma cy rpafaHM umanu npunvke ga ce ynosHajy jow y dasu
dopmynucama npearnora n y YmjemMm ctBapamy je y4ecTBOBaoO LUMPU Kpyr cybjekara,
ouhe 6orbe npuxeaheH og cTpaHe rpahaHa n edmkacHuje he ce npMMmernBaTL.

36or cBera HaBegeHor NOTpebHO je Oa ce y POPMMU 3aKOHCKUX pellena
ypeae nuTawa Koja ce ogHoce Ha npefnaraka 3akoHa.

[l OBJAUWHKEHE OCHOBHUX MPABHUX UHCTUTYTA U
NOJEOUHAYHUX PELLEHA

YnaHowm 1. lNpeanora 3akoHa ypehyje ce npegMeT 3akoHa, npeasuhajyhm ga je
npegMeT 3aKkoHa Ha4yMH OCTBapuBar-a Npaea npeanarawba 3akoHa (koje je yTBpheHo
YctaBoMm), MOCTynak npegnarakba 3akoHa, ogp)XaBake jaBHe pacnpase W gpyra
nuTaka.

UnaHom 2. lNpeanora 3akoHa ypefyje ce kpyr cybjekata koju umajy npaso
npeanaraka 3akoHa.

YnaHom 3. lNpegnora 3akoHa ypehyje ce HaupT 3akoHa. OBMM 4naHoOM ce
npeasuha ga obasesy m3page HaupTa 3akoHa Kao oBnawheHu npegnaraydn umajy
Bnaga, ckynwtvHe ayTOHOMHe NOKpajuHe, 3awTuTHUK rpafaHa n HapogHa GaHka
Cpbwje. Mopepn Tora nctum unaHom ce 6nmke ypehyjy ob6aBe3Hn enemeHTn HaupTa
3akoHa: ogpenbe uuvje ce ycBajakbe npegnaxe — HOPMATMBHUM [0 akta wu
obpasnoxerwe HaupTa 3aKkoHa, Koje je UCTUM 4YnaHoM AeTtarbHuje ypeheHo. OBum
4ynaHowm je ytBpheHa n obaBesa Aaa ce HaupT 3akoHa yNyTW Ha jaBHy pacnpasy u Aa
ce [0CTaBM Ha Mulsibewe 3aWTUTHUKY rpafaHa (kaga OH Huje npeanarad),
Op>xaBHoj peBusopckoj nHctutyumnju (OPW), AreHumwjm 3a 6opby npoTtms kopynuuje,
MoBepeHuky 3a cnobogaH NpuCTyn MHOpPMauujama of jaBHOr 3Hayaja U 3awTuTy
nogartaka o NM4YHOCTU U MNoBEpPEHMKY 3a 3aLUTUTY PpaBHOMPABHOCTH.

UnaHom 4. lNpeanora 3akoHa ypehyje ce jaBHa pacnpasa. OBMM 4naHoMm ce
ypehyjy cnyyajeBn Kaga ce Mopa ofpXaTtu jaBHa pacnpasa, a To Cy crny4yajeBu Kaga
Ce HaupTOM 3aKoHa Mnpefnaxe: 3akoH O Kojem HapogHa ckynwTuHa oanydyje
anconyTHoM BeNVHOM; HOB 3aKOH; M3MEHe W OOMyHe 3akoHa Koje ce ogHoce Ha
BpLUEHE JbYACUX M MakbUHCKUX NpaBa, unm ce BUTHO Mensajy pellera 13 nocrojeher
3akoHa, 6e3 063vpa Ha Bpoj YnaHoBa Koju ce MeHa Unu Jonykyje; n3ameHa u JonyHa
HajMare jegHe 4eTBPTUHE 4naHoBa 3akoHa; lex specialis; yTBphvBame onwTer
NMHTepeca Yy NoCcTynKy ekcriponpujauuje. MNpegnarady Moxe AOHETU OANYKY Aa OAPXU
jaBHY pacnpaBy ¥ kaga He nocToju obaBesa weHor ogpxaBawa. Ogpebama oBor



ynaHa Onwke ce ypehyje HauMH M MNOCTynak casvBaka W OAp)KaBara jaBHE
pacnpase, Kao 1 u3BeLlTaBake ca jaBHe parcpase.

YnaHom 5. NMpeanora 3akoHa ypehyje ce npegnor 3akoHa. OBMM uniaHoM ce
onwxe ypehyjy obaBesHn eneMeHTV npegnora 3akoHa: ogpeabe umnje ce ycBajare
npeanaxe — HOpMaTUBHU Oe0 akTa, obpasnoxere npenrora 3akoHa, Koje je UCTUM
4ynaHoMm pJeTtarbHuje ypeheHo M notBpga o ycknaheHocTu npepriora 3akoHa ca
nponucuma EY.

OBum 4naHom je ytBpheHa n obaBesa Oa ce y3 npensior 3akoHa AocTtaee
npeano3n noa3akoHCKMX akaTa koju he OMTM AoHeTM Ha OcHOBY 3akoHa. OBO
pewerwe Tpeba p[a OTKNOHM [Jocajallkwy MpakCy Kalhewa Y [AOHOLLeHY
NOA3aKOHCKMX akaTta 1 Aa CTBOPM YCNoBe 3a MPUMEHY 3aKoHa y LTO Kpahem poky of
MOMEHTAa H-eroBor CTynawa Ha cHary. lNopen Tora oBUM 4naHoM je yTBpheHa u
obaBe3a fa ce y3 npeanor AocTaBuM U MuUlbewe 3alTUTHMKA rpafaHa (kaga oOH
Huje npegnarad), OPW, AreHumwje 3a 6GopOy npoTtuB kopynuwuje, NoBepeHuka 3a
cnobogaH npuctyn mHdoOpMauujama o jaBHOr 3Hayaja M 3awTUTy nogaTaka o
NMYHOCTK 1 NoBepeHnKa 3a 3alTUTY PaBHONPABHOCTM.

Nctum unaHom ce 6nuvxke ogpehyje wTta ce cmatpa HENnoOTNyHUM Npeasiorom u
Kako ce nocTyna ca TakBvM NPeanorom.

YnaHom 6. lNpeanora 3akoHa ypehyjy ce enemMeHTM npegriora 3akoHa Koju
nogHocu Hajmawe 30.000 rpahana, npeasuhajyhu jeaHocTaBHUjy hopmy y ofgHOCY
Ha dopMy u3 unaHa 5. Ogpebama unaHa 6. ynyhyje ce u Ha cxogHy NPUMEHY 3aKoHa
O HapO4HOj MHMLNjaTUBN.

YnaHom 7. lNpennora 3akoHa ypehyje noctynak npubaerbara MULLIbEHA HA
HaupT 1 nNpeasor 3akoHa of 3awTuTHMKa rpahana (kaga oH Huje npeanarad), OPW,
AreHuuje 3a 6opby npotuB kopynuuje, [loBepeHunka 3a crnobogaH npucTyn
WHdopMaLumjama of, jaBHOT 3Ha4aja 1 3alWTUTY nogartaka o NM4HocTU 1 NoBepeHurka
3a 3aWTUTY paBHOMNPABHOCTN.

YnaHom 8. MNpeanora 3akoHa ypehyje pasnore XMTHOCTU NOCTYMKa No kKome he
ce oany4vsaTu O Npeanory 3akoHa, npeasuhajyhu ga npepnarad camo u3y3eTHO U
TO Yy TPU Cnyvaja MoXe TPaKUTU Ja ce O 3aKOHY oanydyje y XMTHOM NOCTYMKY U TO:
aKko ce npegnorom 3akoHa ypehyjy nutawa M OOHOCU KOjU cy HacTanu ycnen
OKOJMHOCTW Ymnje HacTynawe Huje MOrfo Aa ce npeaBuaun; ako HeJOHOLWEeHe 3aKoHa
Nno XMTHOM NOCTYMKY MOX€e Aa NpOoy3poKyje WTEeTHe nocneguue no XMBoT, 34paBibe
1N UMOBWHY Jbyan, unu no 6e36eaHOCT 3eMsbe 1 paj opraHa u opraHm3saumja u ako je
noTpebHO XMTHO [JdOHOWeEHEe pagu wucnywaBakwa MehyHapogHux obasesa u
ycknahueakwe ca nponucmuma Esponcke yHuje. Npegnor mopa ga dyae obpasnoxeH.

YnaHom 9. lNpegnora 3akoHa npegsuha ce cxo4Ha MpyYMeHa OBOr 3akoHa u
Kaja je y nuTamwy npeanarawe HauuoHarnHe crpareruje.

Unan 10. lNpegnora 3akoHa cagpxu npenasHe M 3aBpliHe ogpenbe koje
ypehyjy ycknahmeane nocrnosHuka HapogHe ckynwtuHe n Brnage ca oBMM 3aKOHOM
N HEroBO CTyMNaHe Ha cHary.

IV. AHAJTIU3A E®EKATA NMPOMUCA

3akoHOM O npegnarawy 3akoHa ypeauhe ce npeuMsHo MocTynak 3a
npegnaraka 3akoHa Koju he rapaHToBaTV BWUCOK CTeMneH npaBHE CUTypPHOCTU U
KBanuMTeTHMja 3aKOHCKa pellewa M TO KPO3: TpaHCMapeHTHWjU MNOCTynak; jaBHY
pacnpaBy YKibydMBakeM LUMPOKOr Kpyra cybjektata y opmynvcare 3aKOHCKUX
npeanora, YyuMe ce [oOrasn OO0 KOHCeH3yca y norrnegy npaBHUX pellerwa U Tume
ob6e3befyje 6orba nNpuMeHa; yBaxkaBake MULLIbEHA APYrUX ApPXaBHUX OpraHa u
dopmMynucarwe npeariora 3akoHa y oapeheHoj popmu ca npatehum nNoa3akoHCKUM
aktuma. [peonoXeHO 3aKOHCKO pellewe npeacTaBrba rapaHuvjy ga he npasHu
cuctem OGMTKM cTabunHWju, jep pellensa Koja Ccy y MOCTYNKy npeafararba npoluna
036urbHy pacnpaBy cBakako Aa he 6uTn gyroBevyHa u NpMMeEHILUBA.



V. ®UHAHCUJCKA CPELOCTBA NOTPEBHA 3A CINTIPOBOHEHE
3AKOHA

3a cnpoBofewe oBor 3akoHa Hucy notpebaH gopaTtHa cpeacTtea y byuety
Peny6bnuke Cpbuje.
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M3JABA O YCKITABEHOCTHU NMPOINMNCA CA NPONMUCUMA EBPOINCKE YHUJE

1. OpraH gp>xaBHe ynpaBe, oqHOCHO Apyru osnawheHu npepgnaray nponuca
HapogHu nocnanuk Mapko hypuwmh.

2. HasuB nponuca (ca npeBOAOM Ha €HINIeCKU je3UK)
Mpeanor 3akoHa 0 Npegnarakwy 3akoHa.
(Draft Law on proposing laws).

3. YcknaRheHocT nponuca ca opgpegabama Cnopasyma o crabunusaumju u
npuapyxuBawy nsmelly EBponckux sajegHuua u bUXOBUX ApXKaBa 4naHuua,
ca jegHe ctpaHe, u Penybnuke Cpb6uje ca gpyre ctpaHe (,,Cnyx6eHu anacHuUK
PC”, 6poj 83/08) (y marbem Tekcty: Cnopa3ym), ogHOCHO ca oppenb6ama
MpenasHor cnopasyma O TProBMHM WU TProBUHCKUM nNuTawkbMma wusmMmehy
EBponcke 3ajegHuue, ca jegHe cTtpaHe, u Peny6nuke Cpb6uje, ca gpyre cTpaHe
(,,Cnyx6eHu eanacHuk PC”, 6poj 83/08) (y parsem TekcTy: MpenasHu cnopa3sym)
a) Oppepnba Cnopasyma un [lpenasHor cnopasymMa Koja ce opgHoce Ha
HOPMaTMBHY CapXUWHY nponuca

6) MpenasHn pok 3a ycknajuBawe 3aKoOHOZABCTBa nNpema oppegbama
Cnopasyma u lNpenasHor cnopasyma

B) OueHa ucnyweHOCTM obaBe3e Koje npousnase u3 HaBeaeHe opapenbde
Cnopa3syma u lNpena3sHor cnopasyma

r) Pasnosn 3a genuMuYHO McnywaBawe, OQHOCHO HeucnywaBake obaBesa
Koje npousnase u3 HaBeaeHe oapenode Cnopasyma m lNMpenasHor cnopasyma

A) Besa ca HaumoHanHum nporpamom 3a uHTerpauumjy Penybnuke Cpbuje y
EBponcky yHujy

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje

a) HaBohewe npumapHux nssopa npasa EY u ycknahleHocT ca kbuma

/

6) HaBohewe cekyHaapHuUx nssopa npasa EY u ycknaheHocT ca bbuma
/

B) HaBohewe octanux nssopa npasa EY n ycknahleHcT ca kbuma

/

r) Pasnosu 3a genMMmu4Hy ycknaheHocT, oagHOCHO HeycknaheHocT

/

A) Pok y kojem je npeaBuljeHO nocTusawe NoTnyHe ycknaheHocTu nponuca ca
nponucuma EBponcke yHuje

/

5. Ykonuko He nocrtoje oproBapajyhu nponucun EBponcke yHuje ca Kojuma je
noTpebHo o6e3beauTn ycknaheHOCT Tpeba KOHCTaToBaTU Ty UYukbeHuudy. Y
OBOM crny4ajy Huje noTpe6Ho nonywaBaTtu Tabeny ycknaheHocTu nponuca.
Byoyhun ga Hema cekyHaapHux n3sopa npaea EY ca kojuma ce nponuc ycknahyije, y3
OBaj NpeAanor 3akoHa ce He JocTaerba Tabena ycknaheHocTu.

6. Ja nu cy npeTxoAHO HaBeAeHUW M3BOpU npaBa EY npeBeaeHn Ha cprnicku
jesunk?
/
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7. 0a nu je nponuc npeBeaeH Ha HEKU CnyX6eHu jeauk EY?
/

8. Yvewhe KoHcynTaHaTta y wu3pagu nponuMca U HUXOBO MULLIIbEHE O
ycknaheHocTuH
/

Motnuc pykoBoauoua opraHa opraHa ApXaBHe ynpaBe, OQHOCHO Apyror
oBnawheHor npegnarava nponuca, AaTym v ne4ar

Beorpag, 7. centembap 2016. roguHe HAPOOHU NMOCNAHUK

Mapko hypumh



