nPeAnor

3AKOH

O NSMEHAMA 3AKOHA O CUCTEMY TNATA
3AMNOCNEHNXY JABHOM CEKTOPY

YnaHn 1.

Y 3akoHy O cucTemy nnata 3anocrieHux y jaBHOM cektopy (,Cnyx6eHu
rnacHuk PC”, 6p. 18/16, 108/16, 113/17, 95/18, 86/19 n 157/20), y unany 39. ctaB 2.
peun: ,2022. rognHe” 3amemyjy ce peumma: ,2025. rognHe”.

YnaH 2.
Y unaHy 40. peun: ,2022. roguHe” 3amembyjy ce pednma: ,2025. roguHe”.
YnaHn 3.

OBaj 3akoH CTyna Ha cHary HapegHor gaHa of gaHa objaBrbuBama y
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnnke Cpbuje”.



OBPA3NNOXEKWE

I. YCTABHM OCHOB 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

YCTaBHU OCHOB 3a AOHOLLEHE 3aKkoHa 0 M3mMeHama 3akoHa O cucTemy nnaTa
3anocneHnx y jaBHOM CEKTOpY cadpaH je y ogpenbama unaHa 97. tad. 8) n 17)
YctaBa Peny6nuke Cpbuje, npema kojuma Penybnuka Cpbuja ypehyje n o6esbehyje
cucTeM y obnactv pagHux opHoca W Apyre OAHOce of wHTepeca 3a Penybnuky
CpOujy.

II. PA3J1031 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

Pasnor 3a poHowewe 3akoHa O M3MeHama 3akoHa O cucTemy nnarta
3anocrneHnx y jaBHOM CeKTopy je noTpeba ga ce yTBpAM HOB POK 3a Mo4veTak
NPUMEHE CMUCTEMCKON, a camuM TUM U NOocebHMX 3aKkoHa Kojuma ce ypehyjy nnarte,
HakHage nnata v gpyra npumama y CBUM AeroBuMMa jaBHOr cektopa. HaBegeHa
notpeba ycnoerbeHa je, nNpe cBera, NPOTEKOM BpemeHa of AOoHowera 3akoHa o
cMCTEeMy nnaTa 3anocrfieHMX y jaBHOM CEKTOPY M NocebHUX 3akoHa kojuma ce ypehyjy
nnarte y nojegMHnm genoBuMa jaBHOI CEKTOpa, KOjuU Cy 3aCHOBaHM Ha (PUHAHCUjCKNM
aHanmsama mn3 2015. rogmHe 1 paHujux roanHa. Kako je y npeTxogHux LecT rogmHa
o[, yCBajaka CUCTEMCKOr 3aKoHa AOWOo A0 NpoMeHe puckanHe nonutuke U Kpos
npouec duckanHe KoHconuaauuje cy CTBOPEHW YCIOBM 3a pacT nnaTta y jaBHOM
cektopy (o4 nocTeneHor ,ogmp3aBaka nnarta’ OO HMXOBOr HejegHakor pacra,
HapounTO y cCuTyauuju NaHgemuvje Koja je onpaBdaHO yTuuana Ha pacT nnaTta y
34paBCcTBY, anu n 36or noBehawa MMHMMAarHe LUeHe paga koja MMa 3HavajaH yTuuaj
Ha OdHOCe KOju ce ycrnocTaBfbajy HOBMM CUCTEMOM), T€ MPOMEHe Cy yTuuane Ha
notpeby NMOHOBHOr pa3maTtpara KibyYHUX MOCTaBKM Y CUCTEMCKOM 3aKOHY, Kako 6u
Ce yBaxwure HacTtane npomMeHe y nnatama W o4YekuBaHu pedOopMCKU npoLecu
odBuvjanu y cknagy ca Oyuetckum moryhHocTMMma m npojekuvjama pacTta nnarta y
HapedHOM nepuody. Y HapedHOM rnepuogy HeonxodHO je CnpoBecTu geTarbHuje
aHanmse CBUX YCBOjEHWX 3aKOHa y Aeny HUXOBUX KIbyYHUX NMOCTaBKU KOje Kpeupajy
dUHaHCHjCKE MU MaKPOEKOHOMCKE acrekTe HOBOI cucTemMa M HUXOBY OAPXKMBOCT, a
3aTUM y cknagy ca HaBedeHMM aHanusama, onpefenutn ce npemMa KibyYHuUM
edekTMMa Koje AoHOcK pedbopMa nrara, Kao LWTO Cy OAHOCMK nnarta yHyTap jegHor
Jerna jaBHOr cektopa u MehyceKkTopckn ogHoOCK, HarpahuBarwe npema pesyrnratuma
paga/KOMNEeTEeHTHOCTWU, MNpenasHu pexum [0 YCNOCTBibawa MyHOr OAHoca
KoeduumjeHaTa NoCTaBIibLEHNX CUCTEMCKMM 3aKOHOM Yy OOHOCY Ha 3aTeyeHe nnate v
ap.

CnpoBohere cBeobyxBaTHe duHaHcujcke aHanuse, 6uno je y npeTxogHoOMm
nepuogy oTexaHo 36or orpaHudeHnx MoryhHoctu noctojeher wnHpopmaunoHor
cuctema 3a obpayyH nnata. MuHuctapctBo dmHaHcuja og 2019. rogmMHe akTUBHO
pagn Ha nnaHupakwy W ycnocTaBrbaky HOBOIr jeAWHCTBEHOr M cBeobyxsBaTHOr
MHopmaumoHor cuctema kKoju he 6utM n3BOp nopaTtaka 3a LeTarbHe aHanuse
dUHaHCKjCKUX U duckanHux edpekata npegcrojehe pedopme. NmnnemeHTaumja
LleHTpanHor wmHcopmaunoHor cuctema 3a obpayyH 3apaga y jaBHOM CeKTopy
omoryhuhe obpayyH 3apaga Kpo3 CUCTEM Ca ayTOMaTCKMM KOHTporama yHoca
nogaraka, MynTMAMMEH3MOHO U3BELUTaBakbe CBUX perieBaHTHUX opraHa o nogauuma
Be3aHMM 3a TPOLIKOBE 3apaja 3arnocfeHuX Y peanHoM BpeMeHy, MNpeunsHo
nnaHvpawe, ynpaerbakbe U KOHTPOMNy ussBplera Oyiieta 3a 3apage 3anocrneHux y
jaBHOM CEeKTOpy, Kao W KOHTPOSy TPOLUKOBa 3anolusbaBaka W OpraHn3aumoHMX
npomeHa. OBaj MHOpMaUMoHM cuctem cagpxahe y cebu nogatke o nnatama u
enemeHtTMma nnata npeko 450 xvrbaga 3anocrneHnx y jaBHOM cekTopy, obpadyHcke
nogatke O HMXOBOM MPUCYCTBY Ha pagy W 3apagamMa, kao M Benukn 6poj
onepaTtuBHUX ByLleTcknx nogataka Penybnuke Cpbuje.



YcnocTtaBrbakhe cucTtema jeguHCTBEHOr obpadvyHa 3apaja je npegycrnoB 3a
nMmnnemeTaumjy pedopmMmckor npoueca n omoryhmhe ga ce y npegcrojehem nepuogy
cnpoBefe getarbHuja npoueHa uckanHor ytuuaja ykibyumBaka CBMX 3anoCneHnx y
jaBHOM CeKTopy Y HOBM CUCTEM MnaTa, Kao U NnaHupawe 1 ytephunBame TpoLUKoBa
paga 3anocneHux npema HOBOM CUCTEMY Mnata Ha HayuH ga yoeo mace 3apaja
onwTte gpxase y Bl 6yme y cknagy ca npuHUMNMMAa OLrOBOPHOr doucKanHor
ynpaBrbamsa.

Takohe, aHanUTU4YKKM MNpouec U npouec KoMmyHukauuje pedopme nnata ca
CBMM [€enoBMMa jaBHOr cektopa 6uo je ycnopeH ycneg enngemMuoriowke cutyauuje
npoyspokoBaHe naHgemmjom supyca KOBW[O-19 Ha Teputopuju Penybnunke Cpbuje
TOKOM NpeTXoAHe ABe roanHe, a Koja je gosena 0o oTexaHor yHKLMOHMCaka CBUX
noacTUcTemMa jaBHOI CeKTopa M MpeycMmepuna KibydHe akTMBHOCTWU [pXaBe Ha
OTKNawakwe nocneguua msassaHux naHgemujom. Haume, nyHa wmmnnemeHTauuja
nponmuca O nnatama 3anocCfeHuX Yy jaBHOM CeKTopy mnoAapasymeBa HecMeTaHy
KOMYHMKaLMjy U MHTEH3UBHY capajky CBUX yYeCHWKa y pedopmu cuctema nnata
pagn noctusawa LWTO Beher KOHCeH3yca Yy HEHOM CnpoBohewy, y3 oapxuee
npojekumje edekata pedopme, koje je Guno Tewko nnaHupaTn 360r HeraTUBHUX
nocneguua nangemuvje n notpede HMXOBOr YpreHTHOr yonaxaBarwa peanokaunjom
OyLleTckux cpegcrasa.

C ob3vpom fa je nnaHvpaHo ga ce NoTnyHa MMMneMeHTauuwja cuctema 3a
obpayyH nnata y jaBHOM cektopy cnpoBege Ao 2024. rogvHe, npegnaxe ce
ognarawe CcTynawa Ha cHary 3akoHa un pedopme nnata go 2025. roguHe f[o
noctmsawa nyHe QUHKUMOHANHOCTK LleHTpanHor WHdopmauMoHOr cucTema 3a
obpayvyH 3apaga, ocTaBrbakeM oaroBapajyher BpemeHckor nepuoga y kojem he
MONM Ha OCHOBY noy3gaHe npoueHe dUHAHCUjCKMX edpekaTa, da ce ocTBapu
HecMeTaHa KOMyHUKaumja o petopMCKMM aKTUBHOCTMMA ca CBMM LenoBuMa jaBHOr
cekTopa.

[l OBJAUWKLEHE  OCHOBHUX  TMPABHUX  MHCTUTYTA U
NOJEONHAYHMX PELLEHA

UnaHom 1. Mmensa ce 4naH 39. ctas 2. 3aKkoHa O CUCTEMY NnniaTa 3anocneHux y
jaBHOM ceKTopy peaeduHUcawkeM poka y Kojem he ce ycknagutm nocebHu 3akoHu
Kojum ce ypehyjy nnate n agpyra npumara 3anocfeHux y nojeauHuMm aenosuma
jaBHOr cekTopa, Tako LUTO ce Kao HOBW POk 3a ycknahueawe oapenyje 2025. roguHa.

UnaHom 2. mensa ce unaH 40. 3akoHa 0 cuctemy nnara 3anocneHnx y jaBHoOM
CEKTOpYy oafaratbeM rnoyeTka npumeHa 3akoHa 3a 2025. roguHy.

UnaHom 3. ypehyje ce cTynane 0BOr 3akOHa Ha cHary.

Iv. TPOUEHA ®UHAHCUJICKMX CPEOCTABA TOTPEBHMX 3A
CNPOBOBHEHE 3AKOHA

3a cnpoBohewe o0OBOr 3akoHa Huje noTtpebHo o6e36eantv pgopaTHa
dunHaHcujcka cpeacTtea y byuety Penybnuke Cpbuje 3a 2021. roguHy, Kao HW 3a ABe
HapegHe OyLieTcke roaunHe.

V. PASJIO3N 3BOI' KOJUX CE TMPEONAXE CTYNAHKE HA CHAMY
3AKOHA TPE OCMOI' JAHA Of OAHA OBJABIBUBAHA Y ,CITYXXBEHOM
MACHUWKY PEMYBJIMKE CPBUJE”

Mpegonaxe ce pfa 3akoH CTYyNM Ha CHary HapegHor gaHa of [gaHa
objaBrbmBamwa y ,CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, 6yayhu ga noctoju
Hapo4MTO OMpaBAaHW pasnor 3a CTynake Ha cHary 3akoHa npe ocMor AaHa of AaHa
objaBreuBara, y cknagy ca YnaHom 196. ctas 4. YcraBa Penybnuke Cpbuje, a To je
Aa ce oanoxu noyetak npumeHe npe 1. jaHyapa 2022. rognHe, ¢ 063Mpom aa Hucy



CTBOPEHM YCNOBU 3a MpuMeHy 3akoHa O cucTemy nnarta 3anocfeHuX Yy jaBHOM
cekTopy. HaBegeHum ce nsberaeajy WTETHE Nocneaunue 3a pag jaBHOr CEKTopa U 3a
OoCTBapvBak€ rnpasa 3arnocrieHnx.



NPEMEQN OOAPEOABA KOJE CE MEHAJY

YcarnawaBane nocebHux 3akoHa

Unan 39.

Ho 1. jyna 2017. roguHe goHehe ce, y cknagy ca ogpenbama OBOr 3aKOHa,
3aKOH Kojum ce ypehyjy nnate u pgpyra npvmara 3anocrieHux Yy opraHuma
ayTOHOMHe MOKpajuHe W jeAuHULE FfOKanHe camoyrnpaBe M ApYyruM opraHuma u
opraHusauMjama Koje je OcHOBara ayTOHOMHAa MOKpajuHa unn jeauHuua nokarnHe
camoynpaBe a Ha Koje Ce MpuUMekyjy NponucK o pagHMM OgHOCUMMA Y ayTOHOMHUM
noKpajuHamMa unu jeaMHuuama fiokanHe camoyrnpase.

[o 1. jaHyapa—2022—+eanune 2025. TOOVHE ca ogpenbama oBor 3akoHa
ycknaguhe ce 3akoHM Kojuma ce ypehyjy nnate n gpyra npumara 3anocreHunx y
OPXaBHUM OpraHuma, noNUUMCKUX cnyx6eHuka, nNpodecnoHanHnX npunagHuka
Bojcke Cpbuje n 3anocneHnx y opraHuma y umjem cy genokpyry 6e36eqoHOCHU n
obaBeluTajHX NOCMOBMU.

Ho 1. jaHyapa 2019. roguHe OoHehe ce, y cknagy ca ogpenbama oBor
3aKoHa, 3aKOHM KojuMa ce ypehyjy pagHonpaBHu cTaTyc, nnaTte n gpyra npymarba
3anocneHnx y jaBHMM cnyxbama, jaBHMM areHuujama wu gpyrum opraHuMma wu
opraHusauuvjama koje je ocHoana Peny6nuka Cpbuja, ayToHOMHa nokpajuHa vnu
jeavHuLa nokanHe camoynpaee.

MocebHMM 3akoHMma n3 cT. 1-3. oBor unaHa ogpeguhe ce ga 3anocrneHu
3agpxaBa 3aTevyeHy nnaty Ha pagHOM MeCTy Ha koje je 6uo pacnopeheH, ogHOCHO
ynje nocnoee obaBrba Ha AaH No4veTka NpUMeHe NocebHMX 3akoHa, y3 ogpehnBare
HaunHa npunarofhaeawa Te nnate, kojum he ce 06e36egMTH HEHO ycarnawaBahe
ca nnatom Kojy 6u octBapmo npMmeHom ogpegaba oBor U NocebHMX 3aKkoHa, a Koju
Mopa 6utn nocteneH n npunaroheH GyLIETCKUM OrpaHMyYeHMMa.

3aTteyeHa nnata u3 cTaBa 4. OBOr u4naHa MNpeacTaB/ba OCHOBHY nnaty
3anocneHor ysehaHy 3a pogaTtak Ha nnaTy, OOHOCHO yBehawe nnate koje je
3anocrieHn MMao Ha AaH CTynaka Ha cHary noceGHor 3akoHa, a Koje Huje NponucaHo
ogpenbama oBOr 3akOHa UMK Koje NocTaje cacTaBHU Aeo koeduumjeHTa y cknagy ca
OBWUM 1 NOCEBHMM 3aKOHOM.

MpaBo Ha nnaty u pgpyra npuvMmaka W3 pagHor ofHoca 3anocrneHn y
opraHumMa, opraHusauujama, cnyxbama u areHuujama ocTBapyjy Ha OCHOBY npornuca
KOju Cy Ha CHa3m A0 noveTka npuMeHe nocebHnx 3akoHa u3 cT. 1-3. oBor Ynaxa.

CTynatbe Ha CHary 3akoHa

UnaH 40.

OBaj 3akoH CTyna Ha cHary HapegHor gaHa of paHa objaBrbuBama y
,CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, a npumemnyje ce noyeB of 1. jaHyapa
2022 roanune 2025. TOOVHE, ogHocHo og 1. jyna 2017. rogMHe — Ha 3anocrneHe y
opraHMMa U opraHusaumMjama ayTOHOMHe TMOKpajuHe W jeduHWLEe roKarnHe
camoynpaBe, u3yseB ogpefaba unaHa 10. u un. 37-39. oBor 3akoHa Koje ce
NpuMeksYjy of CTynakwa Ha cHary OBOr 3aKOHa.



U3JABA O YCKITABEHOCTU NPOIMUCA CA NPONMUCUMA EBPOINCKE YHUJE

1. OenawheHun npegnarad nponuca: Brnaga
O6pahuBay: MnHucTapcTBO ApXKaBHE ynpaBe M foKanHe camoynpase

2. Hasue nponuca

Mpeanor 3akoHa 0 u3ameHama 3akoHa O CUCTEMY MnJiata 3anoCneHuX y jaBHOM
CeKkTopy

Draft Law on amendments of the Law on Salary System for Public Sector
Employees

3. VYcknaheHocT nponuca ¢ ogpegbama Cnopasyma o crabunusaumju u
npuapyxunBawy nsmely EBponckux 3ajegHvua M HUXOBUX ApXaBa u4naHuua, ca
jeaHe ctpaHe, n Penybnuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe (,Cnyx6enHn rmacHuk PC”, 6poj
83/08) (y nparbem TekcTy: Crnopasym):

a) Ogpenba Cnopasyma Koja ce 0AHOCKU Ha HOPMATUBHY CaapXXWHy Nponuca,

©) MNpenasHu pok 3a ycknahuBawe 3akoHoA4aBCcTBa Npema ogpendama Cnopasyma,

B) OueHa ucnyweHoctn obaBese koje npomsnase n3 HaeegeHe ogpenbe Cnopasyma,
r) Pasno3n 3a genMMuM4HO McnyhwaBake, OOHOCHO HeucnykwaBamwe obaBe3a Koje
npousnase u3 HaBegeHe ogpenbe Cnopasyma,

n) Besa ca HauuwoHanHum nporpamMoM 3a YyCBajake NpaBHUX TeKoBMHA EBponcke
yHuje.

NMpeanor 3akoHa Huje npeameT ycknafuBawa ca opgpepbama Cnopasyma o
ctabnnusaumju u npugpyxmBawy unsmelly EBponckux sajegHuMua n HUXOBUX
ApXXaBa unaHuua, ca jegHe cTpaHe, u Penybnuke Cpbuje ca apyre cTpaHe
(,,Cnyx6eHn rnacHuk PC“, 6poj 83/08) ( y marbem TekcTty: Cnopasym), HUTH je
npeaBuheH HauuoHanHMM nporpamMom 3a YycCBajakbe MpPaBHMX TEeKOBUHa
EBponcke yHuje.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponvcuma Eesponcke yHuje:

a) Hasohewe ogpendbv npumapHux wmsBopa npaBa EBponcke yHuje u oueHe
ycknafheHocTn ca buma,

6) HaBohewe cekyHOapHuUX mM3Bopa npaBa EBponcke yHuje n oueHe ycknaheHocTn
ca hbuma,

B) HaBohewe ocTtanux nssopa npasa EBponcke yHuje n ycknaheHocT ca huma,

r) Pa3noau 3a gennmunyHy ycknaneHocT, 04HOCHO HeycknaheHoCT,

0) Pok y kojem je npensuheHO NocTu3arwe MNOTMAyHe ycknaheHocTu nponuca ca
nponncuma EBponcke yHuje.

lNMpeanor sakoHa HUje npeameT ycknahuBawa ca nponucuma EeBponcke yHuje.

5. Ykonuko He noctoje ogrosapajyhe HagnexHoctn EBponcke yHuje y maTepuju Kojy
perynuwe nponuc, u/vwnn He nocToje ogroBapajyhv CekyHaapHu u3BOpu npasa
EBponcke yHuje ca kojuma je noTpebHo 06e3beanTn ycknaheHocT, noTpebHo je
00pasnoXuTn Ty YMkseHuly. Y OBOM Criyyajy, Huje notpebHo nonywasatu Tabeny
ycknaheHoctn nponuca. Tabeny ycknafeHoCcT Huje noTpebHO nonywasaTn wu
YKOINMKO ce gomMahum NponucoM He BpLUM MpeHoc oapeabu cekyHaapHOr mssopa
npasa EBponcke yHuje Beh ce UCKIbY4MBO BpLUM NPUMEHA UMW CrpoBoheHe HeKor
3axTeBa Koju npousunnasun u3 ogpeabe cekyHgapHor n3sopa npasa (Hnp. [Npeanorom
oanyke o uspagu ctparteluke npoueHe ytuuaja buhe cnposegeHa obaBesa 13 YnaHa
4. Nupektnse 2001/42/E3, anu ce He BpLUKN 1 NpeHoC Te oapeanbe anpekTuee).



He nocrtoje opgroBapajyhum nponucu ca kojuma je noTpebHo o06e3beauTun
ycknaheHocT.

6. [la nn cy npeTxoQHO HaBedeHW M3Bopw npasa EBporncke yHuje npesefeHn Ha
CPICKU je3nk?

He

7. da nu je nponuc npeBefeH Ha HeKn cnykbeHun jeank EBponcke yHnje?

He

8. Capagha ca EBponckoM yHMjoM M ydyewlhe KOHCynTaHata y mspagu nponuca u
HUXOBO MULLIbEHE O YCKIaNeHOCTH.

Huje 6uno HeonxogHO aHraxoBaH€e KOHCynTaHaTa y nspagu lNpegnora 3akoHa.



