nPeAnor

3AKOH

O UISMEHAMA U OOMNMYHAMA 3AKOHA O
3AMNOCNEHUMA Y AYTOHOMHUM NOKPAJUHAMA
N JEAUHULIAMA JTOKAJTHE CAMOYIPABE

YnaHn 1.

Y 3akoHy O 3anocneHumMa y ayTOHOMHUM [MoKpajuHama W jeguHuuama
nokanHe camoynpase (,Cnyx6enu rnacHuk PC”, 6p. 21/16, 113/17, 113/17 — gp.
3akoH n 95/18), y unaHy 15. nocne peuu: ,pagHor ogHoca” peuyu: ,kof nocnogasua”
GpuLy ce.

YnaH 2.
Mocne unaHa 16. ooaajy ce HacnoB U3Haj YnaHa v ynaH 16a koju rnace:
.,KomneTteHumje 3a pag cnyxbeHuka
UnaH 16a

Mpouecn ynpaBrbawa JbYACKMM pecypcuma y OpraHuma ayTOHOMHMX
NnoKpajuHa u jeauHuuamMa nokanHe camoynpasBe 3acHMBajy ce Ha KoMneTeHuujama
notpebHMM 3a 4enoTBOPHO oGaBrbare MOCMNOBA Y OpraHy, cnyxou n opraHusaumju
ayTOHOMHE NOKpajuHe 1 jeauHuLe foKanHe camoynpase.

KomneTeHumje, y cMUCny OBOT 3aKOHa, NpeACcTaBrbajy CKyn 3Haka, BELUTUHA,
ocobuHa, cTaBoBa M CNOCOGHOCTY Koje CryXOeHNK noceayje, a Koju 0bnuKyjy Heroso
noHallaHe U BoAe NocTu3amy OYeKkmBaHe padHe YCNeLHOCTU Ha pagHOM MecTy.”

YnaH 3.

Y unaHy 19. ctaB 2. nocne peuu: ,BellTMHaMa” gojaje ce 3aneTta U peuyu:
,OOHOCHO NMpoBepu KomneTeHuuja.”

YnaH 4.

Y unaHy 47. ctas 5. nocne peuu: ,yCrnosu 3a paj Ha kuMa” aoaajy ce 3aneta
n peun: ,notTpebHe KomneTeHumje.”

YnaH 5.

Y unaHy 48. ctaB 2. nocne peuu: ,NOKPAjUHCKOr cekpeTapujaTta’ gogajy ce
3aneTta u peuu: ,moMohHMKa reHepanHor cekpetapa CKynTuHe,”.

YnaH 6.

Y unaHy 56. ctaB 1. peuun: ,kao M kaga Huje y moryhHocTM ga obasrba
ayxHocT gyxe op 30 gaHa,” 6puwy ce, a nocrne peun: ,BpLIMOLA AY>KHOCTU —
cnyxbeHunka” goaajy ce peun: , y pagHomMm ogHocy Ha HeogpeheHo Bpeme.”

Y cTaBy 2. peuu: ,ka0 U Kaja HauyenHuk ynpase Huje y MoryhHocTu aa
obasrba gyxHocT gyxe og 30 gaHa” 6puwy ce, a nocrne peyu: ,BpLumoLa Qy>XHOCTN —
cnyxbeHunka” gogajy ce peyu: .y pagHoOM O4HOCY Ha HeofpeheHo Bpeme.”

CtaB 5. Mera ce 1 rnacu:

,/13y3eTHO, BplwMnay AYKHOCTU MOXe OMTU NOCTaBfbEH M pagn 3aMeHe
cnyxbeHunka Ha Nonoxajy koju oacycTtsyje ca paga ayxe og 30 gaHa, a Hajgyxe o
H-E€roBOr noBpartka Ha pag.”

MNMocne cTtasa 5. goaajy ce cr. 6. 1 7. Koju rnace:



,CNYXOEHNKY KOju je NocTaBfbeH 3a BpLIMOLA LYKHOCTM MUpYjy npaBa U
obaBe3e M3 pagHor ogHoca Ha pagHOM MeCTy Ha koje je 6uo pacnopeheH npe
NnocTaBIbeHA.

Mo ncreky poka m3 c1. 1, 2, 4. n 5. 0OBOr YnaHa NoOCTaBIbEHN CNYXOEHMK ce
pacnpeflyje Ha pagHO MecTo Ha koMe je 6uo pacnopeheH OO MNocTaBibeHa U
HacTaBIba Ja ocTBapyje NpaBo Ha nnaTy Kojy je UMao Ha TOM pagHOM MecCTy.”

YnaH 7.
Y unaHy 58. cTaB 2. MeH-a ce U1 rnacu:

,[IpaBuUnHNKOM ce yTBphyjy pagHa MecTa U HUXOBW OMNUCK, 3Bakba y Kojuma
Cy pagHa MecTa pasBpcTaHa, noTpebaH 6poj u3BpluMniaua 3a CBako pagHO MECTO,
BpPCTa U HMBO OOpa3oBatba, APXKABHU CTPYYHM UCMUT, OOHOCHO MoceGaH CTPy4YHU
NCMUT, pagHO MCKYCTBO Yy CTpyuM, NoTpebHe komneTeHuuje 3a obaBrbare Mnocrnoea
pagHor MecTa, Kao 1 Apyru ycrnoBu 3a pajg Ha CBakoM pagHoOM MecTy.”

YnaH 8.

Mocne unaHa 58. goaajy ce HacnoBM u3Hag YnaHa u Hoewu uin. 58a, 586, 588
n 58r koju rnace:

,BPCTE KOMNeTeHUMja
UnaH 58a

KomneTteHumje notpebHe 3a obaBrbawe nocnosa pagHoOr Mecta cy
noHaluajHe 1 (PyHKUNOHanNHe.

lNoHawajHe komneTeHunje
UnaH 586

MoHawajHe KoMMeTeHuMje npeacTaBrbajy CKyn  pagHUX noHalwawa
noTpebHux 3a OenoTBOPHO oObGaBrbake CBMX MOCIIOBA Yy OpraHMmMa ayTOHOMHUX
nokpajuHa u jegmHiLamMa nokanHe camoyrnpase.

MNMoHawwajHe KomneTeHumje cy:

1) ynpaBrbake UHopMaumjama;

2) ynpaBrbake 3agauvma 1 ocTBapuBare pesynrara;
3) opwujeHTaumja Ka y4ery 1 NpoMeHama;

4) wn3rpagha v ogpxasare NpodecroHanHMx ogHoCa;
5) caBecHOCT, NoCBENEHOCT U UHTErpuTeT.

Mopen komneTeHuUMja U3 cTaBa 2. OBOr YraHa, noHallajHe KoMneTeHuuje cy

1) ynpaBrbawe JbyACKMM pecypcuMa - 3a pajHa MecTa pykoBoaunaua
YHYTpaLLUHMX OPraHn3aLMoOHUX jeAUHULA U NOSOXajE;

2) cTpaTeLlKo ynpasrbakse - 3a Nosfoxaje.
DyHKUMOHANHe KomMneTeHuuje
UnaH 58B

®PyHKUMOHaANHe KoOMMeTeHuuje npeacTaBrbajy CKyn 3Haka W BelTuHa
noTpebHux 3a AenoTBOpHO obaBrbake NOCMNOBa y OpraHMMa ayToOHOMHUX MOKpajuHa
1 jeanHMLama rnokanHe camoynpase U Mory 6utu onwTe u nocebHe.



OnwTe (hyHKUMOHaNHe KOMMNeTEHUMje NpeacTaBbajy CKyn 3Hawa M BelTnHa
notpebHMx 3a [AenoTBOpHO obaBrbakbe MOCnoBa Ha CBUMM pagHUM  MecTuma
cnyx6eHunka y 6muno kojoj obnactu paga unm 6uno KOM pagHoOM MecCTy.

OnwTe dyHKUMOHaNHe KoMNeTeHuuje cy:

1) opraHuzaumja U pag opraHa ayTOHOMHE MOKpajuHe, OOHOCHO IlOoKarHe
camoynpase y Penybnuumn Cpbwuju;

2) purutanHa NMMCMEHOCT;
3) nocrnoBHa KOMyHMKaLMja.

MocebHe yHKUMOHANHE KoMMNeTeHUuMje npeacTaBrbajy CKyn 3Hawa W
BeWTNHa noTpebHMX 3a AenoTBopHO obaBrbawe nocnoBa y oapeheHoj obnactu
paga n Ha ogpeheHoM pagHOM MECTY.

OppehuBare KomneTeHuuja
UnaH 58r

AkTom Bnapge, Ha npeagnor Cnyxbe 3a ynpaerbawe kagpoBuma, bGnwke ce
oapehyjy noHawajHe 1 onwTe OyHKLUMOHANHe KoMNeTeHLUMje 1 nokasaTesbn HNUXoBOr
nucnosbaBara, kao 1 nocebHe dyHKUMOHanHe komneTeHumje y ogpeheHoj obnactu
paga, HaunH kMxoBor ogpehumBama 1 obnacTn 3Haka 1 BELITUHA Ha Koje Ce OaHOoCe.

MocebHe dyHKUMOHaANHe KoMMeTeHumje Ha ogpehieHOM pagHOM MEeCTy Mory
ce yTBpAUTWU MpU cacTaBribakby ONUca NocrnoBa pagHoOr Mecta y ckragy ca akTom
Bnape.”

YnaH 9.
Y ynaHy 79. cTtas 2. MeHa ce U rnacu:

,Kag ce oba ycnoBa wucnyHe, HayenHuk ynpaBe, OOHOCHO pykoBoAunay,
opraHa, cnyxbe nnm opraHnsauuje (y garoem Tekcty: PykoBogunad) ognyyyje ga nm
je noTpebHo aa ce pagHO MECTO NOMNyHW.”

YnaH 10.

Y unaHy 85. ctaB 2. peun: ,MMmeHyje cnyX6eHWK Ha nonoxajy Koju pykosoau
OpraHoMm ayTOHOMHe MOKpajuHe, OOHOCHO HaderiHuK ynpase, pykoBoaunay, cnyxbe
Unu opraHusaumje” samemyjy ce pednma: ,0bpasyje pykosoaunad,”

YnaH 11.

Y unaHy 87. ctaB 1. peun: ,cnyx6eHUK Ha NOnoxajy Koju pykoBoAW OpraHom
ayTOHOMHE MOKpajuHe, OAHOCHO HayenHuk ynpase,” 3amewyjy ce peuvjy:
~pyKosoaunau.”

YnaH 12.
Y unaHy 95. nocne ctaea 2. gofaje ce crtaB 3. Koju rnacu:

»,AKO je nonoxaj nonyweH, KOHKYpPC 3a nonykaBare Nnosioxaja ornawlasa ce
HajkacHuje y poky of 90 gaHa npe ucteka BpemMeHa Ha Koje je cnyxOeHuk Ha
nonoxajy nocrasrbeH.”

YnaH 13.
Y unaHy 99. nocne ctaea 2. gogaje ce crtaB 3. Koju rnacu:

»AKO KOHKYPCHW MOCTYMakK 3a rnoryHkasaxe nosoxaja Huje nokpeHyT y poKy 13
ynaHa 95. ctas 3. oBOr 3akoHa, cny6eHuk ce nocne npoTteka BpemMeHa Ha Koju je
NoCTaBIbEH, MOCTaBIba Ha UCTW Nonoaj 6e3 jaBHOr KOHKypca.”



YnaH 14.

Y unany 101. ctaB 1. peun: ,cnyx6eHVK Ha NONoXajy Koju pyKoBOAW OpraHoM
ayTOHOMHe MOKpajuHe, OOHOCHO HayenHuK ynpasBe, pykoBoaunay cnyxbe wunu
opraHusauuje” 3aMemyjy ce peujy: ,pykosogunad.”

YnaH 15.

Y unaHy 102. ctaB 1. nocne peuu: ,3HakbUMa 1 BelUTMHaMa,” Aoaajy ce peyu:
,HApPO4nNTO M3 06nacTn 3Hawa M BELUTMHA KOje Cy 3a TO pagHO MecTo yTBpheHe kao
nocebHe yHKUMOHANHe kKoMneTeHumje,”.

Y cTaBy 2. nocne peyu: ,ylokanHe camoynpase,” 4o4ajy ce peyun: ,Ha ornacHoj
Tabnu ko nocnopasua,”.

YnaH 16.

Y unaHy 103. ctaB 2. peu: ,3akiby4kom” y ogpeheHom nagexy 3amemnyje ce
peuynma ,pellere”’ y ogrosapajyhem nagexy.

Y ctaBy 3. peu: ,3agpxapa”’ 3amekyje ce peyjy: ,oanaxe”, a pev: ,3aKkrby4ka”
3amMembyje ce peujy: ,pellera.”

YnaH 17.
Y unaHy 104. ctaB 3. MeHwa ce 1 rnacu:

,/1300pHN MoCTynak cnpoBoAM Ce MNUCaHOM WK YCMEHOM MPOBEPOM WU
pa3roBopom ca KaHgugatuma.”

CrtaB 4. bpulue ce.
YnaHn 18.

Y unaHy 105. ctaB 3. peun: ,crniykGeHUKy Ha MOMoXxajy Koju pPyKoBOAM
OpraHoM ayToOHOMHE MOKpajuHe, OQHOCHO Ha4vyenHWKy ynpase” 3amemyjy ce peudjy:
~pykosogunouy.”

YnaH 19.

Y unany 106. ctaB 1. peuu: ,cny>x6eHNK Ha Nonoxajy Koju pykoBoAu OpraHom
ayTOHOMHe [MOKpajuHe, OAHOCHO HayernHuK ynpase, pykosBogunay cryxbe wnm
opraHusaumje” 3amemryjy ce peujy: ,pykoBogunay’.

Mocne ctaBa 3. goaaje ce ctas 4. KOju rnacwu:

»AKO je nsabpaH kaHanaaT Koju Huje cnyxbeHuk, pykoBoaunay, y poky og 15
AaHa of faHa npujema nucte 3a us3bop, JOHOCU pelleHe O HEroBOM Mpujemy y
pagHu OgHOC, a ako je uzabpaH kaHAuMaaT Koju je Beh cnyx6eHuk kog nocrogasua,
pykosBogunaL, JOHOCK pellere O npemeluTajy npumeHom ogpenaba oBor 3akoHa O
npemMeLuTajy nocrne MHTEpHOr KOHKypca.”

YnaH 20.

Y unany 107. ctaB 2. peuu: ,cny>x6eHNK Ha Nonoxajy Koju pykoBoau opraHom
ayTOHOMHe MOKpajuHe, OAHOCHO HayerHuK ynpaese” 3amemwyjy ce pedjy:
pykoBogunaw’”.

YnaH 21.

Y unady 108. ctaB 1. nocne peuu: ,KkanHgugarta,” godajy ce peyu: ,00HOCHO
peluere o0 npemMeLuTajy "



UnaH 22.
Y unaHy 110. cTaB 2. MeHa ce 1 rnacu:

,O Heycnexy jaBHOr KOHKypca pykoBoAMnaL, AOHOCK peluere Koje JocTaBrba
CBMM KaHAngaTuMma Koju Cy MManu npaeo ga yy4ecTByjy Y n30opHOM NocTynky.”

YnaH 23.

Y unaHy 111. cTaB 2. peu: ,3aKiby4kOM” 3ametbyje ce peyjy: ,peLuerem” .

Y cTtaBy 3. peu: ,3agpxaBa’ 3amemnyje ce peyjy: ,oanaxe”, a pev ,3akrbyyka’

3amMmembyje ce peyjy: ,peLuera” .

UnaH 24.

Mocne unaHa 114. goaajy ce HacnoB M3Hag YraHa 1 YnaHd 114a koju rmacu:

» 1 PajHN NpemeLUTaj Ha 3axTeB cnyxbeHunka

UnaH 114a

Cnyx0eHuk Moxe, y cknagy ca notpebama u opraHusaumjom paga oprasa,
Ha cBOj 3axTeB Aa Oyae TpajHO NpeMeLUTEH Ha pagHO MECTO Ynju ce NOCIoBM page y
HWXKeM 3Baky Of NMocrnoBa pagHOr MecTa ca Kojer ce cnyxbeHuK npemeLuTa, ako
ucnyHsaa ycrioee 3a paj Ha ToM pagHoM MecTy.”

Cnyx06eHuk n3 ctasa 1. 0BOr YnaHa ocTBapyje npaBo Ha nnaTy pagHor mecTa
Ha Koje je npeMeLUTeH.”

YnaH 25.

Y unany 115. ctaB 1. nocne peuu: ,pagHOM MecTy” fofajy ce 3aneTa n peyu:
,aKO Cy 3a h-era noBosbHuja.”

YnaH 26.

Y unany 150. ctaB 3. nocne peun: ,Texy noBpedy” Aodajy ce peuu:
»dY’KHOCTU 13 pagHor ogHoca.”

YnaH 27.
Y unaHy 168. cT. 1-3. peuu: ,y UCTOM 3Baky” Bpuwly ce.
CrtaB 4. mera ce 1 rnacu:

»,AKO ofdroBapajyhe pagHO MeCTO He MOCTOju, Yy crnydajy OOHOLeHa HOBOT,
OOHOCHO MpPOMEHEe nMpaBwUSiHMKA, MPEKoOPOojHM CcnyXBeHnK MoXe, Y3 CBOjy
carnacHoct, 6utn pacnopeheH, OOHOCHO NPeMELLTEeH Ha HWxXe pagHO MeCTO Koje
ofrosapa HeroBoj BPCTM M HMBOY obpasoBara 1 3a Koje Ucnywasa ocTane ycrioe
3a paj, a ako HU TakBO pagHO MeCTO He MOCTOoju, NocTaje HepacnopeheH.”

YnaH 28.

Y uynaHy 174. ctaB 2. nocne peun: ,KomMucuja” gopajy ce peuu: ,Mma csa
oBnawhewa ApyrocreneHor opraHa u’”.

YnaH 29.
Y unaHy 183. nocne ctaea 1. goaaje ce cTaB 2. KOju rnacwm:

,Ha WHTepHeT npeseHTaumju opraHa ynpase Koju obaBrba CTPYYHO-TEXHMYKE
N agMUHUCTpaTMBHE NocnoBe 3a xanbeHy komucujy, objaBrbyjy ce oanyke xanbeHe
KOMUCHje 0 NUTakKuMa Koja Cy Hajuyewhn npeameT oanydmBama xanbeHe komucuje y
CKnagy ca NponMcoM o 3alTUTK nogaTtaka o NUYHoCTK.”



Ynan 30.
Y unaHy 187. nocne ctaea 4. gogaje ce ctaB 5. koju rnacu:

,2HamewwTeHnK He Moxe aa byae pacnopeheH, 0QHOCHO NPeMeLUTEH Ha pagHO
MecTo cnyxbeHuka, ocuM ako Huje m3abpaHu KaHougaT Ha jaBHOM KOHKypCy 3a
pagHa mecTa cnyxbeHuka.”

Ynan 31.
Y unaHy 189. ctaB 1. nocne Tadke 1) gogaje ce Tadka 1a) koja rnacu:

»1a) npunpemy [MpaBunHMKa 1 HEroOBOr ycarnawasaka ca aktoM Bnage o
oapenuBaky KoMneTeHumja;”.

Y ctaBy 2. peuun: ,cnyxbom Bnage 3a ynpaerbawe KagpoBuma” 3amemsyjy ce
peunma: ,Cnyxbom 3a ynpaerbare KagpoBnma”, a nocne peyu: ,cTpyvyHe” gogajy ce
peuu: .1 caBeTogaBHe.”

YnaH 32.
Y unaHy 190. ctaB 9. peun: ,apaBHUX opraHa” Gpuuly ce.
YnaH 33.

Y unaHy 194. ctaB 1. Tayka 2) — 5) peun: ,cnyxBeHUK Ha Nonoxajy Koju
PYKOBOAM OpraHoM ynpaBe ayTOHOMHEe TMOKpajuHe, OAHOCHO HayenHuk ynpase”
3aMmembyjy ce pevjy: ,pykoBoaunay’, a y Tadku 4) ped: ,MMeHyje” 3ametbyje ce pevjy:
,0bpasyje.”

NMPENA3HE U 3ABPLUHE OAOPELNBGE
YnaH 34.

lNoasakoHcKa akTa AoHeTa Ha OCHOBY 3akoHa O 3arnocrneHvMa y ayTOHOMHUM
nokpajuHama w jeanHuuama nokanHe camoynpaee (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, ©p.
21/1, 113/17, 113/17 — pgp. 3akoH u 95/18) ycarnacuhe ce ca ogpenbama oBor
3aKoHa y poky of 60 gaHa oa AaHa cTynana Ha cHary OBOr 3aKoHa.

AKT 13 ynaHa 8. oBor 3akoHa, ogHOCHO 4naHa 58r ctaB 1. goHehe ce no
rnoyeTKka NpUMEeHe OBOr 3aKoHa.

YnaH 35.

MpaBuNHULM O opraHu3aumju U cucTemaTusaumnjn pagHux mecta, ycknaguhe
ce ca ogpenbama OBOr 3aKOHa y POKY Of] IeBEeT MeceLm of AaHa CTynaka Ha cHary
OBOT 3aKOHa.

YnaH 36.

MocTynum oanyymBawa O npaBMmMa M OYXKHOCTUMA M3 pagHor opHoca
cnyx6eHnka 1 HaMmeLwTeHrKa, Koju Cy 3anoyeTn A0 no4veTka NpMMeHe OBOr 3aKOHa,
OKOH4Yahe ce NpUMEHOM fpornuca npema Kojuma cy 3anodeTu.

YnaH 37.

KoHkypcu 3a nonywaBare pagHUX MecTa, KOoju Cy MOKPEeHYTU A0 nodeTka
npYMeHe OBOr 3aKOoHa, OKOHYahe ce NpMMEHOM Nponuca Npema Kojuma cy 3ano4eTu.

YnaH 38.

OBaj 3aKkoH cTyna Ha cHary OCMOr fdaHa of fdaHa objaBrbMBaka Yy
,Crnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, a npumeryje ce oa 1. jaHyapa 2022.
rogvHe.



OBPA3JNIOKEHWKE

I. YCTABHM OCHOB 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

YCTaBHM OCHOB 3a AOHOLUEH-E NPEeasIoKEeHOr 3aKkoHa CagpXaH je y ogpenotu
ynaHa 99. ctaB 1. Tadyka 7. Ycraea Penybnuke Cpbuje, kojom je mponucaHo ga
HapogHa ckynwTuHa, nopea octanor, JOHOCU 3aKoHe, a Yy Be3u ca YnaHom 97. Tau.
3. n 8. YcraBa Penybnuke Cpbuje, kojuma je nponmucaHo ga Penybnuka Cpbuja
ypehyje n obesbelhyje TeputopujanHy opraHusdauujy Penybnuke Cpbuje, cuctem
nokarnHe camoyrnpase 1 cUcTeM y obnactu pagHux ogHoca.

[I. PASJTO3M 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

MNpobnemu koje akT Tpeba Aa peLin U LNIbEBU KOjU ce aKTOM NMOCTUKY.

Pasno3n 3a poHolwewe HaBedeHOr 3akoHa HenocpegHo Cy NnoBe3aHu ca
ocTBapvBakeM unrbeBa n3 Ctparternje pedopme jaBHe ynpase y Peny6nuum Cpbujm
(,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 42/21), koju Tpeba ga ponpuHecy nobosbliaky
npaBHOr 1 OpraHM3aLMoOHOr OKBMpPa, KanauuTeTa MHCTUTyumja n cnyxbenunka. C tum
y Be3u, y AKLMOHOM MnaHy 3a cnposofewe CTtpaTtervje pedopme jaBHe ynpase y
Peny6nuun Cpbuju 3a nepuog 2021-2025 (,Cnyx6enn rnacHuk PCY, 6poj 42/21), y
Moce6GHOM uurby 2. YHanpeheH npouec perpytauvje y jaBHoj ynpaeu, Mepa 2.2.
YHanpehene npoueca cenekuuje n ysohewe HOBO3anocrneHnx y nocao, npeasufeHe
Cy aKTUBHOCTU KOje Ce OHOCe Ha pa3Bujare OKBMpa KOMMeTeHuMja 3a 3anocneHe y
opraHuma ayTOHOMHWX MOKpajuHa WU jeguHuuama nokanHe camoynpase (y garbem
Tekcty: All n JJIC), nameHy HOpMaTMBHOI OKBMpA Yy UWIbY MHTErpucawa OKBMUpa
KoMneTeHuuja M javawe KanauuTeTa nyTeM pasBoja M cnpoBofewa obyka
3anocneHnx y KagpoBCKUM jeauHULamMa u pykosoguoua y opraHuma All u JINC 3a
npumeHy OkBMpa KoMneTeHuuja.

OBe aKTMBHOCTM HagoBe3yje Ce Ha pesyntate MNOCTUrHyTe Yy nepuvoay on
2014. po 2020. roguHe, y cnposohewy CrpaTtervje pecopme jaBHe ynpase Yy
Penybnuum Cpbuju (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 9/14 n 42/14 — ncnp.) n AKunoHor
nnaHa 3a cnposohewe CTpaTtervje pedopme jaBHe ynpase y Penybnuum Cpbuju 3a
nepvon 2018-2020. rogunHe (,Cnyx6eHn rnacHuk PC* 6poj 54/18), cee y uurby
ycnocTaBrbara ycknaheHor jaBHO crnyx6eHn4YKkor cuctema 3acHOBaHOr Ha 3acnyrama
n yHanpefewa ynpaBrbama JbyACKUM pecypcrma.

[oHowewem 3akoHa O 3anocneHvMa Yy ayTOHOMHUM MoKpajuHama u
jeanHuuama nokanHe camoynpase u3 2016. rogunHe (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj
21/16) ycnocTtaBrbeHa Cy OCHOBHa Hayerna kapujepHor cnyx6eHudkor cuctema 3a
cnyxbenunke y opranuma Al n JNC, 4yime je nokanHu cnyx6eHnykn cuctem
NOCTaBfbEH HA UCTUM UMW CMYHMM OCHOBaMa Kao OpXXaBHW CNyXOeHW4kn cuctem,
LITO cTBapa HOpMaTUBHE YCIOBe 3a Aarbe CrnpoBofere CTpaTewknx Umrbesa y OBOj
obnactu.

Y parbem cnpoBohewy pedopMCKMX aKTMBHOCTM [OHETE CYy 3HadajHe
nameHe 3akoHa o gpxaBHUM cnyxbeHuumma (“Cnyxbenn rnacHmk PC*, 6poj 79/05,
81/05 — ucnpaska, 83/05 — ncnpaeka, 64/07, 67/07 — ncnpaska, 116/08, 104/09,
99/14, 94/17, 95/18 n 157/20), koje ce npumemyjy og 2019. roguHe, Kojuma je gat
3aKOHCKM OCHOB [a ce y cBe (byHKuMje ynpaBrbara SbyACKUM pecypcrMMa Ha HUBOY
LeHTpanHe BnacTn yBege CUCTEM KOMMETEHLMja YMME je YCNOCTaBIbEH KBanuTeTaH
npaBHM OCHOB 3a YyHanpehewe 3anowsbaBaka 3aCHOBAHOr Ha 3acnyrama u
npodecrmoHanHu pasBoj Ap>KaBHUX CyX6eHunKa.

Wmajyhmn y Bugy nameHe koje Cy U3BpLUEHE Ha LieHTpanHOM HMBOY BMacTw,
npegys3ete Cy akKTUBHOCTM Yy uUWiby yTBphMBawa MoryhHOCTM [a ce OKBUp



KOMMeTeHuuja yBede W Ha foKarHOM HMBOY BRacTW, LWTO npeactasiba Adarby
pedopmy jaBHe ynpaBe y obnactu ynpaBrbaka JbyACKUM pecypcuma Yy uurby
ycrnocTaBrbawa YycknafeHor jaBHO cnyxbeHudkor cuctema u ob6esbehuBara
yjeQHa4eHor nonoxaja 3anocrneHnx Ha ApXXaBHOM M FTOKarIHOM HUBOY.

Y TomM cmucny pag Ha ytephuBawy MOryhHOCTM yBOhewa okBupa
koMmneteHuuja u ndpagm OkeBupa KomneTeHuumja NoTpebHuX 3a pag 3anocrneHux y
opraHmma All u JJIC 3anoveo je 2019. roguHe, Kaga je y OKBMPY MpojekTa
“YnpaBrbawe JbyACKAM pecypcuMa y fokasnHoj camonpaBn — dasa 2 Koju y
Penybnuun Cpbuju cnposoan CaseT EBpone 3ajegHO ca NpojekTHUM napTHepuma,
MwHucTapcTBoM [pXaBHe ynpaBe W nokanHe camoynpase wu CranHom
KOHbepeHUMjoM rpagoBa M ONWTMHA, CrpoBedeHa aHanu3a npUMEHIbUBOCTU
cucTeMa KomneTeHuuja Ha OpxaBHOM HuBoy Ha opraHe All u JJIC. Ananusa je
ypaheHa Ha OCHOBY MojeAuHaYHUX aHanu3a rnpaBunHuka o yHyTpallhem ypehewy n
cuctematmM3aumju pagHux Mecta M onucuma pagHux Mecta y usabpanHum JJ1C,
peneBaHTHUX Nponuca, jeUHCTBEHOr MonMca NocrioBa Ha NoKanHOM HUBOY BriacTH,
pesyntata OuCKycuje, OOHOCHO oapxaHe (hokyc rpyne ca npeactasHuumma JJ1C u
jocajalwmwux uckyctaBa Ha yeohewy OkBMpa KOMMeTeHuuwja 3a pag ApXaBHUX
cnyx6eHnka Ha penybnunykom HMBOy Bnacti. OBa aHanmsa je nokasana ga ce OKBup
KOMMeTeHuuja MoXe TMPUMEHUTU Ha JoKarHOM HMBOY Bnactu y3 ogpeheHa
npunarohaBaka noTpebama TUX opraHa W HUXOBUMM HagnexHoctuma. Oksup
NMoHaLWajHNUX KOMMNeTeHuuja, Kao W nokasaTesrbu, MOry ce MNPUMEHUTU FOTOBO Y
NoTNyHOCTW, a y3 ogpeheHo npunarohaBawe N nameHe moryhe je NpUMEHUTU U
onwTe PyHKLMOHanHe KomneTeHuuje.

Y majy 2020. roguHe, MMHUCTap gpXaBHe ynpaBe W fnokarHe camoyrnpase
dopmumpao je MNocebHy pagHy rpyny 3a nspagy okBupa KomneTeHuunja 3a 4enoTBopaH
pag cnyxbernuka y Al un JNC, kojy cy umHunu npeactaBHuum MuHucTapcTBa
ApXaBHe ynpaBe W nokanHe camoynpase, Cnyxbe 3a ynpaerbarwe KagpoBuMma,
HauuoHanHe akagemuje 3a jaBHy ynpaBy, AyToHOMHe [lokpajuHe BojsoauHa,
Npagcke ynpaBe [paga beorpaga, CtanHe koHdepeHuuje rpagoBa WM OMWTUHA
(CKIro), rlpagcke ynpaBe [paga 3pewaHuHa, OnwTtuHcke ynpaBe OnwTuHe
Mepneeha n pagcke ynpase [paga lNMupota. MNMocebHa pagHa rpyna je y okTtobpy
2020. rogmHe ycBojuna gokymeHT OKBMp KOMMETeHUMja 3a pad 3arocrieHux y
opraiuma All n JJIC Kkoju 4mHM nonasHy OCHOBY 3a npeasioxeHe oppenbe osor
Mpegnora 3akoHa.

YBohewe U npuMeHa OKBUpa KOMMeTeHuuja Ha roKarHOM  HUBOY
npeacTaBrba KoOMnNnekcaH nogyxeat umajyhu y suay O6pojHOCT jeanHuua nokarnHe
camoynpaBe, huxoBy pasyheHoCT, HeyjeaHadyeH 6poj u 0By4eHOCT 3anoCrneHux y
jeavHvuamMa 3a ynpaerbare SbyACKMM pecypcumMa Koju Cy rfaBHM HOCUOLM NPpUMEHE
OBOr KOHUenTa. Y cknagy ca TMM, CUCTEM KOMMeTeHumja 3a 3anocrieHe y opraHnma
Al n JNC uHTerpucahe ce y HopMaTvBHU OKBUP (Pa3HO) Y KOM CMUCIY Ce Y OBOj
dasn nameHa 3akoHa, npeanoxeHnm opapenbama geduHULLY KOMMEeTeHuuje, BpLun
HbMXOBa Modena a CcucteM KOMMeTeHuuja ce WHTerpuwe y npaBuilHUKE O
opraHusaumju 1 cuctematmsaumnju pagHux mecta Kao obaBesaH erleMeHT cagpXuHe
npasunHuka. OBMM ce cTBapajy ycrnoBu [ja ce Ha fokanHoOM HUBOY BrnacTtn obesbeam
Aobpa ocHoBa 3a MOTNyHO yBohewe cucTemMa KoMneTeHuuja n y octane yHKuuje
yrnpaBrbaka JbyACKMM pecypcuma, Tj. Yy MOCTynaK 3anowsbaBaka W Yy CUCTEM
ouerMBakba, OAHOCHO BpeAHOBaka pagHor y4umHka.

Tokom 2019. roguHe y opraHmsaumju MuHWCTapcTBa OpXaBHe ynpase U
rnokanHe camoynpase, y okBupy [Npojekta ,lNogpluka cnpoBofewy AKLMOHOr niaHa
Crtpaternje pedopme jaBHe ynpase — pedopme nokanHe camoynpase 2016-2019”,
Koju uHaHcujckn nogpxkasa Brnapa LWBajuapcke, crnipoBefeHa je (pyHKUMOHanNHa
aHanmsa y ynpasama 15 JJIC. Takohe, nodetkom 2020. roguHe, Kpo3 capagty
Caseta EBpone, MuHucTapcTBa ApXXaBHe ynpase 1 fiokanHe camoynpase u CtanHe
KOH(pbepeHumje rpagoBa v onwTnHa WM noapliky EBporicke YHuje, cnpoBefeHa je



aHanusa cTaka Yy CBUM KbydHMM obrnactuma, kopuwhewem WHOeKkca 3a
ynpaBsrbake rbyACKUM pecypcrmMa Koju je passuna CtanHa koHdepeHLmja rpagosa u
onwTmnHa Ha y3opky of 70 JINC (MIHgekc je MHCTPYMEHT 3a npoueHy kanauuteTa JJ1C
3a cnpoeofewe nocrnoea y obnactm ynpaerbakwa Jbyackum pecypcuma.) Oba
ncTpaxuBarka HeOBOCMUCIIEHO Cy ykasana Ada YnpKoCc YukweHuun ga je obnact
ynpaBrbaka JIbyACKMM pecypcuma jedHO o4 NpUMapHUX nutawa Yy npouecy
pedopme cuctemMa JfioKariHe camoynpaBe, jolw MOCTOjM npenpeka M usasosa Yy
CrnpoBofNewy NponMcaHor MpaBHOr OKBMpa, anu W nNpumMepu Herose HepocnegHe
npumeHe y Hekum JJ1C.

AHanu3om cTtara No UHAEKCY 3a ynpaBrbake JbyACKMM pecypcrmMma nsmMepeH
je npocevaH pesynTtaT rpagosa M onwTuHa y ob6nacTu ynpaeibawa JbYyACKUM
pecypcuma 3a 51% JIIC, kao n ga oko 64% JJIC nma notnyHo 3apoBorbasajyhy
KaZpOBCKYy CTPYKTYpYy Be3aHO 3a NOCMnoBe ynpasrbakba fbyACKMM pecypcuma, Y KOM
cMucny Moxe ce pehu gda Ccy OpraHvsauMoHM W KagpoOBCKM Kanauutetu vy
dhopmanHoM CMUCITy Ha MPUXBaT/bMBOM HUBOY, KaO M [a je HEONXOAHO YIOXWUTU
Aarbe Hanope y nogn3ake HeonxoAHUX KOMMNeTeHUMja u MOTUBaLMje 3anocneHnx Ha
TMM MecTuMa. Takohe, MCTakHyTO je Aa npuMeHa HOBWUX, MOOEPHUX Hadena,
npoueca v npouedypa y cknagy ca HOBMM HaanexHoctuma, obaBesama u
OOroBOPHOCTUMA 3axTeBajy nocebaH CKyn 3Hawa, BeWTMHa W CnocoBHOCTM
(komneTeHuuja), Koje ce 4YeCTO He CTUYy TOKOM dhopmManHor obpasoBana. 3ato je
o0abup KOMMETEHTHUX JbyaAM Y TPaHCNAPEHTHOM KOHKYPCHOM MOCTYMKY, Y3
ogroeapajyhy npoBepy 3Haka, CMOCOOHOCTM M BewTUHA Kao M npahemwe y4YnHKa
3anocneHux u HarpahuBawe No 3acnyrama u gpyre KibydHe yHKUmje ynpaBrbarba
JbYACKMM pecypcuma,  U3y3eTHO BaXHO MuTawe 3a [JarbyM pas3Boj JoKanHe
camoynpase.

Mopen HaBepeHor, aHanu3a cTtawa kopuwherwem MHAeKca 3a ynpaBrbame
IbYACKMM pecypcuMMma Koja je cnpoBedeHa Yy Oeny Koju ce Tude npoBepe CTPYyYHMX
OCNocoG/bLEHOCTN, 3Haka M BelwTuMHa KaHAuaata Kako Ha WHTEPHOM W jaBHOM
KOHKYpCYy, Tako M y MOCTYNKy npeys3uMana, Nnokasana je ga npoBepy KBanuteTa
CTPYYHOCTW KaHaupaTa, koja y cknagy ca Baxehum nponucuma noppasymeBa
mMoryhHOCT npoBepe 13 BuLle AernoBa (MMCMeHa, yCMeHa npoBepa 3Haka 1 nposepa
BELUTUHA KpO3 npakTnyHe Bexbe) cnpoBoaun ocam nocto JJIC 1 1o camo kaga je pey
O jaBHOM KOHKypcy. Hajsehu npoueHaT nokanHux camoynpasa (62%) npoueHy
CTPYYHMX OcnocobrbeHOCTN KaHauaata, Ha obe BpcTe KOHKypca, obaBrba camo
ycmeHum nytem. U3 Tor pasnora osum lNpegnorom 3akoHa npeanioxeHe cy ogpenbe
Kojuma ce pgeduHuwe HavmH cnpoBofewa M3BopHOr nocTynka, oapeheHum
MeTogama npoBepe MMCaHOM MWNM YCMEHOM MpPOBEPOM M pPa3roBOpoOM ca
KaHaMaaToM.

360r KOMMMEKCHOCTM pedopMCcKMX pellewa Kojuma he ce cuctem
KOMNeTeHuuja y MOTNYHOCTU WHTerpucatm y yHKUMje YynpaBrbakwa Jby[CKUM
pecypcMMa Ha fOKariHOM HMBOY BMAaCTW, KAO U YMH-EHMLE Aa Ha FIOKarTHOM HUBOY
BNacT1 He NOCTOjU UeHTparnHa jegumHuua 3a rbyacke pecypce nonyt Cnyxbe Bnage
3a ynpaerbake kagposuma, npeanoxeHum ogpepbama je nocebHO HasHauveHa
capagwa jeQuHMUa nokanHe camoynpaBe ca OBOM cnyxbom, kako y nornegy
CTPYyYHe, Tako 1 y nornegy caBetogaBHe NOMONKM y MpMMeEHM OBOr 3aKOHa M Apyrux
nponuca, nocebHo y NOCTyNKy npasuriHor ogpehrsakba koMneTeHumja 3a obasrbame
nocrnosa pagHor mecta. Takohe, gat je ocHoB ga Cnyxba 3a ynpasrbame
KagpoBuma npennoxu Bnagn goHowewe MoA3akoHCKOr akTa Kojum he ce Gnwke
oapeauTn MnoHawajHe W onwTe (QyHKUMOHANHe KoMmneTeHuuje U nokasaterbu
HUXOBOTI MCMOSbaBaka, kao 1 nocedbHe yHKUMOHaNHe KomnetTeHumje y oapeheHoj
obnactu paga, HauMH HUXOBOr odpehrBarkba 1 NokasaTesby HUXOBOTM UCMOfbaBaka,
a CBe y UMrby jeAMHCTBEHOr ycrnocTasrbamwa 1 npahewa KoMneTeHuunja HEONXOAHUX
3a pag agMuHUCTpauuje Ha cBUM HuBouma Bnactu. C TuM y Be3n, ynopeao TOKOM
paga Ha uspagn OkBupa komneTeHuuja ypaheHa je AHanmsa moryhe ynore wu
nogpwke Cnyxbe Brnage 3a ynpaBrbawe kagpoBuma (y Aarbem TekcTy: Cnyx6a)
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UMNNeMeHTaUmMju oKBMpa KOMMeTeHuMja Kojom cy yTBphieHe npeTnoctaBke 3a
YKIbydBake oBe crnyxbe y npyxkawy wWuvpe nogplike cBeobyxBaTHOM npoLecy
WHTerpucaka cuctemMa kKomneTeHuuja. JegHa o OCHOBHMX MPETNOCTaBkU 3a
npyxawe ageksaTHe noaplike M nomohu y oBoj NpBOj hasm uMNNeMeHTaumje
OQHOCU ce Ha jadyame kanauuTteTa Cnyxbe kpo3 nosehawe Gpoja 3anocneHnx n 1o
3a Hajmare Tpu nsBpLuMoLLa.

MpeanoxeHe wuamMeHe W pJonyHe 3akoHa npeacTaBibajy dady y Beh
3anoyeToM npouecy pedopme jaBHO CnyxX6eHundykor cuctema M y yHKUnju cy
nogpLuke uarpagku MoaepHe, edukacHe W CTpydHe jaBHe yrpaBe, OOHOCHO
noapLuKe BENWKO] OArFOBOPHOCTU CNYyXOEHMKa Yy Kpeupawy jaBHUX NONUTUKa
pedopMCKMX npoLeca 1 HbUXoBe NPUMEHE Y NPaKcu.

Pa3smatpaHe moryhHOCTM a ce npobnem pelin u 6e3 AoHOLWEeHa akTta U
3alUTO je AoHOLWEHEe aKkTa Haj6oSbW HAaYMH 3a pellaBat-e Nnpobnema.

MpeonoxeHum nameHama 3akoHa ypehyjy ce nuTawa Koja cy npegmet npe
cBera 3akoHcke perynatmBe. C Tora cy npeanoXeHe U3MeHe 3akoHa HayuH ga ce
peLle youyeHun HegocTaum y cnyX6eHMYKoM CUCTEMY HA HUBOY ayTOHOMHE MOKpajuHe
OOHOCHO nokanHe camoynpase, Tj. Aa ce farbe yHanpeanm cnyx6eHudkn cuctem Ha
OBOM HMBOY Bfactu, C TUM fda je 3a peanu3auunjy HeonxogHO [OHOLWeHe
NoA3aKOHCKMX akaTa Kojuma he ce geTarbHuje ypeauTtn cripoBohiere npeasiokeHnx
3aKOHCKMX peLuer-a.

Wwmajyhn y Bugy uurbese 3agate y CrtpaTternju pedopme jaBHe ynpase u
ocTanMM CTpaTelwKkMM [OOKYMEeHTMMa KOju Cce OfHOCE Ha YcrnocTaBibahe
jeoMHCTBEHOr jaBHOCNYXOeHu4Kor cuctema M C TUM Yy Be3n 3aKOHCKy obaBesy
ypeherwa pagHO npaBHOr cratyca u Apyrux npaBa cnyx6eHuka, HMUCY nocTojane
apyre moryhHocTuh 3a ypehuBarwe OBUX 006nactu, 0CUM 3aKOHOM.

Cuctem pagHux ogHoca y opraHuma All un JJIC, crtatyc m nonoxaj
cnyxbeHuka n gpyra npaea M3 pagHOr ogHoca cnyxbGeHuka moryhe je ypeauTtu
WUCKIbYYMBO 3aKOHOM, Kako 6u ce o06e36egmo jeaMHCTBEH W ycknaheH HauvvH
ypehera CBMX NUTakwa Koja ce OAHOCE Ha padHO NpaBHU cTaTyc cnyxbeHuka.

[ll. OBJAWLUHEHE OCHOBHUX NMPABHUX MHCTUTYTA
N NOJEONHAYHUX PELWLEHA

UnaHom 1. lNMpeanora 3akoHa npeuusaupa ce HauvH kopuwhewa npaBa Ha
HakHagy nnate (QyHKUWOHepy Mo npecTtaHky dyHKuuje, Ha Ha4YvMH Oa ce caja jacHo
npeumsmpa ga yHKUMOHEP HEe MOXEe OCTBapWUTM NPaBO Ha HakHagy nnate HakKoH
npecrtaHka yHKUuje, YKONMKO My je yTBpheHO MMpoBawe pagHor ogHoca kog 6uno
Kor nocrogasua.

UnaHowm 2. lNMpeanora 3akoHa nponucyje ce HOBM YnaH 16a kojum ce y cMucny
ogpenaba osor 3akoHa, eduHue nojaMm KoMMeTeHuuja y npouecy ynpasrbakba
IbYACKMM pecypcuMa, Kao MHCTpYMeHaTa 3a yHanpehewe ynpasrbarwa kagposvuma y
opraHmma All u JJ1C, a koje cy HeonxoaHe 3a AenoTBOPHO obaBrbawe MOCMoBa, Na
je npegnoxeHom oapenbom npeasuheHo Aa ce noj KoMmneTeHuujama nogpasymeBa
CKyN 3Haka, BELUTMHA, 0COBUHA, CTaBoOBa M CNOCOOHOCTH, Koje CriykBeHuk noceayje,
a Koje 0O0nuKyjy HeroBo mMoHawawe W BoAe MNOCTU3awy OYeKkMBaHe pagHe
YCMNELHOCTN Ha pagHOM MECTY.

UnaHom 3. lMpeanora 3akoHa BpwKM ce gonyHa uynaHa 19. crtaB 2. 3akoHa,
Kojum ce ypehyje aa he ce nsbop mehy kaHgMgaTma y KOHKYPCHOM MOCTYMKY oA
caja 3acHMBATU Ha CTPYYHO] OCNOCOBSBbEHOCTU, 3HAKY M BelTMHaMa, OAHOCHO Ha
nposBepn KomneTeHuuja NoTpebHUX 3a OenoTBOpHO obaBrbakwe nocrioBa pagHor
MecTa.

UnaHom 4. lMNMpeanora 3akoHa BpwK ce AonyHa ynaHa 47. ctaB 5. 3akoHa Ha
HaunH ga ce nponucyje ga ce lNpaBUNHUKOM O OpraHuMsaumju U cuctemaTusaumju
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pagHux MecTa, nopen pagHux mecta crnyxbeHuka, ycnosa 3a pag Ha huma u 6poja
cnyx6eHuka ogpehyjy n notpebHe KomneTeHumje.

UnaHom 5. lMpepgnora 3akoHa fJonywyje ce ogpenba 3akoHa koja ypehyje
nonoxaje Ha HayuH ga ce y AyTOHOMHO] nokpajuHu BojsoguHa yBoau mn nonoxaj -
nomohHWKa reHeparnHor cekpeTapa.

UnaHom 6. lNpeanora 3akoHa, y unrby Aa Ha pagHUM MecTUma Koju Cy norioxaju
page CTPYyYHM W KOMMETEHTHM KagpoBW KOju No3Hajy pag opraHa All n JIIC
npeanaxe ce MoryhHOCT nocTaBrbeta BpLIMOLA OYXXHOCTM U3 peda crnyxbeHuka
KOju je y pagHOM OfHOCY Ha HeodpeheHO Bpeme W paau 3ameHe [pXaBHor
cnyxbeHnka Ha nonoxajy Koju oacycTtsyje ca paga ayxe og 30 gaHa. lNMopepn Tora,
npeasuheHo je Aa Bpumnay Oy>KHOCTU M3 peda crnyxbeHnka nma npaso Aa ce Bpatu
Ha pagHO MecTO Ha Koje je 6Mo pacrnopeheH npe nocTaBrberwa y3 OCTBapMBahE
npaea Ha nnary Kojy je umao Ha TOM pagHOM MeCTY.

UnaHom 7. lNpepgnora 3akoHa, BpLM ce AodaTHO npeumsmpakse obaBe3HMX
enemeHata [lpaBunHMKa O opraHusauujm M cuctemaTu3aumju pagHux Mecta y
nornegy pagHuUX MecTta, onuca M 3Bakwa Yy KojMMa Ccy pajHa MecTa pasBpcTaHa,
ycnoea 3a paj Ha CBakOM padHOM MeCTy KOoju Cce OAHOCe Ha BPCTY U HUBO
obpasoBara, OPXKaBHW CTPYYHW, OAHOCHO nocebaH CTPyYHM UChUT U NoTpebHo
pagHO MCKYCTBO Y CTpyuW, Kao n noTpebHe komneTeHuuje 3a obaBrbarwe nocrnosa
pagHor mecra.

UnaHowm 8. lNpeanora 3akoHa, AeduHMLLE ce CUCTEM KOMMNETEHLUMja, Nponucyjy
ce BpCTe KomneTeHuuja noTpebHe 3a obGaBrbake nocrnoBa pagHOr MecTta, Kao
noHawajHe n pyHKkumoHanHe. MNMopen Tora, AeUHULLY Ce NOoHalLajHe KoMMeTeHuuje
N npeunsmnpa ce Koje cy, gedmHuUwy ce yHKUMOHANHE KOMNeTeHUMnje 1 BpLIK ce
nogena UCTMx Ha onwTte n nocebHe 1 Aaje ce OCHOB Aa ce akToM Bnage, Ha npeanor
Cnyxbe Onwke ogpene noHalwajHe W onwTe QyHKUMOHANHe KoMneTeHuuje u
nokasaTerbu hUXOBOr UCNOfbaBaksa, Kao 1 nocebHe byHKUMOHaNHe kKoMneTeHumje y
ogpeheHoj obnactn paga, HauuH HUXOBOr ogpehmBara M MNokasaTerbu HUXOBOT
ncnorbaeawa, a nocebHe dyHKUMOHaNHe KomneteHuuwje Ha ogpefheHoM pagHoMm
MEeCTy MOry ce YTBpPAMTU Mpu cacTaBSbaky Onuca NocroBa pagHor Mecta y cknagy
ca ypenbom Brnage.

Unanom 9. [lpegnora 3akoHa BpLliM Ce npeumsvpawe ogpenaba koje ce
OofHOCe Ha HaANexXHOCT 3a [AOHOLWeHe OAnyKe O NonyHW pagHor mecta. Hauwme,
npeanoXeHoM nsameHoMm 6nuxe ce geduHuLLe KO AOHOCKU OANyKy O NMOMyHW pagHor
MecTa MU KO ce UCTOBPEMeHO cmaTtpa pykoBoamouem. OBae Cy HademnHuk ynpase,
OJHOCHO pyKoBOAMMaL opraHa, crnyxbe nnu opraHusaumje y garbem TEKCTy 3aKoHa
obyxsaheHu jeANHCTBEHNM TEPMUHOM.

Un. 10. n 11. lNpegnora 3akoHa BpLIM Ce TEPMUHOSOWKO YycknahuBawe ca
reHepu4kMM HasuBoM ,pykoBoamnay” ua dnaHa 9. MNpegnora 3akoHa Koju je OBUM
ogpenbama HagnexaH 3a obpasoBartbe KOHKYpPCHE KOMUCUje W 3a [OHOLIEeHe
pellera O NpeMeLUTajy y cnyyajy ycrnexa MHTepHor KOHKypca.

Un. 12. n 13. MNpeanora 3akoHa, NPONuCyje ce KpajibM POoK 3a orfallaBakke
KOHKypCa 3a nonyhwaBake MNonoxaja, y Crny4ajy kaga je nonoxaj nonyweH u To
HajkacHnje 90 gaHa npe ucTeka BpemeHa Ha Koje je cnyxbeHuK Ha nonoxajy
NocTaBIbeH, Kako 6u ce 06e36eauno 6naroBpemMeHo nonykasakwe TOr pagHoOr MecTa
n npegynpeguna notpeba 3a NocTaBrbeHEM BpLUMOLIA OY>XHOCTU. Takohe, oBUM ce
obe3behyje Aa Ha nonoxajy page nuua msabpaHa MO CNpPOBEAEHOj KOHKYPCHO]
npoueaypn, u4ume ce o6es3befyje nyHa npuMmeHa Hadena MeEpPUTOPHOCTU U
aenonutusaumje. ictoBpemeHo, npeuunaupa ce ga CnyxbeHnk Moxe HakoH McTeka
BPEeMeHa Ha Koju NocTaBIrbeH BMTN NOHOBO MOCTaBIbLEH HA UCTU Nonoxaj, 6es jaBHor
KOHKypCa aKO KOHKYPCHW MOCTynaKk 3a MOonyhwaBake MOosioXaja Huje MOKPEHYT Y
HaBedEeHOM POKY.
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Un. 14, 18, 20. n 22. Npeanora 3akoHa BpLUX Ce TEPMUHONMOLLIKO yCcKnahuBakse ca
reHepnYKUM Has3MBOM, OOHOCHO TEPMMHOM ,pyKoBOAMMAL, carnacHO U3MEHMU Yy YnaHy
9. MNpepanora 3akoHa.

Unan 15. lNpeanora 3akoHa nponucyje ce cagpXuHa orfaca o jaBHOM
KOHKypcy, a umajyhu y Buay yBohewe cuctema KOMMeTeHuMja y ynpasrbakby
IbYACKMM pecypcuMa, Ao4aTHO ce npeumsnpa da orfnac O jaBHOM KOHKypcy, rnopep
octarnor, Tpeba ga cagpXu 1 nogaTke O CTPYYHOj OCMOCOGILEHOCTW, 3HawUMa U
BeLTUHaMa Hapo4mMTo u3 obnactn 3Hawa M BeELTUHA Koje Cy 3a TO pagHO MeCTo
yTBpheHe kao nocebHe yHKUMOHanNHe komneTeHuuje. CTaBOM 2. OBOr uYnaHa
AoAaTHO ce npeumsMpa Aa ce ornac o jaBHOM KOKypcy objasrbyje, nopen octanor u
Ha ornacHoj Tabnu kog nocnogasua, Ymme ce obesbelyje ga nocTynak ornawlaBarba
jaBHOr KOHKypca b6yae TpaHCnapeHTHUjW.

Un. 16. n 23. MNpepnora 3akoHa BpLuK ce ycknahueawe ogpenaba yunaHa 103.
n 111. 3akoHa ca ogpegbom unaHa 146. ctraB 3. 3akoHa O OMNWTEM ynpaBHOM
noctynky(,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 18/16 n 95/18 — pgp. nponuc) kojum je
nNponNncaHo Aa NpoTMB 3aKrbyyka HUje OO3BOSbeHa xarnba HUTU ce MOXe MOKPEHYTH
ynpaBHu cnop. Takohe, npeanoxeHum ogpeabama nponucyje ce Aa xanba He
o4naxe W3BpLUEHE pellera LWTO je TepPMUHOSMOLWKW Yy CcKnagy ca HaBedeHUM
3aKOHOM KOju roBOpY O OAJ10)KHOM [ejcTBY Xanbe.

UnaHom 17. lNpepnora 3akoHa ypefyje ce HaumH cnpoBoherwa u3BGopHOor
NnocTyrnka Ha HadvH ga ce nponucyje o6aBe3HOCT cnpoBohewa UCTOr NMCaHOM Unn
YCMEHOM NPOBEPOM N Pas3roBOPOM ca KaHamMaaTuma.

Un. 18. n 21. MNpegnora 3akoHa Gnwke ce npeumsvpa ga pelierwe o nsdbopy
KaHamaaTta ca nucTe 3a M3bop AOHOCKM pykoBOoAWNaL, LWTO je Y CKnaay ca U3MEHOM Y
uynady 9. lNpegnora 3akoHa M NPOMNUCYje ce BpCTa akaTa Koje pykoBoaunayd, 4OHOCHK
npunukoMm mnsbopa kaHgugarta y 3aBUMCHOCTW Aa Nu je nsabpaH kaHauaaT Koju Huje
cnyx6eHuK, Kaga pykoBogunaw AOHOCU peLlere O Npujemy y pagHu O4HOC, OAHOCHO
y cnyvajy kaga je nsabpaHn kaHgugart koju je Beh cnyxbGeHuk Kog nocrnogasua kaga
pykosBogunaL, OHOCU pellere O npemellTajy. HaBegeHa pelwera ce AOCTaBrbajy
CBUM KaHOouaaTuMa Koju Cy ydecTBoBanu y u3bopHOM MOCTYMKY, Yume cy oapenbde
yn. 18. n 21. MNpeanora 3akoHa MefhycobHO ycknaheHe y nornegy BpCcTe akaTa Koja
ce foHoce y cnyyajy usbopa kangugaTa.

UnaHom 24. MNpegnora 3akoHa goAaje ce Hacnos u HoBu YnaH 114a kojum ce
nponucyje moryhHocT cnyx6eHrka ga Ha concTBeHun 3axTeB Byae TpajHO npemMeLuTeH
Ha pagHO MEeCTO YMju ce MOCMNOBY page Y HUXKeM 3Bawy Of NocroBa pagHor Mecta
ca Kojer ce npemeLuTa, ako UcrnyHsasa ycrnoBse 3a paj Ha TOM pagHoOM MecTy. Ha oBaj
Ha4MH ce yBOAM HOBM OCHOB 3a npemMewTaj cnyxbeHuka, kao nocrneavua 3axreBa
Koju ce jaBrbajy y npakcu. CTaBom 2. OBOr YfiaHa UCTOBPEMEHO ce ypehyje n HaumH
ocTBapvBaka npasa Ha nnaTy cnyXbeHunka Koju je Ha CONCTBEHU 3axXTeB NpeMeLlTeH
Ha HWXe pagHO MEeCTO Ha HauyvH a UCTWU OCTBapyje NpaBo Ha nnaTty pagHor mecrta
Ha Koje je npeMeLUTeH.

UnaHom 25. lNpeagnora 3akoHa gogatHo ce ypehyjy npaea cnyxbeHuka vy
Ccnyyajy npuBpemeHor npemelwtaja cnyxbeHnka Ha [pyro ogrosapajyhe pagHo
mMecTto. Haume, npegnoxeHom gornyHoM omoryhaBa ce cnyx0eHuky fa y cnydajy
npvBpeMeHor npemellTaja Ha Apyro ogrosapajyhe pagHo mecto 36or 3ameHe
oacyTHor cnyxbeHuka nnu nosehaHor obuma nocna 3agpXu cBa npasa Ha CBOM
pagHOM MeCTY, aKo Cy 3a Hera noBosbHuja.

UnaH 26. MNMpepgnora 3akoHa BpLumM ce gonyHa YnaHa 150. ctas 3. 3akoHa, KojoM
ce npeuunsnpa ga ce Texa nospena ogHOCK Ha NOBpeay AYXHOCTU U3 pagHOr ogHoca
WTO je y Ayxy ogpepaba 3akoHa Koje roBope O nospegama AYyXHOCTU U3 pagHor
ogHoca.

UnaHom 27. lMNMpeanora 3akoHa npeumsupajy ce ogpenbe koje ce ogHoce Ha
pacnopefnuBare 3anocneHnx y cny4yajy goHowewa Hosor [lpaBunHuka U npoMeHe
MpaBunHuka. Haume, npeumsupa ce ga ce cBu crnyxbeHuum pacnopehyjy Ha
ogroeapajyha pagHa mecta, umajyhu y Buay a je y camom 3akoHy Beh aeduHucaHo
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wTa ce cmatpa ogrosapajyhmm pagHMM MecTMMa Te je CyBMLLHO Ja Ce OBUM
ogpeabma gogatHO HaBoAM Aa ce pagu O pagHUM MecTuma Koja Cy y UCTOM 3Bamby.
Takohe, npeunsupa ce ga cnyx6eHuk moxe 6utn pacnopeheH, 0QHOCHO NpemMeLuTeH
Ha pagHO MecTo 3a Koje uchnywaBa YycrioB y nornegy ogpeheHe BpcTe M HuBOa
obpasoBama, kKao 1 ocTane ycrose 3a paa.

UnaHom 28. MNMpeanora 3akoHa npeaguia ga ce »xanbeHoj komucuju yBoge cBa
oBnawhewa ApyrocTeneHor opraHa y cknagy ca udnaHom 184. 3akoHa O onwTtem
ynpaBHOM MocTynky. Haume, 36or ctaBoBa kOju Cy 3ay3eTu Yy CyACKO] nMpakcu ga
xanbeHe Komucuje Hemajy cTaTyc ApyrocTeneHor opraHa 6wuno je HeonxogHo
HaBedeHO Npeum3npaT a UCTOBPEMEHO W padun OTKNakwawa npobnema Koju cy ce
30or Tora nojaBrbMBanu y npakcu. Ha oBaj HaumH xanbGeHe kKomucuje Mory ga
KOpMCTE pacnonoXxuea npaBHa CpeacTBa Kao ApYrocTeneHn opraH y unrby npasuniHe
npUuMeHe Nponuca u oTkNakakwba eBeHTYyanHUX HE3aKOHUTOCTU Y MPUMEHN UCTUX.

Unan 29. [lpeagnora 3akoHa, npegsuha obaBedy ga ce Ha WHTEpPHET
npeseHTaumju opraHa ynpase Koju obaBrba CTPYYHO-TEXHUYKE U aAMUHUCTPATUBHE
nocnose 3a xanbeHy komucujy, objaBrbyjy oanyke xxanbeHe Komucuje o0 nuTakmuma
Koja cy Hajyewhn npeameT oany4vmBama xanbeHe kKomucuje y cknagy ca npornnucom o
3alWTWUTK NnogaTaka O JINYHOCTM.

UnaHom 30. MNpegnora 3akoHa npeaBuheHo je Aa HaMewTEHVK He MoXe aa
O6yne pacnopeheH, 0QHOCHO NpeMeLUTeH Ha pagHO MecTO cnyXbeHuka, ocuM ako
Huje wun3abpaHn KaHOMOAT Ha jaBHOM KOHKYpCYy Yy OpraHy 3a pagHO MecCTo
cnyx6eHuka, jep HaMeLUTEeHMLM 3aCHUBAjY pagHu ogHoc paan obaerbana npartehux,
NOMONHO-TEXHUYKMX MOCNOBa Y ayTOHOMHOj MOKPAjMHU W jeauMHMUM JioKarnHe
camoynpaBe, OOK Cy MOcCrnoBU CryXOGeHWka CTPYYHW MNOCHOBU W3 HaANEXHOCTU
ayTOHOMHE MNOKpajuHe W jeAuHWLe NoKanHe camoyrnpaBe WK ca HbMMa NoBe3aHu
onwTn npaBHK nocnosu, MHOPMATUYKMK, MaTepujanHo-UHaHCHjCKK,
padyHOBOACTBEHU M aAMUHUCTPATMBHU NOCMOBU, T€ HAMELUTEHWK HEe MOXe Oa ce
npemecTn, OQHOCHO pacrnopeaun Ha pagHO MecTo cnyxbeHuka, LOK Ce Y KOHKYPCHOM
MOCTYNKy He MpoBepu Ja nu nocegyje CTpydHe OCNOCOBIbEeHOCTH, 3Hawa WU
BELUTMHe Koje cy noTpebHe 3a pag Ha pagHOM MecTy cnyxbeHuka.

UnaH 31. lpegnora 3akoHa ce npeumsupa ga ce MocroBu yrnpaBibakba
JbYACKMM  pecypcMMa ogHoce U Ha npunpemy [lpaBunHuka W Herosor
ycarnawaBawa ca komneteHuumjama. CTaBoM 2. UCTOr 4faHa npowmpyje ce
nogpwka Cnyx6e 3a ynpaBrbake KagpoBuMMa jeQuHuLama fokarnHe camoynpase,
Koja je capga cBeobyxBaTHMWja U nogpasymeBa capaghy oBe cnyxbe ca jeavHuuama
nokarnHe camoynpase Yy npoLecy fnpyxama CTpyyHe U caBeTogaBHe Nnomonu.

UnaHom 32. lpepnnora 3akoHa BpLKX Ce TEPMUHOMOLIKO YycKnanuBawe
Ha3uBa Cnyx0e 3a ynpaBrbame KagpoBnma.

UnaHom 33. lMNpegnora 3akoHa BpLK ce ycknahuBake ca NpeasioKeHoOM
n3ameHom y unadvy 9. lpegnora 3akoHa W reHEPUYKUM Ha3MBOM Ca TEPMUHOM
~pykosogunaw".

UnaHom 34. npenasHux n 3aBpwHUX ogpenaba npensuhajy ce pokosBu 3a
ycarnaluaBare NoA3akoHCKMX akaTa Kao M poK 3a AoHOWewe akTta Bnage kojum ce
oapenyjy komneTeHuumje.

UnaHom 35. MNpeanora 3akoHa npegnaxe ce pok o AeBeT Meceuu o gaHa
CTynawa Ha cHary OBOr 3aKoHa 3a ycknahusawe [1paBurnHuka o cuctematusaumjn u
opraHusaumjn pagHux mecTta.

Un. 36. u 37. MNpeanora 3akoHa npegsuheHo je aa he ce cBW nocTynum
MOKPEHYTN OO MoyeTKka MpUMMEHe OBOr 3aKOHa OKOHYaTW y CKragy ca nponucuma
npema Kojuma cy 1 3ano4veTu.

Unaxom 38. MNpeanora 3akoHa, oapefneHo je CTyrnakwe Ha cHary oBOr 3akoHa
ocMoOr AaHa of AaHa objaBrbmBamsa y ,CnyxbeHom rnacHuky Penybnvke Cpbuje”.
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IV. TMPOUEHA ®UHAHCUJCKMX CPEAOCTABA TIOTPEBHMX 3A
CNPOBOBHEHE 3AKOHA

36or npowwupeHor obuma HagnexHocTn koju ce npeasuha [peanorom
3akoHa 3a Cnyx0y 3a ynpaBrbake KagpoBuma, NOTpebHO je ojavaTn kanauuTete
Cnyxbe 3a ynpaBrbake KagpoBuMMa, MpemMa cajawhem Opojy ApKaBHUX
cnyxbeHunka notpebHo je noBehare Gpoja 3anocrneHnx 3a Tpu m3spLuMoLa u To: Y
3Bakby CaMOCTarHM CaBEeTHWK, Yy 3Bakby CaBETHWK M y 3Baky MNnahn caBeTHMK, Koju
O OGunn pacnopefeHn y opraHu3auuoHo] jeAVHULM HaaSeXHo] 3a cnpoBohere
npegnoxeHnx ogpeabu sakoHa (0002 lMporpamcka akTMBHOCT — [logpluka passojy
dyHKUMje ynpasrbarwa rbyackum pecypcuma, Oacek 3a aHanuady pagHux mecta v
nraHvMpawe Kagpoea).

Wmajyhm y Bugy pa ce 3akoH O mM3MeHama M gonyHama 3akoHa o
3anocrieHumMa y ayTOHOMHMM MOKpajuHaMa W jeavHyuama rokanHe camoynpase
npumersyje og 1. jaHyapa 2022. roguHe, gogatHa cpeacrBa 3a nrarte 3a Hanpeq
HaBedeHMX Tpoje ussplmnaua y Tekyhoj 2021. rogmHn Hucy notpebHa. MehyTtum, y
norneny npumeHe ogpendbu lMNpegnora 3akoHa, NoTpebHo je 06e3beonTn gogatHa
dunHaHcHjcka cpeactBa 3a HapegHe fnBe OyueTcke rogumHe, 3a 2022. roguHy y
nsHocy op 3.360.000,00 guHapa, a 3a 2023. roguHy 3.552.000,00 gmHapa Ha 0002
Mporpamcka akTuBHOCT — [logpwka pasBojy (yHKUMje ynpasrbaka JbyOCKUM
pecypcuma.
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MPEMMEQN OOPEOABA KOJE CE MEHAJY, OJHOCHO OOMNYHYJY
YnaH 15.

®PyHKUMOHEP HE MOXEe OCTBapuMTU MpaBo M3 uynaHa 14. OBOr 3akoHa, YKONUKO je
paspelleH (yHKLMje MO OCHOBY OArOBOPHOCTW 3@ KPUMBWYHO AEerio 3a Koje My je
NpPaBHOCHaXXHOM NpecyaoM m3peyeHa 6e3ycrnoBHa KasHa 3aTBopa Yy Tpajakby AyXeMm
o4 LWeCT MeceuMn, YKONMMKO My je YyTBpheHO MupoBawe pagHOr OJHOCa koA
AocAo/aBHa-UNN ycnen cnpoBofewa nHMumnjaTnee 3a paspellere Ha OCHOBY Mepe
jaBHOr objaBrbMBarba Mpenopyke 3a paspellere Kojy m3pekHe AreHuwmja 3a 6opby
NPOTUB KOpyNuuje nnm rpaackn, OGHOCHO OMLUTMHCKM 3alITUTHUK NpaBea rpahaHa.

KOMMNETEHUWMJE 3A PAL CITYXBEHMKA
YJ1AH 16A

NMPOLECK  YIPABJbABA  JTbYACKMM  PECYPCUMA Y  OPTAHUMA
AYTOHOMHUX TMOKPAJMHA W JEOVHWLAMA JIOKAJIHE CAMOYIPABE
3ACHMBAJY CE HA KOMIMETEHUWJAMA TMOTPEBHUM 3A AOENOTBOPHO
OBABJbAHE MNMOCJIOBA Y OPT'AHY, CITY>XBU 1 OPTAHN3ALIMIN AYTOHOMHE
NOKPAJVNHE U JEONHULIE NOKAINHE CAMOYTIPABE.

KOMMETEHUWJE, Y CMUCITY OBOI" 3AKOHA, MNMPEACTABIBbAJY CKYI 3HAHA,
BELWUTUHA, OCOBWHA, CTABOBA N CIMNOCOBHOCTWN KOJE CITY>XBEHUK
NMOCEAYJE, A KOJU OBJINKYJY HEMOBO MOHALWIAHE N BOOE NMOCTU3AHY
OYEKMBAHE PAOHE YCMNEWHOCTU HA PAOHOM MECTY.

YnaH 19.

|_|pl/l 3anowsbaBaky CBMM KaHOugatuma Ccy noa je,El,HaKI/IM ycnosuma OO0CTynHa cBa
pagHa mMecTa.

MN36op kaHamgaTta 3acHvBa Ce Ha CTPYYHO] OCMOCOGILEHOCTH, 3HaKY M BelTMHaMa,
OOHOCHO MNMPOBEPU KOMMNETEHUWJA.

Mpw 3anowrbasakwy BOAN Ce pavyyHa O TOMe [a HauMOoHanHW cactas, 3acTynibeHoCT
nonosa n 6poj ocoba ca uHBaNMANTETOM, ogpaxasa Mefy 3anocneHuma, y Hajsehoj
Moryhoj Mepu, CTPYKTYpYy CTAHOBHULLITBA.

YUnaH 47.

PagHa mecTa cnyxbeHuka ce gerne Ha nonoxaje v u3splumMnadka pagHa mecrta, y
3aBUCHOCTW O, CNOXXEHOCTM NocnoBa, oBnalihesa U OAroBOPHOCTMW.

Bnapa he ypenbom 6nvke ypeantu Kkputepuvjyme 3a pa3BpcraBakbe pagHux MecTta u
Mepuna 3a onuc pagHux mecta cnyxbeHuka, npy 4Yemy he BOAMTM payvyHa O
nos3HaBawy je3vka W nucama HauMoHanHWX MakbMHa, Kao nocebHor ycnosa 3a
obaBrbare NocnoBa Ha OHMM pagHMM MecTMMa Koja Cy Of 3Hadaja 3a OCTBapvBakbe
npasa rpahaHa Ha cnyx6eHy ynoTpeby je3vka n nucama HaluMoHaNHNX MakUHa.

Mpunukom ypenueaka KpuTepujyma 3a passBpcraBakbe pagHuUX MecTta U Mepuna 3a
onuc pagHux Mecta cnyxbeHuka, Bnagpa he nocebHo BoguTM pavyHa O
HauUMOHarHOM cacTaBy CTaHOBHMLUTBA W ofrosapajyhoj 3acTynibeHOCTV npunagHuka
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HaUMOHarHMX MakwbuMHa paau NocTusama nyHe paBHONPaBHOCTU U3Mely npunagHuka
HauMoHarnHe makmHe n rpafaHa koju npunagajy BehunHu.

Tom ypenbom nponucyje ce u orpaHudere 6Opoja m3BpLuunaua y 3Bakby BULLET
caBeTHMKa y opraHMma ayTOHOMHe MOoKpajuHe u rpaga beorpaga v camoctanHor
CcaBeTHMKa y opraHuma, cnyx6ama n opraHmsaumnjama 13 vnaHa 1. oBor 3akoHa.

PagHa mecta cnyx6eHuka, ycnosu 3a pag Ha wuma, NOTPEBHE KOMMETEHUNJE
n 6poj cnyxbeHnka ogpenyjy ce MNpaBunHMKOM O opraHuMsaumju u cuctemaTmsaumjun
pagHux mecTa (y Aarbem TekcTy: [1paBumnHuk).

Kao cnyx6eHuk Ha n3BpLUMIaYkKOM pagHOM MECTy MoXe [a ce 3anocnn u nuue Koje
HeMa MNOSIOXKEH OPXaBHU CTPYYHU WCNUT, anu je OyXaH ga ra nonoxu y poky
yTBph)EHOM OBUM 3aKOHOM.

[a 6u ce nonyHuno cnobogHo pagHo mecto cnyxbeHnka noTpebHO je Aa je oHo
npensuheHo MNMpaBuUnHUKOM N Oa je HeroBo nonykwasawe npeasuheHo KagpoBckum
nraHom.

YnaH 48.

lMonoxaj je pagHO MecTo Ha Kome crnyxbeHuK nma oenawhewa U 0groBOpHOCTU Y
Be3n ca pykoBoheweM 1 ycknafuBawem paga opraHa, cnyxbe nnu opraHusauuje
ayTOHOMHE MOKpajuHe, OQHOCHO rpajcke, OMWTUHCKE ynpase Wnuv ynpase rpagcke
OMNLITUHE.

Y AyTOHOMHOj NokpajuHu BojsoanHn nonoxajun, y cmmucny ogpenaba oBor 3akoHa, cy
pagHa WMecTa: noAcekpeTtapa nNokpajuHckor cekpetapujata, [MOMOTRHUKA
MEHEPANHOI CEKPETAPA CKYTWTWMHE, nomohHMK cekpeTapa y MOKpajuHCKOM
cekpeTapujaty, NOMONHMK OMPEKTOopa NOoKpajuHcke nocebHe ynpaBHe opraHusaumje,
anpekTop n nomohHMK anpekTopa cnyxobe n ynpaee Kojy ocHmBa [NokpajuHcka Bnaga
n noMmohHuk cekpeTapa lNokpajuHcke Bnage.

Y jeavHvuM nokanHe camoynpaBe W rpafckoj OMWTWMHM, MNONOXaju y CMUCHy
ogpenaba oBOr 3akoHa, Cy pagHa MecTa HayenHuka rpagcke, OnwTUHCKE, OAHOCHO
yrnpaBe rpagcke ONWTUHE M HUXOBUX 3aMeHuKka (y [AarbeM TEeKCTY: HayerlHuK
ynpase).

Y rpagy Beorpaay, ykonuko je rpajcka ynpasa opraHu3oBaHa Kao jeJUHCTBEH OpraH,
nonoxaju y cmucny ogpenaba oBOr 3akoHa, Cy pajHa MecTa HauvernHuka rpajcke
ynpaese rpaga beorpaga, werosux 3ameHuKa (CekpeTap cekpeTapuvjata rpacke
ynpase rpaga beorpaga) n nogcekpetap cekpetapujaTa (y AarbeM TEeKCTY: HauerHuUK
ynpase).

YnaH 56.

[o nocraerbera cnyxbeHnka Ha Nonoxaj y ayToHOMHOj MOKpajuHK, y cny4ajy kaga
OH HUWje NOCTaBIbEH, tiev pMoryYhHOCTHF 2
AaHa, MNOKPAjUHCKN OpraH HaanexaH 3a HEeroBO MOCTaBibeHE, MOXe NOCTaBUTU
BpLUMOLA OyXHOCTU — cnyxbenuka Y PAOHOM OJHOCY HA HEOOPEBEHO
BPEME koju ncnyrwasa yTBpheHe ycrnose 3a pagHO MecTo cnyxbeHuka Ha nonoxajy,
Hajayxe Ha Tpu MeceLa, 6e3 cnpoBofera jaBHOr KOHKYypca.

YKOnuko HI/Ije NnoCTaB/ib€H Ha4YenHuK ynpaee, Kao HM HeroB 3aMeHUK, A0

NoCTaBrbeta HayemnHuka ynpaBe, kao-w-kaga—HauerHuk-yRpase-Huje—yMoryhHocTH
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Aa-obaerba-AypkHOCT AypKe-04-30-AaHa, Behe moxe noctaBuTu BpLUMoOLa OYXKHOCTU —
cnyxbenuka Y PAOHOM OOHOCY HA HEOOPEHBEHO BPEME «koju uncnywasa

yTBpheHe ycnoBe 3a padHO MecTo crnyxbeHuka Ha nonoxajy, koju he obaerbatu
NnocrnoBe HayesflHMKa ynpaee, HajayXe Ha Tpu meceua, 6e3 cnpoBohewa jaBHOr
KOHKypca.

YKONMKO CnyX6eHnK Ha NonoXajy HUje NOCTaBIbEH, jaBHU KOHKYPC 3a NonyHaBar-e
rosoxaja ce ornawasa y poky og 15 gaHa of noctaBrbera BpLUMOLA AY>KHOCTH.

Y cnyyajy ga ce jaBHM KOHKYPC He OKOH4Ya MOCTaBibeH-EM Ha MOMoXaj, craTyc
BpLUMOLIA AY>KHOCTU MOXe Ce NPOAYXUTU HajayKe jol Tpu Meceua.

N3Y3ETHO, BPWWIAL AOY>XXHOCTWU MOXE BUTWU TMOCTABIbBEH N PAOU
3AMEHE CITYXBEHUWKA HA TMOJNOXAJY KOJWU OACYCTBYJE CA PAOA OYXE
oA 30 OAHA, A HAJOAYXKE 10 HEMOBOI NMOBPATKA HA PAL.

CIYXKBEHUKY KOJW JE TIOCTABJBEH 3A BPWMOLA OY>XXHOCTU MUPYJY
NMPABA N OBABES3E W3 PAOHOI OOHOCA HA PAOHOM MECTY HA KOJE JE
BEVO PACIMNOPETBEH IMNMPE NOCTABIbEHA.

Nno WUCTEKY POKA M3 CT. 1, 2, 4. N 5. OBOI' YNAHA TMNOCTABJ/bEHMU
CIYXXBEHWK CE PACIPEBYJE HA PAOHO MECTO HA KOME JE BMO
PACMNOPEBEH OO MNMOCTAB/bEHA N HACTABIBA JA OCTBAPYJE MNMPABO HA
MNATY KOJY JE UMAO HA TOM PAJHOM MECTY.

YnaH 58.

PagHa mecTa 1 hMXOBO pasBpcTaBane Mo 3Bakuma ypehyjy ce NpaBunHUKOM.

NMPABUINHNKOM CE YTBPBYJY PAOHA MECTA N HBUXOBW OMNMUCK, 3BAHA Y
KOJMUMA CY PAOHA MECTA PA3BPCTAHA, NMOTPEBAH BPOJ N3BPLUMIALA
3A CBAKO PAOHO MECTO, BPCTA U HMBO OBPA3OBAHA, OP>XABHW
CTPYYHM WCNUT, OOHOCHO TIOCEBAH CTPYYHWU WCIMNT, PAOHO
NCKYCTBO VY CTPYLUW, TNOTPEBHE KOMIMETEHUMJE 3A OBABJbAHE
MNOCJIOBA PAOHOI MECTA KAO W OPYITW YCNoBU 3A PAO HA CBAKOM
PAOHOM MECTY.

Y jeavHnum nokanHe camoynpase, OOHOCHO Fpafckoj OnwTuHK, MNpaBunHUK yceaja
Behe. lNMpaBunHuk obyxeata pagHa MecTa M HUXOBO pasBpcTaBawe Yy OpraHvuma,
CTpyYHUM cnykbama n nocebHMM opraHusaumjama n3 ynaHa 1. OBor 3akoHa.

HavenHuk ynpaBe npunpema objeanrwseH npegnor lNpaBunHuka mn3 crasa 3. oBOr
ynaHa, Koju goctaerba Behy Ha ycBajamse.

Y jeanHnuama nokanHe camoynpase y Kojuma je opraH ynpase OpraHu3oBaH y BuLLE
ynpaBa 3a nojeguHe obriactu, Ha4YenHUK ynpaee y OKBUPY koje ce obaBrbajy onwTu,
npaBHU UM HOPMAaTUBHU NOCHOBU, NpunpemMa objeanrseH npeanor MNpaBunHuka m3
cTaBa 4. OBOr YnaHa, Koju goctaBrba Behy Ha ycBajamnse.



18

BPCTE KOMIMETEHLWJA
YJ1AH 58A

KOMMETEHUWJE MNMOTPEBHE 3A OBABJBAHE MOCIIOBA PAOHOI MECTA CY
NOHALWAJHE N ®YHKLMOHAITHE.
NOHALWAJHE KOMMNETEHUWNJE
YJ1AH 58b6

NOHALWAJHE KOMMETEHUWJE NMPEACTABIbAJY CKYI PAOHVX NMOHALLAHA
NOTPEBHNX 3A OEJIOTBOPHO OBABJBAHE CBUX MOCJIIOBA Y OPIAHMMA
AYTOHOMHUX MNMOKPAJNHA 1 JEOUHNLIAMA NOKAJTHE CAMOYTIPABE.

NOHALWIAJHE KOMMETEHUWJE CYV:
1) YMPABIbAHE NHOOPMALINJAMA;
2) YMNPABIbAHE SAOALNMA U OCTBAPVBAHE PESYIITATA;
3) OPUNJEHTALMNJIA KA YHEHY U TIPOMEHAMA,;
4) N3rPAOHA U OAPXABAHE NMPOPECNOHATTHNX OOQHOCA,
5) CABECHOCT, NOCBEHREHOCT U UHTEIPUTET.

NOPEN KOMMNETEHUWMJA W3 CTABA 2. OBOI' 4NAHA, TNOHALWAJHE
KOMIMETEHUWJE CY W:

1) YMPABJbAWE JbYACKMM PECYPCUMMA - 3A PAOHA MECTA
PYKOBOOMNALUA YHYTPAWHKNX OPFrAHUSAUMOHUX JEONHULA WU
MNONOXAJE;

2) CTPATELLKO YMNPABJIbAHE - 3A MNMOJNOXAJE.

®YHKUMOHANHE KOMMNETEHUNJE
UJ1AH 58B

®YHKUMOHAINHE KOMMETEHUWJE TMPEOCTABIBAJY CKYIM 3HAHA U
BEWUTUHA TNOTPEBHNX 3A [OENNOTBOPHO OBABJ/bAHKE TIOCJIOBA VY
OPTAHMA  AYTOHOMHUX TMOKPAJHA W JEOMHWLAMA  JIOKAJTHE
CAMOYTIPABE 1 MOT'Y BUTW OMWTE M NOCEBHE.

ONnuwTE ®YHKUMOHAITHE KOMMNETEHUWJE MPEACTABIBAJY CKYI 3HAHA
BELUTUHA NMOTPEBHNX 3A OENTIOTBOPHO OBABJ/bAHE MOCJIOBA HA CBUM
PAOHUM MECTUMA CITY>XXBEHUKA 'Y BUNO KOJOJ OBNACTW PAOA WU BUJTIO
KOM PAOHOM MECTY.

OMWTE ®oYHKUNOHAJTHE KOMIMETEHUWJE CY:

1) OPFTAHU3ALUMJIA N PAL OPTAHA AYTOHOMHE MNMOKPAJUHE, OQHOCHO
JEANHWLUA NOKAITHE CAMOYTIPABE Y PEMYBINLUW CPBENJN;

2) AUrNTANHA NMMCMEHOCT;

3) MOCNOBHA KOMYHUKALINJA.
NOCEBHE ®YHKUMOHAINHE KOMMETEHUWJE MPEACTABIBAJY CKYT 3HAHA
N BEWTUHA TNOTPEBHMNX 3A [OENOTBOPHO OBABJ/bAHKE T[MOCIIOBA Y
OAPEHBEHOJ OBJNNIACTU PAOA N HA OOPEHEHOM PAOHOM MECTY.
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OAPEBMBAHE KOMMETEHLWNJA
YUNAH 58I

AKTOM BNAOE, HA TMPEANOr CIYXBE 3A YINPABIbAHKLE KAOPOBUMA,
BNIVMXE CE OAPEBYJY TNOHAWAJHE W OMNWwWTE ®YHKUMOHAIHE
KOMMNETEHUWJE W TOKASATEIbA HWWMXOBOI WCIOJbABAA, KAO U
NOCEBHE ®YHKUMOHAJIHE KOMIETEHUWJE Y OOPEBEHOJ OBJIACTU
PAOA, HAYNH HBNXOBOI OOPEHBUBAKA U OBJTACTU 3HAHA N BELWLTUHA
HA KOJE CE OHOCE.

NOCEBHE ®YHKLUWOHAIIHE KOMMETEHUWJE HA OAOPEBEHOM PAOHOM
MECTY MOTI'Y CE YTBPOUTU MNP CACTABIbAHY ONUCA MNOCIIOBA PAOHOI
MECTA'Y CKNNALY CA AKTOM BJTALE.

YnaH 79.

PagHo mecTo MoXxe ga ce NMonyHW Kag ce UCMyHe dBa YCInoBa: Aa je pagHO MeCTo
npegsuheHo MNMpaBuUnHWKOM N Oa je HeroBo nonykwasamwe npeasuheHo KagpoBckum
nsaHoM 3a Tekyhy roguHy.

KALL, CE OBA YCIJIOBA WCIYHE, HAYENHWK VYMNPABE, OAHOCHO
PYKOBOOWITALL OPTAHA, CIYXBE UITM OPTAHN3ALUWJE (Y OAJBEM TEKCTY:
PYKOBOAWMIAL) OoAanyyyJe OA 1K JE NMOTPEBHO OA CE PAOHO MECTO
NOMyHW.

Ynan 85.

NHTEpHM KOHKYpPC CNPOBOAM KOHKYPCHA KOMUCHja oA, TPW YnaHa.
KOHKprHy Kommcvuy 3a cnposof]el-be I/IHTepHOF |<0H|<ypca HmeH-we—eHyméwm—Ha

ynpase—pweae&mau—en—we@e—mm—epmmsaﬂje OEPASYJE PS/KOBO,[I,I/IJ'IALII Tako

Aa KOHKYPCHY KomMucujy 06aBe3HO YvMHe HenocpedHu pykoBoguray, opraHusaumoHe
jeavHuLe y KOojoj ce nonywasa pagHO MecCTo, CnyXbeHuK Koju je cTpyyaH y obnactu
3a Kojy ce nonywaBa pagHO MeCTo U criykbeHuk koju obasrba nocrnose u3 obnacTtu
ynpaBrbaka rbyaCcKnUM pecypcuma.

Ynan 87.

Kag WHTEpHM KOHKYpC ycne, emypkbeHuk—Ha—RORoKajy—Koju—pyKoBOAK—OpFraHoOM
ayToHoMHEe —RoKpajuHe,—oaHoOcHO—HadeRHuk—yRpase; PYKOBOOWJIALL, gmoHocu
peLLere 0 npemeLuTajy cnyxbeHvka n goctaBsrba CBUM KaHamMaaTuma.

Kangmgatn koju cy yydecTBOBanuM Ha KOHKYpPCYy uMajy npaBo xanbe Ha pellewe o
npemewTajy cnyxbeHuka noa MCTMM YCroBMMAa M Yy UCTOM POKY Kao Yy MOCTYMKY
jaBHOr KOHKypca.

YnaH 95.

JaBHM KOHKYpC 3a nonykaBake Nosioxaja ornawasa MOKPajuHCKN opraH HagnexaH
3a NoCTaBibEHE Ha NONOoXaj, ogHOCHO Behe.
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Mpe ornawaBara jaBHOr KOHKypca 3a MnonykwaBawe nornoXaja HaanexaH
NOKpajuHCKK opraH, ogHocHo Behe obpa3syje KOHKypCHY KOMUCH]Y.

AKO JE TIONOXAJ MOMYHEH, KOHKYPC 3A TOMNYHWABAHE TMOJTIOXKAJA
OIMALWABA CE HAJKACHUWJE Y POKY O 90 NAHA MNPE MCTEKA BPEMEHA HA
KOJE JE CNY>KBEHNK HA MOJIOXAJY NOCTABJBEH.

Ynan 99.

CnyxbeHuk cTyna Ha nonoxaj AaHOM [OHOWeEeHa pelewa O MNoCTaBibewy Ha
nonoxa,.

Cniyk6eHuK Ha nonoxajy MoXe nocre NpoTeka BpeMEHa Ha Koje je NocTaBibeH, OUTK
NMOHOBO MOCTAaBIbEH HA UCTK NMOsIoXaj 6e3 jaBHOr KOHKypca.

AKO KOHKYPCHM TIOCTYMNAK 3A TMOMYHWLABAHE TOJIOXKAJA HNJE
MNOKPEHYT Y POKY M3 UNAHA 95. CTAB 3. OBOI' 3AKOHA, CITYXXBEHUK CE
MNOCNE NPOTEKA BPEMEHA HA KOJU JE NMOCTABJbEH, NMOCTABJbA HA UCTU
NMONOXAJ BE3 JABHOI' KOHKYPCA.

Ynan 101.

I_Ipe pacnmncnBama jaBHor KOHKYpCa 3a nonyHy u3BpLlinnadvykmx pagHux mecrta u 3a
npujeM NpuUnpaBHUKa, €MpKBEHKUK—Ha-ROROKa]YKOj—PYKOBOBK-OPraHOM—aYTOHOMHE

KoHKypCHYy komMUCKHjy 06aBE3HO YMHE HEMOCPEAHM PYKOBOAWMMAL, OpraHu3auuoHe
jeduHuue y Kojoj ce nonywaBa pagHO MECTO, OOHOCHO MnpuMa MPUMPaBHUK U
cnyx6eHuk Koju obaBrba nocnose M3 obnactn ynpaerbama SbyaCckum pecypcmma.

Y cBakoM nojeaMHa4YHOM CIyyajy KOHKYpCHa Komucuja yTBphyje koje he ce CTpydHe
0CnocobrbLEHOCTH, 3Hawa M BelTnHE npoBepaBaT Y M3GOPHOM MOCTYMNKY U HauuH
HMXOBE NpoBEpe.

Bnapa ypeabom 6nunxe ypehyje noctynak cnpoBofhera MHTEPHOTr U jaBHOT KOHKypca
3a nornykasare pagHNX MecTa, Kao 1 KakBe ce CTPy4YHe OCrnocobIbeHOCTH, 3HaHa U
BELUTMHE BpefHyjy Yy M3BOPHOM MOCTYMNKY, HA4YMH HUXOBE NpoBepe M Mepuna 3a
n3bop Ha pagHa mecTa.

Ypenbom u3 ctasa 4. osor unaHa ytephyjy ce mepuna 3a u3bop Ha pagHa mecTa
Kojum he ce npeaBuaeTV [daBawe [MPBEHCTBA jeHAKO KBarnvduKoBaHUM
KaHougatMma npunagHiuMMa  HauMoHamnHMX MakbuHa, Yy Uuiby  NocTM3aksa
ogrosapajyhe 3acTynybeHOCTM npunagHuUKa HauWOHamHUX MakuHa U NyHe
paBHOMpaBHOCTU u3MeRy npunagHuka HauuMoHarnHe MakwuHe W rpahaHa  Koju
npvnagajy sehuHu.

Ynan 102.

Ornac o0 jaBHOM KOHKYpCy cagpXw nogatke O pagHOM MecTy npeysete u3
MpaBunHWka n ycrnoBuMma 3a 3anocrieke Ha pagHOM MecCTy, Kao M CTPYYHO)
ocnocobrbeHocTn, 3Hawmuma u BewTuHama, HAPOYUYNTO U3 OBJTACTU 3HAHA U
BEWTNHA KOJE CY 3A TO PAOHO MECTO YTBPBEHE KAO TNOCEBHE
OYHKUNOHAINHE KOMMETEHUWMJE, koje ce ouemwyjy y n3bopHOM MOCTYrKy u
HaunHy HUXoBe npoBepe, 6poj TenedoHa u ume ocobe 3agyxeHe 3a AaBame
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nopartHux obaBeLUTEHA O jaBHOM KOHKYPCY, aApecy Ha Kojy ce npujaBe nogHoce, kao
M nogaTke O JOoKasnma Koju ce NogHoce y3 rnpujasy.

Ornac o jaBHOM KOHKypcy obaBe3HO ce o6jaBrbyje Ha WMHTEPHET npe3eHTauuju
ayTOHOMHe MoKpajuHe, OOHOCHO jeauHuue nokanHe camoynpase, HA OIMACHOJ
TABJTN KO MNOCNOOABUA, a y HajMake jegHum OHEBHMM HOBMHaMa Koje ce
anctpmnbyupajy 3a ueny teputopujy Penybnuke Cpbuje objaBrbyje ce obaBeluTere 0
jaBHOM KOHKYpCY 1 apeca UHTepPHeT npes3eHTaumje Ha Kojoj je objaBrbeH ornac.

Ykonuko ornac objaBrbyje jeavHuua nokanHe camoyrnpase Yy KOjoj je y cryk6eHoj

ynoTtpebu 1 jesnk HauuoHanHe MakuMHe, obaBeluTewe O ornacy ce objaBrbyje u y
jeoHUM nokanHWM nnu MehyonwTUHCKMM HOBMHaMa Koje n3nase Ha TOM je3uKy.

Ynan 103.

Pok 3a nogHowewe npujaBa He Moxe buTu kpahu og 15 gaHa og gaHa ornailuaBamka
obaBeluTera 0 jaBHOM KOHKYPCY Y AHEBHUM HOBMHaMa 13 unaHa 102. oBor 3akoHa.

HebnaroBpemeHe, HegonyLwTeHe, HepasyMIbMBE UM HENOTNYyHE NpujaBe kaHavaaTa
N npujaBe y3 Koje KaHauaaTu HUCY NPUNOXWNK ceBe NoTpebHe aoKase, KOHKypcHa
Komucuja ogbauyje sakrpydkem PELLUEHSEM npotmB kora ce moxe 13jaBuTK Xanba
»)anbeHoj KoMUCKjn y POKy 0of, 0cam AaHa 04 AaHa npujemMa sakmbyka PELLEHSA.

YKanba kangugata M3 ctaBa 2. OBOr unaHa He 3agpxasa OLJIAXKE wmsBpliene
sakrbyska PELLUEHA.
Unan 104.

KoHKypcHa KOMMCWja cacTaBiba CMMcak KaHauaata Koju MchywaBajy ycroBe 3a
3anocnewe Ha pagHoOM MecTy 1 Mef)y HiMa CrpoBoAu M3BOPHM NOCTyNaK.

Y n360pHOM MOCTYMKY Ce BpLUN OLeHMBawe CTPyYHEe OCnocoBI/bEeHOCTM, 3HaHa U
BELUTMHA KaHAMAATa Koju y4ecTByjy Y U30OpHOM MOCTYMKY, MpemMa Kputepujymmma u
Mepunma nponucaHum 3a nsbop.

N3BO0PHWU NMOCTYMNAK CrnrPoBOoan CE NMMCAHOM Ui YCMEHOM NMPOBEPOM
N PASTOBOPOM CA KAHOVOATUMA.

Ynan 105.

Mo oKoH4YaHOM WM3BOPHOM MOCTYMNKY KOHKypCHa Komucuja y poky o 15 paHa
cactaB/ba nucty 3a m3bop 04 HajBuwie Tpu KaHgugata Koju cy ca Hajoosrbmm
pe3ynTatoMm UCNyHUNN Mepuna nponucaHa 3a n3bop.

AKO Ce KOHKypC CMpOBOAM 3a BMLIE W3BpLIMIALA HA je4HOM pagHOM MecTy,
KOHKYpCHa KOMUCWja JocTaBrba NUCTY 3a n3bop u3 ctaBa 1. OBOr ynaHa 3a CBaKor
nsBpLUMoLa.
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KoHKypCHa KOMUCUja OOCTaBiba CHHKEEHUKY—HAHOROKA[YKOjH—PYKOBOBH—OpFaHOM

ayFoHoMHe—HoKkpajuHe,—oAHocHO—HaYeRHuky—yRpase—PYKOBOOMOLY nucty 3a
n3bop ca 3anucHULUMMa O Npeay3eTUM pagtkama 'y TOKy M3BOopHOr NoCTynka.

Ynan 106.

PeLueH:e o} M36opy KaHgugarta ca nucTe 3a m36op OOHOCK eﬂwe@e%Ha—mﬂemajy

npujema nucte 3a nsdop.

Pewerwe 13 ctaBa 1. OBOr unaHa cagpXu NUYHO MMeE KaHOuAaTa, Kao U HasuB
pagHor MecTa 3a Koje je nsabpaH.

O6pasnoxene pewerwa M3 ctaa 1. oBor ynaHa nocebHo cagpXu pagwe Koje je
KOHKypCHa KoMmcuja npeaysena y ToKy M3GopHOr nocTynka.

AKO JE M3ABPAH KAHOWOAT KOJU HWUJE CNYXBEHWK, PYKOBOOWNAL, Y
POKY Of 15 OAHA O OAHA NPUJEMA JIMCTE 3A N3BOP, IOHOCU PELLUEHE
O HLEMOBOM MPUJEMY Y PAOHM OOHOC, A AKO JE U3ABPAH KAHOWOAT
KOJM JE BER CIY>XBEHMK KOO MOC/NOOABLIA, PYKOBOOUITALL OOHOCK
PEWWEHE O T[PEMEWTAJY TMPUMEHOM OAPEOABA OBOI' 3AKOHA O
NMPEMELLUTAJY MNMOCINE NHTEPHOI KOHKYPCA.

Ynan 107.

N3abpaHn kaHaMaaT OyxaH je ga CTynu Ha pag y poky oa 15 paHa o AgaHa
KOHAYHOCTW pellera O Npujemy y pagHuM OAHOC, M3Y3eB ako My nocnogasal 13
onpaBAaHUX pasnora He NPOAYXK POK.

Ako nsabpaHu kaHguaaT He CTynu Ha paj Yy PoKy koju My je oapeheH, cMaTpa ce ga

peLuel-be ) npvuelvly y pa/:l,HI/l ofiHOC HI/IJe AOHeTo, a —GH-WK@GH-H-K—I—B—HGHG)KGH—KG}H

PYKOBO,IJ,I/IJ'IALII MoXe aa M3a6epe Opyror kaHgmagara ca nucTe 3a I/I360p
Ynan 108.

Pewere o npujemy y pagHu ogHoc nsabpaHor kaHgngata, OQHOCHO PELUEHE O
MPEMELLUTAJY goctaerba ce CBUM KaHAMAATMMa KOju Cy ydecTBOBanun y U3bopHOM
MOCTYTKY.

Kangumpat 13 ctaBa 1. oBOr 4naHa vma npaBo Aa y POKy O4 Oocam AaHa o4 faHa
npyjema pewerwa usjaBun xanby xanbeHoj komucujm ako cmaTtpa ga usabpaHu
KaHougaT He ucnykwaBa YCroBe 3a 3arnocnewe Ha pagHOM MeCTy unu ga cy ce y
n360pHOM NOCTYNKy AOroausie TakBe HENpaBWIHOCTWM Koje 6u morne ytuuaTtu Ha
06jeKTUBHOCT HErOBOT NCXoaa.

Xan6eHa komucuja je ayxHa Aa y poky Koju He Mmoxe 6uTtu ayxu o 15 aaHa oanyym
no xanbu kaHanaata Koju cy y4ecTBoBanu y u36opHOM MOCTYMKY.

Opanyka xanbeHe KoMUCHje je KOHa4yHa 1 NPOTUB He MOXE [a Ce MOKPEHE ynpaBHU
cnop.
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YnaH 110.

JaBHM KOHKYpC Huje ycneo:
1) ako Huje Guno nNpujaBa Ha jaBHOM KOHKYpCY;

2) aKo HMjegaH KaHaAMOaT HUje NCNYHUO YCITOBE jaBHOI KOHKypCca, OOHOCHO Huje
JocTaBMo cBe noTpebHe [okase wnu cy npujaBe HebnaroBpeMeHe,
HeJonyLwTeHe N Hepa3yMIbuBe;

3) aKko KOHKypCHa KOMWUCHja yTBpAW Aa HujedaH of npujaBibeHUX kaHaugaTa
Huje y4ecTBOBaO y N36OPHOM MOCTYIKY;

4) aKko KOHKypCHa KOMMCWja YTBpPAM [Oa HujedaH o4 KaHaugaTa Koju cy
yyectBoBanu y u3BOpPHOM MOCTYMNKY HWje MCMYHMO Mepwuna nponucaHa 3a
n3oop;

5) ako opraH ayTOHOMHe MOKpajuHe HagnexaH 3a MOoCTaBIbeH€ Ha Mornoxaj,
ogHocHo Behe He goHoce oanyky o unsbopy kaHgugarta y poky og 15 gana o
JaHa npujema nucTte kaHgugara.

O HEYCIEXY JABHOI' KOHKYPCA PYKOBOAWUIIAL, NOHOCK PELWUEHE KOJE
AJOCTABJbA CBMM KAHOVMOATUMA KOJU CY UMATIN NMPABO OA YYECTBYJY Y
N3BOPHOM MOCTVYTIKY.

Ynan 111.

Kangugatm ua unana 110. ctas 1. Tad. 3) n 4) umajy npaBo ga y poky o ocam faHa
o4 OaHa npujema pellerwa O Heycrnexy jaBHOr KOHKypca u3jaBe xanby xanbeHoj
KOMUCHjK aKo cMaTpajy Aa Ucnywasajy mepuna nponvcaHa 3a nsbop unm ga cy ce y
NM36OpPHOM MOCTYMKY Aecurie TakBe HENnpaBWIHOCTM, Koje Bu morne ytuuatm Ha
00jeKTUBHOCT H-EroBOr UCxoaa.

MpujaBe 13 yunaHa 110. ctaB 1. Tayka 2) OBOr 3aKoHa, KOHKYpCHa Komucuja ogbauyije
sakrbyskem-PELLUEHSEM npoTuB kora ce Moxe nsjaBuTu xanba xxanbeHoj Komucuju.

YKanba mn3 crtaBa 2. oBor u4naHa He 3aapkasa OIJIAXKE wusBpliere 3akfbytka
PELLEHA.

XanbeHa komucuja je ay>kHa a y poky Koju He moxe BuTtu ayxu og 15 gaHa oany4u
no xanobwu,

Opnyka xanbeHe KOMUCUje je KOHa4yHa U MPOTUB He MOXe [la Ce NMOKPEHE YyrnpaBHM
cnop.

TPAJHV NMPEMELLUTAJ HA SAXTEB CITYXXBEHVKA
U1AH 114A

CNYXBEHWK MOXXE, ¥ CKNALQY CA MNMOTPEBAMA U OPFAHU3ALUMJOM PAOA
OPIrAHA, HA CBOJ 3AXTEB OA BYAE TPAJHO MNMPEMEWTEH HA PAOHO
MECTO 4YJN CE MOCJIOBU PAOE Y HXEM 3BAHRY O NMOCNOBA PAOHOI
MECTA CA KOJEI' CE CNNYXBEHWK NMPEMELLTA, AKO NCIMYHABA YCJIOBE 3A
PAO HA TOM PAOHOM MECTY.
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CNYXBEHUK N3 CTABA 1. OBOI' YJTAHA OCTBAPYJE TMPABO HA TNATY
PAOHOI MECTA HA KOJE JE NPEMELWTEH.

YnaH 115.

Cnyx0beHuk moxe aa 6yae npvBpeMeHO npemMeluTeH Ha Apyro oaroeapajyhe pagHo
MecTo 360r 3ameHe oacyTHor cnyxbeHunka nnu nosehaHor obuma nocna, Npyu Yemy
3agpxaBa cBa npasa Ha cBom pagHoM mecty, AKO CY 3A HEIA NMOBOJbHUJA.

YXan6a He oanaxe U3BpLUEHE peLleHsa.

MNpuBpemeHn npemeLuTaj Tpaje HajayXe jegHy roauHy, nocrie yera cnyxbeHuk nma
npaBo [a ce BpaTu Ha pafHO MECTO Ha KOMe je paauo npe npemeLuTaja.

MNpe npemeluTaja UK npeysvMmMara cCnyxb6eHuka, Moxe ce CrpoBecTU MpeTxoaHa
npoBepa CTPy4YHe 0CMOCOBILEHOCTH, 3HaHA U BELUTUHA.

Ynan 150.

Pewere kojum je nspevyeHa AUCUMMIMHCKA KasHa OOCTaBIba ce CNYXOEHUKy Koju
oGaBrba nocrnose 13 06nacTu ynpasrbaka SfbyACKMM pecypcuma.

AvcumnnuHcka kasHa u3peyeHa KOHAYHWM pellereM ynucyje ce Yy KaapOBCKY
eBngeHuujy.

IOucumnnuHcka ka3Ha Opuwe ce 13 KagpoBcke eBuaeHumje ako cnyxbeHunky He byae
n3peyeHa HoBa AUCUMNMMHCKA KasHa Yy HapeaHe [Be TroAvHe o W3peyeHe
ONCUMNIIMHCKE KasHe 3a nakwy noBpeady, WM Yy HapegHe 4YeTupu roguHe op,
n3pevyeHe OUCUMMNIUHCKE KadHe 3a Texy noBpeagy LOAYXKHOCTU U3 PAOHOI
OOHOCA.

YnaH 168.

Y cnyyajy OOHOLWEHa HOBOM MpaBuSiHMKa, CBM CnyxbeHuum pacnopehnyjy ce Ha
ogroeapajyha pagHa MecTa y-“eFom-3Batby.

AKO HOBMM NpaBUNHUKOM Heka pagHa mecta byay ykuHyTa mnm 06poj cnyxbeHuka
cManeH, npekobpojHu cnyxbeHnumn pacnopehyjy ce Ha gpyra ogrosapajyha pagHa
MecTa y-1eFomM-3Batby, a NPefHOCT UMajy oHn ca 6orbMM oueHama y nocnegxa Tpu
y3acTonHa ouerunBama.

Y cnyyajy npoMeHe npaBuiHUKa, ako Heka pagHa mecta Oyay ykuHyTa vnm 6poj
cnyxbeHnka cmakbeH, npekobpojHn cnyxbeHnun npemewTajy ce Ha Aapyra
ogroapajyha pagHa MecTa y—#eFom—3Barby, a NpegHOCT uMajy OHM ca 60rbum
oueHama y nocriegra Tpu y3acTonHa oueHnBama.

AKO OAIrOBAPAJYHE PAAHO MECTO HE MNOCTOJW, Y CITYHAJY NJOHOLWEHA
HOBOI, OAHOCHO MPOMEHE TMPABUIHWKA, NMPEKOBPOJHU CITY>KBEHWK
MOXE, VY3 CBOJY CAIMACHOCT, BWTW PACMNOPEBEH, OOHOCHO
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NMPEMEWTEH HA HVXE PAOHO MECTO KOJE O OBAPA HEFOBOJ BPCTU U
HMBOY OBPA3OBAHA N 3A KOJE NUCIYHABA OCTAIJIE YCIIOBE 3A PAL, A
AKO HU TAKBO PAHO MECTO HE NOCTOJU, NMOCTAJE HEPACIOPEBEH.

Ako ce cnyxGeHuK M3 cTaBa 4. OBOr 4YnaHa He carnacu ca pacnopefuBarem,
OZHOCHO NMpemelLLTajeM pyKkoBoAmnaL, JOHOCH pelleHe O NPecTaHKy pagHor ogHoca.

CnyxbeHnKy npecTaje pagHM OOHOC AaHOM KOHAYHOCTM pelleHa O NpecTaHKy
pagHor ogHoca.

Xanba He ognaxe n3BpLene pellera 0 pacnopefusBary, OA4HOCHO NpeMeLlTajy u
peLuera kojum ce yTephyje aa je cnyxb6eHuk HepacnopeheH.

Y cny4ajy OOHOLWEeHa HOBOT, OAHOCHO M3MEHEe NpaBuIHKKa, CNyX6eHnK moxe 6utn
pacrnopefneH, OAHOCHO NPeMeLUTEH Ha pagHO MECTO y HEernoCpegHO BULLEM 3Bakby
ako ucnykwaBa ycrnose 3a Hanpegosare U3 unaHa 133e oBor 3akoHa u apyre ycrnose
3a pag Ha TOM pagHOM MecTy.

Y NOoCTynkKy npunpemMe npaBuiiHUKa, nocrnogaBal np|/|6aBrba MULLIbEHE
penpe3eHTaTMBHOI CMHOMUKATA.

Y cnyyajy [OoHOWEHa HOBOr MpaBUNIHUKA WNNW  HEroBe W3MeHe, a npe
pacnopefuBawa unuM npemeluTaja cnyxbeHnka Ha opgroBapajyha pagHa MecTa,
MOXE Ce CMpOBECTM NPEeTxXogHa MpoBepa CTPyYHE OCMOCOOIbLEHOCTU, 3HaHa U
BELUTMHA.

YnaH 174.

XKanbeHa komucuja ognydyje o xanbama cnyxbeHuka Ha pellerwa Kojuma ce
oany4yje o HUXOBMM MpaBMMa M AYXHOCTUMA, Kao 1 0 Xanbama y4yecHvKa UHTepHOr
M jaBHOT KOHKypcCa.

XKan6bena komucuja MMA CBA OBJIAWLKREHA OPYITOCTEMEHOI OPFrAHA W
npuMekyje 3aKoH Kojum ce ypehyje onwTn ynpaBHW NocTynak.

YnaH 183.

CTpy4YHO-TEXHMYKE N aAMWHUCTPATMBHE NOCIoBe 3a XanbeHy KOMUCKjy BpLUM OpraH
ynpaBe koA kora ce 06e36ehyjy n cpeacTtsa 3a pag Komucuje.

HA MHTEPHET MNMPE3EHTALIMJN OPIAHA YIPABE KOJV OBABJBbA CTPYYHO-
TEXHUWYKE N AOMUHUCTPATMBHE TOCJIOBE 3A XAJIBEHY KOMUCWJY,
OBJABIbYJY CE OONYKE XAJNIBEHE KOMWCWJE O TMUTAHKMMA KOJA CY
HAJHELWWRW MPEAMET OOJTYYMBAHA XKANIBEHE KOMUCWJE Y CKINALY CA
MPOMNCOM O 3AWTUTU NOAATAKA O JINYHOCTW.

YnaH 187.

Oppenbe oBor 3akoHa O npemewTajy u pacnopehusawy cnyxbeHuka CXogHO ce
NPUMEYjy Ha HaMeLLTEHNKE.

Pewere o0 npemeluTajy, 0gHOCHO pacnopehuBary HaMeLLTEHUKA 3aMeHrsyje Mo CUnu
3akoHa ogrosapajyhe ogpenbe yrosopa o pagy.

AKO HamewTeHuK oabuje npemewuTaj, OAHOCHO pacrnopefhuBawe, oTKasyje My ce
yroeop o pagy.



26

HameluTeHVKy ce oTkasyje yroBop O pady kaga ycren nNpoMeHe YHyTpallHer
ypeheta koA mnocrogaBLa BULIE HE MOCTOjU HWjEOHO pafHO MECTO Ha Koje MoXe
6UTU NpemeLTeH, OQHOCHO pacrnopeheH y cknagy ca HeroBom CTPYYHOM CMPEMOM.

HAMEWTEHWK HE MOXE [OA BYAE PACMNOPEREH, OQHOCHO MNPEMELUTEH
HA PAOHO MECTO CNYXBEHUKA, OCUM AKO HUNJE U3SABPAHU KAHOWOAT
HA JABHOM KOHKYPCY 3A PAOHA MECTA CITYXBEHUKA.

YnaH 189.

Mocnosu ynpaBrbaka fbyaCcKMM pecypcuma ogHoce ce Ha:
1) cTpy4He nocnoee y NOCTYNKy 3anowsbaBaka M n3dopa kaHaMaaTa;

1A) MPUNPEMY MPABUITHNKA N HBETOBOT YCATJTIALLABAHA CA AKTOM
BJITAIE O OAPEBUBAHY KOMMETEHLNJA;

2) npunpemy npeanora Kagposckor nnaHa;

3) npunpemy wn cnpoBofjewe nporpama CTpydHOr ocnocobrbaBama Y
jeauHuuamMa nokanHe camoynpase;

4) npunpemy 1 cnpoeohere nporpama obyke y cknagy ca OBUM 3aKOHOM,;
5) BpegHoBake CnpoBeAeHMX Nporpama CTPYYHOr ycaBpLuaBama;

6) yTBphuBawe noTpeba 3a CTPyYHMM YyCaBpLUABaHEM 3aroCreHnx W
aopatHuM obpasoBareM CryXOeHuKa;

7) aHanuay pesyntaTa u npahewe edekarta ouennBara Cryx0eHuka;
8) Bohere kagpoBCKke eBUOEHLUM|jE 3aN0CIEHUX;
9) ocTane nocnoBe of 3Ha4yaja 3a KapujepHu pasBoj crny>kbeHuka.

Y Bpwewy nocnoBa U3 cTaBa 1. OBOr u4naHa, W3y3eB MNOCMNOBa CTPy4YHOr
ocrocobGrbaBara U CTPy4YHOr ycaBpluaBaha, jeduHMLa oKanHe caMoynpaBe MOXe

OCTBapuTK capaghy ca emypkbom-BrRage-3a-yhpasrbatsekagposuma CITY)XKBOM 3A
YMNMPABJbAHE KAOPOBVMA paau npyxawa ctpydyHe M CABETOOABHE nomohu y

npumeHn ogpenaba OBOr 3akOHa W ApyrMx nponuca Koju ypehyjy ynpaerbake
IbYACKMM pecypcuma y jeauHuuama fokanHe camoyrnpase.

Ynan 190.

KagpoBcka eBuaeHUMja Cnyxu ynpaerbakby KagpoBuma W gpyrum notpebama vy
obnacTtu pagHux ogHoca.

Y kagpOBCKY eBMAEHLMjY YNNCYjy ce NoAaun Koju ce 0gHoce Ha:
1) Nn4HO MMe, agpecy 1 jeOUHCTBEH MaTu4Hu 6poj rpahana;

2) maTepHUu jesuk;

3

4

5) npomeHy pagHor MecTa;

j€31K Ha KOME je CTe4YEeHO OCHOBHO, CpeaH-e U BUCOKO 0bpa3oBas-E;

BPCTY pagHoOr ogHoca 1 AaTymMm HeroBor 3acH1MBama,

)
)
)
)
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6) BpPCTY W CTeneH CTPydYHe crnpeme, OOHOCHO o6pasoBakba, MONOXKEHU
CTPYYHW MCNUTKU, CTPY4YHY OOYKy NpunpaBHUKA, CTPY4HO ocrnocobrbaBare u
CTPY4YHO ycaBpLuaBawe 1 nocebHa 3Hama;

7) nocebHa 3Hawa N BELUTUHE;

8) rogvHe pagHor MCKyCcTBa, CTaxa ocurypawma U Crtaxa ocurypaka Koju ce
padyHa ca yBehaHuM Tpajarbem;

9) paTtym HaBpLUeHa pagHor Beka;

10) roguwk-e oueHe paga;

11) nspedeHe gucumninHcke mepe 1 yTepheHy maTepujanHy o4roBOPHOCT;
12) obpayyH nnare;

13) npecTtaHak pagHor ogHoca.

KagpoBcka eBuieHuMja MOXe [a cagpXku U Apyre nopatke ofpeheHe 3akoHOM W
APYrMM Mponucom.

lMopen HaBefeHuX nofaTaka U3 cTaBa 2. OBOr 4naHa, KagpoBcka eBuaeHuuja
cagpXum M nogatak O HauMOHanHOj NMpunagHocTU cnyxkbeHvka M HamelwTeHuKa Yy
CKnagy ca npornvcoMm Kojum ce ypehyje perucrap 3anocfieHuMx Yy jaBHOj ynpasu Yy
Peny6nunumn Cpbujn.

Mogauun n3 ctaBa 2. Tayka 2) OBOr 4YnaHa, ynucyjy ce y KagpoBCKY eBUOEHUMjY Y3
nMcaHy carnacHocCT 3anocneHor, 6e3 obaBese usjalaBara 3anoCieHor.

Mogaun mn3 ctaBa 4. OBOr 4naHa ynucyjy ce y KagpOBCKY eBWOEHUW)Y Y3 nucaHy
carnacHocT 3anocneHor, 6e3 obaBese usjawlraBama.

Ceaku 3anocrneHu nva npaso Ha yBuA y nodaTtke U3 KagpoBCKe eBuAeHLUMje ako ce
TW NoJaumn ofHoCe Ha Hera.

OpraHy ayTOHOMHe MOKpajuHe, OAHOCHO jeAuHWLEe JokarnHe camMoynpaBe KOopucTe
LieHTpanHy KaapoBCKy eBMAEHLMjY ApPXKaBHMX OpraHa Kao MHAPOPMaLMOHN CUCTEM 3a
Bohere KagpoBCKe eBUAEHLM|E CBOjMX 3aMOCEHNX Y CKray ca 3aKOHOM.

Cnyx0ba 3a ynpaBrbawe KapOBMMa—-ApKaBHWXx—opraHa; Ha 3axTeB MMHMCTapCcTBa
HaZneXxHor 3a MOoCroBe foKariHe camoynpaBe, MOXe BpMTU obpagy nopaTaka
yNMcaHux Yy KagpoBCKe eBuWAEeHUMje jeauHuua noKanHUX camoynpaBa Yy CBpXY
N3BpLUaBaHa NocroBa M3 HaANEeXHOCTM MUHUCTAPCTBa U Y Cknady ca 3akOHOM Koju
ypehyje 3awTnuTy nogaraka o fIM4HOCTU.

YnaH 194.

HosuaHom kasHom oz 50.000,00 go 150.000,00 guHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj:

1) pykoBogunay MOKPajUHCKOr opraHa, Ha4yenHuK ynpase, OOHOCHO pykoBoaunay,
KOju PYKOBOAM OpraHv3aumjom unu cnyxbom ns unaHa 1. oBOr 3akoHa ako He OLEeHU
cnyxbeHuka ( 4naH 133. ctaB 1), ka0 U PYHKUMOHEP KOjU PYKOBOAM OPraHoM,
opraHusaumjoM unu cnyxéom unu rpagoHadyenHuk, OAHOCHO NpPeAceAHUK OnwTUHE
Unu NpeacenHyK rpafacke onwTMHE ako He OueHu crnyxbeHuka Ha nonoxajy ( Ynad
133.cT. 2. n 3);

2) A OBy OBFHOM— . y
oaHocHo—+HauenHuk—yapase PYKOBOOWJIAL, ako He npeny3sme mepe 3a 3awtuty
6e3begHOCTU Ha pagy 3anocneHux ((u4naH 22 );




5) ; A YTV VIRV 3V /
opHocHo-HaueRHuk-yRpase PYKOBOOWIIAL, ako He obpa3syje KOHKYPCHY KOMWUCUjY
(4nan 101).

MpenasHe un 3aBpLIHe ogpenbe
YnaH 34.

Mop3akoHcKa akTa AoHeTa Ha OCHOBY 3akoHa O 3anocfieHMMa y ayTOHOMHUM
nokpajuHama 1 jegnHuuama nokanHe camoynpaee (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p.
21/1, 113/17, 113/17 — pgp. 3akoH u 95/18) ycarnacuhe ce ca ogpenbama oBor
3aKoHa y poky of, 60 gaHa o4 AaHa cTynaka Ha cHary OBOr 3aKoHa.

AKT 13 ynaHa 8. oBor 3akoHa, ogHocHO 58r ctaB 1. goHehe ce go nodveTka
NPUMEHE OBOr 3aKOHa.

YnaH 35.

MpaBuNHMLUM O cucTemaTusaumju U opraHusaumnju pagHux mecta, ycknaguhe
ce ca ogpenbama OBOr 3aKoHa y POKY Of] IeBEeT MeceLy o4 AaHa CTynaka Ha cHary
OBOT 3aKOHa.

YnaH 36.

Moctynum oanyymBaka O nMpaBuma, obaBe3ama M OArOBOPHOCTMMA
cnyx6eHnka n HaMmeLwTeHrKa, Koju Cy 3anoyeTn A0 noyveTka NpMMeHe OBOr 3aKoHa,
OKOH4Yahe ce NpUMEHOM Mponuca Npema Kojuma cy 3anodeTu.

UnaH 37.

KOHKprI/I 3a nonywaBake pagHUX MecTta, KOjI/I Cy MNOKPEeHYTU OO0 no4eTKka
npnMeHe oBOr 3aKoHa, okoHuahe ce npnMeHoMm nponunca npema KOjVIMa Cy 3ano4eTu.

YnaH 38.

OBaj 3akOH CTynma Ha cHary OCMOr jJdaHa oA pJaHa objaBrbumBama Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnunke Cpbuje”, a npumersyje ce og 1. jaHyapa 2022.
roaunHe.
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AHAJTIU3A E®EKATA

NPEANOIA 3AKOHA O UIBMEHAMA U ONYHAMA 3AKOHA O
3AMNOCJNIEHUMA'Y AYTOHOMHUM NOKPAJUHAMA U JEAUHULIAMA
JNTOKAJTHE CAMOYTPABE

nPUNOr 1:
TecT yTUuaja
TecT HMBOA yTULAja jaBHe TecT HUBOA NpUopUTETa jaBHE NONUTUKE
nonuTUKe
Bucok Bpnio cnoxeHa, nonutuikn  Bucok Mepe Bnage ogHocHo
yTULaj oceTrbMBa unu ca npuopuUTeT  jeuHULIE fNoKanHe
3Ha4ajHUM (PUHAHCKjCKUM camoynpase BUCOKOT
TpOLLKOBMMA NONUTUYKOr NpUopuTeTa, ca
3HavyajHUM MONUTUYKUM,
doMCKanHUM Unm NpaBHUM
nocrneguuama
Cpenowmn [loHeEKNe CroXeHa, Cpeatu Mepe Bnage ogHOCHO
yTULAj NOMINTUYKM OCET/bUBA UNM  MPUOPUTET  jeauHMLE NoKanHe
ca 3Ha4vajHum camoyrnpaBe ca MakbuM
dMHaHCcHjCKUM NOSIUTUYKUM, PUCKaSTHUM
TPOLLUKOBMMA UnNu NpaBHUM nocneguuama
Husak Bprno jacHa, HeHo Husak Mepe MuHucTapcTea unm
yTULAj CMpoBONEeHEe NPOYy3poKyje  NPUOPUTET  OpYrvx opraHa gp>kaBHe
MUHUManaHe TpOLUKOBE yrnpaBe, 04HOCHO jeauHuLa

rnokanHe camoynpase Koje
he, y cnyyajy ga He 6yay
peanu3oBaHe, n3assatu
MWH/MMarHe wreTHe
nocneguvue

YTBphuBawe notpebe 3a cnpoBoherw-e AHanuse edekara (y AarbeM TEKCTY:
AE)

Bucok npuoputer Cpeawu npuoputetr  Husak
npuopuTteT

Bucok yTuuaj AE notpebHa AE notpebHa AE notpebHa
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Cpeamu AE noTtpebHa AE notpebHa AE notpebHa

yTuuaj

Hwu3sak yTuuaj AE npenopy4eHa AE npenopy4yeHa AE Huje notpebHa
nPUNOI 2:

KrbyyHa nutawa 3a aHanu3y noctojeher ctawba u
npaBusiHo aAedmHUCcake NPOMEHe Koja ce npeanaxe

1) Koju nokasaTersu ce npare y o6nacTu, Koju cy pasnosun 360r Kojux ce oBu
nokasaTerbu NpaTe U Koje Cy h1X0oBe BPeaHOCTU?

CtpaTternjom pecopme jaBHe ynpase 3a nepuog of 2021. go 2030. roguHe
(,LCnyx6eHun rnacHuk PC*, 6poj 42/21), ka0 n AKUMOHVMM NnaHoMm 3a cripoBohene
Crpaternje pedopme jaBHe ynpaBe 3a nepuog og 2021. pgo 2025. roguHe
npeasuheHe cy mMepe M akTMBHOCTM Koje Tpeba ga AONpUHOCY OCTBapeny Kako
OnwTer unrba y Be3n nNpodecroHanHe jaBHe ynpaBe Koja he 3Ha4vajHO AonpuHETH
EKOHOMCKOj CTabUNHOCTM noBehatby XMBOTHON cTaHaapaa’, Tako u MocebHor unrba
2. YHanpeheH npouec perpytauuje y jaBHoj ynpasu u lNMocebHor unrba 3. EdukacaH
CMUCTEM 3a ynpaBibake Kapujepom npuMerseH y npakcun. C TuMm y Be3n y OKBUPY
MocebHor umrba 2. npegsuheHa je mepa 2.2. YHanpehewe npoueca cenekuunje u
yBoherne HOBO3anocneHux y nocao v aktTuBHoOCT 9. MIameHa HoOpMaTMBHOM OKBUpa 3a
3anocrnieHe y opraHuma All un JNC y umrby nHTerpucawba oksupa komneteHumja. Y
TOM CMUCIY NokasaTerb Ha HMBoy mMepe 2.2. je CTeneH y KOMe OKBMP KOMMeTeHuuja
ogroBapa notpebama u KibydHMM BpegHOCTMMA paja jaBHe ynpase. Pagum ce o
KBanMTaTMBHOM MoOKa3aTerby KOjU Ce jeQHOM roavlliHe€ Mepu Ha HUBOY W3nasHor
pesyntarta, Ha 6pojuyaHoj ckanu og 0 go 4. lNokasaTerb nNpaTtv ApXaBHE OpraHe v
oprave Al un JINC? TMpumeHy y npakcy npatm MUHUCTapCcTBO ApXaBHe ynpase W
nokanHe camoynpase n gogervyje 6ogose 0—4 npema cnegehum kputepujymmma: 0
— HUWje pasBuWjeH OKBMP KOMMeTeHuuja, 1 — ycnocTaBrbeH OKBMP KOMMeTeHuuja 3a
apxaBHe cnyxbeHuke, 2 — yCnocTaBibeH OKBMP KOMMETeHuuja 3a LpKaBHUKE
cnyx6eHunke n cnyxberuke y Al n JJ1IC, 3 — ycnoctaBrbeH OKBMP KOMMETeHUuja 3a
apxaeHe cnyxbeHuke n cnyxbeHnke y Al n JJIC n yHanpeheH okBMp koMneTeHuuja

L OnwTn unre Ctpatervje je farbe noborbluake paja jaBHe ynpase U KBanuTeTa kpenparba
jaBHMX nmonuTuka y cknagy ca esponckum [lpuvHuumnuma jaBHe ynpaBe u ob6esbehumBare
BMCOKOI KBanuTeTa ycnyra rpahaHuma v npuBpegHuMm cybjektMMa, Kao 1 npodecuoHanHe
jaBHe ynpaBe koja he 3Ha4ajHO JOMPUHETM EKOHOMCKOj CTabunHOCTU u noBehaky KUBOTHOT
cTaHaapAaa.

2 MpumeHy y npaken npatm MUHUCTapCTBO ApXKaBHE ynpaBe M NOKanHe camoynpase u goaesbyje
6ogose 0-4 npema cnegehum Kputepujymmma: 0 — Huje pasBUjeH OKBUP KomneTeHuuja, 1 —
YCMOCTaB/beEH OKBMP KOMMNETEHLMja 33 ApKaBHe CayXKOeHUKe, 2 — YyCNOCTaB/beEH OKBMP KOMNEeTeHLMja
33 ApyKaBHUKe cnyxkbeHnke u cnyxbeHnke y AN m JJIC, 3 — ycnocTaB/beH OKBMP KOMMETeHLMja 3a
OprKaBHe ciyKbeHuke n cayxkbeHuke y AN m JJIC 1 yHanpeheH OKBMP KOMMEeTeHUMWja 3a ApKaBHe
cnykbeHuKe/cnykbeHnKe Ha nonoxajy u 4 — OKBUP KOMNETeHUMja ce Npumetbyje y cBMM 061acTuma
Y/bP y apxaBHUM opraHuma, opraHmma All v JJ1C.
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3a gpxaBHe cnyxbeHuke/cnyxbeHnke Ha nonoxajy n 4 — OkBUp KOMMeTeHumja ce
npumemnsyje y ceum obnactuma YJbP y gpxaBHum opraHmma, opradHnma Al n JIC. Y
2021. n 2022. roguHun ce o4ekyje ga uurbaHa BpeaHoOCT nokasaterba byae 2, y 2023.
n 2024. rogunn 3, gok ce y 2025. roguHn ovekyje oa BpeaHOCT nokasaTesrba byae 4,
ogHocHo ga ce OkBMp KOMMeTeHuuwja npumeryje y cBum obnactuma YJbP y
Op>xaBHUM opraHuma, opraHmma All n JINC. Y nepuoay oa 2021. 3akrbyyHo ca 2025.
roaguHom npahexe oKBMpa KOMMNeTeHuuja Ha CBMM HMBOMMa BpLumhe ce Ha OCHOBY
M3BewTaja MuHuctapcTtBa gpxaBHe ynpaBe W fiokanHe camoynpase u Cnyxbe 3a
ynpaBrbake Kagposuma. [lpahetwe © ouewMBake aOeKBaTHOCTU  OKBMpa
KomneTeHuuja y nepuogy oa 2026. go 2030. rogmHe, npaTtuhe ce npema
METOAONOMjM N nokasaTesrbMma koju ©Oyay pasBujeHM Yy OKBMpPY CcTaHgapda
kBanuteTta 3a YJbP.

2) [a nu ce y npeameTHoj obnacty cnpoBoam Unu ce CNpoBOAMO OOKYMEHT jaBHe
nonutuke unu nponuc? MNMpeacrtaBuTtn pesyntate cnpoBohera Tor AOKYMeHTa
jaBHe nonuTUKe unun nponuca n obpasnoxuTtun 36or Yera AobujeHn pesyntatu
HWUCY Yy CKrnagy ca nnaHvpaHuMm BpeaHoCTUMA.

O6nacT ynpaBrbatba SbyACKMM pecyprMMa Ha HUBOY ayTOHOMHUX MOKpajuHa u
Ha IOKarHOM HWBOY perynucaHa je 3akoHOM O 3arocfieHMMa Yy ayTOHOMHUM
nokpajuHama u jeguHuumma nokanHe camoynpase (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj
21/16), koju je ctynno Ha cHary 2016. rognHe M KojuM Cy ycnocTaBibeHa OCHOBHA
Hayena kapujepHor cry>x6eHn4Kor cuctema 3a cnyxbeHvke y opraHuma ayTOHOMHUX
noKpajuHa 1 jeanHuua nokanHe caMmoynpase YMMe je NoKanHu cnyX6eHnykn cuctem
NoCTaBibEH Ha UCTUM UIU CAIMYHUM OCHOBaMa Kao OpXKaBHU CY>XOEHUYKN CUCTEM.
3) Koju cy Baxxehu nponucu n AOKYMEHTM jaBHUX NOMNUTMKA O 3Hayaja 3a NPOMEHY

Koja ce nmpeanaxe 1y 4eMy ce Taj 3Ha4aj ornena?

MoTpeba 3a nameHama 3akoHa O 3anocrieHMMa y ayTOHOMHUM MNOKpajuHama
W jeguHULama rnokanHe camoynpase yTBpheHe cy kako CTpatermjom pedopme jaBHe
ynpaese 3a nepuwog oa 2021. po 2030. roguHe, Tako M AKUMOHWM NfaHoOM 3a
cnpoBohewe CTpartervje pedopme jaBHe ynpase 3a nepwog og 2021. po 2025.
roguHe. Nmajyhn y Bugy mameHe HOPMAaTMBHOI OKBMPA Y APXaBHO CNyX6eHW4YKoM
cucteMy (3aKkoH o0 ApxaBHUM criyxbeHuumma) Kojuma je y cese oyHKumje yrnpasrbama
bYACKUM pecypcuma yBeaeH cuctem komneTteHumja (2018. roguHe), y unrby garer
crnpoBofera KIby4yHUX KOpaka Yy Aarboj pedopMu pagam ycrnoctaBrbama yckrnaheHor
jaBHO cnyxbeHunykor cuctema n obesbehmBara yjegHayeHor nonoxaja 3anocneHnx
Ha ApXXaBHOM M FOKanHOM HWBOY, Npedy3eTe Cy nnaHvpaHe akTUBHOCTU Y LuIby
yBohea cuctema KoOMneTeHuuja y CBe MHCTPYMEHTe 3a ynpaBibawe JSbYACKUM
pecypcumMa Koju ce NpuMekbyjy Ha 3anocrieHe y opraHMma ayTOHOMHUX MoKpajuHa 1
jeavHMuamMa nokanHe camoynpase. [lopen Tora, MHTErpucawem KomneTeHuuja vy
ynpaBrbake JbyACKMM pecypcuma obe3beflyje ce yHanpehewe ynpaBrbama
bYOCKMM  pecypyMa, OAHOCHO 3anolwsbaBaka 3aCHOBAHOr Ha 3acnyrama wu
npodecroHanHu paseoj cnyxbeHuka.

4) [a nu cy youeHn npobnemu y obnactu 1 Ha kora ce oHu ogHoce? lNpencraBuTu
y3poKe 1 nocneguue npobnema.

WcTpaxumBarwa Koja Ccy cnpoBefeHa Yy OKBMPY MpojeKkTa Koju UHaHCKjCKK
noapxaea Bnapga LUeajuapcke ,lMogpwka cnpoBoheny AkumoHor nnaHa Ctparteruje
pedopme jaBHe ynpase — pedopMe nokanHe camoyrnpase 2016-2019” u aHanuse
cTawa y CBMM Kiby4HUM obnactuma, Kpo3 npojekat Caseta EBpone ,YnpaBrbawe
IbYACKMM pecypcmma y JfiokarnHoj camoynpasu — pasa 2 kopuwhewem MHOekca 3a
YIbP (MHCTpyMEHT 3a npoueHy KanauuteTa 3a cnposohene nocrnosa y obnactu
YIbP) koju je passuna CtanHa koH(pepeHumja rpagosa 1 ONWTUHA, HEABOCMUCIIEHO
yKasyjy Aa nocTtoju npenpeke 1 u3asosn y cnpoBoheny noctojeher npaBHOr OKBUPA,
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ogHOCHO 3akoHa o 3anocneHnma y All n JNIC n werose HegocrnegHe NpUMeEHe y
Heknm JJIC. AHanusa je nmana 3a uurb a M3BpLUX NpoLeHy TpeHyTHor ctawa y 70
rpagoBa, OnwTMHA W rpaackux onwTuHa y obnactn YJIbP yetupm rognHe o noyeTka
npumeHe 3akoHa o 3anocneHuma y Al n JJ1C. MNocneghe uctpaxmnsame je paheHo y
nepuogy jaHyap-cgpebpyap u jyH-jyn 2020. rognHe Ha 50 JJIC koje cy obyxsaheHe
naketuma nogpluke 3a YJbP y okBupy nporpama ,YnpaBrbare rbyACcKUM pecypcuma
y nokanHoj camoynpasu — ¢dasza 2” n 20 JIIC koje Hucy Gune ykibyyeHe y nakete
noapLuke 3a YJbP.

AHanusa ctakwa no uHgekcy 3a YJbP je nokasana ga npocevaH pesynrtart
rpagosa u onwTuHa usHocu 51% u ga oko 64% JJ1IC nma noTnyHo 3agoBorbasajyhy
KagpOBCKY CTPYKTYpy Be3aHO 3a nocrioee YJbP anu ga je HeonxoOHOo YIOXUTU
Hanope y noamsake HEOMXOAHMX KOMMETeHuUMnja U MoTMBauMje 3amnocrieHnx Ha TUM
MecTuma.

MpumeHa HOBMX, MOAEpPHUX Hadena, npoueca M npouedypa y cknagy ca
HOBMM HagnexHocTMMa, obaBe3ama M OOroBOPHOCTMMAa 3axTeBajy mnocebaH ckyn
3Haka, BEWTMHA M CNOoCcOBHOCTM (KOMMEeTeHuuja), Koje ce 4eCTO He CTU4y TOKOM
dopmanHor obpasoBara. 3aTo je ogabvp KOMNETEHTHUX Jbyau Y TpaHCNAPEHTHOM
KOHKYPCHOM MOCTYNKy, y3 oAaroBapajyhy npoBepy 3Hawa, CnoCOOHOCTM U BewTuHa
Kao u npahewe yy4nHka 3anocrneHnx u HarpafuBakwe No 3acryrama u gpyre KibyyHe
dyHKUMje ynpaBrbakwa JbyACKAM pecypcuma, M3y3eTHO BaXKHO MUTakwe 3a Jarbu
pa3Boj flokanHe camoynpase.

Mopen HaBegeHor, aHanuaa ctawa kopuwheweM mHaekca 3a YJbP koja je
cnposefeHa y Aeny Koju ce Tude npoBepe CTPYYHWX OCMOCOBIbLEHOCTW, 3HaHa U
BEWTNHA KaHOuOaTa Kako Ha MHTEPHOM W jaBHOM KOHKYpPCY TakO W Yy MOCTYMKY
npeysMMmama nokasana je ga npoBepy KBanuteTa CTPYYHOCTM KaHauaata, koja y
cknagy ca Baxehum nponucrma nogpasymeBa MoryhHOCT npoBepe 13 Bulle genosa
(nMcmeHa, ycmeHa npoBepa 3Haka M NpoBepa BELUTUHA KPO3 MpakTuyHe Bexbe)
cnposoan 8% JJIC n TO0 camo Kaga je pey O jaBHOM KOHKypcy. Hajsehu npoueHat
nokanHux camoynpasa (62%) npoueHy CTpyYHUX OCnocobrbeHOCTV kaHauMpaTa Ha
obe BpcTe KOHKypca obaBrba camo ycMeHUM nyTteM. M3 Tor pasnora OBUM
Mpeonorom 3akoHa npeanoxeHe cy ogpenbe kojuma ce [edUHULE HauvH
cnpoBofhena n3bopHOr NOCTyMNKa NMCaHOM UM YCMEHOM MPOBEPOM U pa3roBOpoOM ca
KaHaMaaToM.

5) Koja npomeHa ce npegnaxe?

Mpeonorom 3akoHa O M3MeHama W pornyHama 3akoHa O 3arocneHuma vy
ayTOHOMHUM MOKpajuHama W jeouMHUUMMA foKanHe camoynpaBe BpwW ce Y
dopManHo rnpaBHOM CMUCITY MHTEerpaLmja okBupa KoMneHumja y HopMaTuBHU OKBUP.
MpeonoxeHe wuamMeHe 3akoHa, npeacTaeribajy cnpoBohewe npBe  ¢ase
nMnnemMeHTaumje KomneTeHumja, U TO y aKTe O OpraHusauuju u cucTemartmsauunjy
pagHUX MecTa, OOK Cy ocTane maMeHe Yy yHKUMju noborbluaka TekcTa 3akoHa U
npeumsmpama AOoCaAlUHUX 3aKOHCKUX pelewa K TOo: AeduHucame cagpXkuHe
npaBuUITHUKAa O opraHM3aumju n cuctemaTusaumjn pagHuUx Mecrta, ycroBu Kog n3aMeHe
npaBurnHuKa, npeumsvparwe ogpepaba kojuma ce ypefyje crTaTyc Bpmoua
OYXHOCTK, ypehewe nocTynka nonykwaBakba Morfoxaja (poK 3a ornawaBame),
ypehewe HaumHa cnpoBoferwa W3BOopHOr MnocTynka, yBohewe HOBOr OCHOBa 3a
npemewTaj cnyx6eHuka, geuHncamwe ynore Cnyxbe 3a ynpasrbake Kagposuma u
obaBese opraHa Al'l n JJ1C.

6) [a nu je npomeHa 3ancta HeonxodHa u y kom obumy?
Wmajyhn y Bugy pa je AkumoHMM nnaHom 3a cnpoBohewe Crpatervje

pedpome jaBHe ynpaBe 3a nepuog 2021. rognHe go 2025. roguHe npensuheHa
n3aMeHa HOpMaTMBHOI OKBMpa 3a 3anocrneHe y opraHuma All n JJIIC y uumby
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WHTerpucara OKBMpa KOMMeTeHuMja y (byHKUMje ynpaBama IbyACKAM pecypuma’®,
npegysete Cy akTMBHOCTW Yy nornegy uaMeHa u gonyHa 3akoHa. Haume, cuctem
pagHUX O[HOCA Yy oOpraHMMa ayTOHOMHUMX MOKpajHa W jeavHuuamMa nokarnHe
camoynpae, ctatyc M nonoxaj cnyxbeHnka M gpyra npasa W3 pagHOr ogHoca
cnyxbeHnka moryhe je ypeouTM UCKIbYYMBO 3aKOHOM, kako 6um ce 06e36egunu
jeQuHCcTBeH M ycknaheH HauuH ypehewa CBUX nNuTawa Koje ce ogHOCe Ha pafHo
npaeHn crtatyc cnyxbeHuka. [lpegnoxeHe wu3mMeHe 3akoHa, npeacTaBrbajy
cnpoBoherwe npBe ase uUMNIEMeHTaumje KomneTeHuuwja, MU TO Yy aKkte o
opraHu3aumju n cuctemaTtusaumju pagHux MecTa, JOK Cy ocTane u3MeHe y pyHKumju
noborbllaa TeKkCTa 3akoHa M npeuusnparba A0CafllkMX 3aKOHCKUX pellemsa.
Hanme, cuctem komneTeHuuja 3a 3anocneHe y opraduma All n JJ1C nHterpmncahe ce
y NyHOM 061MMy y HOpMaTUBHM OKBUP dha3HO 3akrbyyHo ca 2025. roguHe.

7) Ha koje unrbHe rpyne he ytuuaTtn npeanoXxeHa npomeHa? YTBpAUTUY U

npeacTaBuUTU UUIbHE rpyne Ha Koje he npomeHa nmaTu HenocpegaH OgHOCHO

nocpegaH ytuua;.

N3meHe n pgonyHe 3akoHa O 3anocrneHMMa y ayTOHOMHUM MOKpajuHama u
jeavHMuamMa nokanHe camoynpaee umahe yTuuaj Ha Cny>x0eHuKe M HameluTEHUKE Y
opraHuma All n JJIC, kojux je npema nogaumma m3 6ase LleHTpanHor peructpa
obaBesHor coumjanHor ocurypama y opradHmma All U JJ1C TpeHyTHO 23.582. Cuctem
KomneTeHuuja 3a cnyx6eHunke y opraHmma All n JN1IC nHterpucahe ce y HopmaTuBHM
OKBMP KpO3 HeKkonuko ¢asa. Y oBoj ¢hasn npeanoxeHnm ogpenbama [Npeanora
3aKkoHa, pgedmHUy ce KoMMeTeHuuwje, BpLM HKUXOBA Nogena wu yTephyje
MHTerpucame y lNpasBunHuke o0 opraHnsaumju n cuctemaTusaumjn pagHnx Mecrta Kao
obaBe3aH enemMeHT cagpxuHe npasunHuka. C Tora, cnyxbeHuum he 3a pag Ha
pagHMM mectuma y opranuma All un JJ1C, y aktMma o cuctemaTtusaumjy kao ycrioBe
nmaTtn yTBpheHe komneTeHuuje, OOAHOCHO 3Hawa, BewTuHe, OCOOMHe, CTaBoBe U
CrnocobHOCTM Koje 06NMKyjy HEeroBo NnoHallawe 1 BoAe NOCTMU3aky OYeKnBaHe pagHe
YCMELUHOCTH.

Mopen Tora, mameHama 3akoHa npeanoxeHe cy oppenbe kojuma ce
aedvHuwe HadmH cnpoBoherwa W3BOopHOr NOCTynKa, KOjUM ce y cknagy ca
NMOA3aKOHCKMM aKTOM BpLUM MNOMywaBawe pafgHuMx MecTa cnyxbeHuka u
HaMelUTeHMKa Ha HadvH ga ce M30OpHM NOCTynak CNpoBOAW MUCMEHOM WU
YCMEHOM MPOBEPOM W Pa3roBOPOM ca kaHaugaTom, wTo he yTuuaTth Ha nuua Koja
KOHKYpuLLY 3a npujemMm y pagHu ogHoc y opraHe All n JJIC n kBanuTteT nposepe
HMXOBUX CTPYYHUX OCNOCOGILEHOCTHU, 3HaHa M BELLTUHA.

N3meHe n pgonyHe 3akoHa umahe ytuuaj n Ha Cnyxby 3a ynpasrbake
Kagposuma umajyhm y Buay ga ce nocebHo ypehyje capagwa jeauMHuua nokanHe
camoynpaBe ca Cnyxbom Bnage 3a ynpasrbawe kagposuma (CYK) kako y norneny
CTPYYHE Tako M Yy nornegy caBeTofaBHE MOMONM y MPMMEHM OBOr 3aKOHa U Opyrux
nponuca, nocebHo y NOCTYNKy npasBuiHor ogpehnearwa koMmneTeHumja 3a obaBrbamwe
nocrnoBa pagHor mecta. Y uurby uadspluaBaka npeasuheHe HagnexHoctn CYK-a
HEeONXo4HO je jadyake Kanaumteta Oaceka 3a aHanuM3y pagHUX MecTa U nnaHvpake
KagpoBa, Kpo3 nosehawe Opoja 3anocrneHux u TO 3a HajMawe Tpu M3BpLuMoua.
Takohe, Mpennorom 3akoHa yTBphyje ce ocHOB Aa ce aktoM Brnage Ha npegnor CYK-
a 6numxe ogpehyjy noHawajHe u onwTe (yHKUMOHANHe KOMMeTeHumje, Kao u
nocebHe yHKUMOHaNHe KomneTeHumje y oapeheHoj obnactu paga.

% Axmueroct 9. Msmena HOpMAaTHBHOI OKBUpa 3a 3amocieHe y opranuma All u JJIIC y numy
HHTETpUCaha OKBHpa KOMIIETeHIMja, Mepa 2.2. YHampeheme mporeca cenekiyje U yBolheme
HOBO3aMoOCCHNX y M0Ca0 M aKTUBHOCT, MocebaH mmwib 2. YHampeleH mporiec perpyraiyje y jaBHO]
yIpaBu.
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8) [a nn nocrtoje Baxkehn JOKYMEHTU jaBHUX MNONUTMKA Kojuma 6u ce morna
OCTBapUTU XXerbeHa NpoMeHa 1 O KOjUM AOKYMEHTUMa ce pagun?

XerbeHa npomeHa Moxe ga ce OCTBapy M3MeHama M JonyHama 3akoHa O
3anocneHvma y ayToHOMHUM NoKpajuHama U1 jeauHuLama nokanHe camoynpaee.

9) [a nu je npomeHy moryhe ocTBaputu npumeHom Bakehmx nponuca?

lMpomeHy Huje moryhe ocTBapuTuM NpuMeHOM Baxehux nponuca, Beh camo
n3mMeHama u gonyHama 3akoHa O 3arnocfieHMMa y ayTOHOMHWM MOoKpajuHama u
jeavHMUamMa nokanHe camoynpase, MMajyhm y Bugy ga ce cuctemM pagHux ogHoca y
opraHumMa ayTOHOMHMX NOKpajuHa 1 jeguHiLama nokanHe camoynpase ypehyje oBum
3akoHom. [NpeanoxeHe nameHe u gonyHe 3akoHa Cy jeAWHM HayYuH fa ce farbe
yHanpeaun cnyx6eHn4YkM cucTem Ha OBOM HMBOY BNacTv M Aa Ce OTKIOHE YO4eHU
HeJocTauu.
10) KBaHTUTATUBHO (HYMEPUYKWN, CTaTUCTUYKN) MPEACTaBUTU OYEKMBAHE TPEHOOBE Y

npeamMeTHOj obnacTu, yKonuko ce ogyctaHe o UHTepBeHuuje (status quo).

Hnje moryhe npeacraBuUTKM KBaHTUTATMBHO O4YEKMBAHE TPEHOOBE Y Crydajy
status quo, jep 61 ce Ha Taj Ha4YMH yTULUAno Ha garbk TOK nraHupaHor pedopMCcKor
npoueca. Haumme, npegnoxeHe u3MeHe W ponyHe 3akoHa NpeacTasrbajy Aarbu
Kopak y Beh 3ano4etom npouecy pedopmMe jaBHO Criy>kGeHUYKor cuctema y obnacrtu
ynpaBSbaka SbyACKMM pecypcuma vy yHKUMjU Cy NOAPLUKE M3rpadru MogepHe,
edukacHe M CTpy4YyHe jaBHe ynpasBe, OOHOCHO MNOApLUKE BENWKOj OArOBOPHOCTU
cnyxbeHuka y Kpeupawy jaBHUX MOnNUMTUKA pedopMCcKMX npoueca u HUXoBe
npumMmeHe y npakcu. YBohewe cuctema KOMMNeTeHUMja y obnacT ynpaerbaka
bYACKMM pecypcrMa y CrnyXOeHWYKM CUCTEM Ha HMBOY ayTOHOMHUX MOKpajuHa u
jeavHuua nokanHe camoynpaBe, fdonpuHehe ycnocTaerbakwy ycknaheHor jasBHO
cnyxbeHunykor cuctema, yHanpehewy ynpaerbaBawa JbyACKMM pecypuma U
cTBapaky NOTPEGHUX KU jadawy nocTtojehux kanaumteta cnyxbeHuka, y uurby
MoAepHe, edukacHe M CTpyYyHe jaBHe ynpaBe W CTBapawy OCHOBa 3a MyHO
OCTBapvBakb€e NpuHLUMNa MEPUTOPHOCTU, NPO(ECUOHANHOCTU N NHTErpuTeTa y Uniby
OCTBapeHa jaBHOr MHTepeca.

11) KakBo je UCKYCTBO Y OCTBapvBaky OBaKkBMX NPOMeHa Yy nopeheny ca MCKYCTBOM

APYrnx Ap>xasa, OQHOCHO NOKanHWx camoyrnpasa (ako je pey O jaBHOj NonuTULm
WNK akTy fiokanHe camoynpase)?

Monutuka pedopme jaBHO-criyxbeHudkor cuctema y Penybnvum Cpbuju ce
3acHMBa Ha MpuHUMNMMa €BPOMNCKOr YMNpaBHOr MNpPOCTOpa, Koju ce AeTarbHuje
paspalyjy AOKYMeHTOM noA Has3vBoM ,CMepHuue 3a pasBOj U KOHTPOMy cuctema
ApXaBHe ynpasBe 3a cTuuawe 4naHctBa y Esponckoj yHuju” (Control and
Management System Baselines for European Union Membership) y pgeny
,CMepHuLe passoja cnyxbennukor cuctema” (“Civil Service Baselines”).* HajsaxHuju
3axTeBu Koje EBponcka yHuja nocTtaBrba y obnactu passoja criykbeHu4kmx cuctema
Ce oHoce Ha jadakse npodecnoHanmama Ynje OCHOBHE efeMeHTe YMHE NNaHupame,
onabup v npujem KagpoBa Ha OCHOBY 3acnyra y3 MoryhHoCcTu pasBoja Kapujepe.
Monasehun og cmepHuua EBponcke yHuje o notpebama passoja jaBHO-CryXbeHnyKor
cuctema, y Penybnuum Cpbuju cy ycBOjeHWN CTpaTellkn JOKYMEHTU, N3Meny Kojux u
OkBWp NONUTUKE ynpaBibakba JbyACKMM pecypcuma y Ap)KaBHOj ynpasu Penybnuke
Cpbuje,. CrpaTtewko onpegerbewe npeacraebeHo  OK8UPOM  rnofauMmMukKe
ynpaerbama JbydckuM pecypcuma y OpxaeHoj ynpasu Penybnuke Cpbuje ce
NPBEHCTBEHO OAHOCU Ha YyCnocCTaBibake LEeNIOBUTOr MpUCTyna ynpaBribakby
FbYACKUM pecypcumMa 3aCHOBaHOr Ha KOMMeTeHuujama - noyesB Of nnaHupana
IbYACKUX pecypca, Kpo3 yBohehe cuctema KoMneTeHuuja y pXKaBHO Cy>XOeHUNYKN

* Buget: Sigma Baselines, Control and Management System Baselines for European Union
Membership, OECD, October 1999.
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cuctem, ogabupa wn 3anowsbaBana, yBohewa Yy nocao, ynpasrbawa YYUHKOM,
pasBoja 3anocrieHux, [0 u3rnacka u3 opraHusdaumje. [lonasehu on HasepgeHor
cTpaTeLuKkor onpeferberwa uspaheH je OkBUp koMneTeHumja apXKaBHUX cnyxbeHuka
y Peny6bnuumn Cpbunju. Mpunmnkom unspage osor OkBupa komneTeHuunja PagHa rpyna
3a nspagy Oksupa komrneTeHuuja NOTpPebHWX 3a AenoTBOpaH pan 3anoChneHux y
Op>KaBHOj yrpaBsu je MMana y Buay AOKYMEHT KOju je u3pagmo EBponcku MHTUTYT 3a
jaBHy ynpaBy nog HasvmeBoM ,[lpyMeHa KoOMMeTeHuuja y pasnuyantuMm gpxasama
ynaHvMuama, MMNAeMeHTauuja v MMNnukauuje®, Kojum je u3BpLleHa ynopegHa
aHanusa 3anowsbaBaka 0cobrba UM CEenekuuMoHM CUCTEMU Ha HUBOY LeHTparnHe
jaBHa ynpaBe y benrnju, Hemaukoj, [pukoj,PpaHuyckoj, XonaHaujym un Benwukoj
bpuTaHuju, kKao U aHanusa onmca NocroBa WU KOMMNEeTeHUMja Ha HUBOY LeHTpanHe
jaBHe agmuHucTpaumje y benrunju, Wpckoj, Xonanauvju, LBeackoj n Benwukoj
BputaHnju. Mimajyhn y Buay Oa je reHepanHu 3akibyydak y OBOM [JOKYMHTY [Aa
npocunmM nocrioBa W KoMneTeHuuje Tpeba noBe3aTm ca CTpaTeLKUM
OpraHuM3aLMoHUM UuSbeBMMA, Kao U Aa He MOXe [a MOCTOoju jeQUHCTBEH mogen
cucTemMa KoMneTeHuuwja 3a CBe JpxaBe, anvM [da CUCTEM KoMmneTeHuuja Tpeba
uterpucaTtu y 3anowsbaBanwe, ogabup, esanyaunjy n obyky cnyx6eHvika, npunmkom
n3page OkBupa KomneTeHUuja gpkaBHUX cnyxbeHuka PagHa rpyna je npeanoxuna
KoMneTeHuuje ApXaBHUX CnyxbeHuKka, Koje Cy n3BedeHe U3 KIbyYHWX BPEeAHOCTU
paga AgpxaBHe/jaBHe ynpaBe y Penybnuum Cpbujn, koje cy KacHuje yBedeHe Yy
NpaBHU CUCTEM KPO3 U3MeHe U oMnyHe 3akoHa 0 ApXXaBHUM crnyX6eHnunma.

N3meHama 1 gonyHama 3akoHa o gp»kaBHUM cnyxbeHnuuma n3 2018. rognHe
yBedeHe Cy KoMmneTeHUMja 3a pag [ApxkaBHux cnyxbeHuka y cBe QyHKuuje
ynpaBrbaka fby4CKMM pecypcua Kao LITO Cy: 3anolsbaBake, BpegHOBake pagHe
ycnewHocTtn, obyka m pasBoj ApxaBHux cnyxbeHuka. [MpBuM Kopak 3a yBohere
cucTema KoMmneTeHumja y cee yHKLMje ynpaBrbakba JbyACKUM pecypcuma je 6uo ga
ce y NpaBuUmnHMKy o yHyTpalwweM ypehemwy 1 cuctematmsaumjy pagHmx Mecra 'y geny
cucTemaTtumsaumje Koju ce O4HOCK Ha ycroBe 3a paf Ha pagHOM MecCTy, nopea BpcTe
N cTeneHa CTpyyYHe cnpeme, obpasoBara, APXaBHOI CTPYYHOr UcnuTa unu apyror
nocebHoOr CTpy4yHOr ucnuta uU pagHor UCKYCTBa Yy CTpyuMu, YHOCE U KOMMNeTeHuuje
notpebHe 3a pag Ha pagHOM MeCTYy.

Cuctem KomneTeHuMja Yy MOCTYMNKy cenekuumje nogpasymeBa npoBepy
KomneTeHuuja koje je noTpebHO Aa kaHauaaT nocefyje kako 6u 0enoTBOPHO
obaBrbao nocnoBe pagHOr MecTa koje ce nonywasa. Takohe, n nonywaBawe
nonoxaja nocTaBibEHEM MO CNPOBEAEHOM yHanpefeHOM KOHKYPCHOM MOCTYMKY
3acHMBa ce Ha cuctemy komneTeHuuja. [loa3akoHCKMM akTom 3a crpoBohene
3akoHa O ApxaBHUM crnyxbeHuumMma Kojum ce ypehyje crnpoBoherwe WHTEpHOr U
jaBHOI KOHKypca, ypefheH je rnocTynak rnposepe KOMMeTeHuuja y CBUM [OpXKaBHUM
opraHvmMa, Kao U Ha4uH NpoBepe KoMMeTeHumja n Kputepmjymm n Mmepuna 3a nsbop
Ha pagHa MecTa y opraHuMma OpXaBHe ynpase, CTPYYHUM cnyxbama ynpaBHUX
okpyra u cnyxbama Bnage.

Ca yBoherweM uHTerpucaHor npuctyna y ynpasibakby SfbyACKAM pecypcuma
Ha 6a3u KoMmneTeHLMja YCNOoCTaBibEH je HOBU CUCTEM BpeadHOBawa paja Op>KaBHUX
cnyxbeHnka M TO BpedHOBaweM pafHe ycrnewHoctu. Lnre BpegHoBawa pagHe
ycnewHocTn, nogpasymeBa obesbehuBawe oOCTBapewa CBUX OpPraHM3aunoHNX
uurbeBa ApXXaBHUX opraHa, AoCTu3amwe pagHOor NoHalamwa U NoXerbHUX BPeAHOCTU
y pagy y Cknagy ca KomneTeHuujama, MOTuBauMuja, y4ewe W pasBoj OpPXKaBHUX
cnyxbeHuka, [OOK ce pesynTatM BpegHOBawa pafHe YCMNEeLWHOCTU APKaBHUX
cnyxbeHvka kopucte y naeHTudukoBamwy notpeba n nnaHupawy obyka, passoja U
CTPY4HOr ycaBplUaBaa, OTKNawamwy HedocTataka y pagy W [AOHOWewy offyka o
HanpenoBawy W pacnopehrBany, 0OHOCHO npemeLuTajy, oapehvBamy nnata n Apyrux
npumarsa U NPeCcTaHKy pagHoOr O4HOCA APXKaBHOI Cry>KOeHMKa.

YBohewe cuctema KoMneTeHuuja y WHCTPYMEHTE ynpaBrbaka JbyOCKUM
pecypuma y CrnyX6eHWYKn CUCTEM Ha HUBOY ayTOHOMHUX MOKpajuHa v jeanHuua
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nokarnHe camoynpase, Moryhe je carnegatn Kpo3 UCKYCTBO KOje MOCTOjU Ha HUBOY
ApXaBHO cry6eHnykor cuctema

Hanme, HakoH yBedeHOr cuctema KoOMMeTeHuuja y ApPXaBHO CRyX6eHW4Kku
cuctem npuctynuno ce uspagm Okeupa komneTteHuuja y Al n JJIC tokom 2020,
Hajnpe Kpo3 yTeBphmBawe MOryhHOCTM NMPUMEHE OKBMpPA KOjU MOCTOjU 3a ApKaBHe
cnyxbeHuke Ha cnyxbeHuke y Al n JJIC. AHanu3a o ytBphuBamwy MoryhHOCTM
npuMeHe koMmneTeHuuja je obyxeBaTuna WCKyCTBa koja Cy mpousaiwuna us npumeHe
cucTeMa KomneTeHuMja 3a gpXaBHe criykbeHuke y3 MCTOBPEMEHY MpoOBepy CBUX
damunuja nocrnoeBa Koje MNOCTOje Ha JOKarnHOM HMBOY BRactM u notpebe
ycknahuBakwa Beh nocrtojehux komneteHumja ca TuM pamunuvjama.

PagHa rpyna 3a uspagy OkBupa komneTeHuumja noTpebHux 3a AenotBopaH
paa cnyx6eHvka y ayTOHOMHMM MOKpajuHaMma W jeguHuLamMa nokanHe camoynpase
Ha OCHOBY HaBefeHe aHanuse nspaaguna je OkBup KomneTeHuuja 3anocrneHux y All
n JINC. CarnegaBajyhu nckyctea npMmeHe cuctemMa KoOMneTeHuMja Ha LeHTpanHoMm
HMBOY BNacTW, KOja Cy Nnokasarna KOMMMEKCHOCT Yy MpUMeHM KOMMeTeHuuja n To y3
NOAPLIKY UeHTpanHe uHctuTyuunje — Cnyxbe Bnage 3a ynpaerbawe kagpoBuma,
AOLWNO ce A0 3akrbyyka Aa je noTpebHO nocTynak MHTerpucawa KomneteHumja Ha
FIOKariHOM HUBOY BiacTy CNpPOBOANTM dhasHO.

nPUNOr 3:

Krby4yHa nutama 3a yTBphuBawe uur-eBa

1) 36or yera je HeONXO4HO NOCTUNM XerbeHy NMPOMEHY Ha HUBOY ApyLUTBa?
(oaroBopoM Ha OBO NMUTake AeUHULLIE Ce ONLWITU Lnib).

Nwmajyhn y Bugy Ctparternjy pecdopme jaBHe ynpase 3a nepuog 2021.-2030. roguHe,
kao 1 AkumoHu nnaH 3a cnpoBohewe CtpaTernje pedopme jaBHe ynpaBe 3a
nepuog 2021.-2025. roguHa, nameHama W gonyHama 3akoHa O 3anocfieHuma y
ayTOHOMHUM MOKpajuHamMa W jeguMHMuMMa fokanHe camoynpase y Luby yBohena
cucTema KomneTeHumja y obnacT ynpaBrbaka JbyACKUM pecypcuma SONMPHOCK ce
ocTBapuBakwy OnwTer yurba Ctpaternje, a 1o je parbe nobosbliawe paga jaBHe
ynpaBe W KBanuTeTa Kpeupawa jaBHUX MOMNUTMKa Yy CKNagy ca eBpOrcKUM
npuHUUNUMa jaBHe yrnpaee n obesbefhnBarwbe BMCOKOr KBanuteTa ycnyra rpahaHuma
n npuBpegHMM cybjekTuma, kao 1 npodpecunoHanHe jaBHe ynpase Koja he 3HayajHO
AOMNPUHETN EKOHOMCKOj CTabMHOCTM 1 noBehakwy XMBOTHOT CTaHAapAa.

2) LlWTa ce npegmMeTHOM NPOMEHOM enu noctuhn? (o4roBOpoM Ha OBO NUTaHE
AedurHuy ce nocebHu unrbesn, Yuje noctusarwe Tpeba aa gosoae Ao
ocTBapera onwTer uurba. Y ogHocy Ha nocebHe unrbese, hopmynuLly ce
Mepe 3a HUXOBO NOCTU3aHE).

N3meHama n gonyHama 3akoHa o 3anocnexduma y All n JJIC, cnpoBoau ce
Aaroa pedopma jaBHe ynpase y 06nactv ynpasrbaka JbyACKUM pecypcruma n yBoam
CMCTEM KOMMNEeTeHuMja y CnyX6eHUYKn CUCTEM Ha HUBOY ayTOHOMHUX MOKpajuHa U
jeavHvua nokanHe camoynpaBe, YMMe ce AOMPUHOCK yCrnocTaBrbaky YckraheHor
jaBHO crniyx6eHnykor cuctema, yHanpehewy obnactu YIbP, ctBaparwy noTpebHux un
jadyamwy noctojehux kanaumteta cnyxbeHuka, y uUuby MoAepHe, edmkacHe u
CTpy4He jaBHe ynpase. Hanme, cuctem KomneTeHuuja 3a 3anocrieHe y opraHnma All
n JJIC mHTerpmucahe ce y HOpmMaTMBHU OKBMP KPO3 HEKONWKO has3a M C TUM y BE3U
npegnoxeHnm ogpenbama [pegnora 3akoHa, AeduHWLY KOMMETEHUMjE U BPLUK
bUXOBa Nodena a CcucteM kKoMmneTeHumja ce wuHTerpywe y [lpaBunHuke o
opraHusaumju 1 cuctematm3aunju pagHux mecta kao obaBe3aH enemMeHT cagpXuHe
npasunHuka u yTtBphyje ce obaBe3a ycknahuBaka OBUX akata ca ogpenbdama
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3akoHa. Takohe, npeumsnpa ce ga ce NOCMOBU ynpaBrbawa JbyACKUM pecypcuma
ogHoce M Ha npunpemy [MpaBunHuKa W HUXOBO Yycarnawasawe ca OkKBMpPOM
koMmneTeHuuja yTBpheHum y akTy Bnage kojum ce ogpefyjy komneTteHuumje notpebHe
3a pag cnyxbeHuka. OBMM ce CTBapajy yCrioBu fa ce Ha JIoKarHOM HWBOY BRacTu
0be3bean gobpa ocHoBa 3a MOTNYHO yBOhEHE, OQHOCHO WMHTEerpaumjy cucrema
KOMneTeHuuja n y octane QyHKuuje ynpasrbawa JIbyACKMM pecypcuma, Tj. Y
nocTynak 3anolurbaBaka, OLHOCHO MoMnykwaBawa pagHux mMecta cnyxbeHuka y3
NUCTOBPEMEHO YyHarnpehewe cuctema 3anowsbaBaka y CKragy ca NPUHLKUNOM
3acnyra W jadawe KOHKYPCHOI MOCTyrnKa Kao U y CUCTEM OLerUuBaka, OOHOCHO
BpeAHOBawa pagHor y4mHKa.

M3meHe HopmMaTMBHOr OKBMpa 3a 3anocneHe y opraHnma All n JIC y unrby
MHTEerpucamka OKBMpa KOMMeTeHUMja nrnaHvpaHe cy y OkBMpy AKUMOHOr nnaHa 3a
cnposohenwe CTpaTernje pecopme jaBHe ynpase 3a nepuog 2021.-2025. rognHa m
Moce6GHor unba 2.: YHanpehewe npoueca perpytauumje y jaBHOj yrnpaBu Kpo3 Mepy
2.2. YHanpeheta npoueca cenekumje n ysoherwa HoOBO3anocneHnx y nocao.

3) Ha nn cy onwtn n nocebHun umrbeBun ycknahenn ca Baxxehum gokymeHTuma
jaBHUX NONUTUKa 1 nocTtojehumM npaBHUM OKBUPOM, a Nnpe cBera ca
npuopuTeTHUM unrsesnva Bnage?

OnwTtn n nocebHM uUUIbEBM 4Mjem ocTBapuBawy Tpeba ga gonpuHecy u
nameHe n gonyHe 3akoHa o 3anocrneHmma y All n JJ1C, ytBphenn cy y CtpaTternju
pedopme jaBHe ynpase 3a nepuog 2021. — 2030. rognHe, kKao y AKLMOHOM MnaHy 3a
cnpoBoherwe CtpaTernje pedopme jaBHe ynpase 3a nepuog 2021.-2025. roguHe.
Takohe, nameHe n gonyHe 3akoHa npegsuheHe cy u MNnaHom paga Bnage 3a 2021.
roauHy y unrby yHanpehera 3akOHCKOr OKBMpa Cry>KGEeHUYKor cuctema 3acHOBaHOr
Ha 3acnyrama yBoheweM CuUCTeEMa KOMMeTeHuuja y CnyXO0eHW4YKM CcucTem u
ycknahusaw-eM ca peopmMomM cuctema nnaTa.

4) Ha ocHoBy Kkojux nokasarterba yumHka he 6utn moryhe ytBpaMT aa nu je
AOLLUNO 4O OCTBapMBaka OMNWTUX OAHOCHO NOCEOHUX uurbeBa?

CtpaTternjom pecopme jaBHe ynpase 3a nepuog o 2021. go 2030. roguHe,
Kao n AKUMOHUM nraHom 3a cnpoBohewe CTpaTervje pedopme jaBHe ynpase 3a
nepuwopg on 2021. no 2025. roguHe npegBuheH je onwTy UWIb KOjU Ce OOHOCU Ha
Jarbe nobosrbluakse paga jaBHe ynpaBe M KBanuTeTa Kpeupara jaBHUX NOnnTuka y
CKnagy ca eBponcKMM MpuHUMNMMa jaBHe ynpaBe u obesbehmBarte BMCOKOr
KBanuTeTa ycnyra rpahaHuma v npuBpedHuM cybjekTuma, kao M npodgecuoHanHe
jaBHe ynpaBe koja he 3Ha4yajHO AOMPUHETU EKOHOMCKOj CTabunHoctn n nosehamwy
XXUBOTHOI CTaHgapaa.

Y okBupy onwTer uwrba npeasuhieHa Ccy ABa Mokasaterba: MNokasaTerb

[enoTtBopHOCT
Bnacmi’3 n CteneH 3agoBorbCcTBa rpahaHa u npmBpeae MNpy>XeHUM ycryrama jaBHe
ynpase’.

® MokasaTe/b [leNOTBOPHOCT BAACTM Ce 3aCHMBA Ha MePLENUMjA PasAUUUTUX M3BOPA y Nornesy
KBanUTeTa jaBHMX yCayra v jaBHe ynpaBse, Kao U CTeneHa He3aBUCHOCTM O MOJUTUYKUX NPUTUCAKA,
KBaNUTeT MnaHuparba M cnposofera NOAMTUKA U BepoLOCTOjHOCTU BRage y nocseheHocT Tum
nonnTukama. Mogaum ce NpuKyn/bajy Ha mehyHapoaHom HMBOY M 06jaBsbyjy Ha cajTy CBeTcke HaHKe,
a MAY/IC — jeamHunLa HaanexKHa 3a cnposohere PJY, npeyanma nogaTke.

® Mokazaresm ce KOHCTpYHIIIE Ha OCHOBY HCTpa)KMBama ,,ballkaHcku GapoMeTap” O CTaBOBHMa jaBHOT
MIbEHha NpeMa MpYXEeHWM yciIyraMma jaBHe ympaBe (Ha y30pky ox mpeko 6.000 rpahama m 1.200
MIPUBPEIHUX cybOjekara) Koje CIpoBOAM PermoHamHu caBeT 3a capaimy y HIECT MpHUBpeAa 3araHor
Bankana. 3a70BOJBCTBO c€ MEepH Ha OCHOBY OATOBOPA Ha IIECT HPEY3€TUX MUTama O 3a70BOJHCTBY
ycIayraMma jaBHE ympaBe (YeTHpH C€ IOCTaBJbajy rpaljaHnma, IaBa MPUBpPEAH) U TPaHC(HOPMHCAHEM
oxabpanux oxarosopa (,,J1o6po”, ,,.Bpmo no6po” u ,,OanndHo” koje najy rpahaHu Ha MOCTaBJheHA
nUTama u ,,3a10BoJbaH” M ,,Beoma 3a/10BosbaH” Koje Najy NMpHUBPEIHU CYOjeKTH) KOjU Cy W3BOPHO
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[oHowere npeanoxeHnx nameHa 3akoHa o usMeHama v gonyHama 3akoHa o
3anocneHnMa y ayTOHOMHWUM MOKpajuHaMa W jeduHuLamMa JfiokanHe camoyrpase
npeacraerba AKTUBHOCT 9. MiaMeHa HOpMaTUBHOI OKBMpPa 3a 3anocrieHe y opraHnma
Al n JINIC y uurby nHTErpucara OKBMpa KOMMNeTeHuuja, mepe 2.2. YHanpehene
npoueca cenekuvje M yBohewe HOBO3anoCNeHNx Yy Mocao W akTUBHOCT, 3a
noctmnsawe [locebHor unrba 2. YHanpeheH npouec perpyrtauuje y jaBHOj ynpasw.
CteneH ycnewHocTn crnpoBohierwa mepe 2.2. YHanpehewe npoueca cenekuuje u
yBoherbe HOBO3amnoCreHnX y Mnoca0 U aKTUBHOCT UCKa3yje Cce Kpo3 BerMYUHY
nokasarterba ,CTeneH y kome OKBMP KOMMeTeHumja ogroBapa notpebama n Krby4HUM
BpegHoCTMMa paga jaBHe ynpase“. Pagm ce o KkBanuTaTMBHOM MoKasaTerby Koju ce
jedHOM roguvLlkbe Mepu Ha HUBOY M3nasHor pesyntaTa, Ha 6pojyaHoj ckanum og 0 go
4. lNokasaTerb Npatu gpxasHe opraHe n opraHe Al n JIC. Mpumeny y npakcu npatm
MUWHUCTapCTBO ApXaBHE ynpase U nokanHe camoynpase.’ Y 2021. n 2022. roamHu
Ce o4eKyje oa unMrbaHa BpegHoCT nokasaTerba 6yae 2, y 2023. 1 2024. rogmHmn 3, oK
ce y 2025. rognHn o4ekyje oa BpedHOCT nokasarterba 6yae 4, ogHocHo ga ce OkBuMp
KoMneTeHuuwja npumMmemwsyje y ceuMm obnactuma YJIbP y pgpxaBHuM opraHuma,
opranmma All n JNC. Y nepmogy o 2021. 3akibydyHo ca 2025. roguHom
npahexwe oKBMpa KOMMNETEHUMja Ha CBUM HMBOMMa BpLuuhe ce Ha ocHoBy M3BeluTaja
MuHucTapcTBa ApxxaBHe ynpaBe u riokanHe camoynpase u Cnyxbe 3a ynpaBrbame
kagposuma. [lpahetbe © ouewMBake afekBaTHOCTM OKBMpaA KOMMeTeHuuja 'y
nepuogy og 2026. po 2030. rognHe, npatuhe ce npema MeTOLOMOMMN U
nokasaterbuma Koju 6yay passujeHn y OKBUpY CTaHaapAa kBanuteTta 3a YJbP.

HCKa3aHU y MPOIEHTUMA OHUX KOJH CY UX JajH y OJJHOCY Ha yKyIaH Opoj aHKETHPAaHUX y CKally Koja
uma pacrod 0—1,5. CBako nuTame HOCH jEAHAKY BPEIHOCT y KaJKyJalMjd KPajier Mmokasaresba, ajiu
ce doxyc momepa Ha rpahaHe THME IITO ce Yy 00pauyH yKJbydyje [Ba IyTa BHUILE NMUTama Koja ce Ha
BUX OJIHOCE Hero Ha npuBpeny. Tako y 30upy 3a CBHX ILIECT IoKa3arejba KOHaYHa BPEJIHOCT Ce Hajla3n
y pactiony 0-9. [lurama cy:

1. Moxere nmu Mu pehr KOTUKO CTE 33J0BOJGHH Y BallleM MECTy CTaHOBama — jaBHHM yCIyraMa 3a
npenyseha? Ckamupame 1,5 moer = 65—-100% moxxessHEX oaroBopa; 1 moen = 50-64,99%; 0,5 moena =
35-49,99% 0 moena = 0-34,99%.

2. Moxere 11 MU pelin Kako cTe 3aJJOBOJHHH Y BallleM MECTY CTaHOBamka — JUTUTATHAM ycIyraMa Koje
TPEHYTHO TpY’Ka jaBHa ympasa 3a npeny3eha? Cxanupame 1,5 moen = 65-100%; 1 moen = 50—64,99%);
0, 5 moena = 35-49,99% 0 noena = 0—34,99%;

3. Konuko cte yonire 3a710B0JbHHU jaBHUM ycayrama? Ckamupame: 1,5 moen = 60—100%, 1 moen = 45—
59,99%, 0,5 moena = 30—-44,99%, 0 moena = ucmnoy 29,99%;

4. Konuko cre 3aJ0BOJbHU aJIMHHUCTPATUBHUM ycllyrama IieHTpaiHe Biaage? Ckamupame: 1,5 moeH =
65-100%, 1 moen = 50-64,99%, 0,5 noena = 35-49,99%, 0 noena = ucmox 35%;

5. Kako Oucre oueHWINM — IICHY jaBHUX yciyra (HIp. H3laBambe JHYHUX JOKyMEHATa, TPOIIKOBH
cyncta uta.)? Crammpame: 1,5 moena = 70—100%; 1 moen = 55-69,99% 0,5 moena = 40-54,99% 0
noena = ucnoz 40%;

6. Kako Oucre oneHwnim — BpeMe NOTpeOHO 3a J100HMjame jaBHUX yciiyra (IIOJMIHMja, 31pPaBCTBEHHU
CUCTEM, CYACTBO, onThHa UTA.)? Ckanupame: 1,5 noena = 70-100%; 1 noen = 55-69,99%, 0,5 noena
= 40-54,99% 0 noena = ucnox 40%.

" MUHHCTApCTBO ApKaBHE YIpaBe M JOKATHE caMOYIpaBe U ojelbyje 6omoBe 0—4 mpema crenelinm
kpurepujymuma: 0 — HHje pa3BHjeH OKBUP KOMIIETEHIIMja, | — yCIoCTaB/beH OKBUP KOMIETEHIIMja 3a
IpXaBHE CIyXOeHHKe, 2 — YCHOCTaBJbEH OKBHP KOMIIETCHIMja 3a JAp)KaBHUKE CIy)XOCHHKEe M
cryx6ernke y All m JJIC, 3 — ycnocTaB/beH OKBHpP KOMIIETEHIIHja 3a Jp)KaBHE CIyKOCHUKE M
cayxoenuke y All u JJIC u ynanpeheHn okBup KOMIIeTEHIH]a 3a Jp)KaBHE CITy)kKOeHUKe/CITy)KOSHUKE Ha
mosoxajy u 4 —OKBHp KOMIIETEHIIMja ce IpUMemyje y CBUM obnactuMa YJbP y npxaBHMM opranmnMa,
opranuma All u JJIC.



39

nPUNOI 4:

KrbyyHa nutawa 3a ngaeHTucukoBame onumja jaBHUX NONUTUKA

1) Koje peneBaHTHe onuuje (anTepHaTMBHE Mepe, OAHOCHO rpyne Mepa) 3a
ocTBapewe uurba cy y3ete y pasmartpawe? [la nu je pasamartpaHa ,status
quo” onuunja?

Status quo onuuje HWje pasmaTtpaHa y OBOM cnyyajy umajyhmu y sugy aa je
AKumnoHum nnaHom 3a cnpoBoherwe CrpaTtervje pedopme jaBHe ynpase 3a nepuoj
2021.-2025. roguHe, y MNocebHom unrby 2. YHanpeheH npouec perpytauuje y jaBHOj
ynpaeu, Mepa 2.2. YHanpehene npoueca cenekumje n ysoherwe HOBO3anoCrneHux y
nocao, npeasuheHa akTMBHOCT nog TadkoM 9. M3ameHa HOpMaTMBHOr OKBMpa 3a
3anocneHe y opraHuma All n JNC y uurby UHTerpucaka OKBMpa KoMMneTeHuMja.
Hanme, cuctem pagHux ogHoca y opraHnmma ayTOHOMHMX MOKpajuHa 1 jeguHuuama
nokanHe camoynpase Moryhe je ypeouTu WUCKIbYYMBO 3aKOHOM W MpenroxeHe
M3MeHe 3aKoHa Cy jeAWHW HayvH Ja ce Aarbe yHanpeau CrnyXO6eHu4yknm cuctem Ha
OBOM HMBOY BfacTh U a ce OTKIOHE YOYEeHM HeJocTauum.

2) [a nun cy, nopen perynaTopHux Mepa, nageHTUduUKoBaHe 1 gpyre onuuje 3a
NoCTU3ane XerbeHe NPOMEHE 1 aHaNU3npaHn HbUXOBU NOTEHLMjanHN
edekTn?

Hucy pasmaTtpaHe gpyre onuuje 3a NoCTU3akse XerbeHe NpomeHe, umajyhm y
Bugy npensuherwe Mepe U akTUBHOCTM Y AKUMOHOM nfiaHy 3a CcrnpoBohene
CtpaTternje pedopme jaBHe ynpase 3a nepuopg 2021.-2025. rognHe, Kao 1 YHheHULY
ha je ypehuBake cuctemMa pagHuxX ogHoca y opraHMma ayTOHOMHMX MOoKpajuHa u
jeduHuuama nokanHe camoynpaBe W yBohewe cuctema komneTeHuuja moryhe
UCKIbYYMBO NOCTUNKN 3aKOHOM.

3) [a nu cy, nopen peCcTpUKTMBHUX Mepa (3abpaHe, orpaHnyersa, CaHKumje u
CMNWNYHO) UCMMTaHe 1 NoACTMLajHE Mepe 3a NOCTM3ake NocedHor uurba?

4) [a nu cy y oKBMpY pasmaTpaHux onuuja ngeHTMuKkoBaHe MHCTUTYLMOHAMHO
yrnpaBrbayko OpraHn3aLnoHe Mepe Koje je HeonxoaHo cnposecTn aa bu ce
NOCTUrNX NOCEOHU LINIbEBN?

5) [a nn ce npomeHa Moxe noctuhu Kpo3 cnposoherwe nHpopMaTUBHO-
enykaTMBHUX mepa?

MpomeHy Koja 3axTeBa yBohewe cuctema komneTeHumja y obnact YIbP y
cnyxbeHnykom cuctemy Ha Husoy All wn JJC, Huje moryhe noctuhu Kpos
cnpoeoherwe MHGPOPMATUBHO-eOYKAaTMBHUX Mepa. MeRytum, WHGOpMaTUBHO-
eqykatmBHe Mepe Tpeba pga pgonpuHecy 60rb0j MMnemeHTaumju 3akoHa u
Noa3aKoHCKUX akaTta y npakcu. Y ToM uurby npensufjeHa je y AKLMOHOM nraHy 3a
cnposohenwe CtpaTernje pecdopme jaBHe ynpase 3a nepuog 2021.-2025. roagwuHe,
Mepa 2.2. YHanpehene npoueca cenekuuje n ysohere HOBO3anocrneHux y nocao,
aktuBHOCT nog Tadkom 10. Pa3Boj n cnpBoferwe obyka 3a 3anocneHe y KagpoBCKUM
jeanHuuama wu  pykosoauoue y opraHmma Al u JJIC 3a npumeHy okBupa
KomneTeHuuja, koje he GMTKM opraHu3oBaHe of cTpaHe HauuoHanHe akagemuje 3a
jaBHy ynipaBy y nepuogy 3. kBaptan 2021. — 4. ksaptan 2025. y3 npojekTHy noapLUKy
CaBeTta EBpone y okBupy npojekta “YnpaBrbakwe SbyACKMM pecypcuma y NOKasHoj
camoynpasu®.

6) [a nu unrbHe rpyne u gpyre 3aanHTepecoBaHe CTpaHe U3 LIMBUITHOT U
npuBaTHOI cekTopa Mory ga byay ykibyvyeHe y npouec crpoBofensa jaBHe
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NonuUTUKE, OAHOCHO Mponuca unu ce Npobnem Moxe peLnT UCKIbYYMUBO
NHTEePBEHLMjOM jaBHOI cekTopa?

Mmajyhu y Bugy ga ce pagm o nsmeHama v gornyHama HopMaTUBHOI OKBUpa,
ogHocHo 3akoHa o 3anocrneHuma y All un JIC, y uwrby yBohewa cucrema
KoMneTeHuuwja v pJarber YyHanpehewa ynpaerbakba JbyACKMM pecypcuma  Ha
NoKanHoM HWBOY, pagu NocTu3awa HaBeOeHOr HeonxofHa je WHTepBeHuuja jaBHOr
cekTopa.

7) [a nn noctoje pacnonoXunsen, 0OHOCHO NOTEHLMjarnHN pecypcu 3a
crnpoBofhere naeHTUUKoBaHMX onumja?

Y unrby ytBphKnBamwa moryhHocTn yBohera okBMpa kKoMneTeHumja noTpebHmx
3a pag 3anocneHux y opraHuma All u JJIC y okBupy npojekta “YnpaBrbare
IbYACKMM pecypcuma Yy nokarnHoj camonpasu — ¢asa 2° koju y Penybnuumn Cpbujn
cnpoeoan CaseT EBpone 3ajeqHO ca NpojekTHUM napTHepuma, MuHucTapcTBOM
ApXaBHe yrnpaBe W nokanHe camoynpase n CTanHOM KOH(bepeHuujoM rpagosa U
OMNWITMHA, CNpoBedeHa je aHanu3a MNPUMMEHIBUBOCTM CUCTEMA KOMMeTeHuuja Ha
Op>xaBHOM HMBOY Ha opraHe All u JJIC. OBa aHanu3a je nokasana ga ce OKBUP
KOMMeTeHuuja MoXe TMpPpUMEHUTU Ha JfOoKarHOM HMBOY Bnactu y3 ogpeheHa
npuvnarofaBawa notpebama TUX opraHa U HUXOBUM HaANEXHOCTMMA (M3BOPHU U
noBepeHn Nocrosm).

AHanusa crtama, kpo3 npojekaT CaBeta EBpone ,YnpaBrbawe IbyOCKUM
pecypcuma y rnokanHoj camoynpasu — ¢asa 2“ kopuwherwem nHgekca 3a YJbP koju
je passuna CtanHa KoH(pepeHuuja rpagoBa U OMNwWTMHA, YKasyjy oa oko 64% JJ1C
MMa noTnyHO 3agoBosbaBajyhy KagpoBCKY CTPYKTypy BesaHo 3a nocrose YJIbP, a
OpraHuM3aLMoHNn U KagpOBCKM KanmauuteTn y dopmanHoM CMUCAly Cy Ha
NPUXBaT/bMBOM HUBOY, KAaO W Oa je HEONXO4HO YNOXWUTM Hamope Yy nogusare
HEOMXOAHMX KOMMeTeHUMja M MOoTMBauuje 3anocreHux Ha Tum mecTtuma. 36or
KOMMMEKCHOCTM pPedopMCKMX pellera Kojuma he ce cucteM KomneTeHuuja vy
NOTMNYHOCTM UWHTerpucatn y dyHkumje YIbP Ha nokanHom HuBOY BnacTtu, kao u
YMHEHULE [a Ha NOKarHOM HMBOY BracTM He MNOCTOjM LeHTpanHa jeguHuua 3a
rbyacke pecypce kao wto je Cnyxba Bnage 3a ynpasrbawe kagposuma (y garbem
Tekcty: CYK), npegnoxeHum ogpendama je omoryheHa Gnvka capagha jeavHuua
nokanHe camoynpase ca CYK-om kako y nornegy CTpyyHe Tako M Yy norneny
caBeTodaBHe nomohu y MNpMMeEHM OBOr 3akoHa W Apyrux nponuca, nocebHo y
NOCTYMNKy npaBunHOr ogpehuBakba KomneTeHumja 3a obaBrbawe MnocrnoBa pagHor
mecta. C Tum y Be3n, ypaheHa je AHanmsa moryhe ynore mn nogpuwke CYK-a
UMNNemMeHTaumju OokKBMpa KOMMeTeHumja KojoM cy YyTBphieHe npeTnocTaBke 3a
YKIbydBawe OBe cryxbe y npyxawy wWwuvpe noaplke csBeobyxBaTHOM npouecy
WHTEerpucaka cuctemMa KomneTeHuuwja. JegHa of OCHOBHMX MPETNoCTaBkM 3a
npyxawe ageksaTHe nogpwke m nomohu y oOBOj MpBOj hasm mmnnemeHTauwmje
OKBMpa KOMMeTeHLMja OQHOCK ce Ha jadane kanauuTteta CYK-a, ogHocHo Ofceka 3a
aHanuay pagHux MecTta u nnaHvpawe kagposa, kpo3 nosehame 6poja 3anocneHmx.

8) Koja onuuja je nsabpanHa 3a cnpoBofere 1 Ha OCHOBY 4Yera je NpoLeHeHo aa
he ce ToM onuumjoM NOCTUNK XerbeHa NPOMeEHa N ocTBapere YyTBpHEeHNX
unrbesa?

Pagn yBohewa cuctema komneTeHumja y obnacT ynpasibakwa JbyACKUM
pecypuma y CrnyXGeHW4YKn CUCTEM Ha HMBOY ayTOHOMHUX MOKpajuHa M jeanHuua
riokanHe camoynpaee, NoTpebHoO je n3ameHnTn 3aKoH O 3anocreHMma y ayTOHOMHUM
nokpajuHama v jeanHuuamMa fokanHe camoynaee. Haume, oBa obnact je ypeheHa
3aKoHOM ¥ M3MeHe U OOMNyHe UCTOr, Cy jeAMHa onuuja KOjoM Ce MOCTUXKE XerbeHa
npomMeHa.



41

nPUNOr 5:

KrbyyHa nutamwa 3a aHanu3y ¢puHaHcujckux ecpekaTta

1) Kakse he edhekte nsabpaHa onumja nmatu Ha jaBHe NPUXOLE M pacxoge Yy

CpedreM U Oyrom poky?

36or npowwupeHor obuma HaanexHoctTu koju ce npeasuha [Mpeanorom
3akoHa 3a Cnyx0Oy 3a ynpaBrbawe KagpoBuma, NoTpebHO je ojadatn kanauuteTte
Cnyx6e 3a ynpaBrbarwe kKagpoBvMmMa u notpebHo je nosehane 6poja 3anocneHux 3a
3 m3BpwMoLa M TO: Y 3Baky CaMoOCTarHM CaBeTHUK 1. y 3Bawby cCaBeTHUK 1. ny
3Bakby Mnahu caBeTHWK 1. Koju 6m Gunu pacnopeheHn y opraHnM3aumoHo] jeanHULn
HaanexHoj 3a cnpoBofhewe npeanoxeHnx ogpeabu 3akoHa (0002 [Mporpamcka
akTMBHOCT — lMoapLika pa3sojy pyHKUMje yrnpaBrbara JbyaAckuMm pecypcuma, Oacek
3a aHanusy pagHux MecTa WM nnaHupake kagposa), yume he ce nosehatn pacxoam
n3 BylieTta y cpeaHem 1 Oyrom poky.

2) [Ha nu je cbmHaHcujcke pecypce 3a crnipoBofhene nsabpaHe onuumje NnoTpebHo
06e36egunTn y ByLieTy, unu us gpyrnx nssopa uHaHcmpamwa u Kojux?
duHaHcKjcke pecypce 3a crnpoBoherwe u3abpaHe onuuje noTpebHo je

o6e3beantn y Gyuyety, a y norneny npoLeHEeHMX TPOLLKOBa MNpuMeHe oapenbwu
Mpeanora 3akoHa, NoTpebHO je 06e3beonTn gogatHa dmHaHCKMjcka cpeacTBa 3a
HapeaHe aBe OyleTtcke rogmHe, 3a 2022. roguHy y usHocy og 3.360.000,00 auHapa,
a 3a 2023. roaunHy 3.552.000,00 anHapa Ha 0002 MNMporpamcka akTuBHOCT — NogpLuka
pa3Bojy (byHKUMje ynpaBrbaka rbyackum pecypcuma. Obyka cnyxbeHuka y All u
JIIC 3a npumeHy cuctema KkoMneTeHuumja y obGnacTu ynpaeibawa JbyOCKUM
pecypcuma a he ce cnpoBecTn M3 goHaTtopckux cpencrasa (Caset EBpone), koja cy
nnaHunpaHa y nsHocy og 4.000.000,00 guHapa.a.

3) Kako he cnposohere nsabpaHe onuuje ytmuatn Ha mehyHapoaHe
dunHaHcmjcke obasese?

CnpoBohewe [lpeanora 3akoHa Hehe ytuuatm Ha MehyHapogHe
duHaHcujcke obasese, HUTU he nmaTn edrekTe Ha pacxone APYrMX MHCTUTYLM]a.

4) Konuku cy npouereHn TPOLLKOBY yYBOheHa NPOMEHa KOju NponCTUYy 13
cnpoBohena nsabpaHe onuuje (OCHMBaHE HOBMX MHCTUTYLM]A,
pPeCTPYKTypupare NoCTojehnx MHCTUTYLMja 1 0Byka OpXKaBHUX criyxb6eHunka)
NCKasaHu y KaTeropvjama KanutanHux TpoLIKOBa, TeKyhnx TpoLukoBa u
3apaga?

Y nornegy npoueweHMX TpoLlkoBa npumeHe oapenbw lNpegnora 3akoHa,
notpebHo je 06e3beanTn gogaTtHa huHaHCHjCKa cpeacTsa 3a HapeaHe age byleTtcke
roguHe, 3a 2022. roguHy y usHocy opf 3.360.000,00 guHapa, a 3a 2023. roguHy
3.552.000,00 gmHapa Ha 0002 NMporpamcka akTMBHOCT — [ogpLuka passojy dyHKuuje
ynpaerbarwa Ibyackum pecypcuma. Obyka cnyxberuka y Al n JIIC 3a npumeHy
cuctema KomneTteHuvja y obrnactm ynpaerbakba JbyAckMm pecypcuma he ce
CnpoBecCTU U3 goHaTopckmx cpeacTtasa (CaseT EBpone) Koja cy nnaHupaHa y usHocy
o4 4.000.000.00 gnnapa.

5) [Ha nwu je moryhe puHaHcupaTty pacxoge nsabpaHe onumje Kpo3
peanctpmnbyunjy noctojehmx cpeacrasa?
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6) Kaksu he 6Gutn ecpektn cnpoBohera n3abpaHe onuuje Ha pacxoge Apyrux
NHCTUTYUMja?

NPUNOI 6:

Krby4yHa nutama 3a aHanu3y eKOHOMCKUX edpekaTa

1) Koje TpoLikoBe 1 KOpUCTK (MaTepujanHe n HemartepujanHe) he nsabpana
onuuja Npoy3pokoBaTu NpuBpeau, NojeanHoj rpaHn, OAHOCHO oapeheHoj
KaTeropuju npmBpeaHux cybjekara?

2) [a nn nsabpaHa onumja yTmye Ha KOHKYPEHTHOCT NpUBpeAHNX cybjekaTta Ha
Aomahem 1 MHOCTPaHOM TPXULITY (YKIby4yjyhn n epekTe Ha KOHKYPEHTHOCT
LeHa) 1 Ha KOju Ha4nH?

3) 3) [a nu nsabpaHe onumje yTuiy Ha yCnoBe KOHKYpPEHUMje U Ha KOju HaunH?

4) [a nu nsabpaHa onumja ytnye Ha TpaHcdep TEXHOMNOrmje n/mnm npumeny
TEXHNYKO-TEXHOMOLLKNX, OPraHn3aumoHMX 1 NOCOBHUX MHOBaLWja U Ha KOju
Ha4nNH?

5) [a nun nsabpaHa onumja yTmye Ha OpYyLUTBEHO BOraTCTBO U HErOBY
pacrnogeny 1 Ha Koju HaunH?

6) Kakse he edbekte nsabpaHa onuuja UMaTn Ha KBanUTeT K cTaTyc pagHe

cHare (npaea, obaBe3e 1 0AroBOPHOCTH), kKao 1 nNpasa, obaBese n

04 roBOPHOCTM nocriogasaua?

[oHowere NpeanoxeHnx nameHa n gonyHa 3akoHa o 3anocnenuma y Al n JIC
Hehe umaTu HenocpegHe ekoHomcke edoekte. [lpouewyje ce ga he npumeHa
NpeanoXeHnx pellerwa y 3HauyajHoj Mepu AonpuHeTn darbem nobosbliawy paga
jaBHe ynpase jeouMHUUA NOKanHe camoynpaBe W NoAu3awy HMBOA KBanuTteTa
Kpeupartba AOKyMEHaTa jaBHUX MOMMTUKA Ha NOKanHOM HMBOY, KPO3 MpUMEHY
€BpPOMNCKUX MpuHUMna jaBHe ynpaBe. Tume he ce 3HavajHO noguvhu HUMBO
NPodeCnoHaNHOCTM y NOCTynaky jaBHE ynpaBe Ha fOKanHOM HUBOY, KaO U HMBO
KBanuteTa ycnyra npyxeHux rpafaHuma v npuBpegHum cybjektuma, unme he ce
nocpeaHo [OOMpUMHEeTU €eKOHOMCKOj CTabunHOCTM W pacTy HMBOA KMBOTHOT
cTaHgapgaa.

YcBajalbem HaBegeHUX U3MeHa M OOMnyHa 3anoyvkse ce ca YCrnocTaBIibakheM
dyHKUMOHaNHOr cuctema ynpase Ha MOKPajMHCKOM M NOKarHOM HUBOY, Y KOjeM
KOMNETEHTHN cnyx0eHnun npodecrmoHanHo M o4roBopHO obaBrbajy CBOj MOCao U
npeacTaBrbajy rMaBHe napTHepe W NoAapLUKy rpafaHuma y ocTBapvBaky HMXOBUX
npaBa u obasesa. Ouekyje ce ga he npumeHa KomneTeHuMja, HaKOH HUXOBOT
yBoOhewa y cBe yHKUMje ynpaBibakwa SbyACKMM pecypcuma, nobosblatv Ta4yHOCT
npoueHe nogobHOCTU KaHAuMaaTta 3a obaBrbake MOCNOBa M AOHOLWIEHE OANyKe O
HBUXOBOM HarnpegoBawy W pasBojy. YTBphuBake MoryhHocTu yBohewa okBupa
KoMmneTeHuuja n goHowerwe OkBMpa KOMMNeTeHuuja 3a 3anocrieHe y opraHuma All un
JIC npegcraerba garby pedopmy jasHe ynpase y obnactu YJIbP n cuHxpoHusauujy
NOKanHor cuctema y OAHOCY Ha Hadena ApXaBHO-CNY>XOEHUYKor cuctema kao wu
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jarbe jadyarke (QyHKuMje ynpasrbakba JbYACKUM pecypcuma Ha JOKasiHOM HUBOY
BNacTu.

Tume ce 06e3belyje yjegHayaBare MoroXxaja 3anoCneHnX Ha APXKaBHOM U
NIOKariHoM HUBOY W CTBapajy Ce YCroBW 3a YCNoCTaBibake KOXEPEeHTHOr cuctema
yrnpaBrbaka Jbyackum pecypcuma y Penyonuum Cpbujw.

nPUNOI 7:

KJ'by‘-IHa nutTamba 3a aHanumsy echekaTa Ha APYywTBO

1) Konuke TpoLlkoBe 1 KOPUCTK (MaTepujanHe n HematepujanHe) he nsabpana
onuuja npoy3pokoBatu rpahaHuma?

N3meHe n gonyHe 3akoHa o 3anocneHuma y All n JJ1C, npeacrtasrbajy garu
kopak y Beh 3anoyeTtom npouecy pedopme jaBHO cnyxbeHndkor cuctema y obnactu
yrnpaBibaka fbyACKMM pecypcuma vy yHKUMjU Cy NOAPLUKE M3rpadwu MoaepHe,
edmkacHe n CTpyyHe jaBHe ynpase. [lpeanoxeHum nameHama HOpMaTMBHOI OKBUPA
JonupHocK ce ocTBapuBaky OnwTer unrba CTpaTernje pedopme jaBHe ynpase 3a
nepunog 2021.-2030. roamHe, y nornedy noborbliaka NpodecroHarnHe jaBHe ynpaee
kKoja he 3HayajHO [OONPUHETU EKOHOMCKOj CTabMNHOCTUM M noBehawy >XMBOTHOT
cTaHgapga.

2) [a nn he edbektn peanusaumje nsabpaHe onuuje LWTETHO YTULATU Ha HEKY
cneunduyHy rpyny nonynauuje 1 ga nv he 1o HeraTMBHO yTuUaTn Ha
ycneLHo cnpoBoferwe Te onuuje, kao 1 Koje Mepe Tpeba npeny3eTtn aa 6u ce
OBW pU3NLMN CBENN HA MUHUMYM?

3) Ha koje apywTBeHe rpyne, a nocebHO Ha Koje oceTrbuBe APYLUTBEHE rpyne,
61 yTnuane mepe nsabpaHe onumje n kako ou ce Taj yTuuaj ornegao (npe
cBera Ha CMpoMalLLHe 1 coumjaniHo UCKIbyYeHe NnojeanHLe 1 rpyne, Kao WTo
cy ocobe ca nHBanuauMTeTOM, Aeua, Mnaau, XeHe, ctapujy npeko 65 roanHa,
npyvnagHULKM poMcKe HauMoHanHe mawmuHe, HeobpasoBaHuW, He3anoCNEeHMW,
nsberna n MHTEPHO pacerbeHa nuua n CTaAHOBHULLTBO pyparHux cpeauHa un
Apyre oceTrbMBe ApYyLITBEHE rpyne)?

4) [Oa nun 6u n Ha Koju HaunH n3abpaHa onuuja yTvuana Ha TpXuwTe paja u
3anowrbaBakbe, Kao U Ha ycrnoBe 3a paj (Hnp, NpoOMeHe y cTonama
3anocreHoCcTH, OTNyLTake TEXHOSOLWKNX BULLKOBA, YKUHYTa NN
HoBOhbopmMUupaHa pagHa MecTa, noctojeha npaesa u obaBese pagHuka,
notpebe 3a npekBanudurkaumjama unm gogatHum obykama Koje Hamehe
TPXULWITE paga, PoaHY PaBHOMNPABHOCT, pakyvBe rpyne n 06nvke HUxoBor
3anowrbaBata 1 Crn4Ho)?

Mpeanorom 3akoHa npegnoXeHe cy ogpenbe kojuma ce geduHUE HauMH
cnpoBofhera n3bopHOr NOCTyNKa NMCaHOM UM YCMEHOM NMPOBEPOM U pa3roBOpOM ca
KaHOugatoMm. Y TOM CMUCHy npeanoxeHe u3MeHe u onyHe 3akoHa yTtuuahe Ha
KBanMTeT KOHKYPCHOr MOCTYMKa 3a MpujeM Yy pagHU OOHOC Ha pagHMM MecTuma y
opranuma All n JJIC, ogHOCHO KBanuUTET MpoOBepe CTPYYHMX OCMOCOBIHLEHOCTH,
3HaHa M BELUTUHA KaHauaaTa y KOHKPYCHOM MOCTYNKY.

Mopea Tora, nNpUMEHOM nMpeanoXeHux pewewa omoryhuhe pgarbe
yHanpehewe npoueca cenekumje n yBofhehe HOBO3aMNoOCreHUX Yy Mocao Yy jaBHOj
yrnpaBM Ha NOKanHOM HMBOY, LITO je YCNOB 3a MoAu3ake HMBOa Yycnyra Koje
3anocneHun y jeanHuuamMa nokanHe camoynpase npyxajy rpahaHnma v npyspean Ha
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NOKanHOM HMBOY, Kao M yCnewHo ¢opmynuncawe M cnpoBohere Mepa nogpLuke
NOKanHOM 1 pernoHanHoM NpuBpeaHOM U ApPYLUTBEHOM Pa3Bojy.

5)

6)

7)

8)

[a nu nsabpaHe onuuje omoryhaeajy paBHomnpaBaH TpeTMaH, Uinn JoBoge 4o
OVNPEKTHE NN NHANPEKTHE ANCKPUMUHALMjEe pasnnunTux Kateropuja nuua
(HNp, Ha OCHOBY HauUWOHanNHe NPUNagHOCTU, ETHUYKOI NOopekKna, je3nka, nona,
pPOAOHOr MAeHTUTETa, MHBaNMANTETA, CTapocHe Aobn, cekcyanHe
opuvjeHTauuje, OpayHor ctatyca unm apyrux IM4YHMX cBojctasa)?

[a nn 6n nsabpaHa onumja morna ga ytude Ha LeHe poba 1 ycnyra u
XMBOTHW CTaHA4ApA CTAHOBHULLTBA, HA KOjU HAYUH U Y KojeM obnmy?

[a nn 6u ce peanusaumjom nsabpaHmx onumja NO3NTUBHO YTULLAIO HA
NPOMEHY coLMjanHe cuTyaumje y HekoMm ogpeheHoM perMoHy nUnu okpyry 1 Ha
KOju HAYNH?

[a nn 6u ce peanusaumjom nabpaHe onuumje yTmuano Ha NpoOMeHe y
dbuHaHCHpamy, KBanuTeTy Unu OCTYMHOCTM CMCTeMa couujanHe 3awTtuTe,
3[paBCTBEHOr CMCTEMA Unu cuctema obpasoBana, NocebHo y cmucny
jeaHakor npucTyna ycnyrama v npaBnma 3a OCeTIbUBE rpyne n Ha Koju
Ha4NH?
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nPUNOI 8:

KrbyuyHa nutawa 3a aHanu3y edekaTa Ha XXMBOTHY CpeauHy

1) [Oa nn n3abpaHa onuuja ytuye n y Kojem obuMy yTu4e Ha XMUBOTHY CpeanHy,
yKrbyyyjyhu edekte Ha kBanuTeT BoAe, Basayxa M 3eMSbULLITa, KBanuTeT
XpaHe, ypbaHy eKkomnorvjy v ynpasrbake 0TnagoM, CUPOBUHE, EHEepPreTcKy
edmkacHOCT 1 0GHOBILUBE M3BOPE eHepruje?

2) [Ha nvn nsabpaHa onuuja yTvye Ha KBanuTeT 1 CTPYKTYpY ekocuctema,
YKIbY4yjyhu 1 nHterputeT n 6MoanBep3nTET EKOCUCTEMA, Kao U diopy 1

thayHy?
3) [a nn nsabpaHa onumja ytmye Ha 3gpaBrbe Jbyan?

4) [a nn nsabpaHa onumja NnpeacTtaBiba PU3UK MO XXMBOTHY CPEANHY 1 34paBIbe
Ibyan 1 Aa nu ce AOMYHCKMM Mepama MOXe yTULaTh Ha CMareHe TUX
puaunka?

5) [a nun nzabpaHa onuuja yTnye Ha 3awTUTy 1 Kopuwhere 3emrbuiTa y

ckrnagy ca nponucuma Koju ypehyjy npegmeTtHy obnact?

[oHowerwe npeanoXxeHnx naMmeHa un gonyHa 3akoHa o 3anocrieHmma y All n
JJ1C Hehe nmaTtn edpekata Ha XMBOTHY CpeauHY.
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nPunor 9:

Krby4yHa nutawa 3a aHanu3y ynpaBrbavukmx edpekara

1) [Oa nu ce n3abpaHom onunjom yBoAe opraHnsaumoHe, ynpasrbadke nunm

WHCTUTYLIMOHANHE NPOMEHE 1 Koje Cy TO NpoMeHe?

MpeanoxeHnm oppepbama [Mpegnora 3akoHa O M3MeHama M gonyHama
3akoHa O 3anocrneHMMa Yy ayTOHOMHMM MOKpajuHamMa W jeavHuuamMa  nokasnHe
camoynpaBe, CUCTEM KOMNeTeHUMja ce uHTerpuvwe y lNpaBunHuke o opraHnsaumjn n
cuctematmsaumju pagHmx mecta y opradmma All u JIC, kao obaBesaH enemeHT
cagpXvHe npaBunHuka un ytBphyje ce obGaBe3a ycknahuBawa OBMX akata ca
ogpenbama 3akoHa u ogpehyje Cnyxba Bnage 3a ynpaBrbarwe kagpoBuma, 3a
capafghy jeavHuua nokanHe camoynpase ca OBOM Cry>XO0M Kako y nornegy cTpyvHe
Tako v y nornegy caBeTtofaBHe NOMONM y MPMMEHM OBOr 3aKOHa W Apyrux nponwuca,
nocebHO y NOCTYNKy NpaBunHor ogpehnBarwa KomneTeHumja 3a obaBrbake Nocnosa
pagHor mecta. Takohe, yBoamu ce ocHoB aa CYK npeanaxe Bnagu akT o kojum he ce
onwxke ogpeguTtn komneteHumje. C Tora mzabpaHom onuujom yBode Ce MPOMEHE
Be3aHe 3a npoLumpere obmma HagnexHoctn Cnyxobe 3a ynpasrbare KagpoBa.

2) [a nu nocTojeha jaBHa ynpasa nma KanauuT 3a cnpoBofherwe nsabpaHe

onuuje (ykreyyyjyhu n kBanuteT 1 KBaHTUTET PacnosioKMBUX Kanauuteta) n

Aa nu je notpebHo npeayseTtn ogpeheHe mepe 3a noborbluane TUX

kanauuteta?

AHanusa ctamwa Koja je CnpoBedeHa Y OKBUPY peanusauuje npojekra
Caseta EBpone ,YnpaBrbame rbyackuM pecypuma y nokanoj camoynpasu — dpasa 2°
je nokasana pga oko 64% JJ1IC uma noTnyHO 3agoBosbaBajyhy kKagpOBCKY CTPYKTYpY
Be3aHo 3a nocsose YJbP y KOM cCMUCIy CYy OpraHM3aunuoHn U KagpoBCKM KanauuTeTun
Ha NpPUXBaT/bMBOM HMBOY, KAO0 M Aa je HeONXoOHO YNOXWUTU Harnope y Noau3ane
HEONXOAHMX KOMMEeTeHUMnja 1 MoTMBaUmje 3anocrieHnx Ha TUM MecTuma, umajyhm y
BMAY Oa NpUMeEHa HOBWMX, MOLEPHUX Hayerna, npoueca u npoueaypa y cknagy ca
HOBMM HagnexHocTMma, obaBesama M OOroBOPHOCTMMA 3axTeBajy nocebaH ckyn
3HaHa, BewTnHa n cnocobHocTn (komneTteHumja). C TUM y Be3un, y AKLUMOHOM nNnaHy
3a cnposohewe CTpaTtervje pecdopme jaBHe ynpase 3a nepuog 2021.-2025. roguHe,
Mepa 2.2. YHanpehene npoueca cenekuuje n ysofewe HOBO3anocrneHnx y nocao,
akTMBHOCT noa Tadkom 10. Pa3Boj n cnpeohewe obyka 3a 3anocrneHe y KagpoBCKUM
jeauHuuama u  pykosoauoue y opraHumma Al un JJIC 3a npumeHy okBupa
KomneTeHuuja, koje he 6utn opraHnsoBaHe of cTpaHe HauwoHanHe akagemuvje 3a
jaBHy ynpasy y nepuogy 3. kBaptan 2021. — 4. ksaptan 2025. y3 NpojekTHy NogpLUKy
CaBeTta EBpone y okBupy npojekta “Ynpasrbatbe SbyACKMM pecypcuma y NOoKasHoj
camoynpasu®.

Y uwrby edumkacHe mmnnemeHtauuje nponuca, OnwTu nporpam obyke 3a
3anocrieHe y JJIC 3a 2022. roguHy koju he HAJY npegnoxutn Brnagm Ha ycBajane
cagpXu TemaTcky obnacT koja ce OQHOCKM Ha ynpaBibake SbyACKMM pecypcuma u
ynHe je nporpamu obyka HaMerEeHW 3anocrneHuMa y jeguHuuama 3a Jbyacke
pecypce. NoyeB og HaBegeHor nporpama 3a 2022. rognHy 3anouvnkbe ce ca javarbem
KanauuTeTa HaBedeHe KaTeropuje 3anocreHux 3a npaBuIiiHO ogpehvBame
KomneTeHuuwja 3a obaBrbake MNocrnoBa pagHUX MecTa, a NoTom M 3a yBohewe
cucTeMa KoMneTeHumja y CBe ocTane CerMeHTe ynpasibaka JbyACKMM pecypcuma y
cknagy ca ogpenbama nponuca. Kako 6m 1M cBe kaTeropuje pykoBogunaua y
fnokanHoj camoynpasBu Oune yno3HaTe ca KOHUENTOM YnpaBibaka JbyACKAM
pecypcuma 6asvmpaHOM Ha koMmneTeHuujama, peanusyjyhu peneBaHTHe nporpame
obyka cagpxaHe y [lporpamy obyke pykoBogunaua y jeavHuLamMa nokarnHe
camoynpaBe 3a 2022. roguHy, HAJY he yHanpehuBatu kOoMneTeHLje AoHocunaua
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o4anyka O4 KOjUX 3aBWUCM yCMelwHa uMmnneMeHTaumja nponuca. [lpojekuunja Gpoja
obyka 1 nonasHuka ycrneguhe HakoH ycBajara 0ba roguwta nporpama HAJY.

Mo pocapawHuM UCKyCTBMMA, Kada Cy cnudHe pedopme cnpoBofeHe Ha
HMBOY [OpXaBHE yrpaBe Koja uma npubnmxkHO MUcTu 6poj 3anocneHunx, G6uno je
notpebHo cnpoBectn 34 obyke ca oko 1200 nonasHuMka ga Ou ce 3anocneHu
ocnocobunun 3a yesohewe cuctema komneteHumja. OBo cy bune obyke Ha Teme
aHanuse onuca nocrosa, BpedHOBawa pagHe yCrnewHoCcTn, npouegypa y obnactu
3anowsbaBaka U ogabupa KagpoBa 3acHOBaHOr Ha kKomneTeHuujama. Mwmajyhm y
BUOy enuaemmjcky cutyauumjy n reorpadcky pasyheHocT nonasHuka Ha Husoy JI1C
oBakBe 0byke 3a bux 6u 6uno HajnpakTU4HKUje cnpoBecTn y bopmu BebuHapa. To 6um
cmamwuno 6poj notpebHmnx obyka, ¢ 063mpom Aa BebuHap MOXe MCTOBPEMEHO Aa
noxaha BuLLE NONasHMKa.

Takohe, noBogom npeanoxeHe HagnexHoctn Cnyxba Bnage 3a
yrnpaBrbake KagpoBuMMa, 3a capafky jeguHuua fokarHe camoynpaBe ca OBOM
cnyxboMm Kako y nornegy CTpyyHe Tako W y nornedy caBeTodaBHe MoMonu y
NPMMEHM OBOr 3akoHa W Apyrux nponuca, NocebHO y MNOCTYynKy npaBUTHOM
ogpefumBawa komneTeHuuja 3a obaBrbarwe MnocrnoBa pagHOr MecTa MoTpebHo je
jayawe kanaumteta CYK-a, ogHocHo Opceka 3a aHanmM3y pagHUMX MecTa U
nnaHvpawe KagpoBa, Kpo3 noBehawe Opoja 3anocneHnx u To 3a Hajmakwe Tpu
n3BpLumoua.

3) [Ha nu je 3a peanu3auujy nsabpane onumje 6uno noTpebHo M3BpLUNTH
pecTpyKkTypupare nocrojeher aopxxaBHor opraHa, O4HOCHO Apyror cybjekTa
jaBHOr cekTopa (HMp. NpoLunpere, yknaarwe, NpomMeHe
dyHKUMja/xnjepapxuje, yHanpeherwe TEXHUYKNX N FbYACKMX KanaumuteTta u
CNn.) Ny KOjeM BpeMEHCKOM nepuoay je To notpebHo cnposecTn?

Oppepnbama [pegnora 3akoHa noceGHO je ypeheHa capaghwa jeguHuua
nokanHe camoynpaee ca Cnyxbe Brnage 3a ynpaerbawe kagpoBuma (CYK) kako y
norneay CTpy4yHe Tako M y norneay caBetogaBHE NMOMONM y NPMMEHM OBOTr 3aKOHa U
Apyrmx nponuca, nocebHo y MOCTYynKy npaBwuiHor ogpehuBaka koMneTeHuuja 3a
obaBrbare nocrnoBa pagHor mecta. Y OKBMpY U3BpLIEHe aHanu3e moryhe ynore u
nogpwke CYK-a 3a wumnnemeHTauujy OkBupa KoOMMeTeHuumja yTBphHeHe cy
npeTnocTaBke 3a YKIbyuMBawe OBe cnyxbe Yy npyxawy LWMpe MOApLIKe
cBeobyxBaTHOM NpoLecy UHTerpucaka cuctema KomneteHumja. JegHa o4 OCHOBHUX
nNpeTrnocTaBkM 3a MNpyxakwe afeksaTHe nogpLluke M nomohn y oBOj MpBoj dhasu
uMnrnemeHTauunje ogHocu ce Ha jadawe kanaumteta CYK-a, ogHocHo Opceka 3a
aHanuay pagHux MecTta 1 nnaHupawe kagposa, kpo3 nosehawe 6poja 3anocneHmx n
TO 3a HajmMake Tpu nsspLunoLa.

4) [a nu je nsabpaHa onumja y carnacHoctu ca Baxxehum nponucuma,
MehyHapoaHUM cnopasymuma U yCBOjeHUM LOKYMEHTUMA jaBHUX NonuTmka?

N3meHe u ponyHe 3akoHa O 3anocneHnuma y ayTOHOMHWMM MoKpajuHama wu
jeavMHMUamMa nokanHe camoynpase y carnacHocTtu je ca CtpaTerujy pedopme jaBHe
ynpaBe 3a nepuwon 2021.-2030. roguHe, kao M AKUMOHM nnaH 3a cnposBohere
CrpaTternje pedopme jaBHe ynpase 3a nepuog 2021.-2025. roguHa n NnaHom paga
Bnapge 3a 2021. roguHy.

5) [Ha nun nsabpaHa onuuja ytuye Ha BrnagaBuHy npasa n 6e36egHocT?

6) [a nu nzabpana onuuja yTnye Ha o4roBOPHOCT M TPaHCMapeHTHOCT paja
jaBHe ynpaBe 1 Ha KOju HauYnH?
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YBoheweM cucTemMa KOMMNeTeHuMja jayajy ce KanauuTeTu 3anocfieHux Yy
ayTOHOMHUM MOKpajuHama 1 jeguHuuama nokanHe camoynpase n o6esbehyje nyHo
OCTBapuBake NpUHUMNa MepUTOPHOCTU, NPOPECUOHANHOCTN U UHTErpuTeTa Y UUiby
OCTBapeHa jaBHOr MHTepeca U Koju SONPUHOCU OArOBOPHOCTU M TPaHCNapeHTHOCTH
paga jaBHe ynpase. Haume, cuctem KomneTeHuuja 3a 3anocneHe y opraHmma All u
JNIC wuHTerpucahe ce y HoOpMaTMBHM OKBUP KpPO3 HeKkonuko pasa koje he ce
cnposoantn go 2024. roguHe. Y 0BOj dasn, MameHama W JonyHama 3akoHa
nedovHNWY ce KOMMeTEHUMje 1 BpLWKN HbKUXoBa nogena, a cucteM KoMneTeHuuja ce
WHTerpuwe y lMpaBunHWKE O opraHu3auuju n cuctemaTmsaumju pagHmx Mecta kKao
obaBe3aH enemMeHT cagpXuHe npaBurniHUKa n ytBphyje ce obaBesa ycknahuBamwa
OBUX akaTa ca ogpenbama 3akoHa Takohe, oBMM ce cTBapajy ycrnoBu ga ce y
HapeoHMM a3amMa M3MeHa HOPMAaTMBHOIN OKBMpa Ha JIOKarHOM HMBOY BracTu
o6e3bean pobpa ocHoBa 3a MOTNYHO yBOMeH-e, OAHOCHO WHTEerpauujy cucrema
KOMMeTeHuMja 1 y ocTane qyHKUuje ynpaerbakba SbyACKMM pecypcuma, Tj. Y
nocTynak 3anolurbaBaka, OLHOCHO MoMywaBawa pagHux mecta cnyxbeHuka y3
NUCTOBpPEMEHO YHanpehewe cucTeMa 3anolwrbaBawa Yy CcKnagy ca npuHUUNOM
3acnyra n jadyare KOHKYPCHOI MOCTYyMKa Kao U Yy CUCTEM OLerMBama, OAHOCHO
BpeAHOBaka pagHor y4mHkKa.

7) Koje pogatHe mepe Tpeba cnpoBecTy 1 KONMKo BpeMeHa he 6utu notpebHo

Aa ce cnposefe nsabpaHa onuuja n o6esbeam HEHO KacHuje ocneaHo

cnposohene, 0QHOCHO HeHa OAPXMBOCT?

Mpennorom 3akoHa, Npeanaxe ce ga ce CUCTEM KOMNETEeHUUja ce nHTerpuwle
y NpaBUITHUKE O OpraHM3aunjm n cuctemaTmnsaumjn pagHnx mecta y opradmma All n
JJIC, kao obaBe3aH enemeHT cagpxvHe npasBunHuka un ytephyje ce obasesa y poky
o4 OeBeT MeceuuM Of [OaHa CTynawa Ha CHary OBOr 3akoHa 3a Yycknahusawe
lMpaBunHMKa O cucTemaTMsaumju M opraHuM3auuju pagHmx Mecta ca ogpendama
3akoHa. Takohe, npeunsnpa ce pok 3a ycknahuearwe Nog3akoHCKMX akaTta (Ypenba o
cnpoBoherwy MHTEPHOr M jaBHOr KOHKypca 3a nonyhwaBake pagHux mecta y All u
JIC, Ypenba o kputepujymmma 3a pasBpcTaBake pagHMX MecTa U Mepunuma 3a
onuc pagHnum mecta cnyx6enuka y Al n JJ1C) ca nameHama n gonyHama 3akoHa (60
AaHa oA faHa cTynawa Ha cHary 3akoHa), Kao U poK 3a AoHOLWeHe akTta Bnage Ha
npegnor CYK-a, kojum ce ogpehyjy komneteHumje notpebHe 3a pag cnyxbeHunka go
noyeTka npumeHe 3akoHa, 3a Koju je npeasuheHo Aa novHe ga ce npumekrsyje oa 1.
jaHyapa 2022. roguHe.
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nPunor 10:

Krby4yHa nuTama 3a aHanu3y pusmka

1) [a nu je 3a cnpoBohene nsabpaHe onumje obesdeheHa nogpLuka cBux
KIbYYHUX 3aMHTEepeCcoBaHMX CTpaHa u uurbHuX rpyna? fa nu je
cnpoBohene nsabpaHe onuuje NPMOPUTET 3a JOHOCUOLE oanyKa y
HapeaHom nepuogy (HapogHy ckynwtvHy, Bnaay, Ap»aBHe opraHe u
CNUYHO)?

2) [Ha nn cy obesbeheHa dmHaHcumjcka cpeacTBa 3a cnpoBohewe nsabpaHe
onumje? [a nu je 3a cnpoBoherwe nsabpaHe onumje obesdbeheHo
[OBOJSBbHO BPEMEHA 3a CMpoBOfeH-e NOCTYMNKa jaBHE HabaBKe YKOMMKO je
OHa notpebHa?

3) [a nn nocTojm joww HEeKn pusnK 3a cnpoBohere n3abpaHe onumje?

Kpo3s pag MNoceGHe pagHe rpyne 3a uspagy TekcTa HaupTta 3akoHa O uameHama u
gonyHama 3akoHa O 3anocreHuMa y ayTOHOMHMM MOKpajuHama W jeavHuuamMa
nokanHe camoynpase, Kojy Cy nopen npeactaBHuka MuHucTapcTBa YMHWUAU U
npeactaBHuum opraHa All BojsoguHe, Cnyx6e Bnage 3a ynpaerbarwe kagposnma u
NpeacTaBHUUM  jeOuHUUA NoKanHWMX camoynpaBa, a koja je y cknagy ca
npeanoxeHnm OKBMPOM KOMMETEHUMja yTBpAuna TekcT HaupTa 3akoHa, ob6e3befheHa
je nogpLika 3avHTepecoBaHMX CTpaHa. Y MOCTYMKy NpUMeEHe 3akoHa, Kpo3 m3pagy
3aKOHCKMX pellerwa obesbeheHa je nogpwka Cnyxbe Bnage 3a ynpasrbake
KagpoBuma y Buay npyxawa CTpyYyHe U caBeTogaBHE NOMONhM y NpUMeHn cuctema
komneTeHuuja. C Tum y Be3u, 360r npowwmpera HagnexHoctn Cnyxbe notpebHu cy
n nogaTHU nHAHCKCKM pecypcu 3a cnpoBoherwe n3abpaHe onuuvje 3a HapeaHe aBe
OyileTcke rogmHe, 3a 2022. roguHy y msHocy o 3.360.000,00 guHapa, a 3a 2023.
roguHy 3.552.000,00 guHapa Ha 0002 lMporpamcka aktMBHOCT — [logpluka pasBojy
dyHKUMje ynpaBrbaka JbyACKMM pecypcuma. Takohe, 3a edukacHy npumMeHy
cucTemMa KomneTeHuuja HEONXOAHO je 1 jayare KanauuTeTa 3anocneHux, Koje he ce
ocTBapuTM Kpo3 obyke cnyxbeHuka, a obyke he ce cnpoBeCTM M3 LOHATOPCKUX
cpeacrtasa (Caset EBpone) u Hucy notpebHa gogaTtHa Byuetcka cpeactea. C tmum y
Be3u, NpeanioxeHo je ga ce y okBupy CeKTOpCKOr KOHTUHyMpaHOor nporpama
CTpyyHor ycaBpwasana y JIIC 3a 2022. roguHy yBpcTn nocebHa Temartcka uenuHa
,YNpaBrbawe JbYACKMM pecypcuma Yy FOKanHoj CamoyrnpaBu 3acHOBaHO Ha
KomneTeHuujama“, koju he cnpoBOAUTW, OOHOCHO peanu3oBaTM HauuoHanHa
akagemuja 3a jaBHy ynpasy y3 nogpluky CtanHe KoHdpepeHumje rpagoBa 1 onwTmHa.
NMnaHom paga Bnage PC npegsuheHo je ycBajawe [lpegnora 3akoHa o
n3mMeHama u gonyHama 3akoHa O 3anocfieHMMa Yy ayTOHOMHWM MOoKpajuHama u
jeavHMuama nokanHe camoynpaese. 3a cnposofewe 3akoHa O wu3MeHama U
ponyHama 3akoHa o 3anocneHuma y All un JJIC Huje notpebHo cnpoBohene
NnocTynka jaBHe Habaeke, HUTW NOCTOjM oapeheHn pU3nK 3a CNPoBOfEeH-e UCTOT.
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nPUNor 11:

O6nacTtv nnaHMpama U cnpoBohera jaBHUX NONUTUKA

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

MpaBocyhe n npaBHM cucTem;

JaBHa 6e30eaHOoCT;

OpbpaHa;

JaBHa ynpaBa;

Yp6aHnsam, NnpocToOpHO NfiaHMpawe u rpaheBnHapCTBO;
KOHKypeHTHOCT;

MuHeparnHe cMpoBMHa 1 pygapcTBO U eHepreTuka;
3awTuta XnBOTHE CpeanHe;

Caobpahaj n komyHukauuje;

10) 3anocneHoCT 1 coumjanHa 3awTnTa;

11) 3opaBcTBo;

12) Cnopr;

13) OmnaguHa;

14) ObpasoBams€;

15) MNMorsonpuBpena u pypanHun passoj;

16) JaBHO nHbopmucam-e;

17) Kyntypa;

18) Jbyacka npaBa 1 rpahaHcko apywteo (ykrby4dyjyhun Bepe n gujacnopy).

a) HagnexHwn opraH 3a ueny obnacTt y obaBes3u je Aa y KOHcynTauujama ca
APYrMM OpraHuma ogpeam ,KpOBHW® LOKYMEHT jaBHE NMONUTMKE — cTpaTervjy 3a
obnact nnaHupawa U OOKYMEHTE jaBHE MONMMTUKE Yyxer obyxeBaTa (nporpam),
Kojuma ce paspahyje nocebaH Lurb cTparteruje;

6) Ykonuko ctpaTervja 3a ogpeheHy obnacTt nnaHvparwa He NOKpuBa HEKy Temy
Wnn ce nojaBum HoBa Tema Wnu npobnem, NpBo ce mapahyje KoHUEenT NonuTuke
Kao ogrosapajyhv JOKYMEHT jaBHE MOSIUTUKE.

B) MoeHTndukoBaHe obnactu nnaHvpaka U crnpoBohewa jaBHUX NONUTUKa Ha
HaLMOHAmNHOM HMBOY Cy y AVPEKTHOj Be3n ca AeseT cektopa® koje je Bnapa
opabpana 3a ycBajake CEeKTOPCKOr MpUCTyna y NpoLecy eBpOnCKMX MHTerpauuja
N KOje KOpMCTM Kao MnonasHy OCHOBY Y MraHupawy U CnpoBofewy cpeacTtasa
EBponcke YHuje un koopanHauuju mehyHapoaHe passojHe nomohu.

8 MpaBja, YHyTPaIIbHU TOCIOBH, peopMa jaBHE yIpaBe, pa3Boj JbYJACKUX pecypca U IpYIUITBCHH
pa3Boj, KOHKYPEHTHOCT, )KUBOTHA CPEeIMHA U KIMMAaTCKe IIPOMEHe, eHepreTHka, caoopahaj,
MTOJBOTIPUBPEIA U PYPATHHU Pa3Boj
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nPunor 12:

KrbyyHa nuTama 3a BpegHOBak€e YyYMHaKa AOKYMeHaTa jaBHUX NONnTuKa

1)
2)

3)
4)

1)
2)

3)
4)

1)

2)
3)

4)

1)
2)

3)

PEJNIEBAHTHOCT/3HAYAJ

[a nu cy umreeBn NoNUTUKE y HENOCPELHO] Kopenauuju ca HagpeheHnm
OOKYMEHTMMa jaBHUX NonuTuka 1 npuoputetuma Bnage?

3awTo je 6Guna notTpebHa uHTEepBEeHUNja Bnage (kpempane 1 cnpoBohewe
jaBHe nonuTuke)?

[a nn cy notpebe LnrbHUX rpyna jaBHe NonuUTUKe y NOTNYHOCTU 3a40BOSbEHE?
[la nn cy NOCTUrHYTW eheKTN Y ANPEKTHO] Kopenaunju ca umrbesnmMa
nonuTuKe?

EONKACHOCT

Koju nokasatersu u unrsHe BpeAHOCTU Cy AedmHucaHe 3a pesynTarte v aa nv
Cy ocTBapeHe?

Konuku cy TpoLlkoBu pesdyntarta — no pesyntaTy 1 ykynHo? Konuko ogcrynajy
o[, TPOLLKOBA KOju Cy nriaHnpaHu?

[a nun cy aHraxxoBaHu pecypcu 6unu OBOSbHU 3a OCTBapewe pesynrara?
[a nun cy pesyntaTn NOCTUrHYTU y CKragy ca yTBpheHnm pokoBuma? YKOMKO
HWUCY, KOjU Cy pa3rosun 3a 10?7

E®EKTUBHOCT

[a nu cy nnaHvpaHu eekT n ncxoam NOCTUTHYTU N Pa3BOjHU YCITOBU
NPOMEHEHN?

YKONuKo HUCy, Aa nu je moryhe kBaHTUUKOBATW pasnuky u npoHahu y3poke?
[a nu cy nsabpaHe akTMBHOCTU/MEpEe perieBaHTHE M HajagekBaTHuje 3a
nocTnsawe pesyntara?

[a nu cy KopUCHUUM jaBHE NONUTKKE 3a40BOSBbHU NOCTUTHYTUM MCXOAMMA?

OoAPXMBOCT

[a nv cy dbuHaHCKjCKN 1 EKOHOMCKN MEXaHW3MU YCNOCTaBIbLEHN Y LUIbY
AYroTpajHNX 1N OAPXMBUX KOPUCTWN O KOHKPETHE jaBHE NonMTuke?

[a nv ce y okBnpy Baxeher perynatopHor okBupa Moxe omoryhutu TpajHuje
Kpevpare KOPUCTN O KOHKPETHE jaBHe MonmTuke?

[a nv nocTtoje ogrosapajyhu MHCTUTYLMOHANHN KanauuTeTun 3a TpajHO
ogpaBar-e NO3UTUBHUX edhekaTa KOHKPETHE jaBHe NONUTUKe?
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U3JABA O YCKITABEHOCTU NPOIMUCA CA NPONMUCUMA EBPOINCKE YHUJE

1. OsnawheHu npegnarad nponuca: Bnaga
O6pafuBay: MMHUCTApPCTBO ApXXaBHE ynpaBe W flokanHe caMmoyrnpase
2. Hasue nponuca

Mpepnor 3akoHa O u3MeHaMa WM pfgonyHama 3akoHa O 3anocrieHuMa y
ayTOHOMHUM NOKpajuHama 1 jeauHMLaMa riokarHe camoynpaBe

Draft law on Amendments to the Law of Employees in Autonomous Provinces
and Local Self-Government Units

3. YcknaheHocT nponuca ¢ ogpegbama Cnopasyma o crabunusaumjiy u
npuapyxunBawy mamehy EBponckux 3ajegHuua M HUXOBUX ApXaBa 4naHuua, ca
jeaHe ctpaHe, n Penybnuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj
83/08) (y narbem TekcTy: Crnopasym):

a) Ogpenba Cnopasyma Koja ce 0AHOCKU Ha HOPMATUBHY CaapXXnHy nponuca,

©) MNpenasHu pok 3a ycknahuBawe 3akoHoA4aBCTBa Npema ogpendama Cnopasyma,
B) OueHa ucnyweHoctn obaBese koje npomsnase n3 HaesegeHe ogpenbe Cnopasyma,
r) Pasnosn 3a genMMuMyHO ucnywaBake, OOHOCHO HeucnywaBawe obaBe3a Koje
npousnase 1u3 HaBegeHe ogpeanbe Cnopasyma,

n) Besa ca HauuoHanHum nporpamomM 3a ycBajake npaBHUX TekoBMHA EBponcke
yHuje.

MNpeanor 3akoHa Huje npeameT ycknajuBawa ca ogpeabama Cnopasyma o
ctabnnusaumju M npugpyxmBawy namelly EBponckux sajegHuua n HUXOBUX
Op)XXaBa unaHuua, ca jegHe ctpaHe, u Penybnuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe (
,CNny6eHun rnacHuk PC“, 6poj 83/08) ( y parbem Tekcty: Cnopasym), HUTU je
npeaBuheH HauvMoHanHMM nporpaMoM 3a ycBajake MNpPaBHUX TeKOBUHA
EBponcke yHuje.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponvcuma Eesponcke yHuje:

a) Hasohewe ogpendbv npumapHux wmsBopa npaBa EBponcke yHuje u oueHe
ycknafheHocTn ca buma,

6) HaBohere cekyHOapHUX M3Bopa npaBa EBponcke yHuje n oueHe yckraheHocTn
ca hbuma,

B) HaBohewe ocTtanux n3sopa npasa EBponcke yHuje 1 ycknaheHocT ca huma,

r) Pa3noau 3a gennmunyHy ycknaneHocT, 04HOCHO HeycknaheHocT,

n) Pok y kojem je npensuheHO NocTu3awe noTrnyHe ycknaheHocTn nponuca ca
nponncuma EBponcke yHuje.

MNMpennor 3akoHa HUje npeameT ycknahuBawa ca nponucuma EBponcke yHuje.

5. Ykonuko He noctoje ogroeapajyhe HagnexHoctn EBponcke yHuje y maTepuju Kojy
perynuwe nponuc, u/vwnu He nocTtoje ogroBapajyhv CekyHaapHu u3BOpu npasa
EBponcke yHuje ca kojuma je noTpebHo o6e3beamTn ycknaheHocT, noTpebHo je
06pasnNoOXUTN Ty YMHbEHMLY. Y OBOM Cry4ajy, Huje notpebHo nonykwasatu Tabeny
ycknaheHoctn nponuca. Tabeny ycknafeHoCcT Huje noTpebHO nonywasaTn W
YKOINMKO ce gomMahum MponucoM He BpLUM MpeHoc oAapeabu cekyHOapHor u3sopa
npaesa EBponcke yHuje Beh ce UCKIbyYMBO BpLUM NPUMEHA UNKU CripoBohere Hekor
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3axTeBa Koju npomsunasm ud ogpende cekyHgapHor uasopa npasa (Hnp. MNpegnorom
o4nyke O u3paam cTpaTtellke npoueHe ytuuaja buhe cnposegeHa obasesa u3 YnaHa
4. Nupektnee 2001/42/E3, ann ce He BpLUX U NpeHoC Te oapenbe anpekTuee).

He nocrtoje opgroBapajyhu nponucu ca kojuma je noTtpebHo o6e3beauTun
ycknaheHocT.

6. [la nu cy npeTxogHO HaBedeHU M3BOPW npaBa EBponcke yHWje npesBedeHu Ha
CPICKU je3nk?

He
7. [a nu je nponuc npeBeaeH Ha Hekn cnyx6eHu jeank EBponcke yHuje?
He

8. Capagma ca EBpornckom yHuWjom u yyewhe KOHcynTaHaTta y u3paav nponuca u
HMXOBO MULLIbEHE O YCKIaheHoCTU.

Huje 6uno HeonxogHO aHraxoBaH€e KOHCynTaHaTa y nspaaum lNpepnora 3akoHa.



