nPeAnor

3AKOH

O UISMEHAMA U OOMNMYHAMA 3AKOHA O
cnoeoaHOM NPUCTYNY UHOOPMALMJAMA O
JABHOI' 3HAYHAJA

YnaHn 1.

Y BakoHy o cnobogHOM npucTyny wuHdopmauuvjama of jaBHOr 3Hauvaja
(,Cnyx6enu rnacHuk PC”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 n 36/10), y unany 1. gogajy ce
cT. 3. n 4. Koju rnace:

,Y CBpPXy omMoryhaBawa ocTBapela WMHTepeca jaBHOCTM [a 3Ha, CBWU OpraHu
jaBHe Bnactu Tpeba ga jaBHO 06jaBrbyjy U TMME jaBHOCTM yYMHE OOCTYMHUM CBe
nHdopmaumje o CBOM paay Koje ce, y cknagy ca ogpeabama oBor 3akoHa, cMaTpajy
NMHopMaLumjama oA jaBHor 3Havaja.

CBW NojMOBM KOjU CYy Y OBOM 3aKOHY YrNOTpeOIrbeHn y rpaMaTykoM MYLLIKOM
poay nogpasymMeBajy NPMPOAHN MYLLKM U XEHCKU poj N1ua Ha Koja ce ogHoce.”.

YnaH 2.
YnaH 3. MmeHwa ce 1 rnacu:
LSdnan 3.

OpraH jaBHe BnacTtu (y garbem TEKCTY: opraH Bracti) y CMUCIy OBOI 3aKOHa
jecte:

1) opraH Penybnuke Cpbuje;
2) opraH ayTOHOMHe MOKpajuHe;
3) opraH onwTKHe, rpaga, rpagcke onwTunHe u rpaga beorpaaa;

4) jaBHO npeay3ehe, ycTaHOBa, OpraHusauuja u pyro npaBHO nuue, Koje je
OCHOBaHO NPOMMCOM UK OANYKOM opraHa u3 tad. 1) 4o 3) oBor cTaBa;

5) npvBpegHO OpYWTBO 4YUju je ocHMBa4 wmnn udnaH Penybnuka Cpbuja,
ayTOHOMHa MOKpajuHa, jeauHuua rnokanHe camoynpase, OOHOCHO jefaH WUnv BULle
opraHa Brnactn u3 taJv. 1) go 4) osor YnaHa ca 50% wnu Buwe akuuja unu ygenay
301py OAHOCHO Ca BULLIE O/ MOSIOBMHE YaHOBa OpraHa yrnpasrbama,

6) npuBpeaHO APYLUTBO YMjU je OCHMBAY UMM YMaH jefaH Unu BuLle opraHa
BnacTu u3 tad. 1) o 5) osor unaHa ca 50% vnu ByWwe akumja unu ygena y 3évpy;

7) nNpaBHO NUUE YMju je OCHMBaA4Y NPUBPEAHO APYWTBO M3 Tay. 5) nnm 6)
OBOr CTaBa;

8) npaBHO nuue unu npegy3eTHUK Koju obaBrba AenaTtHOCTM of onwTer
WHTepeca, Y CMUCIY 3aKoHa KojuM ce ypehyje nonoxaj jaBHux npegyseha, y ogHocy
Ha MHopMaLmje Koje cy y Be3n ca obaBibakbeM TUX 4eNaTHOCTY;

9) npaBHO YN PU3NYKO NULE Koje MMa jaBHa oBrawhewa, y 0OHOCY Ha
WHdopMaLmje Koje Cy Yy Be3n ca BpLUeHeM TUX oBnawhemrsa;

10) npaBHO NUUE Koje je y roAMHN Ha KOjy ce odHOCce TpaxeHe uHopmavumje
ocTBapuno suwe og 50% npuxona o4 jeaHor unu Buwle opraHa Bnacti ns tad. 1) go
7) oBOr cTaBa, Y 0QHOCY Ha MHOpMaumje Koje Cy Yy Be3n ca akTMBHoLWhy Koja ce
duHaHcHpa TUM nNpuxoauma, n3y3es LpKBe 1 Bepcke 3ajegHuue.”.



YnaH 3.
Hasus nsHag ynaHa 9. n unaH 9. memwajy ce 1 rnace:

~KMBOT, 3apaBrbe, NnyHa 6e3b6eaHocT, npaBocyhe, ogbpaHa 3emrbe,
HauuoHarnHa 1 jaBHa 6e36e4HOCT, eKOHOMCKa 4OOpobUT 3emrbe,
TajHa, HTeNneKTyanHa n NHOyCcTpujcka CBOjUHA, YMETHUYKA, KynTypHa
1 npupoaHa godpa n XnMBoTHa cpeauHa

YnaH 9.

OpraH BnacTn MOXe Tpaxuouy YCKpaTUTU NpucTyn wuHdopmauuvjama opn
jaBHOr 3Ha4aja, ako 6u Tve:

1) yrposuo XuBOT, 3apaBrbe, 6e36eqHOCT UNKU Koje OPYro BaXXHO [06po
HeKor nuua;

2) yrposuno, oMeo WUnM oTexao crpeyaBare UMM OTKpMBaHE KPUBUYHOT
Jerna, onTyxekwe 3a KpUBMYHO [eno, Bohewe npeancTpakHor MocTynka, Bohene
CYACKOr NMoCTynka, u3BpLlewe npecyge unu cnposoherwe KasHe, Bofewe nocrynaka
Yy CMUCIYy 3aKOHa KOjuUM je ypeheHa 3alTuTa KOHKypeHuuje, Unu Koju apyru npaBHoO
ypeheHn noctynak, unu cpep noctynawe M npaBu4HO cyhewe, [0 OKOHYara
NOCTYnKa;

3) 030urbHO yrpo3no ogbpaHy 3eMrbe, HaunoHarnHy unm jaeHy 6e36egHoct,
mMehyHapoaHe ogHOCe Uy NpekpLuno npasuna mehyHapoaHor apbuTtpaxHor npaea;

4) OWUTHO YyMawMO CNOCOOHOCT ApXaBe [Aa YyrnpaBfba EKOHOMCKUM
npouecuma y 3emMrbi, UM OUTHO OTEXao OCTBapee OnpaBOaHUX EKOHOMCKUX
nHTepeca Penybnuke Cpbuje nnmn yrposmo mnu 6m morao yrposmtu crnpoBohene
MOHeTapHe, [AeBuM3He unuM uckanHe nonuTuke, UHAHCKJCKYy CTabUNHOCT,
ynpaBrbak-€ OAEBU3HUM pe3epBamMa, Hag3op Hag OUHAHCUCKUM UHCTUTYUMjama unm
n3gaBakbe HOBYAHMLA U KOBaAHOI HOBaLA;

5) y4MHMO OOCTYNHUM MHAOPMaUMjy Unn JOKYMEHT 3a Koju je nponuvcuma
nnn cnyxbeHnm akToM 3aCHOBaHUM Ha 3akoHy oapefeHO Ja ce YyBa Kao TajHU
nogatak unu npeacTtaBfba MOCMAOBHY WNM NpodecuoHanHy TajHy, MnvM nogaTak
JobujeH y noCcTynky 3acTynawa 3a u4uvje objaBrbMBambe 3acTynaHu Huje [ao
opobperse, y cknagy ca 3akoOHOM Kojum ce ypehyje pag npasobpaHunalutea, a 36or
ynjer 6n opaBarwa MOrfe HacTynUTU TELWKe npaBHEe WNW apyre nocnegvue no
WHTepece 3awwTuheHe 3aKOHOM KOju NpeTexy Haz NpaBoOM jaBHOCTU [a 3Ha;

6) noBpeaMo NpPaBO WHTENeKTyariHe WM UHOYCTPUjCKe CBOjUHE, Yrpo3uo
3alWTUTY YMETHUYKMX, KYNTYPHUX U NPpUpOAHMX Aobapa;

7) yrpo3suo XMBOTHY CPeaUHY Unun petke BUrbHe 1 XXMBOTUHCKE BpCTE.”.
YnaH 4.

Y unany 10. ctaB 1. nocne peuun: ,0b6jaBrbeHa U’ gofaje ce peud: ,jaBHO”, a
peuu: ,y 3eMSbM UNK Ha NHTepHeTy” Bpuwy ce.

YnaH 5.
UnaH 12. mera ce 1 rnacwm:
LS UnaH 12.

AKO TpaxeHa WH(opmaLMja Of jaBHOr 3Hayaja MOXe [da ce M3OABOoju oA
ocTanux uHpopmMaumja y JOKYMEHTY KOjuMa opraH BnacTu Huje AyxXaH Tpaxuouy aa
omoryhu npucTtyn, opraH Bnactu he Tpaxuouy omoryhutu npuctyn geny AOKyMeHTa
KOju cagpxu camo n3aBojeHy nHdopmauumjy, n obasectuhe ra fa ocrana cagpxuvHa
OOKyMEHTa Huje JOCTyMHa, Yy CKnagy ca 3akoHOM.”.



YnaH 6.
Hasus nsHag 4narHa 13. n unax 13. 6puwy ce.
YnaH 7.
UnaH 14. mewa ce 1 rnacu:
LdnaH 14.

OpraH Bnactn Moxe TpaXuoLly OrpaHN4MTK OCTBapuMBawe npasa Ha MpucTyn
MHdopMaumjama of jaBHOr 3Hadaja ako 6u TMme NoBpeano MpaBO Ha NMPUBATHOCT,
npaBo Ha 3aWTWUTy nogaTaka O NIMYHOCTM, NPaBO Ha yrnea Wnu Koje ApYyro npaso
nuua Ha Koje ce TpaxeHa nHcpopmauuja NMMYHO OOHOCU, OCUM:

1) aKo je nuue Ha TO NpucTano;

2) ako ce pagu 0 NUYHOCTK, NojaBu MM gorahajy og UHTepeca 3a jaBHOCT,
a Hapo4mMTO aKko ce paan O jaBHOM (OYHKLMOHEPY Y CMUCITY 3aKOHa KOjuM ce ypehyje
crnpevaBate cykoba WHTepeca npu obaBrbarby jaBHUX QYHKUMjA K ako je
MHdopMaLmja Be3aHa 3a BpLUEHE HEeroBe jaBHe (pyHKUMje;

3) ako ce paguM O NnuuUy KOje je CBOjMM MOoHalawemM gano noesoga 3a
Tpaxere nHdopmaumje.

MHdbopmaumje of jaBHOr 3Hadaja M3 OOKYMEHTa KOju cagpXm nogartke O
FNIMYHOCTU MOry BUTU YYnHeHe OOCTYNHUM TPaXKMoLy Ha Ha4yuH KojuM ce obesbehyje
Aa ce NpaBoO jaBHOCTM Ada 3HA M MpaBO Ha 3alITUTY nogataka O JIMYHOCTM MOry
OCTBapuUTM 3ajegHo, Y Mepu MpornucaHoj 3akoHOM KojuM ce ypehyje 3awTtuta
nogaTtaka o FIMYHOCTU U OBUM 3aKOHOM.”.

YnaH 8.

Y unaHy 15. ctaB 2. nocrne peuun: ,npesume” cTaBiba ce 3aneta W goaajy
peun: ,04HOCHO Ha3nB”.

Y cTaBy 5. nocne peuu: ,OyXKHO je oa,” 0odajy ce peun: ,HajkacHuje y poKy o
ocam faHa of AaHa npujema 3axTeBa,”.

Y ctaBy 6. peuu: .,y ogpeneHoM poKy, OAHOCHO y poky oA 15 gaHa” samemwyjy
ce peuuma: ,y pOKy KOju My ogpeauw opraH BracTtu, a Koju He Moxe 6uTtu kpahu of
ocam HU oyxu og 15 gaHa”, a peu: ,3akrbyvak’ 3amemsyje ce peudjy: ,pewere”.

YnaH 9.
YnaH 16. mera ce 1 rnacwm:
L,dnaH 16.

OpraH BnacTtu je gyxaH ga 6e3 ognarawba, a HajkacHuje y poky og 15 gaHa
o4 daHa npujema 3axTeBa, O4HOCHO ypeheHor 3axTeBa, Tpaxwuoua obaBectn O
nocefoBaky MHoOpmMauuje, CTaBu My Ha yBUA OOKYMEHT KOjU CagpXu MOTNYyHY U
TayHy TpaKeHy MHopmMaumjy, OGHOCHO M3da My WM ynyTu KOMujy TOr LOKyMEeHTa.
Konvja pgokymeHTa je ynyheHa Tpaxuouy [aHOM HanylwTakwa nuMcapHuue opraHa
BNacTun o Kora je nHgopmaumja TpaxxeHa o4HOCHO AaHOoM ynyhuBara enekTpoHcKe
nowTe.

AKO ce 3axTeB OOHOCK Ha UH(popMaumjy 3a Kojy ce, Ha OCHOBY nofartaka Koju
Cy HaBefeHuW y 3axTeBy, MOXe NPeTnocTaBuUTK [a je of 3Hayaja 3a 3alITUTY XUBOTa
unn cnobofe Hekor nuua, OAHOCHO 3a YrpoxaBawe WAWM 3alTuTy 3a4pasriba
CTaAHOBHULUTBA WUIW XXMBOTHE CpeaMHe, OpraH Bnactu mopa Aa obaBecTu Tpaxuoua o
nocegoBamwy Te MHopMauuje, Aa My CTaBu Ha yBUA OOKYMEHT KOjU CagpXXu noTnyHy
W TayHy TpaeHy WHMopmaLMjy, OOHOCHO Aa My u3ga Konwujy Tor [AOKYMeHTa
HajkacHuje y poky oa 48 catu of npujema 3axTeBa.



AKo opraH BfacTu yTBpAu [da Cce 3axTeB OO4HOCUM Ha WHGopmauumje Koje cy
cagpxaHe y BenvkoMm 6pojy AokymeHaTa, ycneq yera 6u noctynawe opraHa y poky
n3 ctasa 1. OBOr YnaHa GuNO oTexaHO, MOXe, Y pOKy oA cedaM daHa oA AaHa
npvjema ypeaHor 3axrteBa, 06aBeCcTUTV Tpaxuoua 0 ToMe W NOHYaAUTU My [a 3axTeB
npeumsmpa mnu ga octTBapu yBui Yy LOKYMEHTE Mpe Hero To oApeau Koje cy My
Kornuje JokymMeHaTa noTpebHe.

AKO opraH Bnactu Huje y MoryhHocTu, U3 onpasgaHux pasnora, Aa y poky u3
cTaBa 1. oBor 4naHa obaBecTu Tpaxumoua o nocefoBawy UHpopmaumje, Aa My cTasu
Ha yBUA OOKYMEHT KOjU CafpXXu TpaxeHy MHdopMaumjy, a My nsga, 0gHOCHO ynyTu
Konujy Tor JOKyMeHTa, OyXaH je Oa, HajkacHuje y poKy oA cedam JaHa o4 faHa
npvjema ypegHor 3axteBa, Tpaxuouy gocTasn obaseluTerne 0 pasnosmma 3060r Kojux
HUWje y MOryhHOCTK da No 3axTeBy NOCTYMNW Yy POKY M3 cTaBa 1. OBOr YnaHa v ogpeau
HaKHagHW POK, Koju He mMoxe O6utn ayxu og 40 gaHa o gaHa npujema ypeaHor
3axTeBa, y Kojem he nocTynuTn No 3axTeBy.

AKO ce 3axTeB 0QHOCWU Ha yBWA, OOQHOCHO Aobujare Konuje AOKyMEHTa Koju
cagpxu nHdopmaumjy Koja npegcraerba TajHM nogatak oapeheH of ctpaHe gpyror
opraHa BnacTu, opraH Bractu he y poky of ocaM gaHa Of AdaHa npujema, 3axTteB
OOCTaBUTK OpraHy BracTuU KOju je oapeamo TajHOCT nofaTka Ha nocTynake no
3axTeBy M O TOMe obaBecTUTM nogHocuoua 3axteBa. Pok M3 oBor unaHa 3a
nocTynake No 3axTeBy Of CTpaHe opraHa BflacTu Koju je oapeamo TajHOCT nogaTtka
noymkse ga Teye of AaHa JocTaBrbatba.

AKO ce 3axTeB 0gHOCK Ha MHOpMaUNjy Koja npeacTaBrba TajHU nogaTtak Ynjy
TajHOCT je oapeauo opraH BNacTy Koju oasiydyje O 3axTeBYy W ako opraH BracTu
yTBpAW Oa cy npectanu pasnosn 36or kojux je nogatak ogpeheH kao TajHu, goHehe
OAJTYKY O MNPecTaHKy TajHOCTW nojaTtka, Yy CKrady ca 3akoHOM Kojum je ypeheHo
ogpehfmBake WM 3aWTUTa TajHUX nogaTtaka, M MOAHOCUOUY 3axTeBa OMOryhutu
NPUCTYN TpaXkeHoj UHhopMaLumju.

OpraH BnacTtu he 3ajegHo ca obaBeluTeEHEM O TOME Aa he Tpaxnouy CTaBuUTK
Ha yBU AOKYMEHT KOju cagpXu TpakeHy uHdopmMaumjy, OAHOCHO uU3fgatu My Konujy
TOr OOKyMEHTa, CaonwWTWUTM Tpaxuouy BpeMe, MEeCTO U HayuH Ha Koju he my
nHopmaumja GuTn cTaBfbeHa Ha yBWUA, M3HOC HYXHUX TPOLLUKOBa M3page Konuje
OOKYMEHTa, a y Cny4ajy Aa He pacnonaxe TEXHUYKMM cpeacTBuma 3a nspagy konwije,
yno3Hahe Tpaxwuoua ca moryhHowhy ga ynotpebom cBoje onpeme nspagu konujy.

YBuA y AOKYMEHT KOjuU CapXu TpaxeHy MHdopmaunjy BpLK ce y Cry>X6eHnm
npocTopuvjama opraHa BnacTu.

Tpaxunay, Moxe 13 onpaBgaHnx pasnora TpaxutTn ga yeug y JOKYMEHT Koju
cagpXxu TpaxeHy uHopmauunjy M3BpLIM Yy APYro BpeEME Of BpeMeHa Koje My je
oApeano opraH o Kora je uHdopmaLmja TpaxeHa.

INvuy koje Huje y cTawy Aa 6e3 npaTuoua M3BpLIK YBUA Y OOKYMEHT KOju
cagpxu TpaxeHy nHgopmauujy, omoryhmhe ce ga 1o yumHum y3 nomoh npartmouna.

AKO y0BOIbM 3axTeBy, OpraH Bnactu Hehe m3gatn nocebHO pellere, Hero
he o Tome caumHuTK cnyxbeHy GeneLuky.

AKko opraH Brnactu ogbuje aa y uenuHu unv genumuyHo obasectu TpaxuoLua
0 nocefoBawy MHopMauuje, 4a My CTaBU Ha YBUA AOKYMEHT KOjU CapXun TpaXeHy
nHdopmaumjy, Aa My 1u3ga, OgHOCHO YNyTW KOMuWjy TOr AOKYMeHTa, AyXaH je aa 6es
ognarawa, a HajkacHuje y poky of 15 gaHa og npujema 3axTeBa, JOHece peLlense 0
onbvjamy 3axTeBa 1 Aa TO peLlere NMMCMEHO 0Bpasnoxu, Kao 1 Aa y pellewy ynyTu
TpaxwuoLa Ha npaBHa cpeacTBa Koja MOXe U3jaBUTy NPOTUB TaKBOI peLleHa.

AKoO ce 3axTeB 0HOCW Ha MHpopMaLMjy Koja npeacTaBrba TajHU nogaTtak ynjy
TajHOCT je ofpeamo opraH BracTW KOju OAnydyje o 3axTeBy, MnM UHgopmauumja



npeacTaBrba MOCMAOBHY WKW NpodecuoHanHy TajHy, Yy obpasnoxewy pellerwa u3s
cTtaBa 12. oBOr ynaHa Hasofe ce W pasno3n 3a ogpehuBawe TajHOCTU U Pasnosn
360r kojux nopgaTtak u garbe Tpeba ga ce YyBa Kao TajHW, OOHOCHO Ppa3nosw 36o0r
Kojux je nogaTtak ogpeheH kao nocrnoBHa unu npodgecmnoHanHa TajHa.

Op obaBesa noctynawa y cknagy ca ogpegbama oBor 4UnaHa ocrobofheHo je
npaBHO nuue 13 ynaHa 3. Tayka 10) oBor 3akoHa Koje je cBe MHpopmauuje Koje ce
OOHOCE Ha aKTMBHOCTM (bMHaHCMpaHe cpeacTBMMA OpraHa BnacTv u3 ynaHa 3. Tad.
1) oo 7) oBor 3akoHa OOCTaBWIIO OpraHy Koju je omHaHcupao Te akTUBHOCTU Wi
opraHy BnacTu HagneXxHoOM 3a KOHTPOIy Tor pyHaHcupara.”.

YnaH 10.

Y unaHy 22. ctaB 1. Tauka 2) peuun: ,CTaB 2.” 3aMemyjy ce peumma: ,cT. 1. go
3.

Mocne cTtaBa 1. gogaje ce HOBM CTaB 2. KOju rnacu:

. IPOTUB peluera oBepeHnKa KOjUM ce ofsydyje O 3axTeBYy KOju je nogHeT
[MoBepeHMKy Kao opraHy BriacTu, He MOXe ce 1sjaBuTin xanoda.”.

Y pocagalwnem cTaBy 2, koju noctaje ctas 3, peuun: ,BpxoBHor cyaa Cpbuje”
3amMetbyjy ce peyuma: ,BpxoBHOr kacaumoHor cyaa”, a nocne peyu: ,,YctasHor cyaa’,
aopaje ce 3aneTa u peun: ,HapogHe 6aHke Cpbuje”.

Y pocapawkbem ctaBy 3, Koju noctaje ctaB 4, peuyn: ,cTaBa 2.” 3amemyjy ce
peunma: ,CcT. 2. n 3.”, a peun: ,0 Yemy cya no cnyxbeHoj ayxHocTn obaBeluTasa
MoBepeHuka” Gpuiy ce.

Mocne pocapawwer ctaBa 3, Koju noctaje craB 4, noAdaje ce crtaB 5. Koju
rnacw:

,O MOKpeTaky ynpaBHOr crnopa NpoTMB pellea U3 cTaBa 3. OBOr YnaHa cyq
no cny>x6eHoj ay>xHocTn obaeeluTaBa [loBepeHunka.”.

YnaH 11.
UnaHy 24. mersa ce v rnacu:
LdnaH 24.

lNoBepeHuK goHOCK pellere 6e3 ognarawa, a HajkacHuje y poky of 60 faHa
O4 AaHa npujema xanbde, nowTo omoryhu opraHy Bnactu ga ce nmMcMeHO u3jacHu, a
no noTpebn n Tpaxmouy.

N3yseTHO of ctaBa 1. oBor umaHa, no xanbw 306or HenocTynakwa opraHa
BnacTu y cknagy ca ynadom 16. ctaB 2. oBOr 3akoHa, [oBepeHuK JOHOCK peLlere Y
poky oa 30 gaHa of gaHa npujema xanbe.

MoBepeHuk opbauyje >xanby Koja je HegonywTeHa, HebnaroBpemeHa u
nsjaBrbeHa oA cTpaHe HeosnalwheHor nuua.

OpraH Bnactu gokasyje fa je noctynao y ckrnagy ca cBojuMm obaBesama
npeaBuheHnmM OBMM 3aKOHOM.

Kapga ytBpam Oa je xanba ocHoBaHa, lMoBepeHuK he pelueHem Hanoxutu
opraHy BnacTtu ga Tpaxwuouy omoryhu cnobogaH npuctyn nHopmaumjama og jaBHor
3Havaja.

Kapa nosogom xanbe 36or Henoctynawa no 3axteBy (hytawe ynpase)
yTBpAM Aa je xanba ocHoBaHa, [MoBepeHuK he pellereM HanoXuTn opraHy BracTu
Aa y ogpefieHoM poKy NocTynu no 3axTesy.

AKO y MOCTynKy no xanbw npoTuMB pelwera O onbuvjamwy 3axTeBa Koju ce
OJHOCMK Ha TajHW nopaTtak M3 YnaHa 9. Tayka 5. oBor 3akoHa [MoBepeHuK yTBpAW Aa



Cy npecTtanu pasno3u 3060r Kojux je nogatak ogpeheH Kao TajHW, OAHOCHO Aa
nogatak Huje ogpeheH Kao TajHM Yy cCKnagy ca 3akoHOM Kojum je ypeheHo
ogpehuBane 1 3awTUTa TajHUX Nogartaka, goHehe peluene kojuM ce anba ycBaja,
a opraHy BnacTW Hanaxe Aa OMno3oBe TajHOCT TpaXeHor nogaTtka W MOoA4HOCKMOLY
3axTeBa omoryhu npuctyn Tom nogarky.

Y nocTtynky no xanbwu u3 craBa 7. oBor unaHa, [oBepeHuK je AyxaH aa
M3BpLWM YBUA Yy CnNuce npeameTa Ha koju ce >xanba ogHocu pagu NOTMyHOr
yTBphVBama YHEHNYHOT CTaka HEOMXOAHOr 3a peLuaBake no xanbw.

AKO opraH BnacTu, HaKOH M3jaBrbeHe xxanbe 360r HenocTynawa no 3axTeBy,
a npe AOHOLWEHa OAnyke no xanbu, Tpaxuouy omoryhu npuctyn nHgopmauunjama
UM no 3axTeBy Ha Apyrn HaduvH noctynu, lloBepeHnk he OoHeTW peluerwe U
obycTtaBut noctynak no xanéw. lMoctynak no >xanbu ce obyctaBfba M kaga
Tpaxunay, ogyctaHe of xanbe.

Y cny4ajy OoHoLWena pellera 13 ctaBa 6. 0BoOr ynaHa 36or HenocTynawa no
3axTeBy, [MoBepeHUK, y ckragy ca 3akOHOM KOju perynuuie npekpLlajHu nocTtynak,
nsgaje npekpLuajHy Hanor 36or npekpLuaja u3 ynaHa 47. oBor 3akoHa.”.

YnaH 12.
YnaH 26. mera ce 1 rnacwm;
L,HUnaH 26.

OpraHu Bnactu cy oyxHu ga lNoBepeHuKy, Ha HEroB 3axTeB U Y POKY KOjU OH
oapeamn, a Koju He Moxe 6utn gyxun og 15 gaHa, gocTaBe cBe nogaTtke HEOMNXo4HE 3a
yTBphnBar-e YMHEHNYHOI CTaka Of 3Hadaja 3a OOHOLEHE pellersa 13 un. 24. n 25.
OBOI 3aKOHa, Kao M 3a OAnyyYnMBawe O MNOoJHOLWeHYy 3axTeBa 3a MnokpeTawe
npekpLlajH1X NoCcTynaka Koju cy y Be3n ca TUM peLleHnma.

lMoBepeHuky he, pagu yTBphuBama YMHEHWMYHOr CTawa M3 ctaBa 1. oBor
4ynaHa, 6uTn omoryheH NnpucTyn cBakoMm Hocady MHdOpMaLuje Ha Koju ce OBaj 3aKoH
npumMmemyje.

OpraH HagnexaH 3a Bohewe eBugeHumja o npebuBanuwTy M BGopaBuwTy
rpafaHa u jeanHCTBEHOM MaTu4HOM 6pojy rpahaHa ayxaH je ga lNoBepeHuky, Ha
HEeroB 3axTeB, [OCTaBM nogatke W3 TUX €BUAEHLUMja KOjU Cy HEeOnxoaHu 3a
n3puuare NpekpLuajHor Hanora u NogHoLWeHe 3axTeBa 3a NoKpeTamwe NpekpLuajHor
nocTynka.”.

Ynan 13.
Y HasuBy U3Hapg YnaHa 27, peuu: 1 3akibyyka” 6puily ce.
Y unaHy 27. ctaB 1. peuu: ,,n 3aKrbyyka” 6puLuy ce.

Ynan 14.

Y unaHy 28. peuu: ,,aqMUHUCTPATUBHO” Y oApeNeHOM Nafexy 3ameryjy ce
peyjy: ,ynpaBHO”, y ogroBapajyhem nagexy.

Y cTtaBy 2. nocne peuu: ,,ynpasBHM NOCTYyNaKk  Tayka ce 3ameryje 3arneTtom u
Aoaajy peyu: ,,0CMM ako je OBUM 3aKOHOM Apyrayuvje ogpeheHo.”.

YnaHn 15.
Mocne ynaHa 28. noaajy ce un. 28a n 286, koju rnace:
»dnaH 28a

MNoBepeHuK he NpMHYAMTM M3BPLUEHWKA — OpraH Bractu Aa ucnyHu obasese
13 pellera lNoBepeHnka nocpegHoOM NPUHYAOM, U3pULaHEM HOBYAHMX Ka3HW.



HoByaHa kasHa ce U3puye peller-em.

HoeyaHa ka3Ha ce uspude y pacrnoHy og 20.000 go 100.000 guHapa n moxe
OMTN n3peyeHa BuLe nyTa.

N3peyeHy HOBYaHy KasHy M3BpLUABa Cyd y CKragy ca 3akOHOM KOjuMm ce
perynuwe m3BpLuerwe n obesbehemse.

N3peyueHe HoBYaHe ka3He npeacTaBrbajy npuxod byueta Penybnuke Cpbuje.
UnaH 286

lMoBepeHuK je oBnawheH ga nogHece 3axTeEB 3a MNOKpeTawe MpekpLuajHor
nocTynka 3a npekpliaje npeasuheHe OBUM 3aKOHOM, Kada Yy MOCTYMKY Mo xanbwu
oLeHu Aa NOoCToju NpekpLUaj.

Tpaxunay uWHoOpmaumje He MOXe [[a nogHece 3axTeB 3a MOKpeTawe
npekpLuajHor NocTyrnka NPOTMB OopraHa BNacTU Mpe OKOHYaka MOCTyMKa Mo Xanbwu
npen [loBepeHWKOM, OAHOCHO TMpe OKOHYawa YMnpaBHOI crnopa ako xanba
[MoBepeHuKy HMje gonyLuTeHa.

Y cnyyajy n3 ctaBa 2. OBOr unaHa, Tpaxunay nHgpopmauuje je gyxaH ga ce
npetxogHo obpaTtu [loBepeHuky 3axTeBOoM [Aa [loBepeHuKk nogHece 3axTeB 3a
noKpeTawe MNpeKpLUajHOr MocTynka, OLHOCHO YMNPaBHOj WHCNEKUMjU, ako je BoheH
ynpaBHW crop.

Ako [MoBepeHVK, OOHOCHO yrpaBHaA MHCMekuumja y poKy of ocaM [aHa He
OAroBOpPU Tpaxuouy WHpopmauMvje Ha 3axTeB M3 cTaBa 3. OBOr YfaHa unu my
O4roBOpM [a Hema OCHOBa 3a MOAHOLWEHE 3axTeBa 3a MOKpeTawe npekpLiajHor
nocTynka, Tpaxwunau uHpopmauunje je osnawheH ga cam nogHece 3axTeB 3a
noKpeTake NpekpLUajHor NocTynka.

Ako [loBepeHuK, OOHOCHO YyMpaBHa WHCMNEKUMWja nodHece 3axTeB 3a
nokpeTake MpeKpLUajHor MOCTyMnKa, Ha 3axTeB Tpaxuoua uHdopmMauunje vnu Ha
COMCTBEHY MHULUMjATMBY, OyXaH je Aa O eBeHTyarnHOM ofycCTajakby 04 TOr 3axTeBa
obasecTn Tpaxuoua nHdopmauuje, y poKy o ocam faHa o4 gaHa ofycTajawa of
3axTeBa, Aa 6u Tpaxunay nHpopmaumje morao Aa HacTasm NocTynak.”.

YnaH 16.
Y unaHy 29. goaajy ce ct. 2. n 3. Koju rnace:
. loBEPEHMK MOXe obpa3oBaTh kaHUenapwje 1 BaH CBOr ceauiuTa.

AKTOM O oOpraHu3aumju u cuctemaTusaumju nocnoBa CTpyyHe cnyxbe
lMoBepeHuka ypehyje ce obaBrbare NOCnoBa y kaHuenapujama.”.

YnaH 17.
Ynan 30. mena ce u rnacwm:
L,UnaH 30.

HapogHa ckynwtuHa 6upa [NoBepeHvka BERMHOM rnacoBa CBUX HapOOHUX
nocraHvka, Ha npeanor ogbopa HafAnexHor 3a ApXaBHy ynpasy (y AarbeM TEKCTY:
Opbop).

lMoBepeHuk ce Bupa Ha Bpeme o4 ocam roguHa, 6e3 MoryhHOCTU MOHOBHOT
n3bopa Ha OBy OY>KHOCT.

MNMpencepHuk HapogHe  ckynwTuHe  pacnucyje  jaBHM  MO3WB  CBUM
3auHTepecoBaHUM nuuMMa fa ce npujase 3a kaHauaaTta 3a [loBepeHuka (y garbem
TeKcTy: JaBHM No3uB).



JaBHM nosmB ce, ucTtor gaHa, objaBrbyje Ha Be6O npeseHTauunju HapogHe
CKYMNWITMHE M Y Hajmawe jeqHOM OHEBHOM NUCTY KOjU ce AncTpubympa Ha uenoj
Teputopuju Penybnuke Cpbuje, HajkacHuje 180 paHa npe ucTeka MaHgaTa
npeTtxogHor [loBepeHuka, 0AHOCHO HajkacHuje 30 gaHa No OOHOLWIEHY OAfyKe O
npectaHKy AyXHocTu NoBepeHuka y cmucny YnaHa 31. oBOr 3akoHa.

MpujaBa Ha JaBHM NO3MB [OCTaBSfba Ce y MMCMEHOM OOGNMKY M Mopa Aa
CagpXu NUYHO MMe, agpecy npebusanuwTta, 6poj TenedoHa 3a KOHTaKT, agpecy 3a
npujemMm enekTpoHCKe MnowTe W MNOTAMC 3auHTepecoBaHOr nvua, a y3 npujaBy ce
AocTaBrbajy buorpaduja n gokasm o UCNYHEHOCTU NPONMCcaHNX ycnosa 3a M3bop 3a
lMoBepeHuKa.

Pok 3a npujaBrbmBake Ha JaBHu no3vmB Tpaje 30 pgaHa of AQada
objaBrbmBara JaBHor nosmea.

Y poky og 15 gaHa oA ncTeka poka 3a npujaBrbMBakbe Ha JaBHM MO3UB,
Opbop yTtBphyje n Ha BeG npeseHTaumju HapogHe ckynwTuHe ob6jaBrbyje cnucak
npujaBrbEHNX NULA KOjU UCMyHaBajy ycnoee 3a n3bop 3a [oBepeHuka, ca HUXOBUM
Guorpadujama.

Y poky 13 ctaBa 7. oBor 4naHa, Ogbop gocTtaBrba MO3MB MOCHAHUYKUM
rpynama y HapoaHoj CKynwTuUHM ga ca Cnucka npujaBrbeHMX fivua Koju ucnykasajy
ycnose 3a n3bop 3a [NoBepeHunka npeanoxe kaHanaata 3a [losepeHuka.

KanHoupaTta 3a [MoBepeHvka Opbopy vMMa npaBo Aa Mpeanoxu ceaka
nocnaHuyka rpyna y HapogHoj CKynwTuHN.

MocnaHnyka rpyna moxe ga nNpeanoxu kaHgugata 3a [loBepeHuka Tek Mo
ncteky 15 naHa og AaHa objaBrbMBarba CnmMcka NpujaBibEHMX NULA Koju UcnykaBajy
ycnose 3a n3bop 3a [loBepeHuka.

Buwe nocnaHuuykux rpyna mory ga npeanoxe 3ajefHuMYkor KaHgvaarta 3a
lMoBepeHuKa.

Mpe yTBphMBara npegnora 3a nsbop MNoeepeHuka, Oabop ca kaHgmgaTma
Koje cy npeanoxwune nocrnaHuvyke rpyne obaerba jaBHM pasroBOp Ha Kojem ce
KaHamaatuma omoryhyje aa nsHecy cBoje CTaBOBE O YrO3W U Hau4uHy ocTBapuBara
Ay>XHocTu MNMoBepeHuka.

Mpegnor 3a n3bop lMosepeHuka yTBphyje ce BehnHom rnacoBa of yKymnHor
6poja unaHosa Opbopa.

O6pasnoxeHn npegnor 3a m3dop loeepeHuka Opbop nogHocu HapoaHo;
CKYMWTWHU HajkacHuje 60 OgaHa npe ucteka maHpata npeTtxogHor [loBepeHuka,
ogHOCHO y poky o 90 oaHa of gaHa OOoHOLWeHa offiyke O paspelueny, OOHOCHO O
yTBphMBamy faHa npectaHka Ay>KHoCcTu MNoBepeHuka.

3a [lloBepeHunka ce Gupa nuue C nNpusHaTUM yrnegoMm W CTpyyvHowhy y
obnacTtu 3awTnTe 1 yHanpehemwa rbyacKkux npasa.

lMoBepeHuKk mMoxe BGuTn nuue Koje ucnywasa ycrioBe 3a pag Yy ApKaBHUM
opraHuMMma, Koje je 3aBpLuimro npaBHW ¢akynTeT U Mma HajMarwe [eceT rogvHa
pagHor UCKyCTBa.

MNMoBepeHWK He MOXxe Aa obaBrba ApYry jaBHY YHKLMWjY v NnpodecroHanHy
AenaTHOCT, Kao M Opyry AY>KHOCT UM nocao Koju 6w morao ytvuatu Ha HeroBy
CaMOCTasHOCT U HE3aBUCHOCT.

MoBepeHuK He MoXe BUTU YnaH NONUTUYKE CTPaHKe.

Ako npegnoxeHn kaHgugaT 3a [loBepeHuka He gobuje noTpebHy BehuHy
rnacoBa CBMX HapOAHWX MOCIiaHWKa, HOBW nocTynak nsbopa ce nokpehe y poky of
15 gaHa og faHa kaga HapopgHa ckynwtuHa Huje nsabpana NMosepeHuka.”.



YnaH 18.
UnaH 31. merwa ce 1 rnacu:

»dnaH 31.
[MoBepeHuKy OyXHOCT npecTaje:
1) wucTekom mMaHgaTa;
2) cmphy;
3) Ha NN4YHKM 3axTEB;
4) rybuTKOM OpXXaBibaHCTBa;

5) aKko My NpaBHOCHa)XHOM CyACKOM OArlykoM Oyae orpaHuMdeHa nocroBHa
CNOCOOHOCT;

6) ako npaBHOCHaXHO Oyde ocyheH Ha KasHy 3aTBopa Yy Tpajaky o4
HajMarbe LLeCT Meceuu;

7) paspellewem.

[MoBepeHUKy Koju y TOKY MaHgaTta MCNyHWU YCroBe 3a CTapOCHY MEH3njy Yy
CKragy ca 3aKOHOM, OY>XHOCT npecTaje UICTEKOM MaHaaTa.

Y cniyyajy npectaHka gyxHoctu [loBepeHnka n3 pasnora HaBedeHux y ctaBy
1. Tau. 2) po 6) osor 4naHa, HapogHa ckynwTunHa, 6e3 pacnpase, BehnuHom rnacosa
CBWUX HapOOHWX nocraHvka, AOHOCU OANyKy KOjoM yTBphyje AaH npecTaHka AyXHOCTU
lMoBepeHuKa.

MNMoBepeHuk ce pa3peluasa:
1) aKo HeCTpy4HO UIM HecaBecCHO obaBrba CBOjy OYXKHOCT;
2) ako 6yge usabpaH, NOCTABIbLEH UMM UMEHOBAH Ha ApYry jaBHY OYHKUM}Y;

3) ako 3anoyHe obaBrbakbe nOYXKHOCTW, pagke unu npodecunoHanHe
aenatHoctn 6e3 carnacHOCTM ApXaBHOr OpraHa HaanexHor 3a OoAnyyYuMBawe O
CykoOy MHTepeca Npu BpLUEHY jaBHUX PYHKLM]a;

4) aKO NocCTaHe 4naH NoJINTUYKE CTpaHKe.

MocTtynak 3a paspellere [loBepeHnka nokpehe ce Ha obpasnoxeHn npeanor
jeaHe TpehnHe HapogHUX NocnaHuka.

Opbop yTBphyje aa nvn NocToje pasnosu 3a paspellere. AKo yTBpAM Aa Hema
pasnora 3a paspewewe, Ogbop o Tome obaBewTaBa HapogHy cKynwTuHy. AKO
yTBpOM Aa uMma pasnora 3a paspewewe, Opbop nogHoOcKM npeanor oanyke o
paspellery HapoaHoj CKynwTUHMN.

lMoBepeHMKk MMa Npaeo Aa ce Ha cegHuum Ogbopa n HapoaHe ckynwtuHe, Ha
KOjoj ce pasmaTpa npeanor 3a HeroBo paspelwewe, obpatm HapogHUM
nocnaHuumma.”.

YnaH 19.

Y unaHy 32. ctaB 3. peuun: ,BpxoBHor cyda” 3amemwyjy ce peumma: ,BpxosHor
KacauuoHor cyga”.
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YnaH 20.
YnaH 33. mena ce 1 rnacu:
L,UnaH 33.

lMoBepeHMK nma 3ameHunKka 3a crnobogaH nNpucTyn nHdopmaumjama og jaBHor
3Havaja, kora 6Owupa HapogHa ckynwTuMHa, BehMHOM rnacoBa CBMX HapPOAHUX
nocnaHuka, Ha npegnor NoeepeHuka.

3a 3ameHuka NoBepeHnka Moxe 6UTK n3abpaHo nNuue Koje ncnywasa ycroBe
nponuncaHe oBMM 3aKOHOM 3a n3bop NMoBepeHuka.

3ameHuk MNoBepeHunka Gupa ce 3a BpeMe o ocam roguHa, 6e3 MoryhHocTu
MOHOBHOT 1360pa Ha OBY AY)XXHOCT.

3ameHuk MoBepeHuka obaBrba OyXHoOCTU [loBepeHuka y cry4ajy Herosor
OACYCTBa WM CNpeYeHOCTU, Kao WU Yy crydvajy npecTaHka AYKHOCTU U3 pasnora
HaBefeHuX y ynaHy 31. oBOr 3aKoHa.

3ameHuky [loBepeHuMka MpecTaje AOYyXHOCT Ha HavvH npegsuheH 3a
npecraHak ay>xHoctu NosepeHuka.

MNMocTynak 3a paspelwerne 3ameHuka [loBepeHuka mnokpehe ce W Ha
nHnumjaTney NoBepeHuka.

3ameHuk MoBepeHuka MMa npaBo Ha nnaTy y BucuHu of 90% op nnate
lMoBepeHuka.”.

YnaH 21.
YnaH 34. mewa ce un rnacu:
L,UnaH 34.

MoBepeHK uMa CTpy4Hy ChyxOy Koja My MOMaxe Y BpLUEHY HEroBUX
HaZANEXHOCTH.

lMoBepeHuK OOHOCK ONWTKU akT O opraHu3auuju u cuctemaTmsaumjm nocnosa
CTpy4He cnyxbe y cknagy ca 6yLeTCkMM cpeacTBMMa onpenerbeHnM 3a Heros pag.

O poHowewy onwTer akta U3 ctaea 2. oBOr 4naHa lNosepeHuk obaseluTaBa
HapopaHy ckynwTuHy, y poky o 15 gaHa of AaHa HeroBor OHOLEeHa.

MNoBepeHnKk camocTanHo oanydyje, y CKnagy ca 3akoHOM, O npujemy nuiua y
pagHu ogHOC Yy CTpydHy cniyxOy, pykoBoheH noTpebom npodecuoHanHor u
AEenNOTBOPHOI BpLUEH-a CBOje HAANMEXHOCTW.

Ha npaBa u [AyXHOCTM 3anocrneHux Yy CTPy4HOj cnyxbu [loBepeHuka
npuMeryjy ce npornucu Koju ypehyjy npaBa u OYyXXHOCTU ApXaBHUX cnyxbeHuka u
HaMmeLuTeHuKa.

CpenctBa 3a pag [MoBepeHuka n cTpyyHe crniyxbe 06e36ehyjy ce y byuety
Penybnuke Cpbuje.”.

YnaH 22.

Y unany 35. ctaB 1. Tayka 4) peuun: ,OpKaBHMM OpraHuma” 3ameryjy ce
pednma: ,opraHMma BnacTtu’.

Mocne Tadke 6) nogaje ce HoBa Tadka 6a) Koja rmacu:

,0a) Aaje MuWIbere Ha HaupTe 3akoHa W npejniore ApYyrux nponuca, kao u
AOKyMeHaTa jaBHMX MONMTUKa, ako ce wuma ypellyjy nutarwa Koja cy of 3Hayaja 3a
ocTBapvBak€e npaBa Ha NpuUcTyn nHdopMaumjama o jaBHor 3Havaja;”.
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Y cTaBy 2. nocne peuu: ,OMNWTUX akata’ gogajy peuu: ,kojuma ce ypehyjy
nuTawa O 3Hayaja 3a OoCTBapvBahe npaBa Ha nNpucTyn MHgopmaumrjama of jasHor
3Havaja.”.

YnaH 23.

Y HasuBy nsHag unaHa 38. peuu: ,u 3awTnTa n3Bopa nHdopmauuje og jaBHor
3Hauvaja” 6puwy ce.

YnaH 38. mewa ce 1 rnacu:
L,HUnan 38.

PykoBoaunal, opraHa BnactM Moxe Aa ogpeau jeaHor unm suile 3anocrneHmnx
(y narbem TekcTy: oBnawheHo nuue) 3a noctynawe no 3axTeBy 3a cnobogaH
npucTyn nHopMaumnjama of jaBHor 3Ha4aja.

OpraHu jeguHuue nokanHe camoyrnpase OQHOCHO rpajcke onwTuHe Mory aa
oapede 3ajedHUYKO oBnawheHo nuue 3a noctynake Mo 3axTeBuma ynyheHum Tum
opraHmma. Buwe jaBHMX 6enexHuka unv jaBHMX M3BpLUMTESbA MOXE Aa ogpenu
3aje4HMYKO oBnawheHo nuue 3a NocTynawe No 3axTeBuma, U3 peda 3anoCieHux
KOA TWX jaBHMX BenexHuka, OAHOCHO jaBHUX M3BpLUNTESbA.

OsnawheHo nuue:

1) obGaBelwTaBa Tpaxuoua o nocegoBakwy MHopMaumja u obesdbehyje ysna
Yy OOKYMEHT KOju cagpXu TpaxeHy nHdopmaumjy, O4HOCHO OOCTaBiba MHGopMaLmjy
Ha ogroBapajyhu HauvH, oabuja 3axTeB peLleHeM, NMpyxa TpaxmoummMa HeonxogHy
nomoh 3a ocTBapuBame HUXOBUX NpaBa YTBPHEHNX OBUM 3aKOHOM,;

2) npegysuma Mepe 3a yHanpehewe npakce nocTynawa ca Hocadvmma
nHdopmaumja, npakce ogpxaBakwa HOcaya MHopmauuja, Kao U Npakce HUXOBOT
yyBak-a 1 0b6e3behema;

3) npeaysuma mepe notpebHe 3a yno3HaBawe 3arnoOCNeHNX ca HUXOBUM
obGaBe3ama y Be3u ca npaBuMma Ha npucTyn mHopmauumjama of jaBHOr 3Hadaja,
pagu 4enoTBOpPHE NMPMMEHE OBOr 3aKoHa.

CBw 3anocnenn y opraHy Bnacti Ay>XHu cy aa osrawheHom nuuy npyxe cBy
HeonxogHy nNoMoh W [ocTaBe MNOTNYHE W TayHe WHopmauuje HeonxoaHe 3a
nocTynake No 3axTesy.

Ako oBnawheHo nuue 13 ctaBa 1. oBor YnaHa Huje ogpeheHo, 3a noctynamwe
no 3axTeBy M Npedy3vMMare mepa 13 ctasa 3. Tad. 2) 1 3) OBOr YnaHa Hagnexax je
pykoBogunaw, opraHa Brnactn.”.

YnaH 24.
YnaH 39. mewa ce un rnacu:
L,UnaH 39.

OpraH Bnactu u3 YnaHa 3. Tady. 1) 4o 7) oBor 3akoHa uspahyje nHgopmartop o
CBOM papfy, KOju cagpxm HapoumTo:

1) ocHOBHe nogaTtke O opraHy u uHpopmaTopy (ykrby4vyjyhn pagHo Bpeme n
WHopMaumjy O npuctynadyHoctu ocobama ca uvHBanMauTeTom objekaTa Koje
KOpMCTM opraH);

2) opraHu3auuoHy CTPYKTYpy (OpraHurpam);

3) wuMeHa, nogaTtke 3a KOHTaKT un onuc dyHKuMja pykoBogunaua
OpraHM3aLmMoH1X jeamH1La;

4) onuc npaeunay Besn ca jasHowhy paaa;
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5) onuc HagnexHocTn, oBnawhena n obaeesa;
6) onuc nocTynawa y OKBUPY HaanexHocTu, osnawhexa n ob6aeesa;

7) 3a KonerwjanHe opraHe, nogaTke O OAPXaHWMM cegHuMLAmMa W Onuc
HauMHa LOHOLEeHa OANYKa;

8) HaBohewe nponuca Koje opraH NpMMeEryje y CBOM pagy W nponuca 3a
ynje AOHOLLEHE je HaaneXaH;

9) HaBohewe cTpaTernja, nporpama, nraHoBa M M3BellTaja Koje je OOHEeOo
opraH;

10) HaBohewe akaTta M3 Tad. 8) m 9) oBor craBa Koju Cy Yy MOCTYMKY
npunpemMe of cTpaHe opraHa;

11) cnucak ycnyra Koje opraH npyxa 3anHTepecoBaHUM NMuuma;
12) noctynak pagu npyxama ycrnyra u3 Tadke 11) osor cTaBa;
13) npernen nogartaka o NpyXeHuM ycnyrama us tadke 11) oBor crtaBea;

14) dwmHaHcujcke nogaTke (mogatke o OyueTy, OOHOCHO MHAHCKjCKOM
nnaHy n n3BoprMMa NpUxo[a);

15) nopatke O jaBHMM HabaBkama, ykrbydyjyhm nnaH jaBHuUX HabaBku
Cnucak 3akrbydeHux yrosopa O HabaBkama pobapa, ycnyra, pafjosa
HEenoKpeTHOCTK, ca BPeQHOCTMMAa 3aKibydeHUX yrosopa, 4aTyMOM 3akibyyensa
pOKOM Tpajahsa;

X X

16) nopaTke o gpxaBHOj nomohu (ca nogauuma o cybjekTnma cybBeHumja
AoHauuja N hUXOBUM N3HOCUMA);

b

17) nopgaTke O M3BPLLUEHMM MHCMNEKUMjaMa 1 peBU3Mjama NocrioBaka opraHa;

18) nopgaTtke o wucnnaheHMMm nnatama, 3apagama v gpyrum npumarsmma,
YKIbydyjyhn nogatke o nnatama opraHa pykoBohewa, OQHOCHO ynpaBibakba W
pykoBogunawla opraHn3aLmMoHnX jeanH1uLa;

19) nopaTke o cpeacTBMMa paga u objektuma Koje opraH nocefyje, ogHOCHO
KOpUCTU;

20) 4yBame HOcaya nHdopmauuja;

21) BpcTe mHopmauuja y nocedy, ykibydyjyhu cagpxaj 6asa nogataka u
perncrapa Kojuma pykyje opran;

22) BpcTe MHdopmaumja Kojuma opraH Bnactn omoryhaea npuctyn;
23) cnucak Hajyewwhe TpaxeHux nHdopmauuja of jaBHor 3Ha4aja;

24) wnHopMaumje o NOAHOLEHY 3axTeBa, ca agpecama 3a npujem nowTte u
eneKTpPoHCKe MoLTe U nogauuma O PoKOBMMA 3a MocTynakwe Mo 3axTeBy, NpaBy Ha
npaBHO CPeACTBO U NWLY HAANEXHOM 3a NOCTynaxe Mno 3axTeBy.

NudopmaTtop ce mspahyje y enekTpoHCKOM U MaLUMHCKM YUTIBUBOM OBIMKY,
a objaBrbyje ce nytemMm jeQuMHCTBEHOr MHAOPMALMOHOr cucTema MHdopmartopa o
pagy, Koju Boan n ogpxasa [loBepeHuk, y ckragy ca ynytctBom [loBepeHuka u3
4ynaHa 40. oBor 3aKoHa.

MalwmHckn unTIibmB 06NMK je OBNMK eneKTPOHCKM MEeMOpUCaHor 3anuca
CTPYKTYpUpaH Tako da ra nporpamMmcka annukauvja MoXe nako uaeHTudukosaTw,
npenosHatM U M3 wera us3aBojutu oppeheHe nopgartke, yKIbydyjyhu nojeavHavHe
noaaTtke U KbUXOBY YHYTpaLUky CTPYKTYPY.
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OpraH BnactM pedoBHO BpLUM MPOBEPY Ta4YHOCTM M NOTMYHOCTWU noJaTaka
06jaBrbeHnX y nHopmMaTopy U, HajkacHuje 30 gaHa o4 HacTaHka NPOMEHe, axypupa
WHdopMaTop BpLUEHEM oarosapajyhmnx npomeHa.

Y cniyyajy ga opraH Bnactui nponycTu ga nspagn n axypupa nHgpopmatop o
CBOM pagy, Yy cknagy ca ogpegbama oBor 3akoHa, [loBepeHuk je oenawheH ga
nogHece 3axTeB 3a MokpeTawe MpeKkpLlajHOr NocTyrnka 3a npekpliaj u3 ynaHa 46.
ctaB 1. Tayka 6) oBor 3akoHa.”.

YnaH 25.

Y un. 40. n 42. peun: ,OpxaBHu opraH” y ogpehieHoMm nagexy 3amemnyjy ce
peyrma: ,opraH Bnactn’ y ogrosapajyhem nagexy.

YnaH 26.

Y unaHy 43. ctaB 1. peuu: ,OpKaBHM OpraH” 3amekbyjy Ce pedmma: ,opraH
BnacTtu’, a 6poj: ,20.” 3amemsyje ce b6pojem: ,31.”.

Y Taukm 4) pey: ,06jaBreuBara’ 3aMemsyje ce pednma: M3page n axypupama’.
Y Taukm 6) Tayka Ha Kpajy TEKCTa Ce 3aMetbyje Ta4koM 1 3arneToM.

Mocne Tayke 6) goaajy ce HoBe Tad. 6a)—6r) koje rnace:

,0a) PYKOBOAMOLY OpraHa Bfiactu 1 osrnawheHom nuuy;

66) Opojy mogHeTMX 3axTeBa Koju ce ogHoce Ha uHdopmaumje O 34paerby
CTAHOBHULLITBA WU 3aLUTUTM XMBOTHE cpeamHe 13 unaHa 16. ctaB 2. OBOr 3aKOHa;

68B) Opojy NogHETMX 3axTeBa Koju ce O4HOCe Ha MHopMaumje O pacnonaramy
jaBHUM CpeacTBMMa;

6r) 6pojy NnogHeTMX 3axTeBa Koju Cce ogHoce Ha MHdopMaumje U3 HagIeXXHOCTH
TOr opraHa BnacTtu.”.

Y cTaBy 2. nocne peun: ,yapyxewa” ped: ,rpahaHa” opuLue ce.
Mocne ctaBa 2. goaajy ce cT. 3. u 4. Koju rnace:

.l lOBEPEHUK Bnke nponucyje obpasal M HauvH OoCTaBSbakwa M3BELLTaja U3
cTtaBa 1. oBoOr YnaHa.

Y cny4yajy ga opraH Bnactu nponyctu ga lloBepeHuKy nogHece roauviibu
n3BeLlTaj u3 ctaea 1. oBor ynaHa, lNosepeHuk je oBnawheH ga NogHece 3axTeB 3a
noKpeTakwe NpekpLUajHOr NOCTyMnKa 3a NpekpLiaj 13 YnaHa 46. ctas 1. Tayka 9) osor
3akoHa.”.

YnaH 27.
UnaH 46. mensa ce 1 rnacwu:
L,UnaH 46.

Hos4yaHom ka3HoM og 20.000 go 100.000 guHapa kasHuMhe ce 3a NpeKpLUaj
pykoBoAuraL, opraHa BfiacTu ako opraH BnacTu:

1) He caonwTn, OAHOCHO He oMoryhu yBuA Y WUCTUHUTY U MNOTMYHY
nHdopmaumjy, a ocnopasa UCTUHUTOCT M NOTNYHOCT objaBrbeHe uHdopmauuje (YnaH
11);

2) opbuje ga npumn 3axTeB Tpaxwuoua (YnaH 15. ctas 1);
3) He BOAM nocebHy eBMOEHUM]y yCMeHWX 3axTeBa (4naH 15. ctas 7);

4) He omoryhu NoBepeHuKy npucTyn Hocayy MHpopmauumje (4naH 26. ctas
2);
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5) He noctynu no peweny NoBepeHnka (WnaH 28. ctas 1);
6) nponycTn ga uspagu u axypupa uHdopmatop o cBoM pagy (4naH 39);
7) He oagpXasa Hocay MHcopmMauuje y cknagy ca OBUM 3aKOHOM (YnaH 41);

8) He cnpoBoan 06yKy 3anocneHnX 1 ynos3HaBake 3anocneHnx ca hUxXoBUM
obaBe3ama y Be3n ca npasuma yTBpHeHMM OBMM 3aKOHOM (4raH 42);

9) nponycT Aa NogHece rogvkbuy M3BeLTaj NoBepeHnky o pagwama Tor
opraHa, npegys3eTum Yy LuIby NPUMEHE OBOr 3akoHa, ca MponucaHuMm nogauuma
(ynaH 43);

10) cnpeuyn ynpaBHOr MHCMNEKTOPA Y BpLUEHY WHCNEKUUWjCKor Haasopa U He
N3BpLLM peLlere ynpaBHOr MHCNekTopa (YnaH 45. ctas 2).

HoeuaHom kasHom og 20.000 go 100.000 auHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
oBnawheHo nuue opraHa BnacTtu ako:

1) npuctyn uHcdopMauuvjama ycrnosrbaBa AOKa3nMBakeM OMpaBgaHOr Mnu
apyror nHtepeca (4naH 4);

2) nocTynu NPOTUBHO HaYeny jegHakocTu (YnaH 6);
3) AOUCKPUMWHWLLE HOBMHApA WUNn jaBHO rnacuro (4naH 7);

4) He 03HauM Hoca4y MHdopMauvje, rae je N kaga TpaxeHa nHpopmauuja
objaerbeHa (4naH 10. ctaB 2);

5) no 3axTeBy JOCTaBW HENOTMYHE UMU HeTavyHe nHdopmaumje (YnaH 16);

6) npucTtyn uHopMauvjama ycrnoBrbaBa ynnatoM TPOLLIKOBA Yy M3HOCY
Behem o nponucaHor (4naH 17);

7) He wu3ga uvHoOpMauMjy Yy TpaxeHOM O06nuKky, a uMa TEexXHUYKUX
mMoryhHocTu 3a To (4naH 18. cT. 2. 1 3);

8) HeocHoBaHO oabuje Oa v3ga Komnujy OOKYMeHTa ca MHdopmauujom Ha
jesunKy Ha kojeM je nogHeT 3axTeB (4naH 18. ctaB 4);

9) Ha 6wuno Koju Apyrm HayuH, CynpoTHO oapedbama OBOr 3akoHa,
oHeMoryhaBa ocTBapuBare npaea Ha cnobogaH npuctyn nHopmaumjama og, jasHor
3Ha4aja (4naH 22. ctaB 1. Tayka 6).

HosyaHom kasHom of 20.000 go 100.000 guHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
3anocreHn y opraHy BracTM ako oBrnawheHoM nuuy He AO0CTaBu MHopmaumje
HeonxodHe 3a MOCTynakwe MO 3axTeBy, OOHOCHO akO My OOCTaBW HEMOTMYHE WUNn
HeTayHe nHdopmauuje (unaH 38. ctas 4).

Huje oaroBopHO 3a npekpLiaj oBnawheHo nuue Koje je nocTynano no Hanory
pyKOBOAMOLA OpraHa BracTu M npeay3eno CBe pagHe Koje je Ha OCHOBY 3aKOHa,
Apyror nponuca unu akta 6uno AyxHo ga npegy3me ga 6v cnpeynno m3BpLUEHE
npekpLuaja.

Ako osnawheHo nuue Huje ogpeheHo, 3a NpekpLlaje u3 craBa 2. OBOr YfaHa
OAroBOpaH je pykoBoaunay, opraHa Bnactu.”.

YnaH 28.
UnaH 47. meHsa ce 1 rnacu:
LS HUnaH 47.

HoBuyaHom ka3HoM y u3Hocy of 30.000 aguHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
oBnawheHo nuue, OAHOCHO pyKoBOAMINAL, OpraHa, ako He MOCTynu Mo 3axTeBy Yy
ckragy ca pokoBuMa 13 4YnaHa 16. osor 3akoHa (hytamwe ynpase).”.
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UnaH 29.
UnaH 48. 6puwe ce.
MPENASHE N 3ABPLWHE OAPEOBE
YnaH 30.

MocTynuu 3a ocTBapuBake npaBa Ha MpuUCTyn WHdopmaumjama of jaBHoOr
3Hayaja 3ano4yeTu npe no4veTka NpMMeHe OBOI 3aKOHa, OKoH4Yahe ce no ogpeabama
3akoHa o0 crnobogHom npucTyny mHdopmauuvjama o jaBHor 3Hadaja (,Cnyxbenun
rnacHuk PC”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 n 36/10).

YnaH 31.

MoeepeHuk he y poky o 60 gaHa oA gaHa cTynaka Ha cHary OBOr 3aKoHa
n3gatM HOB MpuPYyYHMK K3 4naHa 37. 3akoHa o© cnobogHoM npuctyny
nHdopmMaumjama og jaBHor 3Hadaja (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 120/04, 54/07,
104/09 n 36/10) n HOBO ynyTCTBO 3a u3pagy W objaBrbMBare MHoOpmatopa w3
uynaHa 40. 3akoHa o cnobogHom npucTtyny uHdOpMauunjama of jaBHOr 3Haudaja
(,Cnyx6enun rnacHuk PC”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 n 36/10), kao 1 nponucatn n
ob6jaBnTn obpasau u3BelwlTaja U3 YnaHa 26. OBOr 3aKkOHa (M3MEHEHW U OOMyH-EHU
ynaH 43. 3aKoHa).

YnaH 32.

OpraHu BNacTu Koju y cknagy ca YnaHom 24. OBOr 3akoHa (M3merseHu YnaH 39.
3akoHa) nmajy obasesy m3pahuBara MHopmaTopa O pagy, OYKHM Cy Aa Yy POKy oA
rOAMHY AaHa of AaHa CTynakba Ha CHary OBOr 3aKOHa u3page uHdopmaTope y cknagy
ca ogpenbama Tor YnaHa 24.

Mognwreun nsBewwTaj 3a 2021. roanHy opraHu BnacTn n3 YnaHa 2. oBor 3akoHa
(n3merbeHmn ynaH 3. 3akoHa) nogHehe y cknagy ca ogpeabama ynaHa 43. 3akoHa o
cnobogHOM npucTyny MHdopmaumjama of jaBHor 3Havaja (,CnyxbeHun rmacHuk PC”,
6p. 120/04, 54/07, 104/09 n 36/10).

YnaH 33.

MoBepeHunk 1 3ameHuk lNoBepeHnka Koju cy m3abpaHu y cknagy ca 3akoHOM O
crnobogHoMm NpucTyny nHopmaumjama of jasHor 3Havaja (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6p.
120/04, 54/07, 104/09 n 36/10) HacTaBsbajy Aa BpLUE OYKHOCT A0 MCTeKa MaHhaTa Ha
Koje cy nsabpaHu.

YnaH 34.

OBaj 3aKkoH cTyna Ha cHary OCMOr fdaHa of fJdaHa objaBrbMBaka Yy
»Cnyxx6eHom rnacHuky Penybnunke Cpbuje”, a noumte ga ce npumersyje no ucreky
TPU Mecela of AaHa CTynakba Ha cHary.
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OBPA3JNNTOXEHWE

I. YCTABHU OCHOB 3A JOHOLUEHE 3AKOHA

YcTaBHM OCHOB 3a AoHOLWeHe 3akoHa 0 namMeHama u goriyHama 3akoHa o
cnobogHoM npucTyny nHdopmMaumjama of jaBHOr 3Hadaja cagpXkaH je y unay 51.
ctaB 2. YcraBa Penybnuke Cpbuje npema KOmMe CBakO MMa MpaBO Ha NpUCTynN
nogauuma Koju cy y nocegy ApXKaBHUX OpraHa v opraHusauuja Kojuma cy nosepeHa
jaBHa oBnawhetba, y cKkrnagy ca 3aKOHOM.

II. PA3JIO3U 3A AOHOLWEHKE 3AKOHA

3akoH o0 cnobogHOM npuCTyny WHopMauMjama of jaBHOr 3Hadaja (Y
Jarbem TekcTy: 3akoH) je og cBor goHowewa 2004. rognHe go gaHac Tpu nyTta
MeHaH, Npu 4Yemy cy usmeHe bune ycmepeHe ka ycknahuBawy ca HOBMM YCTaBOM
npornaweHnm 2006. roguHe (MponucuBamwe KBanudgukoBaHe BehuHe 3a M30op u
npecrtaHak gy>HocTu [loBepeHunka 3a uHdopmaumje o4 jaBHOr 3Ha4daja M 3alWTUTy
nogataka O IIMYHOCTM M 3aMeHuka [loBepeHuKka) WNU Ha OTKMamake YOYEeHUX
npobnema y HeroBoj AoTagallk0oj NpuUMeHn (u3Bplierwe oanyka lloBepeHuka 3a
MHdoOpMauMje OO jaBHOr 3Hayaja WM 3aWTUTY nodaTaka O JIMYHOCTU, NPOMEHe
HaONeXHOr MMHUCTapCTBa 3a BpLUewe Haa3opa, M3meHe oapeheHux NpouecHUx u
KasHeHux ogpenaba). Mpunmkom HaBegeHNX n3MeHa, U3ocTajanu cy 3axeaTu Koju cy
HeonxogHM He camMO y CBpXY YycknahmBawa ca 3akOHMMa Koju cy y MehyBpeMeHy
AOHOLLEHN a of 3Ha4aja Cy 3a OCTBapuBahe Mnpasa jaBHOCTW Aa 3Ha (HNp. 3akoH O
TajHOCTM nogaTtaka U 3akOoH O 3alITUTK NofdaTaka O NMMYHOCTK), Beh 1 ca cTaHoBULITA
pa3Boja JbyaCKMX npaBa U npumeHe MefhyHapogHUX OOKyMeHaTa M npakce BehuHe
3emarba EBponcke yHuje.

Takohe, npymeHa y npakcu je ykasana Ha notpeby ga ce 3akoH MHOBMpPA U
passuja, byoyhu ga ce nokasano Aa Heka nutawa Hucy ypeheHa nnm cy ypeheHa Ha
HeagekBaTaH HayuH, 36or 4era ce u npegnaxy ogrosapajyhe mameHe n gonyHe
3akoHa. To ce, npe cBera, OAHOCM Ha nuTaka: NPOAKTUBHOr ObGjaBrbMBaHA
nHdopmaumja of CTpaHe opraHa BnacTM Ha HMXOBUM Beb npeseHTauunjama,
yHanpehewe 1 nosehawe TpaHCNapeHTHOCTW nogataka Koje ce 06jaBrbyjy Yy
nHpopmatopy O pagy, NpoLMpPEHE Kpyra nuua Ha Koja Cce 3aKkoH OAHOCH,
npeuusvpawe noctynka w3bopa W npectaHka AyxHocTn [loBepeHuka 3a
nHdOopMaLmje Of jaBHOr 3Ha4aja 1 3alTUTY noaartaka O NMYHOCTY (Y AarbeM TEeKCTY:
lMoBepeHuK), ynpaBHO u3BpLUEHe pelera MoBepeHrka, kao 1 Apyre U3mMeHe Koje
cBeobyxBaTHO  yHanpehyjy ocTBapuBawe npaBa jaBHOCTM Ha  NpUCTyN
nHpopmaumjama of jaBHor 3Havaja y Penybnvum Cpbuju.

WNako je 3akoH jow o camor KeroBor AoHoLWeHa o6urjao HajBuLe oueHe
KBanuteTa kUMe yCnocTaBibeHUX CTaHdapAa y oBoj obnactu, Ha notpeby Herosor
noborbllaBaka y MHTEpecy npasa jaBHOCTM [da 3HA W jayawa [eMOKpaTCKor u
OTBOpPEHOr ApYyLUTBAa, yKa3usao je n cam lNosepeHuk og 2012. roavHe.

JeaHa of kiby4HUX cnaboctu y npumeHn 3akoHa je ,hytawe” opraHa jaBHe
BNacTu, OOHOCHO UrHopucamwe 4obujeHnx 3axTeBa 3a NpucTyn uHdopmMaumjama, LWTo
3a nocneguuy uma obpahawe Tpaxunaua wHdopmaumja [loBepeHuky. [Mpema
roguwHnm mnssewTajuma o pagy lNoeepeHuka, Hajgehu 6poj xanbu MoBepeHuky
nsjaBrbyje ce 36or HemnocTynawa NO 3axTeBMMa Tpaxunaua WHdopmauuja, kao u
300r gocrtaBrbaka HeraTMBHOM OAroBopa, 6e3 goHowera 06pas3noXkeHux peLleta o
pa3no3nma oabuvjara 1 ca NoykoM O NpaBHOM cpefcTBy. Tako je [NoBepeHuk y 2019.
roavHun pewmro 5.188 xanbwu, o 4vera je wux 4.604 unun 88,74% wsjaBrbeHo ynpaso
300r urHopucawa 3axrteBa Tpaxunaua nHpopmaumja unu goctaBrbarwa HeraTtuBHOM
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oarosopa. Npema M3eewTajy MNoeepeHuka 3a 2020. rogmHy, NpoueHaT oBuX xanbu y
TOj roguHm 6uo je 53,23% (1.908 y ogHocy Ha ykynaH 6poj og 3.584 xan6e).

Takohe, npema n3BelwTajuma NoBepeHuka, y NnpuMeHn 3akoHa ca acnekra
OoCTBapuBaka HEroBMX HaOMEXHOCTU €BUAEHTUPAHO je Aa nocToje Tewkohe y
yrNpaBHMM U3BpLUEHNMA HErOBUX pellera, HeagekBaTHa OArOBOPHOCT U OTEXaHo
cnposofhene oBnawhera NosBepeHuka.

Ocum HaBegeHor, npuMmeHa 3akoHa je ykasana Ha ogpeheHy nojaBy koja
ce Moxe nogsectn nod 3noynotpeby npaBa M3 3akoHa OA CTpaHe Tpaxunaua
nHdopmaumja (LWTO ce KoHcTaTyje u y UsBewTajy MNoBepeHnka 3a 2020. roguHy).
Haume, Benukn je Opoj 3axTeBa Tpaxunaua uHpoOpmauumja 3a NoKpeTahe
npekpLajHix noctynaka 36or npekpwaja npegsuheHnx 3akoHom, ©6e3 npeTxogHor
noaHowewa xanbu MNMoeepeHuky, WTO 6K NpeacTaBrbano nornyad nyT Ka gobuvjamy
TpaxeHnx wuHdopmaumja. OBakBo MOCTynake u3asnBa CyMipy [a MOAHOLIEHE
3axTeBa 3a NnpuUCTyn MHopMaunjama Huje umasio CBOjy 3aKOHOM MPETNOCTaBibeEHY
CBpXy, a TO je MH(opMuUcawe O pagy opraHa Bnactu, Beh ga je npegcrasrbarno
HaYMH Ja ce KpO3 MNpeKpLUajHM MOCTynak OCTBapu MpaBO Ha HakHagy TPOLLKOBa
nokpeTawa 1 ydewha y nocTynky.

Y cknagy ca HaBedeHuM, NpeariokeHe M3MEeHe 3akoHa uMmajy CBpXy
ycrnocTaBrbawa MexaHu3ama, koju Tpeba ga gosedy OO Tora Aa opraHy BRacTu
nocTynajy y cknagy ca CBOjMM 3akoHCkMM obaBesama (npe csera, A4a oarosapajy Ha
NPUMIbEHE 3axTeBe), Kao M Ada Tpaxuouum MHdopMaumja CBoja npaBa M3 3akoHa
OCTBapyjy WCKIbYYMBO Yy CBpPXy koja je npeasufleHa 3akoHOM, a TO je OOCTYMNHOCT
WHdopMaumja 0 pagy opraHa Bractu. TU MexaHu3Mu Ccy, npe CBera, OfvYeHun y
ogpenbama o ynpaBHOM U3BpPLLEHY peLlensa [loBepeHuka, oBnawhemny NoBepeHuka
Aa nogHoCcu 3axTeBe 3a MoKpeTawe MpekplajHux mnocTynaka wu ysohewe
npekpLuajHor Hanora.

Ha nnaHy onwTer yHanpehewa npucTtyna jaBHOCTM WHpopmauuvjama o
pagy opraHa W opraHusauuvja kKoje Cy [AWPEKTHO WM  MHAMPEKTHO (Kpo3
duHaHCHpake) MNOBE3aHW ca ApXaBOM, MNPeasioKeHUM Uu3MeHama OAHOCHO
ponyHama 3akoHa ce npeasuha npolwmperwe Kpyra cybjekata Koju noanexy
obaBe3zama un3 3akoHa, Kao M YyHanpehewe cuctema wuspage n objaBrbMBakba
WHpopmatopa O pagy opraHa Bnactu, y cCKrnagy ca MpUHLMNOM MNpPOaKTUBHE
TpaHCNapeHTHOCTM Koju nogpasymesa objasrbusame WTO Beher 6poja nHgpopmaumja
O pagy opraHa BracTu.

MoBehawe Kpyra cybjekata Ha Koje ce 3akoH OOHOCUM M  HUXOBO
nsjegHavyaBarwe Yy CBeOOyxBaTHOCTM WCMywaBawa 3akoHCKux obasesa, umahe
n3y3eTHO BENVKW yTuUaj Ha noaum3arke HUBOA WHMOPMUCAHOCTU O pajy jaBHOr
cekTopa. Mimajyhu y Buay npegnoxeHe nameHe ynaHa 3. 3akoHa, kao un pecopmy
WHdopmMaTopa M cagpxkaja roguwkbux M3BellTaja Koju ce nogHoce [loBepeHuky,
Kopnyc AOCTYMNHUX MHdOpMauuja o pagy jaBHe ynpase he 6utu y 3HadajHO] mepu
noseham.

[doHowewe wu3meHa wn pgonyHa 3akoHa O cnobogHoOM npuctyny
nHopMaumjama o jaBHor 3Hadvaja npeasuheHo je pesmaMpaHnm AKUUMOHUM MAaHOM
3a [lperoBapayko nornaerbe 23 Yy MOCTYynKy npuctynawa Penybnvke Cpbuje
Esponckoj yHuju, ns jyna 2020. rognHe (AkTnBHOCT 2.2.5.2).

Takohe, AkumoHuMM nnaHom 3a cnpoBoherwe Hoe CTpaternje pedopme
jaBHe ynpaBe y Penybnuum Cpbujn 3a nepuog 2021-2025. roguHa npeasuheHe cy
n3amMeHe n pgonyHe 3akoHa O cnobogHOM MpucTyny MHdOpMauumjama of jaBHOT
3Havaja, pagu yHanpehewa OArOBOPHOCTU WM TPaHCNApeHTHOCTW Yy pagy opraHa
jaBHe BracTtu.
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M3meHe oBor 3akoHa cy npeasufieHe n AKLMOHUM MaHoM 3a cnpoBohene
nHnumjatnee lMNapTHepCTBO 3a OTBOpeHy ynpasy Yy Penybnuum Cpbuju 3a nepuopg
2020-2022. rognHa.

. OBJALLUHEHE OCHOBHUX UHCTUTYTA U NOJEOUHAYHUX PELLEHA
e YJIAH 1.

UnaHowm 1. lNMpepanora 3akoHa ce, Kpo3 gonyHe ynaHa 1. 3akoHa, HadenHo
oapehyje Aa cBu opraHu jaBHe BnacTu Tpeba ga jaBHO 06jaBrbyjy M TUME jaBHOCTU
yumMHe OOCTYNHUM CBe MHopmMaLuumje 0 CBOM pady. YBoheweM oBe oniiTe Krnayayne
Xenu ce gatm NpeaHOCT NPOakTMBHOM ObjaBrbMBakby Kao NPUMapHOM KaHany 3a
CTaBSfbate CBUX MH(popMaumja of jaBHOr 3Hayaja Ha pacrnonarakwe jaBHOCTW, ca
UMWbEM [a ce Ha OBaj HauyuH ybyayhe yTtnye Ha cmawmBame Opoja nogHeTux
3axTeBa opraHuma Brnactu. Mictmm unaHom ce yBoau u ynotpeba poaHO oceTrbmBOr
jesanka y oBaj 3aKoH.

e YJIAH 2.

OBu¥M 4naHoMm je jacHuje gedmHMCcaH nojam opraHa jaBHe BriacTu U3 YnaHa
3. 3akoHa, NpoLlMpeH je Kpyr nuua Kojuma ce ytBphyje oBaj ctaTtyc, nonasehu og
peanHe cuTyaumje ga NocToje Unu cy YCTaHOBIbEHE HOBE KaTeropuje nvua, nonyr
jaBHUX BenexHuKa 1 cn. Koja nMajy 3HadajHa jaBHa oBnawhera, a Ha Koje ce 3akoH
HWje oQHOCMO WM gpyra nvua Kojuma HWje 3aKOHOM MOBEPEHO BpPLUEHE jaBHUX
oBnawhera, anv ux pakTmykm nmMajy Ha OCHOBY yroBopa, OCHUBAYKMX UNN OPYrnx
akaTa opraHa BnacTtu (HAp. KOMyHarnHe genaTHoOCTH).

Ocwum Tora, akTyenHu TeKkCcT 3akoHa npunvkom ogpehuBara kpyra nuua
Koja ce cmaTpajy opraHoM BnacTu npasu ABe KaTeropuje TakBuMx opraHa, npu 4yemy
3a jegHy of wux (,4apxaBHuM opraH”’) ogpehyje Behn 6poj obaBesa (HNp. u3paga
nHpopmaTtopa 1 nogHowewe mnssewwTaja MosepeHuky). [Nokasano ce ga je oBakea
pasnuka HeornpaegaHa y MHOMMM crnydajeBMMa u ga 6u je Tpebano OTKIOHUTU jep
cykaBa obum ocTBapuBara npasa. [lopen Tora, 3Hadaj NojeguHUX opraHa jaBHe
BNacTu Koju Hucy obyxsaheHu nojMom ,Op>xaBHU opraH” moxe 6uTn ganeko sehu og
nojeanHnX ,ApXXaBHUX opraHa’.

Mpeanorom 3akoHa je npeaBuheHo Aa ce y opraHe BnacTu, y3 jeouHuue
nokanHe camoynpaee (OnNwTuHe, rpagoBe W rpag beorpag) yBpcte u opranHm
rpagckmx onwTmHa, ¢ 063MpoM Ha 3Havaj n 06uM MHopmaumja Kojuma pacnonaxy,
Aa 6u ce pactepeTtune ueHTpanHe rpagacke ynpaee u ga 6u ce ybpsao npouec
nobujarwa nHdopmaumja noBogoOM NOAHETUX 3axTeBa.

lMocebHO ce npeuusvpa pocajawwa AeduHuiumja ,NpaBHOr nvua Koje
OCHMBA WNW (bMHaHCWUpa y LEeNWHW, OOHOCHO Y MpeTexHOM Aeny ApXaBHW opraH’,
Tako LITO Ce HaBoAM Aa NoA opraHe BracTu cnagajy v jaBHa npefyseha, yctaHoBe,
opraHusauuvje v gpyra npaBHa nuua, Koja Cy OCHOBaHa MPOMMCOM UMW OAMYKOM
opraHa Penybnuke Cpbuje, ayToHOMHE MOKpajuHe WNW jeauHuue IoKarnHe
camoyrnpase, ykrbyuyjyhu Ty 1 rpaficke onwwTuHe.

[aroe, 3akoHOM ce npeumsnpa ga y Kpyr opraHa jaBHe Bractu cnagajy u
npuvBpegHa ApywTBa y BehWHCKOM [OpXaBHOM BNaCHWUWTBY, MNOA4 KOjUM ce
nogpasymeBa BehMHCKO BnacHMWTBO 6WMNO KOr OA4 paHvje HaBedeHuX opraHa
BNacTn, nojeguMHa’yHo wnu y 36upy. Mehytum, OGUTHa HOBMHaA y OAHOCY Ha
AocajallkbKn 3aKOH jecTe npowmpene Kpyra obBesHuka 3akoHa W Ha T3B. ,hepke
dupme”, oQHOCHO Ha rnpuBpeaHa OpYywWTBa Koja cy Yy BehAWHCKOM BIIaCHULLTBY UMK
No4 ynpaBrbaykoM KOHTPOMOM MOMEHYTMX MPUBPEAHUX OpyliTaBa anv v OpYyrnx
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opraHa BracTu, 3ajedHO UM nojegMHayvyHo, Kao M Ha Aapyra npasHa nuua Koja cy
OCHOBaHa ofi CTpaHe CBUX HaBeLeHUX NpUBPeaHNX ApyLuTaBa.

Takohe, MNpeanorom 3akoHa ce npeumsvpa nutawe obmma nHdopmauuja
Koje 61 Tpebano ga npyxajy oHa npaBHa nvua koja obaBrbajy Heke AenaTtHOCTU of
ornwTer nHTepeca, MMajy jaBHa osrnawherwa nnu Koja cy dmHaHcupaHa o cTpaHe
opraHa jaBHe Bnactu. Pey je o npaBHMM nuvuMMa wnu npegys3eTHUUMMa Koju
obaBrbajy genaTtHOCTM o4 onuwTer MHTepeca, Yy CMUCIYy 3akoHa kojum ce ypehyje
nonoxaj jaBHMX npegyseha, cybjekTuma Koju umajy jaBHa oBnawhewa wunm
yopyxewunma, koja, noped vHdopmaumja Koje cy HeCyMhMBO Of jaBHOr 3Hayaja,
pacnonaxy M MHOrMM MHGOPMauunjaMa Koje HM Ha KOjU HauYMH HWUCY Y Be3n ca
obaBrbakeM jaBHOr Mocrna nnu rUHaHcMpakeM U3 jaBHUX M3Bopa. 3a TakBa npasHa
nvua npegsuheHo je Aa MMajy CBOjCTBO OpraHa jaBHe Bnacty u obaBese y OAHOCY Ha
OHe MHdopMaLmje Koje ce ogHoce Ha obaBrbake jaBHOr Nocna unu puHaHcupame
13 jaBHOT U3BOpa, a He K 3a cBe MHopMaLMje Koje Cy Y hUXOBOM noceay.

OBuM unaHoMm ce npegnaxe ga u3 Kpyra obsesHuKa 3akoHa U3y3my LipKBe
N Bepcke 3ajegHuue, umajyhm y Bugy aa 6m y oBum crnydajeBuma 6uno npakTuyHo
Hemoryhe yTBpanTM Aa nu je y oapeheHoj roguHn pmHaHcmpakwe 6uno npeTexHo n3
jaBHMX U Opyrux n3Bopa, LTO je OCHOB 3a yTBphMBare NOANOXHOCTM ogpeabama
OBOr 3aKOHa.

e YJIAH 3.

MpeanoXxeHMM HOBUM YiaHOM 9. OCHOBHOT 3aKOHa BpLUM ce npeunsnparse
HEKONUKO 3HavajHMX n3yseTaka y kojuma je moryhe yckpahusarwe npasa Ha NpucTyn
nHdopmMaumjama of jaBHOr 3Hayaja, y UWIbYy OTKNakaka HejacHoha y norneay
Aomatuaja nocrojehux ogpenbu unana 9. 3akoHa.

YBoAHa peveHuua je usMereHa y uurby npeumsnpama ga usyseum og
ocTBapuBaka npaBa HUCY anconyTHu, yume 6y ce oBa ogpenba ycknaguna ca
ynaHom 8. 3akoHa koju ypehyje orpaHudera npaBa Yy cCknagy ca YCTaBoM
Penybnuke Cpbuje n KoHBEHUUjOM O OCHOBHUM SbyACKMM NpaBuma. Ha Taj HayuH
omoryhaBa ce npumeHa Hayena CpasMepHOCTU OrpaHuyaBaka npasa, 4ak un vy
crnyyajeBMma kaga 6u uMHTepec npasBa 6MO CynpoTCTaBibeH WHTepecy 3awTute
XuBoTa Hekor nuua, 6yayhm ga HyxHo He 6M Mopao Aa y LenocTU WCKIby4u
ocTBapvBak€ npasa Ha npucTyn nHdopmMauujama o jaBHor 3Hadvaja.

Y Taukm 2) ce, y3 yBohewe 3awTtuTe M noctynaka nped Komucumjom 3a
3aWITUTY KOHKYpeHuuje, ycren HbWUXoBe OCEeT/bUBOCTW, npeumsvpa pa cy
nHopMaumje M3 nNpaBHO ypefheHux nocTynaka 3awTuheHe camo AOK TW MOCTynum
Tpajy. Y okBupy Tauke 3) yBOoAMU Ce M n3y3eTak BesaH 3a obaBese Penybnuke Cpbuje
y MefyHapogHum apbutpaxHum crnopoBrMmMa, ¢ 063MpoM Ha TO Aa TU apbuTpakHu
NocTynum of noyeTka, Na U HaKoH LOHOLLEHa NPecyae Hoce 03HaKy NOBEPIbLUBOCTM
1 noanexy nocebHMm npasunuma y norneny HUXoBor objaBrbrBak-a.

Takohe, npeumsupajy ce M u3y3eUM KOjU ce oJHOCe Ha 3awTuty
eKoHoMmckux wuHTepeca Penybnuke Cpbuje, wnu yrpoxasawe CrnpoBohea
MOHEeTapHe, [feBu3He Wu duckanHe nonutuke, QUHaHCKjCKe CTabunHocCTK,
ynpaBrbara AeBU3HUM pesepBamMa, Haasopa Hag PMHaHCUCKUM MHCTUTYyLMjaMa unm
nsgaBakba HOBYAHMLA M KOBaHOr HoBaua (Tayka 4), 3aWwTuTy npaBa MHTENeKTyanHe
N MHOYCTPUjCKE CBOjUHE, YMETHUYKMX U KYNTypHUX gobapa (Tadka 6), kao moryhux
pasfnora 3a orpaHuder-e npaBa jaBHOCTWU fa 3Ha, jep je npakca nokasana fa ce
3axTeBU YeCTO OfHOCe Ha cuTyauumje y kojuma 6w npuctynom wuHdopmaumja, Ha
Ha4MH Ja ce Tpaxwuouy AOCTaBu Konuja AOKYMeHTa, OBa npaea, OQHOCHO aobpa
mMorna 6utu yrpoxeHa. [NpegnoxeHnm gonyHama OTKNakwajy ce 4ecte auneme kog
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nocTynawa oOpraHa BfacTM nNO 3axTeBMMa Koju Ce OfHOCe Ha oBe BpCTe
WHdopmaLumja.

Y Ta4ku 5) ce BpLK, Npe cBera, TePMUHOSOLLIKO ycKrahuBarwe ca 3akoHOM
0 TajHocTu nogaTaka (,,Cnyx6eHn rmacHuk PC”, 6poj 104/09), koju je ooHeT net
roguHa HakoH AoHowena 3akoHa O cnobogHoM npucTtyny uHgopmaumjama of
jaBHOr 3Hayaja, Tako LWITO Ce YBOOW TFEHEpUYKU nojam ,TajHn nogatak’, yMecTo
Habpajarka 03HaKa TajHOCTU Koje CTaBIibajy ApXaBHu opraHu. MNpeanaxe ce ga ce y
Kpyr nogartaka koju ce 3awituhyjy OBOM TadkOM yBpCTE M nogauun Kojuma pacnonaxe
[pxaBHO NpaBoGpaHMnaLlITBO O 3acTynaHuM cybjekTMa y NOCTynKy 3a CnopasymMHO
peluaBare cropa, OAHOCHO Y CYACKOM, YIPpaBHOM WM ApYrom MoCTYrKY.

MehyTtum, Tauky 5) Tpeba nocmaTpaTn U CUCTEMCKM TyMaunTu 3ajedHo ca
ogrosapajyhmm ogpeabama 13 npegnoXeHor n3aMerweHor YnaHa 16, npema kojuma
ce noctynarwe no 3axTeBy 3a NpucTyn MHdopMaumjama O jaBHOr 3Ha4aja Koju ce
OAHOCK Ha TajHW nogaTak pasfiMkyje y O4HOCY Ha TO Ja Nu je 3axTeB MOAHET opraHy
KOoju je ogpeamo TajHOCT noAaTka, UM opraHy Koju je camo y nocedy Tor nogartka. Y
nctom cmucny Tpeba nocmatpatv n ogpenbe mamerweHor ynaHa 16, kojuma je
nponuncaH HaynH NocTynaka opraHa Koju je oApeAmo TajHOCT nojaTka M cagpXxaj
obpasnoxeHa peLuera KojuM je ogobujeH NpucTyn TajHOM nogaTky.

Takohe, nsmeHama OBOr YnaHa npyxeHa je 3awTnta npupoaHuUM gobpuma
N 3aWwTuTn XuMBOoTHe cpeamHe. OBa ogpenba je yHeTa y uurby ycknahuBawa
HauumoHanHor 3akoHogaBscTBa Penybnuke Cpbuje ca [OupektuBom 2003/4/ELl o
OOCTYMHOCTW jaBHOCTU MH(popmaLmja O XNBOTHOj cpeanHn (Directive 2003/4/EC of
the European parliament and of the Council of 28 January 2003 on public access to
environmental information and repealing Council Directive 90/313/EEC) n 3akoHom 0
notephmearwy KoOHBEHUMje O AOCTYNHOCTM MHOpMauunja U ydvewha jaBHOCTU Y
OOHOLWIEY OAnyka M npaBy Ha MNpaBHY 3aWITUTY Yy NUTawbMma XUBOTHE cpeauHe
(,Cnyx6eHn rnacHmk PC — MehyHapoagHu yrosopu”, 6poj 38/09), n 10 y OomMeHy
pedvHncaa u3lysetaka o4 wu3gaBawba MHpoOpMaumja O XKUMBOTHO] CpeauHu Wt
ycknanueawa ca unaHom 4. ctaB 2. Tadka x) Adupektuse. lNpeanoxeHa uameHa
BaXKHa je n ca acnekTa cnposofewa obasesa n3 mehyHapoaH/X yroBopa Kao LUTO cy
KoHBeHUMja 0 MeflyHapoaHOM NPOMETY YrpoXeHUX BpcTa auBrbe dayHe u driope u
KoHBeHUuja 0 BMOMOLLIKOj pa3HOBPCHOCTK y Morrnefy 3awTuTe U ovyBakwa AMBIbUX
BpCTa 0gHOCHO npupogHux gobapa. Ogasawbe ogpeheHnx nHopmaumnja o oUBIbUM
BpCTama, nonyT fiokauuja Ha KojuMa ce MpuMepuun Hamnase, MOXe Yrpo3uTu HUXOB
oncTaHak y npvpogm 360r noTeHumjanHor KpMBOioBa 1 UneranHor cakynrbawa, unm
y Cnyyajy npumepaka Koju ce Apxe y 3aTodeHuwTBY, kpahe nnu ybujarwa nctmx pagu
uneranHe TprosuHe n cn. C Tum y Bean, ogpefeHuM nogaumma Koju ce ogHoce Ha
3awTuheHe OuBIbe BPCTE MoOpa ce MpyXUTKM ofrosapajyha 3awTtuta U Kpo3
NPeanoXeHo 3akoHCKO AeduHucame un3yseTka of cnobogHor  npuctyna
NMHopMaLumjama of jaBHor 3Havaja.

Y cknagy ca CBMM HaBeAeHWM, ycarnawleH je u Ha3uB YnaHa 9. 3akoHa ca
npeanoXeHMM nameHama, O4HOCHO AornyHama.

e YJIAH 4.

MpeonoxeHum unameHama y 4naHy 10. BpwM Cce camMO CUHTaKCUYKO
noborblware noctojeher Tekcra, 6e3 MHTepBeHUMja Yy HEeros cMucao U Aomaluaj,
Kako OM ce Harnmacak CTaBMO Ha OKOMHOCT Aa Nu je TpaxeHa wnHdpopmaumja Beh
objaBrbeHa 1 TMMe y4nieHa AOCTYNHOM jaBHOCTU, 6e3 063mpa Ha TO rae je U Ha Koju
HaunH objaBrbeHa.
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e YJIAHS.

M3ameHama unaHa 12. 3akoHa Mpowupyje ce HEeroB gomallaj, OgHOCHO
HaYMH MoCTynawa opraHa BnacTW, Tako WTO ce Aocajalkwbn TepMuH ,yBua®
3amMemyje TEPMUHOM ,MpUCTyn®, Koju uma wupn obyxesaT oh yBuaa, Tako aa he ce
ybyoyhe obaBesa pasgBajaba MHOpMauuja OAHOCUMTM M Ha Jobujame konuje
AOKYMeHTa, NoA YCNOBOM [a MOCTOjU HEKM Ha 3aKOHy 3acHOBaH pasnor 360r kojer
opraH BflacTu He MOXe TpaXuoLy Aa 403BOMM NPUCTYN LEenoM LOKYMEHTY, OOHOCHO
CBUM Y H-eMY CagpXaHuM nHgopmaumnjama.

e YJIAH 6.

HaunH Ha koju noctojehn unaH 13. 3akoHa, nokywasajyhu aa aeduvHulie
3noynoTpeby npasa Ha NpucTyn nHdopmMaumnjama of jaBHOr 3Havaja Kpo3 HaBohewe
mMoryhux BugoBa noHawama koju 6u ykasmsanu Ha Ty 3noynotpeby, He npeacTaBiba
aflekBaTaH NpuUCTyn 3a enuMUHUCaKke HeraTUBHUX NpUMepa y ocTBapmBamy npasa
jaBHOCTM Oa 3Ha. YecTo nogHowewe 3axTeBa, Ma W 3axTeBake Benukor 6poja
MHdopMaumja He MOXe ce cmaTpaTu camo no cebu snoynotpebom. Umajyhu y Buay
Aa NpaBo Ha NpUCTyn MHdopMaLmjama npunaga cBakome, eBeHTyanHo ogbvjamwe aa
Ce 3axTeBy YAOBOSbM CaMO 3aTO LITO je MUCTO Nnuue Beh Tpaxuno Heke apyre
MHdopMaumje, HEMA HUKaKBOI MPaKTUYHOr CMUCha, jep Te uHdopmMaumje ymecTo
Tpaxunoua Moxe dopManHo 3aTpaxXmTu Heko apyrn. Cam YMH NOHOBHOT NOAHOLEHA
3axTeBa 3a MUCTUM WHdopMauuvjama Takohe He Moxe GuTM OoBorbaH pasnor 3a
ogbujarbe 3axTeBa, jep je moryhe ga opraH BnacTuM Huje Mo NPBOM 3axTeBYy [a0
OArOBOP WIMM ra HUWje 4ao Ha HaduvMH Ha KOoju je TpaxeH (403BONMO YBUA ann He u
KOMujy OOKYMEHTa MUnn je 4OCTaBMO TPaHCKpUNTE, anu He 1 ayamo cHumak). Takone,
HWU Tpaxerwe O0BMMHMX MHOopMaLMja He Moxe BUTU 4OBOSbaH pasnor Aa ce Takas
3axTeB ogbuje, jep noanexe cybjeKTMBHOj OLEHW opraHa BracTu. Y criyydajeBuma
Kaga ce o4 opraHa BnacTu Tpaxu Benuku 6poj nHopmauuja, Beh nocToju 3akoHcka
MOryhHOCT da ce oapeau AWM POK 3a MOCTynawe, na To He Moxe OuTWM BarbaH
pasnor 3a oabujarbe 3axTeBa Ca NO3MBakEM Ha €BeHTyanHy 3noynoTpeby npasa.
Ocum Tora, y BpemeHy O6p3or pasBoja Hayke W TexHomrormje u eneKkTpoHCKe
KOMYHMKaLMje, BENUYMHA OOKYMEHTa, OOHOCHO 0OMM TpaxkeHux nHgpopmauuja, He 6u
Tpebano ga npeacraerba Npobnem y noctynawy BehnHe opraHa BnacTu.

Y cknagy ca HaBedeHuM, npegnaxe ce 6pucare yunaHa 13. 3akoHa.
e YJIAH 7.

UnaH 14. 3akoHa OQHOCKM Ce Ha NPUBATHOCT M Apyra npasBa fMYHOCTW.
OBuMM u3MeHama je npedBuMheHO W MpaBO Ha 3aWTUTY nojataka O JIMYHOCTU
yCTaHoBSbeHO YcTtaBoMm Penybnvke Cpbuje M 3akoHOM O 3awTUTU nogaTtaka o
NMYHOCTKN, Kao nocebaH moryhu pasnor orpaHvyera npaBa jaBHOCTM Oa 3Ha.
N3meHe cy yHeTe paau nobosbliaka TekcTa Yy MNPaBHOTEXHUYKOM Chucny, a
n3bpucaHo je u3 ctaesa 2. Tadka 3) g4a ce NoHallake fuua Hapo4MTO OAHOCU Ha
nNpuBaTHU XWBOT, UMajyhn y Buay Aa je oBakBO ucTuuLamwe HenoTpebHo. Takohe,
npegnaxe ce ga ce nocrojehn TepMnH ,HocunaL, gp>KaBHe U NONUTUYKe yHKunje”
TEPMUHOSMOLWKN Npeuu3upa, na v npowvpu, Tako Aa ce OAHOCU Ha CBe jaBHe
dyHKUMOHEPE KOju CYy Kao TakBu AedunHUCaHN 3aKOHOM O CripeyaBary Kopynuuje.

Mpeonaxe ce n gogaBawe HOBOr CTaBa, kojuMm 6w ce npeumsupano ga
opraH Bnactn TpebGa pga omoryhu npuctyn TpaxeHo] mHdopmauuju, ako je y
MoryhHOCTK ga nctoppemeHo obesbean npaBo jaBHOCTM Aa 3Ha WM onpaBAaHe U Ha
3aKOHY 3aCHOBaHe MHTepece CBaKor hn3nYKor nvua Aa 3alTuTu CBOjy NPMBATHOCT.
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e UYJlAH 8.

MpeanoxeHnm gonyHama TpeHyTHO Bakeher unaHa 15. yBoam ce pok (og
ocam [aHa) Y KOjeM je opraH BnacTu gyaH ga noydm tpaxmuoua nHdopmaumje Kako
Aa OTKMOHW eBeHTyanHe HedocTaTke 3axTesBa, OOHOCHO Ada [A0CTaBu Tpaxuouy
ynyTCTBO O [AOMyHM 3axTeBa, a CBe Yy UWby YyHanpehewa nocTynka npuctyna
MHdopmMaumjama of jaBHOr 3Hayaja. Y UWbYy 3awWTUTE WHTEepeca Tpaxuoua
WHdopMaumje, Npeanaxe ce M nNpeumsnpare poka Koju opraH BnactM Moxe fa
OCTaBW TpaXuoLy Aa Ypeau CBOj 3axXTeB, Tako LITO Taj POK He 61 morao 6uTtn kpahu
o4, ocaM JdaHa, HUTW ayxu og 15 aaHa.

[dpyra n3ameHa oBor unaHa y crtaBy 6. npeAcTtaBrba ycknahnuBawe ca
ogpenbama Hosor 3akoHa O onwTeM ynpaBHOM nocTynky (,Cnyx6eHu rnacHuk PCH,
Op. 18/16 n 95/18 — ayTeHTMYHO TyMayene), koju ce npumemnyje og 2017. roanHe n
npemMa KojeM ce ynpaBHW NOCTyNak BuLLE He 0ByCTaBrba 3akibyykoM, Beh peluerem.

Takohe, y cTtaBy 1. je yHeTa gonyHa koja ce 0gHOCKM Ha NPaBHO NUUE Kao
Tpaxkuoua UHgopmaumje.

e YJIAH 9.

KrbyyHe nameHe, TayHunje gonyHe nocrojeher unaHa 16. 3akoHa ogHoce ce
Ha NocTynake No 3axTeBMMa Koju ce ogHoce Ha MHdopmaumje Koje cy 03HadeHe Kao
TajHU nopaTtak, OOHOCHO MOCnoBHa wnNu npodpecMoHanHa TajHa. [lpeanoxeHum
ogpenbama ce, Kao WTO je TO Beh MOMEHYTO nMpunukom obpasnarawa M3mMeHa Yy
uynaHy 9. 3akoHa, pasnuKyje NocTynawe opraHa Bractu Kojem je ynyheH 3axteB 3a
NpUCTyN WMHdOopMaumMjama, y 3aBUCHOCTU Of Tora ga fiv je y nuTaky OpraH Koju je
oApenmno TajHOCT nofaTtka, WUIv je camo Y HeroBoM nocefy Kao KOpUCHUK. Havwe,
KOPUCHUMK TajHOr nogatka Hehe 6utn y obaBe3n ga nocTynu rno OBakBOM 3axXTEBY,
Beh he 6uTn gyxaH ga ra, y poKy og ocaMm AaHa oA npujema, npocrnean opravy
BNacTM Koju je ogpeguo TajHOCT nopgatka M O ToMme obaBecTu Tpaxuoua
MHdopmaumje. Y TOM cnydajy, opraH Kojem je 3axteB npocnefieH he 6utn gyxaH ga
Mo 3axTeBy NOCTYNW U OArOBOPU Y CKNady U Ha HA4YMH NponucaH YnaHom 16. 3akoHa,
npy 4emy he pok 3a NocTynakwe TOr opraHa noyeTw Aa Teve of AaHa Kaga My je
3axteB npocnefeH. Oa oBor npasuna NoCToju jefaH n3yseTak: ako ce 3axXTeB OAHOCU
camMo Ha pobujare caonwTewa Aa v opraH BnactTu Kojem je 3axteB ynyheH
noceayje TajHM nogaTak, Taj opraH Bnactu he GuTn gyxaH ga nNo TOM 3axTeBy
NoCTyNn, OAHOCHO TPaXuoLy o4roBOpu O NoceaoBaky TpaXeHor nogaTka.

C gpyre cTpaHe, opraH BnacTtu Koju je ogpeano TajHocT nogatka Tpeba aa,
pasmartpajyhm 3axTeB, npoueHu Oa nvM W garbe nocToje pasno3n 300r Kojux je
nogatak oppefeH Kao TajHM W, y 3aBUCHOCTWU O M3BpLUEHEe MnpoLeHe, Ornos3ose
TajHOCT U Tpaxuouy oMoryhu npucTyn TpaXxeHoM nogaartky, unv oabuvje 3axTtes, ¢ TUM
LWITO je y TOM crniyyajy y obaBesn fa y pelwlekwy o ogbvjamwy 3axTeBa HaBeae pasnore
360r Kojux je nogatak ogpeheH kao TajHW, OQHOCHO pasnore 360r kKojux nogatak u
narbe Tpeba ga ocrtaHe TajaH. O6aBesa HaBohew,a pasnora 300r Kojux TpaxeHa
nMHopMaumja npeacrasrba NpodecnoHanHy OfHOCHO MOCMOBHY TajHy MOCTOjU U Y
Ccrnydvajy [OOHOWeha pelwewa O ofbujakby 3axTeBa 3a MNpUCTyn  OBUM
nHpopmaumjama.

Ocum 0BUX KIbYYHUX HOBMHA, Npeanaxe ce Aa ce y ynany 16. ct. 1. n 3.
npeumsmpa fa ce y criyvajy Aa je opraH BnacTtu Hanoxuo ypehewe 3axreBa, pOKOBU
3a nocTynakwe Mo 3axTeBy, NPOMUCaHW HaBeeHVMM CTaBOBMMA, padvyHajy o AaHa
kaga je 3axteB ypeheH. Ocum Tora, y unaH 16. ctas 1. ce ysoam nspmunta obaesesa
AocTaBfbakba MNOTNYHUX N Ta4YHUX MHOpMauuja, y CBpXy noruykor ycknahveama ca
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ogroesapajyhom npekpLiajHom ogpenbom Kojom je m go caga 6uno npeasuheHo
Kpwewe oBe obaBe3e Koja je HeCyMHMBO MNOCTojana, Mako Huje 6buna Tako
nedvHncaHa.

Takohe, y unrby ycknahueamwa ynaHa 16. ctaB 1. ca yCBOjeHOM MpakcoMm
Ja ce Ha 3axTeBe 3a MpUCTyn MHdOpMaumjama ogroapa M enekTPOHCKUM NyTeMm
(YyKONnukKo je Tpakunal, Tako 3axTeBao W NocToje TexHuyke MoryhHocTtu), npeanaxe
ce npeumsMpake ga ce y TOM Crnyyajy AaH NnocTynakwa Mo 3axTeBy cMaTtpa daH
cnakba ogroBopa enekTpoHCKOM MOLUTOM.

Y cTaBy 2. ce npegnaxe OonyHa kojom 6w ce npeumsupano ga nocrojake
pasnora 3a XMTHOCT y MoCTyrnawy Mo 3axTeBy Yy poKy of 48 yacoBa opraH Bractu
yTBphyje Ha OCHOBY nogartaka cagpXaHux y caMOM 3axTeBy, Te [a Huje AyXaH aa
nocTojawe TUX pasnora yTephyje no cnyx6eHoj oy>KHOCTU.

HoBum ctaBom 3. ce ypehyje npaktnyaH npobrnem ca KojuMm ce opraHu
BNacTM CyovaBajy Kaga Cy 3axTeBu Tako dopmynucaHu ga obyxsaTajy npucTyn
BENUKOM Opojy gokyMeHaTa, WTo 61 onTepeTuro pag opraHa Bractu. Y Tom cryyajy
6u 6uno cacBuM NpUMEPEHO U pauMOHanHO Aa ce opraH BnacTu obpartu TpaxuoLy
nHdopmaumje, ykaxxe My Ha obyxsaT 3axTeBa U TellKohe Koje u3 Tora npoucTudy, Te
My MNpPeanoxu npeumsmMpare 3axTeBa, Y Uuiby CyxaBawa obyxsaTa, unu yBug Yy
TpaXeHy [OOKyMeHTauujy, kako Ou ce Ooanyy4nmo Koju cy My oA MHOrobpojHux
AOKyMeHaTa 3aucta notpebHu. Ha npegnoxeHn HayuMH ce opraHuma BnacTu
cyrepuvlle HadvH npeBasunaxewa yodeHor npobnema y nocTtynawy no nojeavHUM
3axTeBumMa, ca Nno3UTUBHMM MMMAMKaUnjaMa n Ha CMareHe TPOLLIKOBa NOCTyMnawa.

Y Besu ca moryhHowhy npodyxerwa poka 3a nocrynake no 3axresy Ha 40
AaHa, npegnaxe ce npeumsmparbe obaeBe3e opraHa BnacTM ga Tpaxuoua
nHdopmMaumje obaBecTn 1 0 pasno3nma 300r Kojux Huje y MoryhHoCTK ga no 3axrteBy
NnocTynn y OCHOBHOM poOKy oA 15 aaHa.

Mpennaxe ce n 6pucarwe gocagawme oapenbe craea 4. (koju nponucyje
npaso Ha xanby lNoBepeHuKy y crny4yajy Aa opraH BnacTu He NocTynu no 3axTeBy Y
3aKOHCKOM POKY), ¢ 0631poM Ha TO Aa, No CBOjOj MpaBHOj NPUPOAN, Npunaga unaHy
22. y KojeM Cy HaBe[eHW CBM OCTanu pasnosu 3a ynaramwe xanbe [NoBepeHuky.

Ha kpajy, npegnaxe ce pga ce o obasesa nponucaHux 4dnaHom 16.
ocnoboae npaBHa nvua Koja Cy Yy roguHn Ha Kojy ce ogHoce TpaXeHe uHdopmauuje
octBapvna suwe og 50% npuxoda o4 jedAHOr unu BuLle opraHa BracTu U3 HOBOT
ynaHa 3. Ta4y. 1) go 7) 3akoHa, ako Cy CBe MHGOpmauuje Koje ce oaHoce Ha
aKTMBHOCTU hMHAHCMpaHe CpeACcTBMMa OpraHa BNacTu AOCTaBuie OpraHnma Koju cy
dunHaHCUpanu Te akTMBHOCTU UMW OpraHMMa BracTu HaAneXxHWM 3a KOHTpOorny Tor
drHaHCcHpamsa.

e YJ1AH 10.

MpeanoxeHoM M3MeHoOM 4naHa 22. ctaB 1. Tayka 2) 3akoHa Xenu ce
jedHoM HopmoM npeaBugeTn npasBo >kanbe [loBepeHuKy y CBMM Cry4vajeBuMa
nponylwTaka poKoBa 3a MNocTynaHe Mno 3axTeBy, a He caMo Y cry4ajy n3 unaHa 16.
CTaB 2, KaKo je TPeHyTHO nponucaHo. Ha npegnoxeHn HadumnH ce ogpeaba ynaHa 16.
ctaB 4. 3akoHa (4nje ce Bpucare npegnaxe) NPEHOCU Ha 3a TO NPaBHO NOMNYHKje
MeCTO y unaHy 22. 3akoHa.

Mocne ctaBa 1. npegnaxe ce godaBakbe HOBOr cTaBa 2. kojum 6u ce
npeumsmpano aa v lNosepeHrK cnaga y Kpyr OHUX ApXaBHUX OpraHa NpoTuB YMjuX
pellera No 3axTeBuma 3a NpucTyn uHdopmaumjama, He NocToju MmoryhHocT xanbe.
WNako ce oBa ogpenba moxe cmatpaTu CyBULUHOM, C 063MPOM Ha TO Aa je YriaHOM
27. 3akoHa Beh nponucaHo fa ce NpoTuB pelwera lMoBepeHrka Moxe MOKPEeHyTU
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yrnpaBHM Crop, HEHO OnpaBAake Ce Hanasu y YMheHuUmM ga ce y unaHy 22. ctas 2.
noctojeher 3akoHa, KOjUM je AedUHUCAH KPYr HajBULLUX Op>KaBHUX OopraHa npoTus
YMjUX ce pellera No 3axTeBUMa He Moxe u3jaBuTun xanba, He HaBoau MoBepeHuK,
WTO MOXe [a u3as3oBe Hedoymuue OKO Tora Koja Cy npaBHa cpeacTBa Ha
pacnonarawy Tpaxuouuma Koju Ccy uHopMaunje 3aTtpaxunu  ynpaso o4
lNoBepeHunKa kao opraHa BnacTu.

M3ameHa TpeHyTHO Baxeher unaHa 22. ctaB 2. je, y nNpBOM gdeny,
TEPMWHOJOLIKOr KapakTepa, kao nocneguua npomeHe HasvBa BpxoBHor cyda
Cpbuje y BpxoBHM KacaumoHu cyf, OOK ce APYyroM M3MEHOM WCTOr cTaBa Yy Kpyr
opraHa npoTMB YMjUX pellera ce He MOXe usjaBuTh Xxanba cepcrtaBa M HapogHa
baHka Cpbuje (y pareem Tekcty: HBC). Hamme, unaHom 95. YctaBa Penybnuke
Cpbuje yrtBpheHo je pa je HBC, kao ueHTpanHa 6aHka Penybnuke Cpbuije,
camocTarnHa v nognexe Hagsopy HapogHe ckynwTvHe KOjoj 1 oaroBapa 3a CBOj paj.
CamoctanHoct HBC je notBpheHa u 3akoHom o HapogHoj ©aHum Cpbuje
(,Cnyx6eHnun rnacHuk PC*, 6p. 72/03, 55/04, 85/05 - gp. 3akoH, 44/10, 76/12, 106/12,
14/15, 40/15 — YC un 44/18) n pgpyrum 3akoHMMa Kojum ce ypehyjy HagnexHoCcTu
HBC.

CamocrtanHoct HBC Huje umrb cam no cebu, Beh je oHa, y cknagy cC
mMehyHapoaHuM cTaHgapavMma LeHTpanHor 6aHkapcTea, NpeaycrnoB 3a OCTBapyBaH-e
OCHOBHUX LMIbeBa LeHTpanHe GaHke, Koju ce cacToje y MOCTU3awy U ofpKaBamy
CTabUNHOCTM UEeHa M o4vyBakwy W jayaky CTabunHoctn duHaHCKjCKOr cucTema.
YcrtaBom 3ajamuyeHa camoctanHocT HBEC yTtBpheHa je n unaHom 86B 3akoHa o
HapogHoj 6aHum Cpbuje n ogpenbama nocebHMX 3akoHa KojuM ce noBepaBajy
ynpaBHa oBnawhewa HBC, npema Kojuma je Ha jeANHCTBEH HauMH NPOMNMCcaHo Ada cy
pewerwa HBEC KoHayHa M ga ce NpoTUB HUX MOXE BOAUTM YNpaBHW crnop (Hema
ABOCTENEHOCT ynpaBHoOr noctynka). OBaj npuHUMN NocebHO je HarnaweH vy
CTaHJapAMMa He3aBUCHOCTM UeHTpanHux 6aHaka yTtBpheHum y nponucuma
EBponcke YHuje, a uMjy ucnyweHOCT y npouecy npugpyxmsarwa Penybnuke Cpbuje
EBponckoj YHuju y nornegy HBC ouewyje n EBporncka komucuja. Y OKBUpPY YeTupm
nocebHa acnekTa HE3aBUCHOCTU LeHTpanHe OaHke (cbyHKUMOHANHN,
WHCTUTYUNOHAMNHW, NEepPCOHanHn u (UHAHCKjCKM acnekT), nocebHo ce wuctude
dyHKUMOHaNHa He3aBUCHOCT Koja nogpasyMeBa Aa HUKO OCUM HE3aBUCHWUX CYACKUX
opraHa He MOXe Aa npeucnuTyje oanyke ueHTpanHe GaHke, y cknagy ca KojoMm ce
ognyke HBC y obnactu nigopmauuja o4 jaBHOr 3Ha4yaja Mory npemcnutmsaTn camo
o[ CTpaHe cyaosa.

lMpakca je nokasana ga ce 3HavajaH 6poj nHdopmaumja TpaxeHmx og HBC
OAHOCKU Ha MHGOpMaumje Tj. JOKyMeHTauujy Koja je Ha ocHoBy ogpefaba 3akoHa o
HapogHoj 6aHum Cpbuje, 3akoHa o 6aHkama, 3akoHa O ocurypawy, 3akoHa O
AEBU3HOM MOCroBawy, 3akoHa O nnaTHMM ycnyrama, 3akoHa O 3BaHWUYHO]
cTaTUCTUUM N OpYrux 3akoHa, ogpefeHa kao TajHu nogatak. Ose nHdopmaumje cy y
Be3M ca ynpaBfbakeM [OEBM3HUM pes3epBama, MojeAvHaqYHMM nogauuma  u
nokasaterbMma nocnosawa cybjekaTa Hag Kojuma HBC BpLM KOHTPONHY, OAHOCHO
Haa30pHY PyHKUMjy, 3anUCHULKM O KOHTpONun OGoHWTETa M MOCnoBaka MOjeaUHUX
GaHaka, nmogaun O nnaTHOM MPOMETY fuvua Koja nnaTtHU NPOMET OCTBapyjy Npeko
HBC, nogauu koje 6aHke pgoctaBrbajy HBC uckibyumMBO y CTaTtUCTUYKe CBpXe 3a
notpebe m3page nnaTtHOr NpomeTa, OOHOCHO Mpojekuunje n npahewa peanusauuje
MoHeTapHe nonutuke n ap. ObenogarwMBarkeM OBaKBUX MNoJaTaka MoOXe ce
Npoy3pOKOBaTU HWU3 HEraTMBHUX Nocneguua No CTabunHOCT hMHaAHCKCKOr CUCTEMA,
HapyllaBarwe nosepera rpafhaHa y puHaHCKjCKM CUCTEM, u3asuBare NaHuke Ha
PMHAHCUCKOM TPXULLITY M, CAMUM TUM, OTexXaBarwe A0CTM3ara LnUrbeBa YyCTaBoOM U
3aKOHOM npoknamoBaHux kako HBEC Tako n gpyrum opraHMma Kojuma je noBepeHa
ogroapajyha ynora y odyBawy UHaHCcujcke cTabunHoctn. MehyHapoaHu
CTaHJapau M ynopegHonpaeHW nponuck, ykibydyjyhm n nponuce EBpornicke yHuje
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Hamehy noTpeby ga ce nogaum o OMHAHCUCKMUM MHCTUTYUMjama 4vyBajy Kao TajHu
nogaun, 6e3 ob3vpa ga N ce OHW NPUKYNIbajy Yy OKBMPY CynepBusvje unu y
oGaBrbawy OpyrMx nocnoBa LUeHTpanHux 6aHaka. Ctora, oueHy O WUCNYyHEHOCTU
ycrnoBa 3a noHuwTa] pewewa HBC kojum ce opbuja 3axTeB 3a npuctyn
WHdopMaumjama of jaBHOr 3Ha4aja, U3 CBMX HaBegeHux pasnora Tpeba patu
UCKIbYYMBO YMpPaBHOM Cyay, KOjU MHA4Ye U UCNUTYje 3aKOHUTOCT OPYrux ynpaBHUX
akaTa n3 HagnexHoctn HBEC u koju je y Hajborb0j No3uumjy ga npoueHn ga nu je
HBEC pokasana ga uHTepec odyBawa CTabunHOCTM PMHAHCK|CKOr cMcTemMa npeTexe
Haf MHTEepPecoM jaBHOCTM Aa 3Ha.

e UYJAH 11.

Y HOBOM unaHy 24. npegraxe ce npogyxexwe poka y Kojem je NoBepeHuk
Ay>XaH ga oanyum no xanbu, ca 30 Ha 60 gaHa, WTo je ycknahuBawe ca poKkom u3
ynaHa 174. 3akoHa O onwTeM yrnpaBHOM MOCTYMNKY 3a OoAfy4MBawe ApYrocTeneHor
opraHa no xanbwu. Takohe, Ha noTpeby npoayxewa poka ykasyjy U 06jeKTUBHM
pa3no3n n3 npakce lNosepeHuka, 6yayhn aa je y xanbeHom NOCTYnKy v y 3agaTom
POKy NOoTpebHO Npeays3eTn BuLLE NPOLIECHUX padru Aa 61 ce NOCTynak OKOHYao, a
Koje 3axTeBajy npoTOK oapeheHor BpemeHa. Haumme, npema uHpopmaunjama
MoBepeHuka, y 2020 roanHu je og ykynHo 3286 xanbu, 1490 6uno msjaBrbeHO of
CTpaHe xanunaua koju umajy npebusanuwTe nnn 6opasuwTte y beorpaay, a 1796
Of CTpaHe Xanunaua uuje je npedbmsanuwTe nnm 6opaenwiTe BaH beorpaga. Y ncroj
roanHn, 1337 xanbwu je usjaBrbeHO NPOTUB OpraHa jaBHe BNacTu yuje je ceguwite
BaH beorpaga, a 1949 npotuB opraHa Bnactu uuvje je ceguwTte y beorpagy. U3
HaBedeHor npousnasv ga je notpebHO BuWEe BpeMeHa 3a KOMyHWKauujy nytem
nowTe ca cTpaHkama u opraHuma BaH beorpaga.

Ogf osor onwTer poka, HOBUM CTaBOM 2. je npeasuheH n3ysetak kaga cy y
nuTamy >xkande NoBoAOM 3axTeBa M3 unaHa 16. ctaB 2. 3akoHa (3axTeBM Koju ce
OfgHOCe Ha MHopMauunje 3a Koje ce MOXe MNpeTnocTaBuUTU ga cy of 3Hayaja 3a
3aLWTUTY XMBOTa unu cnoboge HeKor nvua, OAHOCHO 3a yrpoXaBake Unn 3alTUTy
34paBrba CTAHOBHMLUTBA W XUBOTHE CpeauHe), NO KojuMa Cy opraHu BrAacTu OYXHW
Ja nocTtyne y poky of 48 YacoBa of npujema 3axteBa. Havme, npeanaxe ce ga pok
3a oanyymnBare 0 oBMM Xxanbama octaHe 30 gaHa.

Takohe, y noctojehem cTtaBy 5. Bpwu ce ycknahusawe ca 3akoHOM O
onwTeEM ynpaBHOM MOCTYMKY Yy Morneay BPCTE MOje4MHAYHOr ynpaBHOr akTa Kojum
MoBepeHuk obycTaBrba NOCTynak no xanbwu (pelere yMecTo 3akibyyka).

Hoeum ctaBom 6. yBoau ce npasuno npema kojem llNoBepeHuk, y crny4ajy
ocHoBaHoOCTU xanbe nogHeTe 36or HenocTynawa (hyTawa) opraHa BnacTu, AOHOCU
pewere Kojum he opraHy Brnactu HanoXutu fa y oapehjeHoM poky nocTynu no
3axTeBy. OBakBO pellewe npencraBrba ycknanueawe ca ogpepbama unaHa 173.
3akoHa O onwTem ynpaBHOM MOCTYNKY, Koju ypehyje noctynawe OpyrocreneHor
opraHa kaga npBOCTENeHW OpraH Huje n3gao pellexe y 3aKoOHOM oapefheHOM poKy.
OBa cuTyauuja TPEHYTHO HMje perynucaHa noctojehum 3akKOHOM, KOju No3Haje camo
MOryhHOCT ga ce, y crydajy OCHOBaAHOCTM Xanbe, Hanaxe opraHy Bractum na
AOCTaBu TpaxkeHy MHdopmauujy. Y oBom criyyajy, mehytum, NoBepeHunk He oany4yje
0 TOMe ga nu opraH BnacTtu Tpeba ga omoryhu npucTyn TpaxeHoj Hgopmaumjm, seh
yTBphyje Aa nu cybjekT kojem je ynyheH 3axTeB nponycTuo Aa M3BPLUM 3aKOHCKY
obaBe3y ga oaroBopu Ha 3axTeB, OuNo gaBakem TpaxeHe uHdopmauuje, 6uno
OOHOLLEHEM peLlera 0 oabujary 3axTeBa.

BuTHy HOBMHY y opgHocy Ha Baxehu 3akoH, npeactaBrfba [aBake
oenawhewa lNoBepeHnky Oa, y cnydajy ga OOHece pellewe KojuMm ycBaja xanby
360r HenocTynakwa opraHa BnacTu, u3ga npekpLiajHyi Hanor nuuy OAroBOPHOM 3a TO
Henoctynawe (ctaB 10. npegnoxeHor Hosor uYnaHa 24). Uwb koju ce oBakBuM
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pellereM xenum noctuhu je aa ce yTmye Ha opraHe BracTu Aa He UTHOPULLY 3axTeBe
3a NpuUcTyn WHgopMaumjama of jaBHOr 3Havaja, LITO je, Kako je Beh HaBegeHo Yy
pasno3vmMa 3a LOHOLWEH-e OBOr 3aKOHa, Hajyewhun pasnor 3a usjaBrbuBak-e xanbu
MoBepeHuky. Ocum TOra, MNpeasioKeHMMm pewewem 6u ce GUTHO pacTepeTunu
npekpLwajH1 CcyaoBM, KojumMa ce BuWEe He Ou MornmmM NOAHOCUTM 3axTeBu 3a
nokpeTawe NpekpLUajHMX NOCTynaka No OCHOBY OBOr MpekpLuaja, CXOAHO YnaHy 168.
3akoHa o npekpwajuma (,Cnyxbenn rnacHuk PC“ 6p. 65/13, 13/16, 98/16 - YC,
91/19 - gp. 3akoH 1 91/19). [la 6u oBakBo pellere O6uno moryhe, oBMM Npeasiorom
3aKOHa Ce npeanaxe jolWw jegHa HOBMHA, OAHOCHO YyBOhewe HOBYaHe Ka3He Yy
dmKCHOM M3HOCY 3a npekpLuaj 36or HenocTynawa No 3axTeBy 3a crobogaH NpucTyn
MHdopMaumjama y pokoBuMa yTBpheHnm YnaHom 16. 3akoHa.

HoBum ctaBom 7. ce npeanaxe ypehewe noctynawa lloBepeHuka y
MOCTYMNKy Mo >kanbu noBOAOM 3axTeBa 3a MPUCTYN TajHOM nogaTky. MpeanoxeHo
pewene npegsuha aa he lNMoBepeHuk, y crydajy ga oueHun ga Hema BuLle pasnora
4a TpaxeHa mHdopMaumja byae o3HadeHa CTENEHOM TajHOCTW, YCBOjUTKM xanby, a
opraHy BnacTu HamnoXuTn ono3une TajHoCTM NogaTtka. OBaKBO pelleHe ce ocrnama Ha
ynaH 25. 3akoHa O TajHOCTU nofaTtaka, KojuM je NponncaHo Aa Ha OCHOBY pelleHa
[MoBepeHuka 3a MHdopMaLmje of jaBHOr 3Havyaja 1 3aWTUTy nogaTtaka O NIMYHOCTUN Y
NnocTynky no xanbw, oBnawheHO nuue opraHa jaBHe BRacTM Ono3mBa TajHOCT
nogartka, OOHOCHO [OKYMEHTa KOju cagpxu TajHu nogatak u  omoryhaea
OCTBapvBakb€e npaBa Tpaxuouy, OOHOCHO nogHocuouy 3axTeBa. OBaKBO pellewe je
CBaKakO MpaBHO JIOrMYHUje ¥ OOHOCY Ha TPEHYTHO Baxehe pellewe. Hanme, npema
BakehuMm 3akoHCKUM ogpenbama, MoBepeHMK y NOCTYNKy No Xanbwu He pa3maTpa aa
nun je TajHM nogaTak NpaBUITHO O3HAYeH Kao TajHW, Beh camo npouewyje aa nm y
KOHKPETHOM Cnyyajy MHTEpeC jaBHOCTU Ada 3Ha npeTtexe Hag Moryhmm HacTynawem
TELLKNX nocrneguua no 3akoHoM sawtuheHe uHTepece. To, Aarbe, NPakTUYHO 3HaYn
na he lMoeepeHuk, npema Baxehem unaHy 24. ctaB 4. 3akoHa, akO OUeHW da je
Xanba ocHoBaHa, opraHy BnacTu HanoXuTu ga omoryhu npuctyn TajHOM MopaTky,
anu 6e3 ynaxewa y nuTarme ONo3vBa HEroBe TajHOCTU, MAKO HEroBO pelleHe, Y
cMUcny NoMeHyTor YnaHa 25. 3akoHa O TajHOCTWM nojaTaka, ynpaBo uma OejCTBO
Hanora 3a ono3uB TajHOCTU. [1peanoxeHnm pellerwem ce, CTora, oTKNnawa HaBeaeHa
HerlorMyHocT Baxeher 3akoHa.

Y Be3u ca MocTyrnkom Mo Xanbwu noBoAoOM 3axTeBa 3a MPUCTYN TajHOM
nogaTtky je u npeanoxeHun HoBW cTtaB 8, koju NoBepeHuKy Hanaxe obasesy aa, npe
oany4yvBarsa no xanbw, yTBpau CBe oaflyvHe YnkeHuue, Te Aa y Ty CBpXy Mopa Aa
n3BpLIN N YBUA Y CnUce npeameTa.

e YJIAH 12.

Wmajyhm y Bugy ga ce [llpeanorom 3akoHa npeanaxy 3HadajHo Beha
oenawheta NoBepeHuka o cagawrux, noctoju notpeba aa ce ynaH 26. Baxeher
3aKoHa u3MeHu Tako WTo he ce nponucatn obaBesa opraHa Bnactu ga NoBepeHuky
npyxajy cBe nogatke KOju Cy My HEONxOA4HM 3a OOHOLLEHe pellera no xandama,
OJHOCHO Yy Be3u ca Mepama 3a yHanpehewe jaBHOCTU paja, Kao U 3a u3gasarbe
npekpLlajHNX Hamnora u 3axTeBa 3a MnokpeTawe NpeKkpLlajHMX MocTynaka Koju
nNpoucTMYy 13 pellena NoBepeHrka AOHETUX Y xanbeHum noctynumma. Y cknagy c
TMM ce npegnaxe uU uamMeHa unaHa 26. ctaB 2, KOjOM ce npeuusupa ga je opraH
Bnactn gyxaH ga loBepeHuky omoryhun He camo yBua, Beh KOMMneTaH MpucTyn
noTpebHOM JOKYMEHTY, LWITO nogpasymMmeBa U AOCTaBibake HEroBe Konuje.
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e YJIAH 13.

M3meHoM Ha3mBa nsHapg yYnaHa 27. v ynaHa 27. Bpwn ce ycknahusamwe ca
3aKoHOM O OnwWITEM yNpaBHOM MOCTYMKY, Tako LWTO ce Bpuile 3akrbydak kao BpcTa
nojeguHaYHor ynpasHor akta kojum NoBepeHnk ognydyje y nocTynuumMa Koje Boau.

e Y. 14.n15.

MpeanoxeHe w3MeHe Yy uynaHy 28. npeacTaBibajy TEPMUHOSOLLKO
ycknahueawe ogpenaba o usspllewy pewena NoBepeHvka ca ogpeadbama 3akoHa
O OnwTeM ynpaBHOM MOCTYNKy (YMeCcTo agMUHUCTPaTUBHOr, YBEOAEHO je ynpaBHO
n3BpLere HeHoBYaHMX obaBesa), anv W npeaBuhajy OACTynawe Of pexuma
n3BpLlEHa MNOCPEeAHOM MNPUHYAOM (MyTEM HOBYaHWX KasHW), Koje je perynuvcaHo
oapenbama HoBor YnaHa 28a.

Y cknagy ca npobnemuMma KOju Cy HacTanu y npakcu cnposohena
yrnpaBHOr usspllera NoBepeHnKoBUX pellera, Kao 1 uspvuamwa U Hannate KasHu
og ctpaHe [loBepeHuka 360r Hem3BplUEeHa HErOBUX pellera npema ogpeabama
HOBOr 3akoHa O OnwITeM YNpaBHOM MOCTYNKY, yTBphHeHa je HEONXOAHOCT 3aKOHCKOr
perynicama OBOr MOCTyMNKa Ha nocebaH HauuH Kojum he 6Gutn omoryheHo HecMeTaHo
N edmKacHO perynvcawe OBUX CUCTEMCKUX HepocTaTaka. Mpeanor 3akoHa y HOBOM
ynaHy 28a omoryhaBa NpuHYOHO u3BpLlere [loBepeHMKOBUX pellera, a HoBe
ogpenbe yBedeHe cy ynpaBO M3 pasnora HemMoryhHocTu npumeHe unaHa 198.
3akoHa O onwTeM ynpaBHOM MOCTYMNKy, ogHOCHO 36or HemoryhHocTu oapehuBara
N3HOCa Ka3He KOojy HeKu opraH mopa Ada nnatu. [pema HaBedeHOM ynaHy 3akoHa o
OnwITeM ynpaBHOM MOCTYMKY, HOBYaHa KasHa ce npaBHOM nuuy ogpehyje y pacnoHy
0oL MOMOBUHE HEroOBUX MeCeYyHUX Mpuxoda, OO JeceT npoueHata HeroBux
roauwmux npuxoda koje je octesapuo y Penybnuum Cpbuju y npeTxoaHoj roauHu.
Mmajyhu y Buay Aa opraHu gpXaBHe ynpase HemMajy ctaTyc npasHoOr nuua, Beh ga 'y
TMM CrlydajeBuma jeguHu npaeHu cybjektuButeT uma cama Penybnvka Cpbuja, jacHo
je Aa ce KasHe ApXaBHUM opraHuma He Mory oapehuBaTu y M3HOCMMa koju 6u ce
ogpehuBanu Ha ocHoBY uUenokynHor 6yyeta Penybnuke. HoBum unaHom 28a ce
yrnpaBo u3jefHadaBajy CcBa npaBHa Nuua y CUCTEMY, OOHOCHO HEroBOM MPUMEHOM
he ce gpxaBHW OpraHy OOBECTU y MOTNYHO jeHaK Nonoxaj ca ocTanum npaBHUM
nmumma.

Pewerwa n3 HoBor unaHa 28a ce ocnawajy Ha ogpeabe o MpUHYLHOM
N3BpLUEHY M3 NPETXOAHOr 3akoHa O ONwWTEeM YNpaBHOM MOCTyMKa, Te ce npeasuha:
na lNNoBepeHuK BpLIM NOCpeaHy MNpuvHyAYy HOBYAHOM Ka3HOM; [a Ce Ka3Ha u3puye
pewlerwem; fa ce kasHa mspude y pacnoHy og 20.000 go 100.000 auHapa u ga moxe
Aa 6yae uspeyeHa Bvwe NyTa; Aa ce U3BpLLUEHEe HOBYAHE Ka3He CrpoBOAW Yy cknaay
ca 3aKOHOM KOjuM ce perynuuie nsspluewe n obesbehemne.

BuTHe HOBMHE cagpXkaHe Cy Y NpeanoXXeHoM HOBOM YnaHy 286.

Kao npBo, lNoBepeHuky ce Odaje oBnawhene 3a NoAdHOLleHe 3axTeBa 3a
nokpeTarwe NpekpLUajHUX nocTynaka, kaga y xanbeHum noctynuuma oueHu ga je
yu4ukbeH npekplaj npeasuheH 3akoHOM.

Ca oBuM pewewem je noBesaHa ogpenba koja npegsuha pa ce
NOAHOLLEeHEe 3axTeBa 3a MOKpeTawe MNPeKpLUajHOr MOCTyMnka of CTpaHe Tpaxwuoua
MHopMaumje ycrnosrbaBa NPeTXoAHMM nogHoLweweM xanbe MosepeHuKy, OAHOCHO
nokpeTaweM yrnpaBHOr crnopa npea YnpasHuUM cyooM, kaga xanba lNoBepeHuky Huje
ponywTteHa. Ha oBaj HauMH ce xenu OTKNOHMTU MoryhHOCT 3noynoTtpebe TpeHyTHO
Baxeher 3akoHa, KOjU je MnoAHOLWeHe 3axTeBa 3a MNOKpeTawe MpeKkpLuajHmX
nocTtynaka pasgBojuo of anbeHor MocTyrnka, WTO y Npakcu OOBOAW OO0 Bermkor
Opoja oBMX 3axTeBa NOOHETUX O CTpaHe Tpaxunaua WHgopmauuja, n To Npeko
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agBokaTa, u 6e3 npeTxo4Hor Unn NCTOBPEMEHOT yrarakwa npaBHOr cpeacTsa NpoTus
oanyke, OAHOCHO mnocTynawa opraHa Bnactu. OBakBO nocTynawe, OOHOCHO
HeusjaBrbuBare >xanbe [loBepeHWKy y3 nogHoWwere 3axTeBa 3a MOKpeTawe
npekpLiajHor nocTynka [faje OCHOBa 3a 3akibydak Aa MoAHOWewe 3axTeBa 3a
npuCTyn uHdopMaumju HuMje umano 3a cBpxy gobujarse nHpopmauuvje Beh ga je
npeacTaBrbano caMoO CPeACTBO YCMEPEHO Ka OCTBapuBawy MpaBa Ha HakHagy
afBOKaTCKUX ycriyra y MOCTynky npeg MpekplajHMM CydoMm, LWTO npeacTaBiba
KnacudaH npumep 3noynotpebe npaBa. Hema cymwe ga nyT ka gobuvjamwy TpaxeHe,
ogHOCHO noTpebHe uHopMauuvje, y cnyyajy kaga opraH Bnactm ogbuja ga joj
omoryhu npuctyn, Boam npeko noctynka npen lNoBepeHnkoMm, a He NPeko NocTynka
npea npekpLajHuM cyaoMm, y cknagy ¢ YMM ce npegnaxe nomMeHyTo pellerwe fa ce
ca nokpeTaweM MpeKpLUajHOr MOCTyMNKa cadeka AOK ce He OKOH4Yajy oarosapajyhu
APYrocTeneHun nocTynum.

MehyTtum, npegnaxe ce Aa ce npaBO Tpaxuoua Ha NOAHOLIEH-e 3axTeBa
3a nokpeTakwe MpekpLlajHor nocTynka YCrnoBW npeTxogHuMm  obpaharem
lNoBepeHuKy, OAHOCHO YNpaBHOj MHCMNEKUMjW, Yy Cryyajy Aa je BoheH ynpasBHuM Crop,
3axTeBOM fAa [loBepeHVK, OAHOCHO ynpaBHa WHCNekuuja nogHece 3axTeB 3a
nokpeTarwe npekpLiajHor NocTynka, Aa 6u, Tek y criyyajy Aa HaBeOeHW OpraHu He
nocTyne no 3axTeBy TpaxuoLa, OQHOCHO ako o4yCTaHy Of MOAHETOr 3axTeBa, 3axTeB
MOrao ga nogHece cam Tpaxunaw nHdopmaumje.

e YJIAH 16.

HonyHama uynana 29. yBoau ce moryhHocT ga [loBepeHuk akTtom o
opraHusauujn 1 pagy cBoje cTpydHe cnyxbe obpasyje n ypean obaerbarme nocrosa
[MoBepeHuka n y kaHuenapujama BaH ceguwTta y beorpagy. Hanme, oTBapawem
opraHu3auuMoHuX jeaMHuua BaH beorpaga onakwano 6u ce ocTBapuBake npasa Ha
npucTyn MHgopmMaumjama Of jaBHOr 3Havaja M 3aWTUTY nogaTtaka O fIMYHOCTU U
rpahaHnmMa Koju He >XMBe Yy [faBHOM frpagy, a LWTo je WU Yy WHTepecy
AelueHTpanu3auuje, koja 1M Ha M3HETU HayuH NpeacTaBrbana UCMNyHweHe onTer
apywTBeHor wuHTepeca. Ocum Tora, npeanoxeHo pewewe he [onpuHeTU
n3BpLlaBary 3akoHCke obaBese [loBepeHuKa Aa MpPOakTUBHO Aernyje u nNpubnvxu
rpahaHMma npasa 13 CBOr Aenokpyra paga.

e YJIAH 17.

MpeonoxeHum nameHama n gonyHama 4dnaHa 30. 3akoHa Bple ce, npe
cBera, 3HavajHa npeumanpara y cBpxy yHanpehewa noctynka nsbopa NosepeHuka.
MocTojehun unaH 30, Hanme, He cagpxu oapende o ToMe kaga ce M kako nokpehe
noctynak nsbopa oBepeHnka, HUTU Y KOjUM POKOBMMA je HaANEXHW CKYMLWTUHCKM
ogbop nayxkaH pa HapogHOj cKkynwTWUHM nogHece npeanor kaHguvgata 3a
MoBepeHuKka. 3a pasnuky of Capallker pellewa, NpemMa Kojem kKaHauaata 3a
MoBepeHuka npeanaxe oabop HaanexaH 3a MHOpMUCake, npegnaxe ce ga Ty
HaanNexHoOCT npey3Mme oabop HagnexaH 3a ApXasHy ynpasy, umajyhu y Bugy u
OKOJHOCT [a je Y HeroBoj HaaneXxHoCTn pasmaTpake roaulbux U3BELLTaja O pagy
MoeepeHuka. lMNpeonaxe ce, Takohe, Oa npeanore kaHaupaTta 3a [losBepeHuka
HagnexxHom ogbopy Mory Aa npegnoxe nocrnaHudke rpyne y HapogHoj CKynwituHum,
LWITO je pelwere koje Beh noctoju y 3akoHy o 3awTntHuky rpahaHa. MNMpegnaxe ce u
nponuncmeakwe 06aBe3HOr jaBHOr pasroBopa ogbopa ca kaHangaTuma, Kojuma Tpebda
Aa 6yne omoryheHO ga u3Hecy CBOje CTaBOBE O YrO3W M HauyvHy OCTBapuBaha
ayxHoctn [loBepeHuka, WTO je y cknagy u ca ogpeabom unana 203. crtaB 3.
MocnoBHuka HapogHe ckynwTuHe, KOjOM je npeaBuieHO opraHu3oBake OBaKBOr
pasroBopa nped CKYMWTWHCKMM ogbopuma HagnexHum 3a  npegnarawbe
dyHKUMOHepa koje bupa HapogHa ckynwtuHa. Mpeanor kaHamaata Ogbop mopa aa
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o6pa3noxu, y cBpxy obaBeluTaBawa HapoaHe cKynwTuHe o pasnosuMa kojuma ce
Opnbop pykoBoAMO MPUIMKOM OAOJSlyYMBaHa KOr Of MpeasioxeHux kaHauparta he
NPeAnoXuTy 3a OyXHoCT MNoBepeHuKa.

ButHy HOBMHY nocTynka wusbopa [loBepeHuka npencrtaBiba yBOhewe
WHCTUTYTa jaBHOr Mo3vMBa CBMM 3auMHTEpPecoBaHMM fnvuMMa Ada ce npujaBe Kao
noTeHumMjanHn KaHanaaTy 3a oBy OyxXHOCT. [pegnaxe ce Aa jaBHM No3vB pacnuiue
npegceaHnk HapogHe ckynwTuHe M ga ce Taj no3vB ob6jaBu Ha BeO npeseHTauunjm
HapogHe ckynwtMHe M y jedHUMM OHEBHUMM HOBMHAMa Koje ce AMCTpubyupajy Ha
TepuTopmju Liene apxase, jep ce cmaTtpa Aa 6v Ha HaBeAeHU HauvH jaBHU No3me 6ro
AOCTYNaH HajlLInpoj jaBHOCTW.

O6jaBrbmBarse jaBHOr MO3MBa j€ Yy APYLUTBEHOM WHTepecy. JaBHUM
nosvBom nosehaBa ce ApPYyWTBEHWM YyTWLUAj] W KOHTpoOna Yy nocTynky w3bopa
MNoBepeHuka 1 omoryhaBa Hajlumpem Kpyry nvua ga Ha dpopmarnHo ypeheH HauduH
n3pase CBOjy 3aMHTEPECOBAHOCT Aa Y MOCTYNKY YYeCTBYjy Y CBOjCTBY KaHauaaTa 3a
lMoBepeHuka. MNopen Tora, nocnaHnyke rpyne he nckibyymso Mohu ga npegnoxe 3a
KaHauaaTta OHO Nuue Koje ce Hanasu Ha NpeTxodHo YTBphHeHoj NMCTU KaHanaaTa Koju
ncnywaBajy 3akoOHOM npornucaHe ycnose 3a u3bop. MehyTum, OHO WTO je mMoxaa
HajBa)xHMje 1 WTOo OM Tpebano onpaegaHo oyekMBaTh yBOHEHEM MHCTUTYTA jaBHOr
nosuBa Yy nOCTynky u3bopa [loBepeHuka, jecte To Aa he nocnaHudke rpyne
npunukoMm ogabupa nuua ca ytBpheHe nucTe, HacTojaTu ga opabepy Hajborber
KaHOugaTta ca nucte Kako 6u jaBHOCTM Mpyxunu ogroeapajyhe obpasnoxewe 3a
yuMheH ogabup kaHangaTa Kojer he npeanoxnTu.

Mpeonorom 3akoHa ce, Aakne, Xenu npeuusvpatu u ypeautu cam TOK
nocTynka npeanararwa n nsbopa NoeepeHunka. Baxxehu 3akoH He gedUHULLIE Kako ce
3anounke noctynak msbopa, HUTKM cagpxum ogpeabe kojum OM ce npeumsmpanmu
POKOBM 3a BpLUEHE nojeauMHux ¢asa m3bopHor noctynka. 3ato ce [Mpegnorom
3akoHa npeasuhajy pokoBu 3a objaBrbMBake€ jaBHOr MNO3MBaA, KOje MNPaKTUYHO
npeAacTaBrba noyeTak NocTynka m3bopa lMoBepeHuka, Ka0 U POKOBWU 3a HaAMNEXHU
onbop fa HapoaHoj ckynwTMHN Npeanoxu kananaata 3a NoBepeHuka. MNocebHo je
3Ha4yajHO HopmMupake cuTyaumje y Kojoj HapogHa ckynwTtuHa Huje wusabpana
MoBepeHuka y cnydajy Aa npeanoXeHu KaHoupaT Huje aobuo notpebaH 6poj
rmacoBa HapoOOHUX MOCNaHuKa, Kao U NponucMBake poka y Kojem, y Toj cuTyaumju,
Tpeba 3ano4yeTn HOB MOCTynak mM3bopa, LUTO TPEHYTHO HWje perynucaHo Baxxehum
3aKOHOM.

Takohe, 6BUTHY HOBMHY NpeAcTaBrba M Npeanor ga ce Tpajakbe MaHgata
lMoBepeHuKa ca capjalrmnx cegam nNpoayxu Ha ocam roguHa, Kao 1 aa ce moryhHoct
n3bopa Ha AyxHocT [loBepeHuKa orpaHuMyM Ha jegaH maHgaTt, 3a pasfnuky of
cafalwker pellewa, npema Kojem ,McTo nuue moxe 6utn GupaHo 3a [NoBepeHuka
Hajsuwe aBa nyta“. OBM Npeanosn ce ocnawajy Ha UCTOBETHA pellena Koja ce, y
CKIONy paja Ha [OOHOLWEeHY HOBOr 3akoHa O 3alTUTHUKY rpahaHa, npegnaxy no
nuTaky MaHaaTta 3awTutHuka rpahaHa, a Koja cy y cknagy ca Havenom us tadke 11.
MpuHuuna 3awTnTe 1 yHanpeherwa MHCTUTYUnje ombyacmaHa EBponcke komucuje 3a
AemokpaTujy nytem npasa (T3B. BeHeuujaHckn npuHumnnu). Mimajyhu y Bugy 3HadajHy
OYXWHY jeQHOr MaHgata, NpeasiokeHa pellera UMajy 3a Uik U cnpedyaBarbe T3B.
,ApodecnoHannsaumje” Bpiera Ay>KHocTn MNMoBepeHunka, yKOnmko 6u ucta fiM4HOCT
Ovna Ha Toj Oy)KHOCTMK ABa NyHa MaHgaTa, O4HOCHO Yak 16 roguHa.

e YJIAH 18.

MpeonoxeHum HoBMM 4YnaHom 31. BpwW ce ycknahuBawe OCHOBa 3a NpecTaHak
ayxHocTtu lNoBepeHnka ca ocHOBMMA KOju ce npeaBuhajy 3a npecTtaHak yHKuuje
3awTtuTHKKa rpahaHa npema [lpeanory 3akoHa o 3awWTUTHWUKY rpahaHa. Y ucTom
CMUCNYy Ce BpWW U Mpeumsmparwe oapeddbu O nocTynawy y Cryyajy noctojaka



30

OCHOBa 3a npecTaHak AyXHocTu [loBepeHuKa npe MUCTeka BpeMeHa Ha Koje je
n3abpaH. Y ogHocy Ha TpeHyTHO Baxehe pelwene, GUTHY HOBUHY NpeacTaBrba
moryhHocT pga [loBepeHuk HacTtaBum da obaBrba CBOjy AYXHOCT M Yy chyyajy
ncnyHkEeHsa yCrioBa 3a CTapoCHY NeH3njy, CBe 40 UCTEeKa MaHdaTa Ha Koju je nsabpaH.
OBakBoO peluere ce npeanaxe M3 pasnora LEenMcXoaHOCTH, Kako bu ce NoBepeHuky
omoryhmno ga octeapu CBOjy yHKUMjy 3a MaHAATHU nepuog Ha Koju je mnsabpaH.
HoBuHy npeactaemba v nponucuBane npasa lNoBepeHuka ga ce obpatv HapogHUM
nocnaHvumma Ha cegHuuM ogbopa, OOHOCHO HapogHe CKynwTuHEe, Ha Kojoj ce
pasmarpa npeasior 3a Heroso paspeLlere.

e YJIAH 19.

M3meHa unaHa 32. 3akoHa je TEepMMHOMOLLKOr KapakTepa Yy UWIby
ycknafuBakwa ca npomeHom Ha3mBa BpxosHor cyga Cpbuje y BpxoBHU kacaumoHu
cya.

e YJIAH 20.

M3ameHama Baxkeher 4naHa 33. npeaBuheHo je Aa ce mnsjegHade ycrosu 3a
n3bop 3ameHuka NMoBepeHuka ca ycrnosmma 3a n3bop camor NoBepeHuka, ¢ 063npom
Ha 3Hayaj HeroBe [AyXHOCTU, nocebHO y nornegy 3amewuBara [loBepeHuka,
OLHOCHO Nnpey3nmara HeroBux osnawherwa y crnyyajy CnpevyeHocTn, oaCyTHOCTU
UNu npecTtaHka ayxHocTu [NoBepeHuka. Y UCTOM CMUCAY ce npeanaxe ga u maHaat
3amMeHuka NoBepeHunka Tpaje ocam rogunHa, 6e3 moryhHocTn noHoBHor nsdopa. Ocum
Tora, mpegnaxe ce ga ce nnaTta 3ameHuka [loBepeHMKa 3akOHCKM nponuile, y
nsHocy og 90% opg nnate NoBepeHuka.

e YJIAH 21.

MpeonoxeHnm U3MeHEeHMM YnaHoMm 34. BpWKW Ce NpPaBHOTEXHUYKO
ocaBpemewMBawe nocrtojehnx ogpeabu, ykbydyjyhm w  ycknahuBawe ca
TEPMUHOMNOINjOM Mponuca [OOHEeTUX HaKOH [oHowewa 3akoHa o cnobogHoMm
npuctyny mHdopmauunjama of jaBHor 3Hadaja. Kao n go caga, lNosepeHuk goHOCK
aKT O opraHu3aumju u cuctemaTmsauujm nocrioBa CTpydHe cnyxbe, y OKBupy
cpefactaBa koja cy My 3a obasrbamse (pyHKUMje onpederbeHa y OkBupy OyueTta
Penybnuke Cpbuje. MehyTtum, 3a pasnuky o Aocafalldwer 3aKOHCKOr peluemna,
Mpenonorom 3akoHa Huje nponucaHa obaBe3Ha carnacHocT HapoaHe cKynwTuHe Ha
MOMEHYTW akKT, Kako ce, Yy cknagy ca MehyHapogHum cTaHgapauma, He 6w
ymawumBana qyHKUMOHaNHa n opraHmsauMoHa CamoCTanHOCT U He3aBUCHOCT OBe
nHCTUTYUMje ombyacmaHckor Tvna, Beh ce npensuha obasesa [loBepeHuka ga o
AOHETOM akTy O opraHu3auuwju 1M cucTematu3aumjyu nocnoBa CTpydHe cnyxbe
obaBecTn HapoaHy ckynwTtuHy. OBy obasesy [loBepeHuK je AyxaH fa M3BpLUK Y
poky od 15 gaHa oA gaHa JoHolwewa HasedeHor akta. [pegmeTHe ogpenbe ce
ocnakajy Ha UaeHTUYHa peLlena Koja cy No OBOM NuTaky npeasuheHa y Npeanory
HOBOI 3aKoHa 0 3awTuTHUKY rpahaHa, Ha 4uKjoj n3pagu ce paguno napanarneHo ca
n3pagoMm OBOr Npearora 3akoHa.

e UYJIAH 22.

YBaxaBajyhm 3Hauvaj umHcTuTyumje [loBepeHuka y nornegy 3awTute U
npoMoBUCaHa npaea jaBHOCTU Aa 3Ha U AOCTynHOCTU MHdopMaumja o pagy opraHa
BNacTu, npegnaxe ce, kKao HOBa HAASEXHOCT, AaBake MULLSbEHa Ha HauUpTe 3aKoHa
W npeanore Opyrux npornuca, Kao M AOKyMeHaTa jaBHUX MOMUTUKA, ako ce Huma
ypehyjy nutarba koja cnagajy y aenokpyr lNosepeHuka.
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MpeonoxeHoM AOMyHOM cTaBa 2. ce npeuusupa ga ce HagmnexHocT 3a
nokKpeTake NOoCTyrnka 3a oLeHYy YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTU 3aKOHa M OpYyrMx onwTux
akaTa ogHOCMK Ha nponuce M3 obnactu Koja je Be3aHa 3a npucTyn nHdopmMauujama
Of jaBHOr 3Ha4aja.

e YJIAH 23.

MpeanoxeHnm MameHama un gonyHama 4ynaHa 38. 3akoHa yHanpehyje ce
cnpoBofhene 3aKoHa Kpo3 npeLmspate akTMBHOCTU Koje ob6aBrba osnawheHo nuue
opraHa BnacTu 3a nocTynake no 3axTeBuma 3a npucTyn uHgpopmaumjama of jaBHor
3Ha4aja (y garbem TekcTy: oBnawwheHo nvue), Tako WTo, Nopes ocTarnor, npegysnma
n Mepe notpebHe 3a ynosHaBake 3anocfieHux ca huxoBum obaBesama y Besn ca
npasuma Ha NpucTyn nHdopmaumjama of jaBHor 3Ha4aja.

MocebHO ce Hopmupa MOryhHOCT Aa ce Ha HMBOY jeauvHMua NnokanHe
camoynpaBe, YKibydyjyhu Ty W rpagacke onwTuHe, M3 pasnora UefIMCXOAHOCTU
omoryhn ga jegHo nuue O6ygoe oenawheHO 3a BuWeE OpraHa jeauvHuue FokarHe
camoynpase, LWITO je y npakcu crnyyaj y ogpeheHom Opojy rpagoBa n onwTuHa. M3
ucTor pasnora, HaBegeHa MOryRHOCT ce npegnaxe v 3a jaBHe GenexHuke n jaBHe
n3BpLINTESbE, KOjU Ce OBMM MPEAnoroM M3puUYMTO YBOAE Y KPYr opraHa Bnactu
O[HOCHO OOBE3HMKa OBOr 3aKOHa M Kojuma he nmocTynake no 3axreBuma 3a NpucTyn
WHdopMaumjaMma of jaBHOr 3Havyaja npeacraBrbaTu 3Ha4yajHO onTepehewe, 3a Koje
MHOTM jaBHM OENeXHUUM M jaBHM W3BPLUNTEIBM HEMajy adeKBaTHE KagpOBCKE
KanauuTeTe.

ButHy HOBMHY Yy opgHocy Ha noctojehm unaH 38. npeacraerba
npeumsmpawe TepMuHa ,OA4r0OBOPHO nuue Yy opraHy Bnactn‘ Ttako wTto he ce
3aMEeHUTU jedHO3HaYHMjUM TEPMUHOM ,pyKOBOAMNAL, opraHa Bnactu®. Pasnor 3a oBy
N3MeHy ce Hanasu y noTpebu aa ce npeumsmpa pasnmkoBake pyKOBOAMOLA OpraHa
n osnawheHor nuua, ¢ 063MpoM Ha TO Aa je TEPMUH ,04rOBOPHO NULE Yy OpraHy
Bnactn“, og herosor yesohewa nameHama 3akoHa n3 2009. roguHe, y npakcu
npekpLuajHux cyaosa TymadeH y cmucny ynaHa 30. 3akoHa o npekpLuajuma, Kojum je
OArOBOPHO nuvue AedUHUCAHO Kao fvue KomMe Cy y MNpaBHOM 5vuy MOBepeHu
oapeheHn NocnoBu Koju ce 0aHOCE Ha ynpasibakwe, NOCMoBakbe UK nNpouec paaa,
Kao u nuue Koje y ApXXaBHOM opraHy, opraHy TeputopujanHe ayToHoOMUje U jeauHuue
nokanHe camoyrnpase Bpwu ogpeheHe AyXHOCTW. Ha Taj HaumH cy npekpliajHo
ogroBapana osnawheHa nuua, vMako je WHTeHuuWja 3akoHogaBsua 6una ga ce
npekpLuajHa OAroBOPHOCT YCMEPU Ka pyKOBOAMOLLY OpraHa BrnacTu.

Y unrby omoryhaBawa oBnawheHom nvuy [a BpLIW CBOjy OYXXHOCT Yy
noctynakwy nNo 3axTeBMMma Tpaxunaua uHdopmaumja, a umajyhm y Buay ga ce
KaCHMjum npekpLiajHum ogpenbama npeanaxe ysohewe npekpLiajHe OAroBOPHOCTU
n oenawheHor nuua y ogpeheHum cnydajeBuma, npegnaxe ce gogaBakbe HOBOT
cTaBa kojum 6K ce Hopmupana obaBesa CBUX 3anocreHuX Yy opraHy Bnactu ga
oBnawheHom nuuy npyXe CBY HeonxogHy nomoh v goctaBe MNOTMyHE U TadHe
WHdopMaLmje HeonxoaHe 3a NOCTyNake Mo 3axTeBMMa.

Kako je ctynawem Ha cHary 3akoHa O 3awTuTu y3bymwmeava (,,CnyxbeHu
rnacHuk PC*, 6poj 128/14) npectana notpeba 3a npyxarwem 3aluTute 3anocrneHmma
n3 cT. 4. go 8. yunaHa 38. Baxxeher 3akoHa, TO ce npeanaxe bpucakwe oBux ogpeadu.

e YJIAH 24.

HoBum ogpenbama udnaHa 39. Ha KBaNUTETHUM U MPELM3HUM HAYMH Cce
ypehyje objaBrbuBare WHpopmaTopa O pagy oOpraHa BfacTtu, LITO LOMPUHOCHK
KBanuTeTHWjeM W Jakwem OCTBapuBakwy nMpaBa jaBHOCTM [[a 3Ha, OAHOCHO
npomoBuwle omoryhaBawe MpucTyna WH@OpMaLMjama Ha MNPOaKTUBHOj OCHOBM.
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MpomeHe ce ogHoce Ha yBohewe obaBese nspage MHdopmMmatopa y eneKTpOHCKOM,
MaLLWHCKM YnTIBbMBOM 06nuKy, Koju Tpeba ga omoryhu naky npetpary notpebHux
WHdopmaLumja. Mpepnaxe  ce, Takohe, ycnoctaBbakbe  jeQMHCTBEHOr
MHdopMaLUMOHOr cuctema koju 6u Bogno n ogpxasao [loBepeHuk 1 nyTem Kojer om
ce objaBromBanu caun MHopMaTopu. YCNocTaBbakbe OBAKBOI CUCTEMA, 3a KOju je,
Kako ce HaBoau y ogmwrem n3sewwTajy 3a 2020. roauHy, NoBepeHnk Beh cTBOpmo
ogroesapajyhe ycnose, Tpeba ga gosene Ao Beher creneHa TpaHCNapPeHTHOCTU U
nakwer npahewa cnpoBoferwa 3akoHcke obaBe3e opraHa Bnactu ga wuspahyjy
MHpopmaTope 0 CBOM pagy.

Nako ce npegnoxeHuMm nameHama GUTHO npolumpyje Kpyr cybjekarta Koju
Tpeba ga nspage nHdopmatope 0 CBOM pagy, npeanaxe ce ga og Te obaeese oyay
NCKIbyYeHn opraHu Briactu gedumHucann y tad. 8) ao 10) npennoxeHor HOBOT YnaHa
3, jep 6u nm ce HameTaweM obaBese u3page nHpopmartopa O pagy HEOCHOBAHO
npowupune obasese, umajyhm y Bugy BpCTy M oO6uMM WHpopmaumja Koje cy
npeasuheHe NponMcaHoM cagpXXMHoOM nHpopmartopa.

TpeHyTHO Baxehom oppegbom je pgedumHucaHoO ga ce UWHgopmartop
objaBrbyje jegHoM roguwke, WTO 6M Tpebano pa nogpasymeBa M HEroBO
axypupare. Takohe, TPeHYTHO NponucaH cagpXaj MHgopmaTopa He ofroesapa y
NnoTMNyHOCTM BpCcTama UHopmMaumja y norneqy Kojux noctoju Hajpehe nHrepecosame
jaBHOCTU. HoBe u3MeHe he MNOTAYyHO ypeauTu oBa NUTakwa Ha HavvH KOjuUM ce
noctmxke Hajpeha eduKacHOCT M TpaHCMAPEHTHOCT y MNOCTYNKYy, Te ce npegnaxe
obaBe3a axypupara y poky og 30 gaHa of HacTaHka NpoMeHe nogaTka cagpXKaHor
y umHcpopmaTtopy. lNMpeanoxeHe nameHe cy KomnaTnbunHe pewenwnma koja cy Beh
cagpxaHa y YnyTcTBy 3a u3pagy W objaBrbmBame MHGoOpMaTopa, 4YuMme ce
OTKIaksajy npenpeke y npumenn n obesbehyje Beha TpaHcnapeHTHOCT paga opraHa
jaBHe BracTu 1 KBanuTeTHWje ocTBapvBame W 3awiTuTa npasa rpahaHa, a cBe Kpos3
6orby OOCTYNHOCT axypHUX nHdopMaLmja.

Mocneghwmm ctaBom ce osnawhyje NoBepeHUK oa nogHece 3axTeB 3a
nokKpeTawe MNpeKpLUajHOr NocTynka MpOTUB OpraHa BracTu KOjU He M3BPLUM CBOjY
3aKoHCKY obaBsesy fa uspaam 1 axypupa uHopmaTtop o CBOM pagy.

e YJIAH 25.

M3meHe un. 40. n 42. ce npennaxy CXO4HO npowmnpery Kpyra obBesHuka
3akoHa n UCKIbydery nogere Ha ApXXasHe u apyre opraHe, 04HOCHO cybjekTe.

e YJIAH 26.

ButHe HoOBMHE Koje ce npeanaxy y unaHy 43. Baxeher 3akoHa
npeasuheHe cy Tad. 6a)-6r), Kojuma ce roavLby U3BELLTAj AoNyHYje nogaumMma Koju
ce ofiHOCe Ha pykosoAumoLua opraHa u opnawheHo nvue n bpojeBe NoAHETUX 3axTeBa
Koju ce opgHoce Ha uHdopMauumje O 3gpaBiby W 3aWITUTU XUBOTHE CpeauvHe,
WHdopMaumje 0 pacnonarawy jaBHUM cpecTBUMa U MHpopmMaLmje n3 HagnexHocTu
opraHa jaBHe BnacTu.

Y ctaBy 1. ce BpLM TEPMUHONOLWIKO ycknahmBawe CXOAHO MpOLUNpEny
Kpyra obse3Huka 3akoHa, a npegnaxe ce W He3HaTHO NpPoAyXewe poka 3a
noaHollewe roguwwrer nasewTtaja, ca 20. Ha 31. jaHyap, yBaxasajyhu cneunduyHy
pasnuky y AMHaMuum paga TOKOM jaHyapa y O4HOCY Ha ocTanu 4eo roguHe.

[onaesawem HoBMX cTaBoBa npensuha ce osnawhewe [loBepeHuka ga
nponuwe obpasay 1 HauMH AoCTaBibarka rogulikbux U3BeLlTaja, kao u aa nogHece
3axTeB 3a NOKpeTahe NPEKPLUAjHOr MOCTYMNKa NPOTMB OpraHa BracTh Koju He U3BPLUN
CBOjy 3aKOHCKYy 06aBe3y NOAHOLLEHa roguLLHErN N3BELLTaja.
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Cee npeanoxeHe oppeanbe cy yHeTe paau yHanpehewa u3BeluTaBaha
MoBepeHnka M y cknagy Cy ca CTaHAapAvMMa YCTaHOBIbEHUM Yy MefyHapogHUm
nponucMMa u npakcu HacTanoj y NOCTYNKy M3BelUTaBawa WMHCTUTyuuja EBponcke
YHWje y oBOj obracTtu.

e YJl. 27, 28. n 29.

UnaHom 27. lMNpepnora ce mewajy npekpliajHe ogpeabe 3akoHa (4n. 46.
Ao 48), Tako WTO Cce pa3gBaja OArOBOPHOCT PyKOBOAMOLIA OpraHa Bnactu of
04roBOpHOCTM oBrawheHor nuua 3a npekplwaje koju cy npeasuheHn nocrtojehum
3akoHOM. Hawume, capawne npekpwajHe oapenbe 3akoHa Cy OQroBOPHOCT
orpaHuyaBarne UCKSby4YMBO Ha pPyKOBOAMOLA OpraHa BnacTtu (koju je, kao wTo je Beh
NMOMEHYTO, 03Ha4YaBaH TEPMUHOM ,,00rOBOPHO NuLLe Y OpraHy jaBHe Bractu®), WTo je
y ogpeheHom 6pojy npekpliaja nogpasymeBarno heroBy 06jeKTMBHY OArOBOPHOCT y
cny4ajy nponycTa y noctynawy osnawheHor nuua. CynpoTHO HaBeAeHOM NpUCTyny,
HOBMM 4naHoM 46. ce 04roBOPHOCT Xenn cybjekTnBnaoBaTu, Tako WTO 6u ce jacHo
pasnukoBano Koje 3akoHcke obaBe3e npeacTaBrbajy WUCKIbYYMBY OArOBOPHOCT
pykoBoamuoLa opraHa, a koje osnaluheHor nuua.

Y uurby cybjekTuBM3auuje OOroBOPHOCTW, Mpeanaxe ce u yBohewe
npekpLuajHe O[rOBOPHOCTM 3aroCfeHor nuua y OopraHy BRactM Koje, CynpoTHO
obaBe3n Koja ce Hopmupa unaHom 24. lNpepgnora, onawheHoM nuuy He OOCTaBwu
MHdoOpMaumje HEeOonxogHe 3a MNocTyrnawe MO 3axTeBy, OAHOCHO akO My OOCTaBu
HenoTnyHe n HeTa4yHe nHdopmauuje.

C tum y Be3u je u yBohewe nocebHe ogpenbe aa Hehe noctojatu
npekpLlajHa OAroBOPHOCT oBnawheHor nuua ako je nocTynano no Hanosuma
pykoBOAMOLA opraHa v npegyseno cee pagkwe Koje je buno ayxHo Aa npeaysme y
uurby noctynawa no 3axTeBy 3a MPUCTYN WHdopmauujama, LWTO je y cknagy ca
onpendom unanHa 30. cta 2. 3akoHa O NpekpLuajuma.

Y cknagy ca Baxehum pacrnoHOM KasHM Yy 3akoHy O npekpliajuma, a
nmajyhu y Buay npomeHe Koje cy y (OMHaHCUjCKOM CMUCIY HacTynune o nocneaxe
NPOMEHEe 3aKOHCKUX oapenbun, n3Hocu KasHu cy ogpeheHe y pacnoHy og 20.000 go
100.000 gunnapa.

UnaHom 28. ce, Kpo3 n3mMeHy noctojeher ynaHa 47. (kojum je npeasufeH
npekpLuaj Koju je npemewTeH y ynaH 46, kao HoBa Tadyka 6)) nponucyje UKCHU
M3HOC Ka3He Yy cnyyajy Aga osnawheHo nuue (ako je ogpeheHo), OAHOCHO
pykoBogunal, opraHa (ako osnawheHo nuue Huje ogpeheHo) nponycTe Aa Ha 3axTeB
3a npucTyn WHopMauujama OAroBOpe y cknagy ca poKoBMMa MnpornuvcaHuMm 3a
noctynawe no 3axteBy. OBaj npekpLuaj je y cagawrem 3akoHy NponncaH y YnaHy
46. Tauyka 8).

Ha oBaj HaumH ce, Kao WTo je To Beh HaBedeHO Npunukom obpasnaraksa
ynaHa 12. lpeanora, omoryhaBa uagaBawe MPEKpLUAjHOr Hanora 3a HaBedeHu
npekpwaj, wrto 6u Tpebano ga gonpuHece edUKacHUjEM KaxhaBaky 3a OBE,
Hajyewhe nponycTe y MoOCTynakwy oOpraHa BracTuU No 3axTeBumMa 3a MpUCTyn
nHpopmaumjama.

UnaHom 29. ce npegnaxe 6pucamwe 4dnaHa 48, ¢ o63npom Ha TO Aa je
HMMe npeasuieH npekpLuaj NpeHeT y YnaH 46. kao HoBa Tadyka 9).

e 4Jl. 30, 31, 32. n 33.

UnaHom 30. ce pedwuHuwe fa nocTynuuM no 3axTeBuma 3a npuctyn
MHdopMaumjama Koju byay y TOKY Yy TPEeHYTKY nodeTka npumMmeHe oBOr 3akoHa, Tpeba
a ce OKOH4ajy npema TpeHyTHO Baxkehnm ogpeabama 3akoHa.
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UnaHom 31. ce nponucyje obasesa NoBepeHuka ga, y npuMepeHoM poKy
og 60 gaHa of cTynawa Ha cHary 3akoHa, M3ga HOB NPUPYYHMK 3a OCTBapvBah-e
npaea ypeheHnx 3akOHOM W HOBO YMNyTCTBO 3a u3pagy W objaBromBame
MHdopmaTopa O pagy opraHa BfacTu, pagum ycknahuBakwa ca ogrosapajyhum
n3mMeHama wun pgonyHama npegsuheHum oBum npegnorom. Mctmm unaHom ce
nponucyje n obasesa [loBepeHuka Aa, Yy HaBeQeHOM poOKy, nponuvwe u objaBu
obpasay rogvwrer usselltaja 0 pagwama opraHa Bractv npegys3etMm y Uurby
npumeHe 3akoHa.

UnaHom 32. ce nponucyje Aa cy opraHu BnacTu Oy>XHW fa cBojy obaBesy
n3page vHgopmaTopa o pagy y cknagy ca ogpeabama lNpegnora 3akoHa usspLue y
poKy oA roavHy daHa of daHa cTynawa Ha cHary 3akoHa. Takohe, nponucyje ce ga
he ce roguwmwun mssewTaju 0 pagy 3a 2021. roguMHy caumwbaBaTh y ckrnagy ca
TpeHyTHO Baxxehum ogpenbama ynaHa 43. 3akoHa.

UnaHom 33. ce nponucyje ga aktyenHu [loBepeHWK U 3aMeHuK
lMoBepeHuka, Koju cy npema ogpenbama Baxeher 3akoHa nsabpaHu Ha MaHgaTe of
cefam rogvHa, HacTaBrbajy ca pafoM 4O UCTeka BpeMeHa Ha Koje cy nsabpaHu.

e UYJlAH 34.

UnaHom 34. ce npegpuha cTynawe Ha cHary 3akoHa OCMOr JaHa oA [aHa
obGjaBrbmBara y ,CnyxbeHom rnacHuky Peny6nuke Cpbuje“, ¢ Tum wTo ce
npegnaxe ognarawe NoveTka HEeroBe NpMMeEHe 3a Tpu meceua, kako bu, npe ceera,
opraHu BriacTu MOIMM fa ce yno3Hajy ca CBUM 3HavajHUM HOBMHaMa Be3aHuM 3a
HMXOBO MOCTyNawe Yy Ccknagy ca HOBWM, OOHOCHO MNPOLUMPEHUM 3aKOHCKUM
obaBesama.

V. PMHAHCUJCKA CPEACTBA NOTPEBHA 3A CITPOBOHEHE 3AKOHA

3a cnpoBofewe oBOr 3akoHa Huje notpebHo o0be3beguTn cpeacTBa y
Byyety Penybnuke Cpbuje 3a 2021. roguHy, ook he cpeactsa 6utnm noTtpebHO
o6e3beantn y byyety Penybnuke Cpbuje 3a 2022. rogmHy (nocne noyetka Herose
NPUMEHE), Kao 1 Yy HapeaHUM rognHama.

MpumeHa OBOr 3aKkoHa, Mpe cBera Kpo3 [OaBake HOBMX oBnalhexa
MoBepeHuKy, nogpasymesa gogaTHe TPoLLKoBe, npema crnegehmm notpebamva:

1) JopaTHe MHCTUTYLMOHaNHe noTpede, N TO UHCTUTYLIMOHASTHO jadarbe
MoeepeHuka, 300r npowwupewa osnawhewa w©n MoryhHoCcTM obpasoBana
KaHuenapuvja BaH ceguwTa [loBepeHuka. Hajsehun geo noTpebHux rUHAHCKjCKMX
cpefcTtaBa 3a OBy HaMeHy Beh je nnaHupaH 3a cnpoBofjere akTUBHOCTM Ha Kojuma
je Hocunay, MNMoeepeHuk y AKUMOHOM MnaHy 3a nepuog og 2021. no 2025. roguHe 3a
cnpoeohene CtpaTteruje pedopme jaBHe ynpase y Penybnvum Cpbuju 3a nepunog og
2021-2030 roguHe, koju je Bnaga ycsojuna 8. anpuna 2021. roguHe.

Y okeupy Mepe 6.5: YHanpehewe peakTMBHE TpaHCNApPeHTHOCTH,
noctynawa no nponucuma W3 Aenokpyra paga He3aBUCHUX ApPXaBHUX OpraHa,
OOQHOCHO MO Mpenopykama He3aBUCHUX [ApXaBHWX oOpraHa, u3mely ocTanor,
nnaHupaHa cy pumHaHcujcka cpeacTBa 3a:

- NpunpemMy HOBOT ynyTcTBa 3a uspagy v objasrbmeamwe MHopmaTtopa o
pagy;

- jayamwe kanauyuTeTa [loBepeHuKa Kpo3 3anowsbaBawe gogaTtHor 6poja
3anocrneHnMx 3a MocfoBe Hagsopa Hag npumeHoM 3akoHa O  npuctyny
WHdopMaumMjama of jaBHOr 3Hayaja y geny kojyu Bpwu [loBepeHuk, Kao wu
o6esbehuBare hurHaHCKjCKNX cpeacTaBa paau noTpebHux obyka 3a apyre opraHe
KOju BpLUe HaA30p Haj NpMMeHOM 3aKoHa.
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2) NopaTHe agMUHUCTPaTUBHE noTpebe, u TO:

- [AopaTHM NOCNoBHWM npocTop: oarosapajyhm 6poj kaHuenapuja 3a
lMoBepeHuka y HapefHOM nepuody Kaj oOjavajy AodaTHO KagpOBCKM KanauuTeTu
lMoBepeHuka jep kopuwhewe nocTojeher npoctopa je, ca 6pojem m3BpLUMNaua no
KaHuenapuvjama, npewsio OonTUManHW HMBO Tako ga je moryhe pa [loBepeHuky
HedocTaje oppeheHn Opoj kaHuenapuwja wWTOo 6M ce pewaBano y OKBUPY
pacnonoXxmnBmx MoryhHoCTH;

- pogartHa onpema: WT, kaHuenapujcka onpema, kao W gpyra onpema
HeonxodHa 3a 3anocneHe, WTo he cBakako 3aBUCUTU Of KagpOBCKMX notpeba u
obesbeheHor pgogatHor nocrnoBHor npoctopa. Oea onpema he cBakako 6uTu
HeonxogHa 3a KaHuenapwuje lNoBepeHnka BaH ceguLlTa;

- MMHMMArNHoO jedHO OCHOBHO CpeacTBo - aytomobun 3a notpebe
KaHuenapuja BaH ceaguwita [NoBepeHuka y kojuma he ce obaBrbaT NOCNOBK Kako M3
npucTtyna nHgopmaumjama of jaBHoOr 3Havaja Tako U 13 obnacTu 3awTuTe nogaraka
O NNYHOCTU Koja obyxeaTa u Hag3op. Ca oBum Bo3uriom 6u ce obesbeguna u
HeonxoAHa koopauHauuja y pagy usMmehy KaHuenapuvja BaH cegulita NnoBepeHnka u
ceguwTa NoBepeHuka.

3) KagpoBcke notpebe:

- Behu 6poj apxaBHux cnyxbeHuka y CTpyyHoj cnyxbu NoBepeHuka,
Ha HeogpeheHo BpemMe (BMCOKa CTpy4yHa crpema, OUNIOMUPaHUX MNpaBHUKA Wn
€BEeHTyanHo Hekor o4 dakynTeTa ApYyLTBEHOr cMmepa), og yera 6u Hajpehn geo 6mo
y 3Bamby BUMLUEr CaBeTHWKA, a Maku A4e0 61 YNHUMN 3anoCrieHn ca HUXKUM 3Bakuma u
cpeaHoM cTpydHoMm cripemoM; OCHOBHa npeTnocTaBka je Aa je goaaTHe 3anocrneHe
mMoryhe aHraxxoBaTu U3 Opyrnx ApXaBHUX OpraHa, gakne u3 pega Beh 3anocneHux
ApXaBHUX CnyXO0eHnka Koju mmajy noTpebHo pagHO WMCKyCTBO, 3a Koje cy Beh
npeasuheHn pacxoau 3a 3anocneHe.

4) TpowkKoBu obyke:

HakoH noyeTka npuMeHe 3akoHa, HEONXOAHO je CrnpoBecTn noTpebHe
obyke kako 3a 3anocneHe Koz [loBepeHuka Tako n 3a opraHe jasHe Bnactn. Obyke 13
oBe obracTtv nepmaHeHTHO he ce cnpoBOAUTM N 'y HAapeOHVM roavHama.

duHaHcujcka cpenctBa notpebHa 3a cnpoBohewe oBOr 3akoHa y 2022. u
2023. roguHu, Ha pasgeny 11 — lNoBepeHuk 3a MHoOpMaumje of jaBHOr 3Hadvaja u
3aWTUTY nogaTtaka O NIMYHOCTU, Ha n3Bopy uHaHcuparwa 01 — onwTn Npuxoau m
npumamwa u3 byueta, dyHkumnja 160 - onwTe jaBHe ycnyre HeknacudukoBaHe Ha
apyrom mecty, nporpam 1001 - YHanpehewe n 3awtuta rbyACKUX U MamUHCKUX
npaea u cnoboga, nporpamcka aktmeHoct 0011 - [ocTynHOCT uHdopmaumja of
jaBHOr 3Ha4Yaja M 3awWwTUTa nogataka O NuYHocTn, Buhe nnaHupaHa 3a cnegehe
HameHe:

1) y 2022. roauHu:

- Ha ekoHoMcKoj knacudukaumjym 411 — lMnaTte, gopjauuM n HakHage
3anocneHux (3apage) y msHocy og 26.151.000,00 guHapa 3a javarbe KagpOBCKMX
kanauuTeTa lNoBepeHuka nmajyhu y suay npowwmpere opnawhewa lNoBepeHvka u
obpasoBame KaHuenapuja BaH ceguita NoBepeHuka;

- Ha eKOHOMCKOj knacudukaumjy 412 — CoumjanHu 4ONPUHOCKU Ha TepeT
nocnogasua y mnsHocy og 4.485.000,00 gnHapa 3a jayawe KagpoBCKMX KanauuTteTa
lNoBepeHuka;

- Ha rpymnn 42 — Kopuuwhewe ycnyra n poba, y YKYNnHOM W3HOCY
2.730.000,00 guHapa opraHu3oBake OOyka Kako 3a 3anocneHe kop [MoBepeHuka
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Tako M 3a opraHe jaBHe BfacTu KOju BpLUe HaA30p Hag nNpyMeHoM 3akoHa, Kao U 3a
npunpemMy HOBOT ynyTCTBa 3a u3paay v objaBrbunamwe VMIHdopmaTopa o pagy u To:

- Ha EeKOHOMCKOj Kracudwukauujm 422 — TPOLWKOBM MNyTOBaHa
300.000,00 gnHapa;

- Ha eKoHOMCKOj knacudumkaumjun 423 — ycnyre no yrosopy 2.080.000,00
AvHapa;

- Ha eKoHOMCKOj knacudukaunjm 426 — matepujan 350.000,00 guHapa;

- Ha rpynm 51 — OcHoBHa cpefcTBa, Ha EKOHOMCKOj Knacudumkaumjy 512
— MalUunHe n onpema y yKynHom nsHocy 7.385.000,00 anHapa v T0:

- cybaHanutnukn koHTo 512111 — aytomobun y usHocy 3.000.000,00
OuHapa 3a noTpebe kaHuenapuja BaH ceguwTa [loBepeHuka y kKojuma he ce
oGaBrbaT NOCNOBM Kako M3 ob6nacty npuctyna uHgpopmaumjama of jaBHor 3Hadvaja
Tako 1 13 obnacTtu 3awTuTe nogaraka o NMYHOCTK Koja obyxBaTa U Hag30p U KOjUM
On ce obe3beguna n HeonxogHa koopavHauuja y pagy mamehy kaHuenapuja BaH
ceavwTa nosBepeHuka n ceguwita lNoesepeHunka;

- CUHTETMYKM KOHTO 5122 — agMuHMCTpaTMBHA ornpemMa Yy W3HOCY
4.385.000,00 auHapa koja je HeonxoAHa 3a kaHuenapwje NosepeHnka BaH ceauLuTa.

2)y 2023. roguHu:

- Ha eKoHOMCcKOj knacudukaumjym 411 — lMnaTte, gogjauuM W HakHage
3anocneHux (3apage) y msHocy og 28.668.000,00 anHapa 3a javarwe KagpOBCKUX
kKanauuteTa [NloBepeHnka umajyhm y Buay npoluMpere Aenokpyra y geny Koju ce
ogHocKM Ha OpojHe HagnexHocTu [MoBepeHuka M yCTaHOBIbEHE KaHuenapuja BaH
ceguwTa NoBepeHuka;

- Ha eKOHOMCKOj knacudukaumjn 412 — CoumjanHu gONPMHOCK Ha TepeT
nocnogasua y mnsHocy oa 4.917.000,00 anHapa 3a javyare KagpoBCKUX KanauuteTa
lMoBepeHuka;

- Ha rpymm 42 — Kopuwhewe ycnyra n poba, y YKynHOM W3HOCY
2.130.000,00 guHapa opraHu3oBake OOyka kako 3a 3anocneHe kon [loBepeHuka
Tako W 3a opraHe jaBHe BNacTu Koju BpLUE HAL30p Hag npumMeHoM 3akoHa, kao U 3a
npunpemMy HOBOT ynyTCTBa 3a u3paay u objaBr-usarwe VMiHdpopmaTopa o pagy v To:

- Ha €eKOHOMCKOj Knacudwukaumju 422 — TPOLIKOBW MyTOBaha
300.000,00 aunapa;

- Ha eKoHOMCKOj knacudpukaumjun 423 — ycnyre no yrosopy 1.480.000,00
AnHapa;

- Ha eKOHOMCKOj knacudukaumjm 426 — matepujan 350.000,00 guHapa;

Cpenctea 3a 2022. n 2023. rognHy ©Ouhe onpegerbeHa Ha pasgeny
lMoBepeHuka 3a nHoOpMauuje o jaBHOr 3Ha4yaja 1 3aWTUTY nofaTtaka O NIMYHOCTH, Y
OKBMpPY nNumuTa oppeheHor opn cTpaHe MwuHucTapcTBa buHaHcuja, y Ccknagy ca
BunaHcHuM moryhHocTuma Byieta Penybnvke Cpbuje.
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NPEMMEAQ OAPEAABA KOJE CE MEHAJY, OOHOCHO AOMNYHYJY

MpeameT 3aKoHa
YnaHn 1.

OBuM 3akoHOM ypehyjy ce npaBa Ha npuctyn mHdopmaumnjama o jaBHOr
3Havyaja Kojuma pacrnonaxy OopraHu jaBHe BriacTu, pagu ocTBapewa U 3awTute
WHTEepeca jaBHOCTU Ja 3Ha M OocTBapewa CrobogHOr AeMOKpaTCKor nopeTka u
OTBOpPEHOr ApYyLITBa.

Pagou octBapmBara npaBa Ha MpuUCTyn WHopmaLuMjama of jaBHOr 3Hauvaja
KojuMa pacrnonaxy opraHuM jaBHe BRnacTM, OBUM 3aKOHOM YCTaHOBIbaBa Cce
[MoBepeHuKk 3a nHopmaumje of jaBHor 3Ha4aja (y garbem TekcTy: [loBepeHuk), Kao
camocTanaH gp)KaBHW opraH, He3aBuCaH Y BpLUEHY CBOje HaANeXHOCTMU.

Y CBPXY OMOI'YRABAHKA OCTBAPEHA MHTEPECA JABHOCTU OA
3HA, CBN OPIAHN JABHE BJIACTW TPEBA OA JABHO OBJABJbYJY U TUME
JABHOCTU YUYMHE OOCTYIMHUM CBE MH®OPMALUMJE O CBOM PALY KOJE
CE, VY CKiAgQy CA OOPEOBAMA OBOI' 3AKOHA, CMATPAJY
NMHOOPMALUMJAMA O[] JABHOIT 3HAYAJA.

CcB/ MNOJMOBM KOJMN CY Y OBOM 3AKOHY YMNOTPEBIBEHU Y
r;PAMATNYKOM MYLWKOM POAOY MNOAOPA3YMEBAJY TPUPOOHN MYLWKUN W
XEHCKWN PO TMUA HA KOJA CE OOQHOCE.

OpraH jaBHe BnacTtu

UJAH 3.

OPrAH JABHE BJIACTW (Y OAIbEM TEKCTY: OPIrAH BIACTU) VY
CMUNCITY OBOI' 3AKOHA JECTE:
1) OPI'AH PENMYBJIMKE CPBUJE;

2) OPF'AH AYTOHOMHE NMOKPAJUHE;

3) OPIr'AH ONMWTWHE, NrPALA, TPAACKE OMNMWTWHE U TPAOA

BEOIPALA,

4) JABHO MNPEAOY3ETRE, YCTAHOBA, OPTAHU3AUWJA N OPYTO
NMPABHO JNIMUE, KOJE JE OCHOBAHO MNPOIMMCOM U OOJTYKOM OPIr'AHA N3
TAY. 1) O 3) OBOI YIAHA,;

5) MPMBPEOHO APYLWITBO YMJN JE OCHUBAY UITN YNAH PEMYBINKA
CPBUNJA, AYTOHOMHA MNMOKPAJUHA, JEONHNLIA NOKAITHE CAMOYTTPABE,
OAHOCHO JEOAH I BULLE OPIAHA BITACTUN N3 TAY. 1) 4O 4) OBOI
UYNAHA CA 50% WUIT BULLE AKUWJA NN YOENA'Y 36UPY OOHOCHO CA
BULWIE O NONOBUHE YIAHOBA OPIrAHA YTIPABJBbAHA,

6) NMPMBPEOHO APYLWTBO YJIN JE OCHUBAY TN YNAH JEOAH WA
BULLUE OPIr'AHA BITACTU U3 TAY. 1) O 5) OBOI" YITAHA CA 50% W BULLE
AKLIMJA UNW YOENA'Y 3BUPY,;
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7) MPABHO JIMLIE YW JE OCHUBAY MPWBPEAHO APYLITBO 13 TAUY.
5) UM 6) OBOT UNAHA:

8) MPABHO NMLIE UMW NPEQY3ETHWK KOJV OBABJIbA AENATHOCTU
Of OMLWTEN UHTEPECA, Y CMUCHY 3AKOHA KOJVM CE YPEBYJE MOJIOMAJ
JABHVX MPELOY3ERA, Y OOHOCY HA MH®OPMALIMJE KOJE CY Y BE3U CA
OBABIBAHEM TUX AENATHOCTY;

9) MPABHO UM ®U3NYKO NIULIE KOJE MMA JABHA OBJIAWTREHA, Y
OAHOCY HA UHOGOPMALIMJE KOJE CY Y BE3M CA BPLUEHSEM TWX
OBJALLTEHA;

10)  MPABHO JIULIE KOJE JE Y FOAMHWN HA KOJY CE OJHOCE
TPAXEHE VH®OPMALMJE OCTBAPUINO BULLE Of] 50% MPUXOIA Of
JEOHOI VNN BULLE OPTAHA BACTM U3 TAY. 1) 1O 7) OBOI CTABA, Y
OAHOCY HA UHOGOPMALIMJE KOJE CY Y BE3M CA AKTUBHOLLUTRY KOJA CE
®UHAHCUPA TUM MPUXOONMA, U3Y3EB LIPKBE W BEPCKE 3AJEAHWLIE.

XUBOT, 3OPABJBE, JIMYHA BESBEOHOCT, NMPABOCYHE, OBPAHA 3EMJBE,
HALUWMOHAITHA N JABHA BESBEAHOCT, EKOHOMCKA NOBEPOBUT 3EMIbBE,
TAJHA, UHTENEKTYAITHA U MHOYCTPWUJCKA CBOJVHA, YMETHUNYKA,
KYNTYPHA N NMPUPOOHA OOBPA N XXKNBOTHA CPEOVHA

YUJ1AH 9.

OPFrAH BNACTW MOXE TPAXUMOLY YCKPATUTWU TPUCTYM
NHOOPMALUNJAMA Of1 JABHOI' 3HAYAJA, AKO BU TUME:

1) YITPO3NO XXMBOT, 3OPABJbE, BE3BEAHOCT WM KOJE [OPYIO
BAXHO AJOBPO HEKOTI NULIA;

2) YIT'PO3MO, OMEO WU OTEXAO CITPEYABAHE WITN OTKPUBAHE
KPUBUYHOI [OENA, OINTYXEWE 3A KPUMBMYHO [OENO, BOBEHE
NPEONCTPAXHOI™ NMOCTYTKA, BOBEHE CYACKOI MOCTYTMKA, N3BPLUEHE
NPECYAE UMW CMNPOBOBEHE KA3HE, BOBEHE TMOCTYMNAKA Y CMUCITTY
3AKOHA KOJUM JE YPEBEHA 3AWTUTA KOHKYPEHUWJE, NN KOJU OPYTW
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NMPABHO YPEBEHWU TOCTYMNAK, U ®EP TMOCTYMNAHKE W TMPABUYHO
CYBEHE, O OKOHYAHA MNMOCTYTIKA;

3) O3BUJBHO YI'PO3MO OABPAHY 3EMIbLE, HALIMOHAIIHY UMM JABHY
BE3BEAHOCT, MEBYHAPOOHE OOHOCE WKW TMPEKPWNO TMNPABUIIA
MEBYHAPOOHOI APBUTPAXHOI MNMPABA;

4) BUWTHO YMAHKKNO CIOCOBHOCT [OPXABE [OA VYIPABJIbA
EKOHOMCKWMM TMPOLIECUMA Y 3EMIbU, NN BUTHO OTEXAO OCTBAPEHE
OMNMPABOAHMX EKOHOMCKMX WHTEPECA PEMYBIIMKE CPBUJE WA
Yreo3mo uin BW MOIFAO VYIPO3UTWN CIrNPOBOBEHWE MOHETAPHE,
AEBU3HE WITN  O®UNCKANHE TOJIMTUKE, PUHAHCUICKY CTABUITHOCT,
YNPABIbAGE [OEBU3HUM PE3EPBAMA, HAO3OP HAO ®UHAHCUICKUM
NWHCTUTYUNIAMA NN NSOABAHE HOBHAHNLIA 1 KOBAHOI HOBALIA,

5) YYMHUO AOCTYMNHNM UHOOPMALINJY NI OOKYMEHT 3A KOJU JE
NPOMMCUMA NN CITYXKBEHMUM  AKTOM 3ACHOBAHVM HA 3AKOHY
OAPERLEHO [OA CE 4YYBA KAO TAJHU TIOOATAK W TMPEOCTABIBA
NOCNOBHY WIN NMPOPECNOHAIIHY TAJHY, W NOOATAK OOBUJEH VY
NOCTYNKY 3ACTYIMNAHKA 3A YWAJE OBJABIBUBAHE 3ACTYINAHW HWJE OAO
OAOBPEHE, Y CKINAQY CA S3SAKOHOM KOJMM CE YPEBYJE PAN
NMPABOBPAHUITIALLTBA, A 360I" YMAJEI BU OOABAHA MOITIE HACTYIUTU
TEWKE MMPABHE WIIN OPYTE MNOCNEAMUE MO WMHTEPECE SAWTUWHREHE
3AKOHOM KOJWM MPETEXY HAL NMPABOM JABHOCTW OA 3HA;

6) [MMOBPEOMNO TMNMPABO WHTENEKTYANNIHE WKW WHOYCTPUJCKE
CBOJVHE, YITPO3NO SAWTUTY YMETHUYKUX, KYNTYPHUX N NPUPOOHUNX
[OBAPA,;

7) YIPO3MO XKMBOTHY CPEOWHY WIN PETKE BWbBHE W
XMBOTUHCKE BPCTE.

UHdopmauumja of jaBHOr 3Havaja y noceay opraHa BrnacTtu Koja je Beh
AOCTYMNHa jaBHOCTH

YnaH 10.

OpraH BnactM He Mopa Tpaxuouy oOMoryhutu ocTBapuBawe npaBa Ha
npucTyn MHopMaumjama of jaBHOr 3Ha4daja, ako ce paan O MHGOpPMaumju Koja je
Beh o6jaBrbeHa 1 JABHO OoCTynHa y-3eMibh-ii-Ha-UHTEPHETY.

Y cnyyajy n3 ctaBa 1. oBor unaHa, opraH Brnactn he y oorosopy Ha 3axTeB
03HauMTN Hocay nHdopmauuje (bpoj cnyxbeHor rnacuna, Hasme nybnukauuje u cn.),
roe je u kaga TpaxeHa nHdopmauuja objaBrbeHa, OCUM ako je TO ONLTeno3HaTo.

PasgBajartbe MHopmaLumja

UNAH 12.

AKO TPAXXEHA MH®OPMAUWMJA OO JABHOI' 3HAYAJA MOXE [OA CE
n30BOJN OO OCTANUX MHOOPMALMJA Y OOKYMEHTY KOJUMA OPIrAH
BJITACTUN HUJE OY>XKAH TPAXMOLY OA OMOI'YRU NMPUCTYM, OPIAH BJIACTU
hE TPAXMOLY OMOIYRUTU NMPUCTYN OENY OOKYMEHTA KOJU CAOPXW
CAMO W3[OBOJEHY WH®OPMALINJY, U OBABECTURE TA OA OCTAJA
CAOPXWHA OOKYMEHTA HWJE OOCTYINHA, Y CKINNALQY CA 3AKOHOM.
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UNAH 14.

OPrAH BNACTWN MOXE TPAXMOLY OrPAHNYNT OCTBAPUBAHE
MNPABA HA NMPUCTYM NHPOPMALIMJAMA O[] JABHOI" 3HAYAJA AKO BU TUME
NOBPEAOMO MPABO HA TPMBATHOCT, NMPABO HA 3AWTUTY TMNOOATAKA O
NMYHOCTW, NMPABO HA YITIEQ UMW KOJE APYTO MPABO JIMUA HA KOJE CE
TPAXEHA NHOOPMALUMJA NNYHO OAHOCK, OCUM:

1) AKO JE JIMLUE HA TO NPUCTANO;

2) AKO CE PAOM O JIMYHOCTW, TMOJABKN W OOrABAJY O
WHTEPECA 3A JABHOCT, A HAPOYMTO AKO CE PAOMW O JABHOM
®YHKUMOHEPY ¥ CMUCITY 3AKOHA KOJMM CE YPEBYJE CIPEYABAHE
CYKOBA WHTEPECA TP OBABJbAKY JABHUX o®YHKUMIA N AKO JE
NHO®OPMALINJA BE3AHA 3A BPLWWEHE HEMOBE JABHE ®YHKLWJE;

3) AKO CE PAOM O JiMlyY KOJE JE CBOJMM TMOHAWAHEM [OANNO
NOBOJOA 3A TPAXXEHE NHOOPMALINJE.

NHOOPMALIMJE O JABHOI" 3HAYHAJA N3 IOKYMEHTA KOJW CAOPXW
NOAATKE O IMYHOCTN MOTY BUTUN YHYNHEHE AOCTYIMNMHNM TPAXKNOLY HA
HAYNH KOJUM CE OBE3BEBYJE OA CE MNMPABO JABHOCTW OA 3HA U NMPABO
HA SAWTUTY NMOJATAKA O NMYHOCTU MOI'Y OCTBAPUTW 3AJEOHO, Y MEPW
NMPOMNCAHOJ 3AKOHOM KOJMM CE YPEDBYJE 3AWITUTA NOAATAKA O
NMYHOCTU 1 OBUM SAKOHOM.

3axTeB 3a ob6aBeLlTeH-€, YBMA, U3aaBame Konuje n ynyhusamwe
YnaH 15.

Tpaxunay nogHOCKM NMMCMEHN 3aXTEB OpraHy BracTu 3a OCTBapuBake npasa
Ha NpMCTyn MHOopMaLmjama o jaBHOr 3Ha4aja (y AarbeM TEKCTY: 3axTeB).

3axTeB Mopa cagpxaTu HasvB opraHa Bractu, ume, npesmme, OQHOCHO
HA3WMB n agpecy Tpaxwuoua, Kao M LWTO NpeuusHuju onnuc nHdopmaumje Koja ce
Tpaxu.



41

3axTeB MOXe cagpxaTu u apyre rnogaTke Koju onakliasajy npoHanaxene
TpaxeHe nHpopmauuje.

Tpaxvnay He Mopa HaBeCTu pasnore 3a 3axXTeB.

AKO 3axTeB He cagpXXu nogaTke U3 ctaBa 2. OBOr YnaHa, OQHOCHO ako 3axTeB
HuWje ypedaH, oenawheHo nuue opraHa Bnactu ayxHo je ga, HAJIKACHUJE Y POKY
o4 OCAM OAHA O OAHA NMPUJEMA 3AXTEBA, 6e3 HagokHage, noyym Tpaxuoua
Kako ga Te HegocTaTke OTKIOHW, OAHOCHO Aa A0CTaBu TpaXxuouy ynyTcTBO O LOMNYHM.

AKO Tpaxunay He OTKITOHM HefocTaTke y-oapeheHoMpoky,—oaHOCHO-Y-POKY
ea—15-gara Y POKY KOJU MY OAPEOVN OPIrAH BIIACTUN, A KOJ HE MOXE
BUTN KPATRN OO OCAM HW OYXU O 15 OAHA oa paHa npujema ynytcrBa o
AOMyHW, a HeJocTaum Cy TakBW fa ce MO 3axTeBY HE MOXe MOoCTynaTu, opraH BnacTtu
AoHehe sakmpydak PELLEHE o opbaumBany 3axTeBa kao HeypeaHor.

Mpuctyn nHdopmaumnjama opraH Bractu AyxaH je aa omoryhn n Ha ocHOBY
YCMEHOr 3axTeBa TpaxuoLa Koju ce caorwitasBa Yy 3anuCHUK, NMpu 4Yemy ce Takas
3axTeB yHOCWM Yy nocebHy eBuaeHUMjy U NPUMEHYjy Ce POKOBM Kao da je 3axTeB
nogHeT NUCMEHO.

OpraH Bnact moxe nponucatu obpasal, 3a nogHoLWeHe 3axTeBa, anv mMopa
pPa3MOTPUTLM 1 3aXTEB KOjU HUje CaunHEH Ha TOM obpacuy.

MocTtynawe no 3axreBy




YJ1AH 16.

OPrAH BNACTW JE OYXAH OA BE3 OOJIATAHA, A HAJKACHUJE Y
POKY OO 15 OAHA OO OAHA TNMPUJEMA 3AXTEBA, OQHOCHO YPEBEHOI
3AXTEBA, TPAXXMOLA OBABECTU O NOCEOOBAHY NHPOPMALINJE, CTABU
MY HA YBWO OOKYMEHT KOJW CAOPXW MOTIYHY U TAYHY TPAXEHY
NHOOPMALINJY, OOHOCHO U3OA MY U YITYTU KOIMNJY TOIN AOKYMEHTA.
KOMMJA [OOKYMEHTA JE YIMNYREHA TPAXKNOLY [OAHOM HAMYLWTAHA
NMMCAPHNLIE OPFrAHA BJIACTU OO KOTrA JE WH®OPMALWJA TPAXEHA
OAHOCHO OAHOM YTMYRUBAHA ENIEKTPOHCKE MOLUTE.

AKO CE 3AXTEB OAHOCU HA WNHOOPMALINJY 3A KOJY CE, HA
OCHOBY TOOATAKA KOJM CY HABEOEHW Y 3AXTEBY, MOXE
MNPETMNOCTABUTW OA JE O1 3HAYAJA 3A SAWTUTY XKNBOTA UIN CNOBOJE
HEKOI JIMUA, OOHOCHO 3A YIPOXABAHE WIN SAWTUTY 3OPABIBbA
CTAHOBHUWTBA UNU XXMBOTHE CPEOWMHE, OPTrAH BIIACTW MOPA [A
OBABECTW TPAXMOLUA O NOCEAOBAHY TE MHOPOPMALWJE, OA MY CTABU
HA yYB/O [OOKYMEHT KOJW CAOPXW TIOTIMYHY W TAYHY TPAXEHY
NWHOOPMALINJY, OOHOCHO [OJA MY W3OA KOIMWJy TOI AOOKYMEHTA
HAJKACHWJE Y POKY O[] 48 CATW O NPUJEMA 3AXTEBA.

AKO OPrAH BJIACTW YTBPOM OA CE 3AXTEB OAOHOCK HA
NHOOPMALUINJE KOJE CY CAOPXAHE Y BEJIMKOM BPOJY OOKYMEHATA,
YCNELO YErA B MOCTYMNAHE OPITAHA Y POKY U3 CTABA 1. OBOI' YNTAHA
BUITIO OTEXAHO, MOXE, ¥ POKY OO CEOAM OJAHA OO OAHA TPUJEMA
YPEOHOI BAXTEBA, OBABECTUTU TPAXXNOLIA O TOME N NMOHYOUTU MY OA
3AXTEB NPEUMINPA U OA OCTBAPU YBUAO Y AOKYMEHTE MNMPE HEIO WTO
OAPEON KOJE CY MY KOTMNMNJE NOKYMEHATA MNMOTPEBHE.

AKO OPrAH BJIACTU HWJE Y MOIYRHOCTWU, N3 OMNPABOAHUX
PASJIOTA, JA Y POKY N3 CTABA 1. OBOI' YNAHA OBABECTU TPAXWNOUA O
NOCEAOBAHRY NMHOOPMAUMJE, OA MY CTABU HA YBUO OOKYMEHT KOJWU
CAOPXU TPAXXEHY MHOOPMALWJY, OA MY N30A, OQHOCHO YIYTU KOMNUJY
TOIr AOKYMEHTA, OIYXAH JE A, HAJKACHWJE Y POKY O CEOJAM OAHA Of
AOAHA NMPUNJEMA YPEOHOI 3AXTEBA, TPAXXMOLY JOCTABM OBABELWITEHE O
PA3NO3MMA 360I' KOJUX HUJE Y MOI'YRHOCTW A MO 3AXTEBY MOCTYMA
Y POKY N3 CTABA 1. OBOI' UNAHA N OOPEAN HAKHAOHWN POK, KOJU HE
MOXE BUTU OYXW OO 40 JAHA OO OAHA MNMPUNJEMA YPEOHOIr 3AXTEBA, Y
KOJEM RE MOCTYMNNTU MO 3AXTEBY.

AKO CE 3AXTEB OAHOCK HA yBMAO, OAHOCHO OOBUNJAHSE KOTNJE
AOKYMEHTA KOJU CAOPXWN NHOOPMALINJY KOJA TPEOCTABIbA TAJHU
NOOATAK OOAPEREH Of CTPAHE APYIOI' OPIAHA BIIACTW, OPI'AH BJTIACTU
HE Y POKY O OCAM JAHA OO OAHA TNMPWJEMA, 3AXTEB OOCTABUTU
OPIrAHY BJIACTW KOJW JE OOPEAOMO TAJHOCT MNOOATKA HA MNMOCTYMNAHE
No 3AXTEBY N O TOME OBABECTUTW NMOAOHOCUMOUA 3AXTEBA. POK N3
OBOI' YJITAHA 3A MOCTYMNAHE MO 3AXTEBY O CTPAHE OPIrAHA BJIACTU
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KOJM JE OAOPEOMO TAJHOCT TMOOATKA TMOYUMHE OA TEYE OO [OAHA
JOCTABJbAHA.

AKO CE 3AXTEB OAHOCW HA NHPOPMALWNJIY KOJA TMPEOCTABJBA
TAJHN TOOATAK 4JY TAJHOCT JE OAPEOMNO OPrAH BJIACTU KOJU
oanyyyJE O 3AXTEBY N AKO OPIrAH BJIACTU YTBPOW OA CY MPECTAIN
PA3JI031 3BOI' KOJUX JE TIOOATAK OAOPEBHBEH KAO TAJHW, OOHERE
oAanyKy O TPECTAHKY TAJHOCTW TIOOATKA, Y CKNAOQY CA 3AKOHOM
KOJMUM JE YPEBEHO OOPEBUBAHE U SAWTUTA TAJHUX TOOATAKA, U
nogHoCcmoLy 3AXTEBA OMOI'YRrAUTH MPUCTYI TPAXEHOJ
NHOOPMALINJN.

OPIrAH BJIACTU KE 3AJEOHO CA OBABEWTEHSEM O TOME [OA hE
TPAXMOLY CTABUTU HA YBUO OOKYMEHT KOJW CAOPXWN TPAXEHY
NHOOPMALINJY, OOHOCHO W3OATU MY KOMWJy TOI' OOKYMEHTA,
CAOMWTUT TPAXMOLYY BPEME, MECTO U HAYMH HA KOJU THE MY
NHOOPMALIMJA BUTU CTABJBEHA HA YBU[I, N3HOC HYXHMX TPOLLUKOBA
N3PAOE KOIMWJE [OOKYMEHTA, A Y CIYYHAJY [OA HE PACMNONAXE
TEXHUYKNM CPEAOCTBUMMA 3A N3PALY KOIMWNJE, YINO3HARE TPAXXWNOLIA CA
MOIYRHOLWRY A YINOTPEBEOM CBOJE OIMNMPEME U3PAOU KOTMNJY.

yBUA Y AOKYMEHT KOJW CAOPXWN TPAXEHY NHOOPMALINJY BPLUA
CE Y CNY>KBEHNM NMPOCTOPUJAMA OPI'AHA BJTACTW.

TPAXUINAL MOXE N3 OMNMPABOAHMX PASJIOIA TPAXUTW OA YBUO Y
AJOKYMEHT KOJU CAOPXW TPAXEHY MHOOPMALIWJY U3BPWW Y OPYTO
BPEME O1 BPEMEHA KOJE MY JE OAPEOMO OPrAH Off KOrA JE
NHOOPMALINJA TPAXKEHA.

nuvuy KOJE HWIE Y CTAWRY OA BE3 MNMPATUOLA M3BPLWW YBUO Y
JOKYMEHT KOJW CAOPXW TPAXEHY MHO®OPMALINJY, OMOIN'YRURE CE A
TO YUYNHWN Y3 NMOMOTR NMPATUOLA.

AKO YOOBOJbM 3AXTEBY, OP'AH BJIACTW HERE U3OATW NMOCEBHO
PEWWEHE, HEFO hE O TOME CAYMHNTW CITY>KBEHY BEJIELLKY.

AKO OPrAH BJIACTW OOBWMJE OA Y UENMWHW UNW OEITMMUNYHO
OBABECTW TPAXMOLIA O NMOCEOOBAHY MHOOPMAUWMJE, OA MY CTABW HA
YBMO OOKYMEHT KOJWU CAOPXW TPAXEHY MHOOPMALWJY, OA MY U30A,
OAHOCHO YIYTU KOMJY TOIr AOKYMEHTA, AYXXAH JE A BE3 OANATAHA,
A HAJKACHMJE Y POKY OO 15 OAHA OO TNMPWJEMA 3AXTEBA, NOHECE
PEWWEHWE O OAOBNJAKY 3AXTEBA U OA TO PEWEHE TMMCMEHO
OBPA3NOXWN, KAO N OA Y PEWEHRY YMYTU TPAXWOLA HA TPABHA
CPEACTBA KOJA MOXE N3JABUTU MNMPOTWB TAKBOI" PELLEHSA.

AKO CE 3AXTEB OHOCU HA MH®OPMALINJY KOJA MPEOCTABIBA
TAJHN TIOOATAK 4JY TAJHOCT JE OAPEAOMO OPrAH BJIACTWN KOJWU
oany4yJe O 3AXTEBY, UM MHPOPMALMJA MNMPEACTABIBA NMOCNOBHY U
NPOPECUNOHAIRY TAJHY, Y OBPASJTIOXEHRY PELWLEHA N3 CTABA 12. OBOI
UITAHA HABOJE CE W PA3NO3M 3A OOPEBUBAHE TAJHOCTU U PASITIO3U
360l KOJUX MOAATAK U OAIbE TPEBA OA CE YYBA KAO TAJHW, OOHOCHO
PA3JI03M 3BOI' KOJMX JE TOAOATAK OAPEBEH KAO TOCNOBHA WU
NPOPECNOHAIIHA TAJHA.

Ol OBABESA TMMOCTYIAHA Y CKITAQY CA OAPEAOBAMA OBOIN YITAHA
OCJIOBOREHO JE MPABHO JIMUE M3 YJTAHA 3. TAYKA 10) OBOI' 3AKOHA
KOJE JE CBE WH®OPMAUWMJE KOJE CE OOHOCE HA AKTMBHOCTW
®NHAHCUPAHE CPEOCTBMMA OPIrAHA BIIACTU U3 YITAHA 3. TAY. 1) 1O 7)
OBOI' 3AKOHA [OOCTABUINO OPrAHy KOJM JE OWNHAHCUPAO TE
AKTUBHOCTWN WNW OPrAHY BJIACTU HAONEXHOM 3A KOHTPOIY TOI
ONHAHCUPAHA.
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MpaBo Ha xanby
UnaHn 22.

Tpaxunay moxe usjasutu xanby NoBepeHuky, ako:

1) opraH Bnactn ogbaum nnm ogbuje 3axTeB Tpaxuoua, y poky og 15 gaHa oa
AaHa kaga My je AOCTaBIbEHO peLler-e Unn apyrn akT,;

2) opraH BnacTu, cynpoTHo ynaHy 16. eras—2: CT. 1. 1O 3. oBor 3akoHa, He
O4roBOPM Y NPONMCaAHOM POKY Ha 3axTeB Tpaxuoua;

3) opraH BnacTu, CynpoTHO ynaHy 17. ctaB 2. OBOr 3aKOHa, YCNOBW n3gaBare
Konvje OOKYMeHTa KOoju cagpKu TpaxeHy uHopMauujy ynnaTtoM HakHage Koja
npeeasunnasn N3HOC HYXXHMUX TPOLLKOBA M3page Te Konwuje;

4) opraH BnacTM He CTaBuU Ha yBUA [AOKYMEHT KOjU cagpXu TpaxeHy
nHopMaumjy Ha HaumH npeasuheH ynaHom 18. ctas 1. OBOr 3aKoHa;

5) opraH BnacTM He CTaBM Ha YyBUO [LOKYMEHT KOjU CagpXu TpaxXeHy
nHdopmaumjy, 04HOCHO He n3ga Konujy Tor 4OKYMEHTa Ha HayuH npeasuheH YnaHom
18. cTaB 4. oBor 3akoHa nnu

6) opraH BnacTuM Ha ApYrM HauynH oTexaBa wWnn oHemoryhaBa Tpaxuouy
ocTBapvBake NpaBa Ha crnobogaH nMpucTyn WHopMaumjama of jaBHOr 3Hadaja,
CynpoTHO oapeabama OBOr 3aKoHa.

MPOTWMB PELUEHA NMOBEPEHUMKA KOJUM CE OAJTYYYJE O 3AXTEBY
KOJM JE NMOOHET TMOBEPEHWKY KAO OPrAHY BJIACTW, HE MOXE CE
N3JABUTU XKAJIBA.

Mpotne pewewa HapogHe ckynwTuHe, npeacegHvka Penybnuke, Bnape
Peny6nuke Cpbuje, BpxesHor—eyaa—Cpbuje BPXOBHOIT KACAUMOHOI CY[A,
YcraBHor cyga, HAPOOHE BEAHKE CPBWJE un Penybnuukor jaBHOr Tyxuoua He
MOXe ce u3jaBuTu xanba.

MpotmB pewera n3 erasa—2- CT. 2. N 3. 0BOr unaHa MOXe Ce MOKPEHYTU

ynpaBHU CMOp, Yy CKnagy ca 3aKOHOM;—o—4eMy—eyA—Ro—cpkbeHo—RypKHOCTH
obapewiTara-HoBepeHuka.

O NOKPETAHWY YMNPABHOIT CIMOPA MPOTNB PELWIEHKA N3 CTABA 3.
OBOI YJTAHA CY[ NO CNY>XBEHOJ AIYXXHOCTN OBABELLUTABA NMOBEPEHUKA.

UNAH 24.

NMOBEPEHMK OOHOCK PELWIEHE BE3 OAJNIATAHA, A HAJKACHUJE Y
POKY Of1 60 JAHA OO OAHA MNMPUJEMA XXAJBE, NMOWTO OMOIYRU OPIrAHY
BJTACTW A CE NMNMCMEHO N3JACHW, A T10 NMOTPEBU N TPAXKNOLLY.

N3Y3ETHO OO CTABA 1. OBOI' 4IAHA, 1O XAJlBU 3BOI
HEMNOCTYIMAHA OPI'AHA BJIACTU Y CKINALY CA YJTAHOM 16. CTAB 2. OBOI
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3AKOHA, NMOBEPEHMK OOHOCK PEWEHE Y POKY O 30 OAHA OO OAHA
NPUJEMA >KAJBE.

NMOBEPEHMK  OABALYJE JKAJIBY KOJA JE HEOOMNYLWTEHA,
HEBNATOBPEMEHA U U3JABIbEHA O[1 CTPAHE HEOBJIALLUTREHOTI JIMLA.

OPIrAH BNACTW OOKA3YJE OA JE NOCTYIMAO Y CKNAQY CA CBOJUM
OBABE3AMA MNMPEABNHEHM OBMM 3AKOHOM.

KAOA YTBPOW OA JE XKAJIBA OCHOBAHA, NMOBEPEHWK hE PELLEHEM
HAITOXWUTW OPrAHY BJIIACTW OA TPAXMOLY OMOIYyrRAM CIHIOBOOAH
NPUCTYIM NMHPOPMALIMJAMA Of1 JABHOI' SHAYHAJA.

KAOA TOBOOOM XAJBE 3b0OI HEMNOCTYMNAHA [0 3AXTEBY
(RYTAWE YIMPABE) YTBPOW OA JE XXAJIBA OCHOBAHA, NMOBEPEHUK THE
PELLEHEM HANNOXWUTN OPT'ARY BJITACTU A Y OAPEBEHOM POKY MOCTYTMNA
MO 3AXTEBY.

AKO VY TIOCTYIKY MO XANBN MNPOTUMB PEWWEHKA O OOBUNJAHY
3AXTEBA KOJM CE OOHOCK HA TAJHU MOAATAK N3 YUNAHA 9. TAYUKA 5.
OBOI' 3AKOHA NMOBEPEHVK YTBPOW OA CY TMPECTAIN PASJIO3U 3B0I
KOJUX JE MNOOATAK OAPEBEH KAO TAJHW, OAHOCHO [OA MNOAATAK HWNJE
OAPEREH KAO TAJHW Y CKNAOQY CA 3AKOHOM KOJUM JE YPEBEHO
OOPEBMBAHE N AWTUTA TAJHUX MOOATAKA, NOHERE PELWWEHE KOJUM
CE XAJIBA YCBAJA, A OPT'AHY BIIACTW HAJNIAXKE OA OIMNO30OBE TAJHOCT
TPAXEHOI MOJATKA 1 NMOAHOCKMOLY 3AXTEBA OMOI'YRU NPUCTYIT TOM
NMOOATKY.

Y MOCTYTKY MO XAJIBU U3 CTABA 7. OBOI" YJTAHA, NMOBEPEHUK JE
AOY>KAH OA U3BPWKW yBUAO Y CIMWUCE NPEOMETA HA KOJU CE >XAJIBA
oAgHOCK PAOWN NOTMYHOI  YTBPBUMBAKBA  YMHEHUYHOI  CTAHA
HEOMXOOHOI 3A PELWWABAHSE MO >KAIBW.

AKO OPrAH BINIACTW, HAKOH W3JABJbEHE JKAJIBE 3BOI
HEMNOCTYTAHA MO 3AXTEBY, A MNPE AOOHOLWEHWA OANYKE MO XAJBW,
TPAXMOLY OMOI'YhA MNMPUCTYI NHOOPMALIMJAMA UKW 1O 3AXTEBY HA
APYI  HAYMH TOCTYMW, MNOBEPEHMK THE [OOHETW PELWIEHWE W
OBYCTABUTU TIOCTYMNAK TO >AJIBW. TMOCTYMNAK MO >AJNIBUN CE
OBYCTABJbA N KAOA TPAXXUITALL OQYCTAHE Of >KAJIBE.

Yy CJTIYHAJY OOHOLWEHA PEWEHA M3 CTABA 6. OBOIr YIAHA 360l
HEMNOCTYTAHA MO 3AXTEBY, NMOBEPEHUK, ¥ CKITAOQY CA 3AKOHOM KOJU
PEMYNWWE MNPEKPLWAJHU MNOCTYTMAK, U3OAJE MNPEKPLWAJHA HAJIOI 360
MPEKPLAJA N3 YIAHA 47. OBOI' 3AKOHA.

YtBphuBame YneHUYHOr cTawba of cTpaHe [NoBepeHUKa

UNAH 26.

OPIrAHV BNACTU CY OY>XXHW OA NMOBEPEHUKY, HA HEIOB 3AXTEB U
Y POKY KOJM OH OAPEOWN, OOCTABE CBE TMOOATKE HEOIMNXOOHE 3A
YTBPBUBAKLE YAHEHWMYHOI CTAHA OO 3HAYAJA 3A [OOHOLWEHE
PELWWEHA U3 4YJl. 24. N 25. OBOI' 3AKOHA, KAO N 3A OAJTYYMBAHE O
NOAHOLWEHY 3AXTEBA 3A MNMOKPETAHE MPEKPLWAJHUX MNMOCTYMAKA KOJA
CY Y BE3N CA TUM PELLEHVMA.


http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=03120504.html&path=03120504.html&queries=zakon+o+slobodnom+pristupu&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpToMark=#c0024
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NOBEPEHUKY HE, PAOV YTBPBUBAHLA YMHEHNYHOI CTAHA U3
CTABA 1. OBOI' YIAHA, BUTU OMOIYHREH TPUCTYIT CBAKOM HOCAYY
NHOOPMALINJE HA KOJWN CE OBAJ 3AKOH MNMPUMEHYJE.

OPIrAH HAOJTIEXXAH 3A BOBEHWE EBUAEHUNJA O NPEBMBAINLLTY W
BEOPABNWLITY TPABAHA N JEOMHCTBEHOM MATWUYHOM BPOJY TPABAHA
AOYXAH JE A NMOBEPEHWKY, HA HEIOB 3AXTEB, JOCTABW MNMOOATKE K3
TX EBUOEHUMJA KOJN CY HEOMXOAHW 3A U3PULAHE TMPEKPLAJHOI
HAJTOTA W TIOOHOLWEHWE S3AXTEBA 3A T[MOKPETAHE TMNPEKPLUAJHOI
NOCTYMKA.

lMpaBHU NeK NPOTUB peLlela U-3akibyuka NoBepeHuka
YnaH 27.

MpoTnB peluerwa w—3akibydka [loBepeHuKa MoOXe ce MOKPEeHYyTU YyrnpaBHU
crop.

YnpaBHu cnop noBOAOM OCTBapvBawa MpaBa Ha cnobogaH npuctyn
MHdopmMaumjama of jaBHOr 3Hayaja je XuTaH.

O6GaBe3HOCT U n3BpLUeHe peluewa lNoBepeHuka
YnaH 28.

Pewera NoBepeHuka cy obaBesyjyha, koHa4uHa 1 n3BpLUHa.

AamunnectpatueHo YIPABHO umsBpluerse pellewsa [NoBepeHuka cnpoBoaum
[MoBepeHuK NPUHYAOM (MPUHYOHOM MepOM, OQHOCHO HOBYAHOM Ka3HOM), Y Cknagy ca
3aKOHOM KojuM ce ypehyje onwTu ynpaBHu noctynak, OCMM AKO JE OBUM
3AKOHOM OPYIAYNJE OOPEBEHO.

Y noctynky agmunuctpamueror  YIPABHOIT  wum3Bpwewa peluewsa
[MoBepeHMKka He MOXe ce u3jaBuTu xanba koja ce OAHOCU Ha U3BPLLEHE.

Ako lNoBepeHUK HE MOXe CnpOBECTU CBOje pellere Ha HayvMH n3 ctaea 2.
OBOIr 4naHa, Bnaga My Ha HeroB 3axTeB npyxa nomMoh Yy MOCTYynKy
agmuHucTpatTusHor YINIPABHOI nsBpliewa Tor peluersa - NpUMeEHOM Mepa u3 ceoje
HaOnNeXHOCTN, OAHOCHO obes3befhmBaweM u3BpleHa pewewa [loBepeHuka
HenocpeaHoOM NPUHYLAOM.

UNAH 28A

MNOBEPEHUK ThE MPUHYOUTU U3BPLEHWKA — OPIrAH BNACTW [OA
NCMYHN OBABE3E M3 PELUEHA NMOBEPEHUMKA MOCPEAOHOM TMNPUHYOOM,
N3PNLAHEM HOBYAHUX KA3HW.

HOBYAHA KA3HA CE N3PUNYE PELLEHEM.

HOBYAHA KA3HA CE W3PWYE Y PACMOHY Of 20.000 OO 100.000
ANHAPA N MOXE BUTU N3PEYEHA BULLE MYTA.

N3PEYEHY HOBYAHY KA3HY M3BPLIABA CY[ Y CKINAAQY CA 3AKOHOM
KOJMM CE PEINYJIMWE N3BPLIEHE M OBE3BEHEHE.

M3PEYEHE HOBYAHE KA3HE T[PEOCTABIBAJY TPUXOO BYLIETA
PEMYBIUKE CPBNJE.

UJ1AH 286

NMOBEPEHWMK JE OBJNAWTREH OA NMOOHECE 3AXTEB 3A MNMOKPETAHE
MPEKPLWAJHOI MOCTYNKA 3A MNPEKPLWAJE MNMPEABNHEHE OBMM 3AKOHOM,
KAOA Y MOCTYTIKY MO XA OLEHU A NMOCTOJN MNMPEKPLUAJ.

TPAXUITAL, MHOOPMAUMJE HE MOXE OA TNOOHECE 3AXTEB 3A
NMOKPETAHE TMPEKPLIAJHOI MOCTYIMNKA MPOTUB OPrAHA BJIACTW TIPE
OKOHYAHA TMOCTYTIKA MO XANBW MNMPEA MOBEPEHWKOM, OAHOCHO TPE
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OKOHYAHA  YMPABHOI CMOPA AKO J>KANBA TMOBEPEHWKY HUJE
OOMYWTEHA.

Y CNYYAJY V3 CTABA 2. OBOT UYNTAHA, TPAXXUINALL MHOOPMALUMJE JE
OYXAH [OA CE TMPETXOOHO OBPATU TMOBEPEHWKY 3AXTEBOM [A
MOBEPEHWK MOAHECE 3AXTEB 3A MOKPETAHSE MPEKPLUAJHO MOCTYTKA,
OIHOCHO YMPABHOJ MHCIMEKLJW, AKO JE BOBEH YMNPABHW CIOP.

AKO TMOBEPEHUK, OOHOCHO YMPABHA WHCMEKUWJA Y POKY 0Of
OCAM [AHA HE OOrOBOPW TPAXMOLY WHOOPMALMJE HA 3AXTEB W3
CTABA 3. OBOI YNAHA WX MY OOFOBOPU OA HEMA OCHOBA 3A
MOOHOWEHE 3AXTEBA 3A TMOKPETAHSE TMPEKPLWAJHOI TMOCTYTKA,
TPAXWUIAL, MHOOPMALIMJE JE OBNAWTREH OA CAM MOOHECE 3AXTEB 3A
MOKPETAHSE MPEKPLUAJHOI MOCTYIKA.

AKO TOBEPEHMK, OOHOCHO YMNPABHA WHCMEKUWJA MOOHECE
3AXTEB 3A MOKPETAHSE MPEKPLUAJHOI MOCTYIMKA, HA 3AXTEB TPAXVOLIA
MHOOPMALUMJE UNU HA COMCTBEHY WHULMJATUBY, OYXAH JE OA O
EBEHTYAITHOM OLOYCTAJAHY O TOI 3AXTEBA OBABECTU TPAXWOLA
MHOOPMALIMJE, Y POKY OO OCAM [OAHA OO OAHA OIYCTAJAHA Off
3AXTEBA, [OA BW TPAXUNAL MHOOPMALUMJE MOFAO LA HACTABW
MOCTYNAK.

Ceauwre lNoBepeHUKa
YnaH 29.

CeguwTe lMNoBepeHuka je y beorpagy.

MOBEPEHMK MOXE OBPA3OBATW KAHUEJTAPUJE W BAH CBOI
CEOMNWTA.

AKTOM O OPrAHU3ALMILM N  CUCTEMATU3ALUMNIN TIOCJIOBA
CTPYYHE CJIYXXBE TNOBEPEHUKA YPEBYJE CE OBABJbAHSE MOCJIOBA Y
KAHLUEJTAPNJAMA.

YNAH 30.

HAPOOHA CKYMNWTWUHA BUPA NMOBEPEHMKA BERMHOM [TIACOBA
CBMX HAPOOHMX TMOCIAHUKA, HA TMPEONION OOBOPA HAOJNEXHOIT 3A
AP>XABHY YTMPABY (Y JAJTbEM TEKCTY: OOBOP).

NMOBEPEHMK CE BWPA 3A BPEME O OCAM TIOOWHA, BE3
MOI'YRHOCTUM NMOHOBHOIT N3BOPA HA OBY AIY>XXHOCT.
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NPEACEAHWK HAPOOHE CKYNWTWHE PACMWCYJE JABHW TO3NB
CBUM 3AMHTEPECOBAHUM JIMLUMMA OA CE MNMPWNJABE 3A KAHOWOATA 3A
NMOBEPEHUKA (Y OAJBEM TEKCTY: JABHU NO3MB).

JABHM T1MO3MB CE, WCTOI [OAHA, OBJAB/IbYJE HA BEbB
NPE3SEHTAUNIN HAPOOHE CKYMWTWHE N Y HAJMAKE JEOHOM OJHEBHOM
nmmcTty KoJn CE AOUNCTPUBYUPA HA LENOJ TEPUTOPWUJIWN PEMYBIINKE
CPBMNJE, HAJKACHMJE 180 OAHA TPE WCTEKA MAHOATA MMPETXOAOHOI
NOBEPEHMKA, OOHOCHO HAJKACHWJE 30 JAHA T10 TIPECTAHKY
AYXHOCTU NOBEPEHUKA 'Y CMUCITTY YIAHA 31. OBOI" BAKOHA.

NPUJABA HA JABHN NO3NB OOCTABJbA CE Y MTMCMEHOM OBJIVKY U
MOPA OA CAOPXWN JTIMYHO UME, AOPECY MNMPEBUBAJTULLTA, BPOJ TEJIE®OHA
3A KOHTAKT, AOPECY 3A TPWJEM EJIEKTPOHCKE TMOWTE W NOTMNUC
SAMHTEPECOBAHOTI JINLA, A Y3 NMPUJABY CE NJOCTABJbAJY BUOIPADUNJIA N
AJOKA3M O WCNYHWEHOCTW TMPOMMNCAHUX YCIIOBA 3A W3BOP 3A
NMOBEPEHUKA.

POK 3A NMPUJABIBUBAHKE HA JABHW MO3MB TPAJE 30 JAHA O1 JAHA
OBJABIbMBAHA JABHOI NMO3NBA.

Y POKY Of1 15 OAHA O] UCTEKA POKA 3A NMPNJABIbMBAHE HA JABHU
nos3ms, OABOP VYTBPBYJE W HA BEB TPESEHTAUMIM HAPOOHE
CKYMNWTWNHE  OBJABIbYJE CIMMNCAK  TPUJABIBEHUX  JIMLA  KOJA
NCMYHABAJY YCINIOBE 3A W3BOP 3A TOBEPEHUKA, CA HUNXOBUM
BUOIrPASNJAMA.

Y POKY M3 CTABA 7. OBOI' YNAHA, OOBOP OOCTABJbA O3B
NOCNAHUYKMM TPYNAMA Y HAPOAOHOJ CKYMNWTWUHW OA CA CINCKA
NMPUJABIBEHNX TJIMLA KOJU WUCIMYHABAJY YCIIOBE 3A WM3BOP 3A
NMOBEPEHUKA MNMPEANOXE KAHOVMOATA 3A NMOBEPEHUKA.

KAHOVWOATA 3A MNMOBEPEHWKA OOBOPY UMA MPABO [OA MPEAONOXN
CBAKA NMOCNAHUYKA TPYTNA 'Y HAPOOHOJ CKYTMWTUHW.

NOCINAHMYKA TPYMNMA MOXE [OA TMNPEONOXN KAHOWOATA 3A
NMOBEPEHWMKA TEK MO UCTEKY 15 OAHA O1 OAHA OBJABJbVBAHA CINCKA
NMPUJABJBEHUX TJIMLA KOJU WUCIMYHABAJY YCIIOBE 3A WM3BOP 3A
NMOBEPEHUKA.

BULWE MOCNAHUYKMX TPYNA MOry OA TPEAONOXE 3AJEOHNYKO
KAHOWOATA 3A NMOBEPEHUKA.

NPE YTBPHBMBAHA MNPEONOIA 3A N3BOP MNMOBEPEHNKA, OBOP CA
KAHOWOATUMA KOJE CY TMPEONOXWUNE TMOCNAHUYKE TPYMNE OBABJbA
JABHM PA3INOBOP HA KOJEM CE KAHOMOATUMA OMOIYHRYJE OA USHECY
CBOJE CTABOBE O VYJIO3N U HAYMHY OCTBAPUBAHA [OYXHOCTU
NOBEPEHUKA.

NnPEANOI 3A W3BOP TOBEPEHUMKA YTBPBYJE CE BER/MHOM
MACOBA O[] YKYIHOI' BPOJA YJTAHOBA OIGEOPA.

OBPASJNOXEHW MPEASION 3A N3B0P NOBEPEHMKA OABOP NOAHOCK
HAPOOHOJ CKYMWTUNHN HAJKACHWJIE 60 OAHA TIPE UCTEKA MAHOATA
NMPETXOAHOI NMOBEPEHUKA, OOHOCHO Y POKY OA 90 OAHA OO OAHA
AJOHOWEMKA OMJTYKE O PA3PEWEHY, OOHOCHO O YTBPBUBAHY OAHA
NMPECTAHKA OY>XHOCTW NMOBEPEHUKA.

3A TOBEPEHUMKA CE BWPA JMUE C TMPUSHATUM YITIEOOM W
CTPYYHOLWRY Y OBNACTU SAWUTUTE U YHATPEBEHA TbYOCKMX MNPABA.

NMOBEPEHMK MOXE BUTU JINMLIE KOJE UCITYHABA YCITIOBE 3A PAL Y
APXABHUM OPIrAHMMA, KOJE JE SABPLUWIIO MPABHW ®AKYNTET N UMA
HAJMAHE AECET NrOAMHA PAOHOI NCKYCTBA.

NMOBEPEHMK HE MOXE OA OBABJ/bA OPYIY JABHY ®YHKLUWJY UIA
NMPOPECNOHAITHY AENATHOCT, KAO U APYTY AY>XXHOCT WK NMOCAO KOJU
B MOI'AO YTUUATW HA HHEFOBY CAMOCTAJNTHOCT N HE3ABUCHOCT.

NMOBEPEHWK HE MOXXE BUTW YNAH MONMNTUYKE CTPAHKE.
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AKO TPEONOXEHW KAHOWOAT 3A TMOBEPEHUMKA HE [OOBWJE
NOTPEBHY BERUHY TTIACOBA CBUX HAPOOHUX TOCNAHUKA, HOBU
NOCTYNAK M3BOPA CE MOKPERE Y POKY Of 15 OAHA OO OAHA KAOA
HAPOOHA CKYTMWTUHA HNJE N3ABPAJIA NMOBEPEHUKA.

MpecTtaHak maHpaTa

YUNAH 31.

NOBEPEHUKY OYXHOCT NPECTAJE:

1) NCTEKOM MAHOATA;

2) CMPRY;

3) HA JINYHW 3AXTEB;

4) 'YBUTKOM OPXABJbAHCTBA,;

5) AKO My TPABHOCHAXXHOM CYOCKOM OANYKOM BYAE
OrPAHNYEHA MOCJIOBHA CINOCOBHOCT;

6) AKO IMPABHOCHAXHO BYOE OCYBHEH HA KA3HY 3ATBOPA Y
TPAJARY O1 HAIMAKE WWECT MECELN,

7) PASPELLEHEM.

NMOBEPEHMKY KOJM Y TOKY MAHOATA WCIMYHW YCINOBE 3A
CTAPOCHY MNMEH3WJY VY CKINAQY CA 3AKOHOM, AOYXHOCT TMPECTAJE
NWCTEKOM MAHIATA.

Y CNyYAJY TMPECTAHKA AOYXHOCTU MNOBEPEHMKA N3 PASJIOIA
HABEOEHMX Y CTABY 1. TA4Y. 2) 4O 6) OBOI YJTAHA, HAPOOHA CKYTILUTUHA,
BE3 PACIPABE, BERMHOM TJIACOBA CBUX HAPOOHMX T[MOCITAHUKA
AOHOCK OANyKy KOJOM YTBPRYJE [OAH TPECTAHKA [OY>XXHOCTU
NMOBEPEHUKA.

NMOBEPEHWK CE PA3PELLABA:

1) AKO HECTPYYHO NI HECABECHO OBABJBbA CBOJY AY>XXHOCT;

2) AKO BYOE W3ABPAH, NMOCTABJ/bEH WM MUMEHOBAH HA OPYIY
JABHY ®YHKLWNJY;

3) AKO SBAlNOCYHE OBABJbAKLE OYXXHOCTW, PAOHWE WU
NMPOPECNOHAINHE AENATHOCTW BE3 CAIMACHOCTW AOPXXABHOIT OPIAHA
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HAONEXHOI 3A OMJTYYMBAHE O CYKOBY WHTEPECA TP BPLUEHY
JABHNX ®YHKLINJA,;

4) AKO NOCTAHE YNAH MNMOJINTUYKE CTPAHKE.

MOCTYINAK 3A PA3PEWEHE TOBEPEHUKA TMOKPERE CE HA
OBPASNOXEHW NMPEANOI JEAHE TPERNHE HAPOOHUX MOCITAHUKA.

OABOP YTBPBHYJE A JIN NMOCTOJE PA3JIO3N 3A PA3SPELLUEHE. AKO
yTBPOV OA HEMA PASJIOIA 3A PASPELLEHE, OBOP O TOME OBABELLTABA
HAPOOHY CKYMWTUHY. AKO YTBPON OA UMA PA3NIOTA 3A PASPELUEHSE,
OoaBoOP TMNMOAHOCK TMPEANION OAJNTYKE O PA3PEWEHRY HAPOAOHOJ
CKYMWTHNHA.

NOBEPEHWK MMA TPABO OA CE HA CEOHUWUWM OOBOPA N HAPOOHE
CKYTMWTWNHE, HA KOJOJ CE PASMATPA MPEANOI 3A HEMOBO PA3PELLEHSE,
OBPATV HAPOOHNM MOCIAHNLIMMA.

Monoxaj NosepeHuka
YnaH 32.

[MoBepeHuK je camocTanaH U He3aBuCaH Y BpLUEHY CBOje HaaNeXHOCTH.

Y Bpwewy CBOje HaanexHoctn [loBepeHuk Hehe TpaXuTn, HUTU npumaTn
Hanore v ynyTCcTBa of ApPXKaBHUX OpraHa u apyrux nuua.

[MoBepeHVK Mma npaBo Ha nnarty jegHaky nnatu cyavje BpxoBHor—eyAa
BPXOBHOI' KACAUMOHOI CYJA, kao u gpyra npasa no oCHOBY paja, y cknagy ca
3aKOHOM, M MpaBO Ha HakHady TPOLUKOBa HacTanux Yy Be3n ca BpLUIEHEM CBOje
HaONeXHOCTW.

[MoBepeHWK ce He MOXe No3BaTK Ha OOroOBOPHOCT 3a MULLIbEH-E KOje je N3HEOo
WM Npeanor Koju je 0ao y Bplleky CBOje HAOMEXHOCTU, a Yy MOCTYNKY NMOKPEHYTOM
300r KpUBMYHOI Oena YYMHEHOr Yy BpLIewy CBOje HaAMeXHOCTM He Moxe 6utwm
npuTBopeH 6e3 ogobpewa HapoaHe ckynwTuHe.

3ameHuk lNoBepeHUKa

YUNAH 33.

NMOBEPEHMK  WMA  3AMEHMKA  3A  CJIOBOOAH  TMPUCTYTI
NWHOOPMAUWNJAMA OO JABHOI 3HAYAJA, KOIrA BWPA HAPOOHA
CKYMWTWHA, BERMHOM TTIACOBA CBUX HAPOOHWX TMOCNAHUKA, HA
NPEQONOI MOBEPEHUKA.

3A 3AMEHUKA NMOBEPEHWKA MOXE BUTWU USABPAHO NWUE KOJE
NCMYHABA  YCNOBE TMPOMMCAHE OBVMM  3AKOHOM 3A WN3BOP
NMOBEPEHUKA.
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3AMEHWMK NMOBEPEHWMKA BUPA CE 3A BPEME O[] OCAM NOANHA, BE3
MOI'YhHOCTU NMOHOBHOI' N3BOPA HA OBY IYXXHOCT.

3AMEHMK TOBEPEHUWKA OBABJbA [OYXHOCTU T[TOBEPEHUKA Y
CNYYAJY HEFroBoOrr OACYCTBA UK CIPEYEHOCTU, KAO N Y CIYYAJY
NMPECTAHKA AOY>XXHOCTU W3 PA3J/IOFA HABEOEHUX Y 4YNAHY 31. OBOI
3AKOHA.

3AMEHWKY TOBEPEHUKA TPECTAJE [OY>XXKHOCT HA HAYMH
NPEABUHEH 3A MPECTAHAK AY>KHOCTU NMOBEPEHUKA.

MOCTYINAK 3A PASPELLEHE 3AMEHUKA NMOBEPEHUKA NMOKPERE CE U
HA UHWLUMJATUBY MNMOBEPEHUKA.

3AMEHWK NMOBEPEHUKA VUMA TIPABO HA TJIATY Y BUCUHW O 90%
oA NMIATE NOBEPEHUKA.

Ctpy4Ha cnyx6a lNoBepeHuka

YUIAH 34.

NMOBEPEHVK UMA CTPYYHY CIIYXKBY KOJA MY MNMOMAXE VY BPLUEHY
HErOBUX HAJTIEXKHOCTW.

NMOBEPEHMK OOHOCWK ONuwtn AKT O OPrAHM3AUNIN U
CUNCTEMATU3ALUMNIN  TIOCJIOBA CTPYYHE CIIYXBE VY CKIAOQY CA
BYLIETCKMM CPEAOCTBMMA OMNPEAEILEHVM 3A HEMOB PAL.

O JOHOLWERY OMWTEN AKTA N3 CTABA 2. OBOI" YITAHA NMOBEPEHUK
OBABEWTABA HAPOAHY CKYMWTWHY, ¥ POKY Of 15 OAHA OO AOAHA
HEMOBOI' JOHOLLEHSA.

NOBEPEHMK CAMOCTA/IHO OMJTYYYJE, Y CKIJIAQY CA 3AKOHOM, O
NPUJEMY JIMUA Y PAOHMN OOHOC Y CTPYYHY CIYXBY, PYKOBOBEH
NOTPEBOM TMPOPECUMOHAIIHOI N [OENOTBOPHOI BPLWEHKA CBOJE
HAONEXXHOCTW.

HA TPABA W AOYXHOCTWU SAMOCJIEHUX VY CTPYYHOJ CNYXXBU
NMOBEPEHUKA TMPUMEHYJY CE TPOMNCKN KOJN YPEBYJY T[MPABA WU
AY>XHOCTU APXKABHUX CITY>KBEHUKA U HAMELLTEHUKA.

CPEACTBA 3A PAL NMOBEPEHWKA U CTPYYHE CNY>XBE OBE3BEBYJY CE
Y BYLIETY PEMYBJTMKE CPBEUJE.

HagnexHocT NMNoBepeHukKa

YnaH 35.

MoBepeHuk:
1) npaTn nowToBawe obaBesa opraHa BNacT yTBpHEHUX OBUM 3aKOHOM W
n3BeLUTaBa jaBHOCT 1 HapoaHy CKynwTuHy o TOME;
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2) paje nHMUMjaTUBY 3a OOHOLLEH-E UMK M3MEHE Nponnca pagu cnposohena
1 yHanpehera npasa Ha NnpucTyn nHdopmauujama of jaBHor 3Hadvaja;

3) Nnpeanaxe opraHMMa Bractu npegys3vMake Mepa y uurby yHanpehuBawa
HMXOBOT paga ypeheHor 0BMM 3aKOHOM,;

4) npeagysnma Mepe noTpebHe 3a 0byKy 3anoCNeHUX y SpaBHAM-OpFrahima
OPIrAHVMA BINACTU n ynosHaBare 3anocrneHux ca wuxosum obaBe3ama y Besu
ca npasuMma Ha npuctyn uHopMauunjama of jaBHOr 3Hayaja, pagu OeNOTBOPHE
NpYMeHe OBOI 3aKOHa;

5) pewasa no xanbu NpoTMB pelleHa opraHa BracTu Kojuma cy nospeheHa
npaea ypeheHa 0BUM 3aKOHOM;

6) obGaBewTaBa jaBHOCT O CagpPXWHW OBOr 3aKOHa, Kao M O MnpaBuMMa
ypeheHMM OBMM 3aKOHOM;

6A) OAJE MNUWBEHE HA HAUPTE 3AKOHA W TIPEAJIONE OPYTUX
MPOMNCA KAO W OOKYMEHATA JABHUX TOJIMTUKA, AKO CE HVMA
YPEBYJY MATABA KOJA CY OO 3HAYAJA 3A OCTBAPUBAHE TMPABA HA
MPUCTYI NHOOPMALNJAMA Of1 JABHOI 3HAYAJA,;

7) obaBrba 1 gpyre nocnose ogpefheHe 0BMM 3aKOHOM U APYrMM 3aKOHMMA.

[MoBepeHWK MOXe Oa NoKpeHe MOCTynak 3a OueHY YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTU
3akoHa u gpyrux onwtux akata KOJUMA CE YPEBYJY MNMATAHA O[] SHAYHAJA 3A
OCTBAPUBAHKE TMPABA HA TMPUCTYN WHOOPMAUMIJAMA O JABHOI
3HAYAJA.

OsnawheHo nuue opraHa BNacTu u-3airura-u3sopa-uHdpopmaluje-oajaBHor
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YJ1AH 38.

PYKOBOOWMNAL, OPITAHA BINACTW MOXE [OA OAPEOV JEOHOI UIA
BULWE 3AMNOCJIEHMX (Y OAIbEM TEKCTY: OBJIAWKREHO JIMLE) 3A
MOCTYIMAHE MO 3AXTEBY 3A CJIOBOAAH MPUCTYI NH®OPMALIMJAMA O[
JABHOI' BHAYAJA.

OPIrAHV JEOMHULIE JNOKAJIHE CAMOVYIMNPABE OOHOCHO TPAOCKE
OonuwTtunHE M™MOry pOA OAPEAE 3AJEOHUNYKO OBNAWHREHO JIMLE 3A
MOCTYIMAHE MO 3AXTEBMMA 3A CJIOBOAAH MPUCTYIT NH®OPMALINJAMA
oa JABHOI 3HAYAJA VYNYREHMM TUMM OPrAHMMA. BUWIE JABHUX
BENEXHUKA UMW JABHNX U3BPLWWTEIBA MOXE OA OOPEON 3AJEAHUYKO
OBJTALLKREHO JIMLUE 3A TIOCTYMNAHWE TO 3AXTEBUMMA, W3 PEOA
3AMNOCINEHNX KOO TWUX JABHUX BENEXHUKA, OAOHOCHO JABHUX
N3BPLUNTEJBA.

OBJTALU'HREHO NULIE:

1) OBABEWTABA TPAXMOLA O MNOCEOOBAHY MHOOPMALIMJA U
OBE3BEBYJE YBNA Y OOKYMEHT KOJWU CAOPXWN TPAXXEHY MHOOPMALINJY,
OAHOCHO OOCTABJbA MH®OPMALINJY HA OAIrOBAPAJY RN HAYNH, OOBNJA
3AXTEB PEWEHEM, TMPYXA TPAXMOUMMA HEOMXOOHY MOMOTR 3A
OCTBAPUBAHE HUXOBUX NMPABA YTBPHEHNX OBMM 3AKOHOM,;

2) NPEAY3MMA MEPE 3A YHAMNPEBEHE TNPAKCE TMOCTYIMAHKA CA
HOCAYMMA NHOOPMALINJA, NPAKCE OOPXXABAHA HOCAYA
NHOOPMALINJA, KAO U NMPAKCE HNXOBOIM HYBAHA M OBE3BEHEHA;

3) MPEAY3MMA MEPE NMOTPEBHE 3A YINO3HABAHE 3AMNOCIIEHNX CA
HBNUXOBMM OBABE3SAMA Y BE3M CA TIPABUMA HA TIPUCTYII
NHOOPMALIMJAMA Of1 JABHOI' 3HAYAJA, PAOU OENOTBOPHE TMNPUMEHE
OBOI' BAKOHA.

CBW 3ATMOCJIEHN Y OPIAHY BNACTU OYXHW CY OA OBJNAWTHEHOM
nvuy NPY>XXE CBY HEOMXOAHY NMOMOTR U OOCTABE MOTMYHE N TAYHE
NHOOPMALINJE HEOMNXOAHE 3A NMOCTYMNAHE MO 3AXTEBY.

AKO OBJTAILHEHO NUUE U3 CTABA 1. OBOI YJIAHA HNWJE OOPEBHEHO,
3A NOCTYIAHE MO 3AXTEBY U NMPEAOY3NMAHE MEPA N3 CTABA 3. TAY. 2)
N 3) OBOI YJTAHA HAONEXXAH JE PYKOBOOWITAL, OPIAHA BJIACTW.

O6aBe3a o6jaBrbMBawa nHpopmaTopa
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YJ1AH 39.

OPFAH BIACTW 13 YNAHA 3. TAY. 1) O 7) OBOI" 3AKOHA V3PABYJE
MHOOPMATOP O CBOM PALY, KOJV CALPXU HAPOUUTO:

1) OCHOBHE MOAATKE O OPFAHY M MHOOPMATOPY (YKIbYUYJYTM
PAOHO BPEME U WMH®OPMALIMJY O MPUCTYMAYHOCTU OCOBAMA CA
NHBANVIOUTETOM OBJEKATA KOJE KOPUCTW OPTAH);

2) OPTAHU3ALIMOHY CTPYKTYPY (OPTAHUIPAM);

3) WMEHA, TIOOATKE 3A KOHTAKT W OMUC &YHKLMJA
PYKOBOAWIALIA OPIAHV3ALIMOHWNX JEOUHWLIA;

4) OMWC MPABUIA Y BE3W CA JABHOLLTY PALA:

5) OMUC HALNEXXHOCTW, OBNALIREHA Y OBABES3A;

6) OMWC MOCTYMNAHA Y OKBUPY HALJIEXXHOCTW, OBMALIREHA U
OBABESA;

7) 3A KONEMJANHE OPFAHE, MOAATKE O OPYAHWM CEOHVLIAMA U
OMNMUC HAUYMHA [JOHOLIEHSA OLYKA;

8) HABOBEHE MPOMUCA KOJE OPIAH MPUMEHSYJE Y CBOM PALY U
MPOMCA 3A YWNJE JOHOLWEHE JE HAQNEXAH;

9) HABOBEHE CTPATEMMJA, MPOrPAMA, MIMAHOBA N W3BELWTAJA
KOJE JE IOHEO OPTAH:;

10) HABOBEHE AKATA U3 TAY. 8) U 9) OBOI CTABA KOJW CY VY
NOCTYMKY NPUMPEME O[] CTPAHE OPTAHA;

11) CMUCAK YCNYTA KOJE OPFAH MPYXXA 3AUHTEPECOBAHWM
NULIMMA;

12) MOCTYMNAK PALV MPYXAHA YCITYTA U3 TAUKE 11) OBOI CTABA;

13) MPEMMEQ MOOATAKA O MPY)XXEHWUM YCNYTAMA W3 TAUKE 11)
OBOT CTABA:;

14) OUHAHCUJICKE MOOATKE (MOOATKE O BYLIETY, OOHOCHO
®VHAHCWJCKOM MNAHY U U3BOPYMA MPUXOIA);

15) MOOATKE O JABHUM HABABKAMA, YKIbYYYJYFM MMNAH JABHUX
HABABKU U CMCAK 3AKIbYUEHWX YFOBOPA O HABABKAMA [OBAPA,
YCINYTA, PALIOBA M HEMOKPETHOCTU, CA BPEOHOCTUMA 3AKIbYYEHUX
YITOBOPA, JATYMOM 3AKIbYYEH-A 1 POKOM TPAJAHA;

16) MOOATKE O OPXXABHOJ MOMOTM (CA MOJALIMMA O CYBJEKTUMA
CYBBEHLIMJA M OHALMJA U HVMXOBMM MSHOCUMA);

17) MOOATKE O W3BPLEHVMM WHCMEKLUMJAMA W PEBU3NJAMA
MOCIIOBAHA OPTAHA;
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18) NMOAATKE O WCIJIAREHVM TNATAMA, 3APAOAMA U OPYITVM
NMPUMAHBUMA, YKIbYYYJYRU NOOATKE O NMIATAMA OPIFAHA PYKOBOBEHA,
OAQHOCHO YTMNPABJbAHKA N PYKOBOOWNALIA OPTAHU3ALNOHUX JEOMHULIA,

19) NMOJATKE O CPEACTBMMA PAOA U OBJEKTMMA KOJE OPIrAH
NOCEAYJE, OAHOCHO KOPUCTMU;

20) YYBAHE HOCAYA NHPOPMALINJA;

21) BPCTE MHO®OPMALIMJA Y MOCELY, YKIbYHYJYRU CAOPXKAJ BA3A
NOOATAKA N PETUCTAPA KOJUMA PYKYJE OPTAH;

22) BPCTE NWHO®OPMALIMJA KOJUMA OPIrAH BJIACTW OMOIY'RABA
NPUCTVIT,

23) CIMMCAK HAJYEWTRE TPAXEHMX WHOPOPMALIMJA OO JABHOI
3HAYAJA;

24) NHOOPMALIMJE O TNMOOHOLWEHRY 3AXTEBA, CA AOPECAMA 3A
NPUJEM MOLWITE W EJNIEKTPOHCKE MOWTE WU NOAAUMMA O POKOBVMMA 3A
MNOCTYINAHKE T1O 3AXTEBY, lNPABY HA TPABHO CPEOCTBO W 1LY
HAONEXXHOM 3A NOCTYNAHE MO 3AXTEBY.

NHOOPMATOP CE W3PABYJE Y EJNEKTPOHCKOM W MAWWMHCKA
UNTIBMBOM  OBJIMKY, A OBJAB/bYJE CE TNYTEM JEOMHCTBEHOI
NHOOPMALNOHOIT CUCTEMA NH®OPMATOPA O PALY, KOJMW BOON WU
OOPXABA MNMOBEPEHWK, ¥ CKITAQY CA YINYTCTBOM NOBEPEHUKA U3 YITAHA
40. OBOI' BAKOHA.

MAWWHCKN  4YNTIbUB  OBJIMK  JE  OBJIIMK  ENEKTPOHCKU
MEMOPUCAHOI' 3AMNNCA CTPYKTYPUPAH TAKO OA TA TIPOrPAMCKA
AMJNIMKALUMJA MOXKE NIAKO NOEHTUOUKOBATW, NMPEMNO3HATU N U3 HETA
N30BOJUTN OOPEBEHE NOAATKE, YKIbYUYJY RN MOJEANHAYHE MOOATKE
N HBNXOBY YHYTPALLHRY CTPYKTYPY.

OPFAH BJIACTW PEOOBHO BPWW T[POBEPY TAYHOCTN WU
NOTMYHOCTW MNMOJATAKA OBJABIBLEHUX Y MHOOPMATOPY U, HAJKACHWNJE
30 OAHA OO HACTAHKA TNMPOMEHE, AXYPUPA NH®OPMATOP BPLUIEHSEM
OAroBAPAJYRHUX NMPOMEHA.

Yy CITIYHAJY OA OPIrAH BJTIACTW NPOMYCTU OA U3SPAON N AXKYPUPA
NHO®OPMATOP O CBOM PALY, Y CKIAOQY CA OAPEABAMA OBOI' 3AKOHA,
NMOBEPEHMK JE OBJIAWWKEH [OA TOAHECE 3AXTEB 3A TMOKPETAHE
NMPEKPLUAJHOIT TMOCTYTIKA 3A MNPEKPLUAJ U3 YJIAHA 46. CTAB 1. TAYKA 6)
OBOI' 3BAKOHA.

YnyTcTBO 3a uspagy n objaBrouBawe uHcpopmartopa
YnaH 40.

lMoBepeHuK n3gaje ynyTcTBO No Kojem ce napahyje n objasreyje nHopmartop
13 ynaHa 39. OBOr 3aKOHa M Mpy)Xa CcaBeTe, Ha 3axTeB apxasHoroprata OPIAHA
BNIACTW, y uurby npaBunHor, notnyHor u 6naroBpemeHor ucnykwewa obaBese
o6jaBrbyBatba MHopmartopa.

O6yka 3anocneHux
YnaH 42.

Pagu oenoTBopHe npuMMeHe OBOr 3akoHa, ApxasHu—oprant OPIAH BJTIACTU
cnposoan 06yKy 3anocrneHuX 1 ynos3HaBake 3anocrieHnx ca wuxoBuMm obasesdama y
BE3K ca npasmma ypeheHnM OBUM 3aKOHOM.

Obyka 3anocnenHnx wu3 crtaBa 1. oBor u4naHa, obyxsaTuhe HapouuTO:
cagpXuHy, obMM 1 3Hayaj npaBa Ha NpPUCTYN MHAOPMauujama of jaBHOr 3Hauaja,
nocTynak ocTBapuBaka OBMX MpaBa, MNOCTyrnawe ca Hocayuma UHgopmauuja,
HMXOBO OApXaBawe M YyBawe, Kao W BpCTe nojataka Koje je ApwaBHu—oprar
OPTI'AH BJIACTW pyxaH na objasrbyje.
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NoaHowere nsBewtaja NoBepeHUky
UnaH 43.

Bpxashu—opran OPI'AH BITACTU, pno 20- 31. jaHyapa Tekyhe roauHe, 3a
NpeTxo4Hy roguHy, MNogHOCKM roavwku msselwTa) lMoBepeHuky O pagwama Tor
opraHa, npegy3eTuM y Uuurby NpMMeEHe OBOr 3aKOHa, KOju cagpXXu nogatke o:

1) 6pojy nogHeTux 3axteBa, 6pojy MNOTNYHO WNW AENMMUYHO YCBOjEHWUX
3axTeBa, kao 1 0 bpojy ogbayveHux n ogbujeHnx 3axTesa;

2) Bpojy 1 cagpxumHu xanbu NpoTUB peLlera kojuma ce ogbauyje nnm ogbuja
3axTes;

3) yKynHOM M3HOCY HannaheHnx HakHada 3a OCTBapuBak-€e npasa Ha MpucTyn
nHdopmaumjama of jaBHor 3Hayaja;

4) mepama npepnysetum y Be3n ca obaBe3om ebjasrbusarba VSPALE U
AXYPUNPAHA nHgpopmatopa;

5) mepama npeagy3eTum y Be3u ca ogpxaBakeM Hoca4va MHdopmMaumje;

6) mepama nNpeny3eTM y Be3n ca 06yKOM 3anoCneHuXx;

6a) PYKOBOOMOLY OPIrAHA BJTACTU N OBJTALLREHOM JALY;

66) BPOJY NMOOHETUX 3AXTEBA KOJV CE OOHOCE HA MH®POPMALNJE
O SOPAB/bY CTAHOBHULWITBA WK 3AWTUNTN XMBOTHE CPEOVHE W3
UNAHA 16. CTAB 2. OBOI' 3AKOHA,;

68) BPOJY NOAHETWX 3AXTEBA KOJM CE OAHOCE HA MH®OPMALNJE
O PACTIONATAHRY JABHUM CPEOCTBUMA;

6r) BPOJY TOOHETUX 3AXTEBA KOJM CE HE OAOHOCE HA
NHO®OPMALIMJE U3 HALJIEXKHOCTW TOI OPF'AHA BITACTMW.

Mogaum n3 ctaea 1. Tay. 1) go 3) oBOr YnaHa uckasyjy ce YKynHo u nocebHo
3a Tpaxuoue Yy kateropuju: rpahaHa, jaBHMX rnacuna, yapyxewa FrpahaHa,
NONUTUYKNX CTpaHaka, opraHa BnacTu n Apyrmx TpaxvoLa.

MOBEPEHUK BITMXKE MPOMNCYJE OBPA3AL N HAYMH OOCTABIbAHA
N3BEWTAJA N3 CTABA 1. OBOI YJTIAHA.

Y CNyYAJY [OA OPrAH BJIACTWU TPOMYCTU [OA TOBEPEHUKY
NMOAHECE roanwbin M3BELWTAJ N3 CTABA 1. OBOIM UNAHA, NMOBEPEHWK JE
OBJIAWWKREH [OA TNOOHECE 3AXTEB 3A TOKPETAHE T[MPEKPLWIAJHOI
MOCTYIMKA 3A NMPEKPLUAJ N3 YJTAHA 46. CTAB 1. TAYKA 9) OBOI' 3BAKOHA.
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YJ1AH 46.

HOBYAHOM KA3HOM Of 20.000 4O 100.000 ANHAPA KA3HUTRE CE 3A
MPEKPLLAJ PYKOBOZWITIAL, OPFAHA BIACTU AKO OPTAH BIACTY:

1) HE CAOMLITW, OOHOCHO HE OMOIYRW YBUL Y UCTUHUTY Y
NOTMAYHY WMHOOPMALIMJY, A OCMOPABA WCTUHWUTOCT W MOTMYHOCT
OBJABIBEHE MHOOPMALIMJE (YNAH 11);

2) OBUJE OA MPUMM 3AXTEB TPAXMOLIA (UNTAH 15. CTAB 1);

3) HE BOIW MOCEBHY EBUMOEHLUMJY YCMEHUX 3AXTEBA (UNAH 15.
CTAB 7);

4) HE OMOIYRW MOBEPEHWMKY MPUCTYMN HOCAYY WHOOPMALIMJE
(UITAH 26. CTAB 2);

5) HE MOCTYMW MO PELWEHY MOBEPEHUKA (UJTAH 28. CTAB 1);

6) MPOMYCTU OA U3PAIOV U AXXYPUPA MH®OPMATOP O CBOM PALY
(YITAH 39);

7) HE OOPXABA HOCAY WHOOPMALIMJE Y CKNALY CA OBUM
3AKOHOM (YNAH 41);

8) HE CIMPOBOAOM OBYKY S3AMOCHEHMX W  YMNO3HABAHSE
3AMOCIIEHNUX CA HMXOBMM OBABE3AMA Y BE3UW CA [PABUMA
YTBPHEHVM OBUM 3AKOHOM (UJTAH 42);

9) MPOMYCTU OA MOOHECE rOAVLWHM USBEWTAJ NMOBEPEHMKY O
PAOHAMA TOI OPTAHA, MPEOY3ETUM Y UMIbY NMPUMEHE OBOTI 3AKOHA,
CA MPOMUCAHUM MOJALIMMA (YNAH 43);

10) CMPEYM YMPABHOI MHCTEKTOPA Y BPLUEHY MHCMEKLUJCKOr
HAL3OPA W HE U3BPLUW PELLEHSE YMPABHOI MHCMEKTOPA (UNAH 45. CTAB
2).

HOBYAHOM KA3HOM Of} 20.000 O 100.000 ANHAPA KA3HUTRE CE 3A
MPEKPLLUAJ OBINALWREHO IMLIE OPIAHA BIIACTU AKO:

1) MPUCTYNM WHOOPMALMJAMA  YCIIOBIbABA [OKA3VBAHSEM
OMPABOAHOT U OPYIOr MHTEPECA (UTTAH 4);

2) MOCTYMNY NMPOTUBHO HAYENY JEOHAKOCTU (YNAH 6);

3) QNCKPUMWHULLE HOBUMHAPA UNU JABHO IMACUNO (YNAH 7);

4) HE O3HAUYM HOCAY MHOOPMALIMJE, TOE JE U KAOA TPAXEHA
NHOOPMALIMJA OBJABILEHA (UNTAH 10. CTAB 2);

5) MO S3AXTEBY 3A TPUCTYNM WHOOPMALMJAMA [OOCTABM
HEMOTMNYHE UMY HETAYHE MHOOPMALIMJE (UNAH 16);

6) MPUCTYMN MHAOPMALIMJAMA YCNOBIBABA YMNITATOM TPOLLKOBA Y
N3HOCY BETREM O[] MPOMCAHOT (YNTAH 17);

7) HE W30A WHOOPMALIAJY Y TPAXEHOM OBIIUKY, A VMA
TEXHUYKUX MOTYRHOCTU 3A TO (UNAH 18. CT. 2. U 3);
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8) HEOCHOBAHO OOBWJE [OA W3OA KOMWJY [OOKYMEHTA CA
NHOOPMALIMJOM HA JE3UKY HA KOJEM JE MOOHET 3AXTEB (YIAH 18. CTAB
4);

9) HA BUMNO KOJU OPYIM HAYMH, CYNMPOTHO OOPEABAMA OBOI
3AKOHA, OHEMOIYRABA OCTBAPVBAHE MPABA HA CITOBOOAH MPUCTYM
NHOOPMALIMJAMA Off JABHOI 3HAYAJA (YNIAH 22. CTAB 1. TAYKA 6).

HOBYAHOM KA3HOM O[] 20.000 4O 100.000 OMHAPA KA3HWTRE CE 3A
MPEKPLLAJ 3AMOCINEHW Y OPFAHY BIIACTU AKO OBNALWIHREHOM NULY HE
OOCTAB/ MHO®OPMALIMJE HEOMXOOHE 3A MOCTYMAHE MO 3AXTEBY,
O[HOCHO AKO MY OOCTABW HEMOTMYHE UMW HETAYHE WUHOOPMALIMJE
(YN1AH 38. CTAB 4).

HWJE OOrOBOPHO 3A MPEKPLIAJ OBMAWTREHO JULE KOJE JE
MOCTYMANO MO HANOTY PYKOBOAMOLIA OPFAHA BNACTW W MPEQY3ENO
CBE PA[HE KOJE JE HA OCHOBY 3AKOHA, OPYIOr MPOMUCA U AKTA
BUNO OY>KHO OA MPEAY3ME OA BM CMPEYMNO U3BPLUEHSE MPEKPLUAJA.

AKO OBJALWTHEHO NULIE HWJE OOPEBEHO, 3A MPEKPLUAJE 13 CTABA
2. OBOI YNAHA O[IFOBOPAH JE PYKOBOAWITAL, OPFAHA BITACTMW.

UIAH 47.

HOBYAHOM KA3HOM Y N3HOCY O[] 30.000 AMHAPA KASHUHRE CE 3A
MNPEKPLUIAJ OBNAWTREHO JINMLUE, OQHOCHO PYKOBOAWNAL, OPTAHA, AKO HE
NOCTYMNN MO 3SAXTEBY 3A TPUCTYI UHOOPMALIMJAMA Y CKITAQY CA
POKOBUMA N3 YITAHA 16. OBOI' BAKOHA (hYTAHE YIPABE).

MPENA3HE N 3ABPLUHE OOPEOBE

YJ1AH 30.

NOCTYILN 3A OCTBAPVBAHE NMPABA HA NPUCTYMN
NHOOPMALUWNJAMA Of JABHOI' 3HAYAJA SAMNOYETKN TIPE TMOYETKA
NMPUMEHE OBOI' 3AKOHA, OKOHYARE CE MO OAPEOBAMA 3AKOHA O
CnoeoaHOM  MPUCTYIY  WNHOPOPMALUMJAMA OO JABHOIT 3HAYAJA
(LCNY>XBEHW IMACHUWK PC*, BP. 120/04, 54/07, 104/09 N 36/10).

UNAH 31.

NOBEPEHWMK RE Y POKY Of1 60 AAHA O1 OAHA CTYMNAHA HA CHAI'Y
OBOI' 3AKOHA W3OATWM HOB TMPUPYYHUK N3 YJTAHA 37. 3AKOHA O
CIlioeOoAgHOM  MPUCTYIY  NH®OPMAUMJAMA OO JABHOI 3HAYAJA
LCNY>XBEHWN TTIACHWK PC”, BP. 120/04, 54/07, 104/09 W 36/10) N HOBO
YNYTCTBO 3A U3PAOY U OBJABIbBMBAHE NHPOPMATOPA N3 YNAHA 40.
3AKOHA O cCnoeogHoOM nMnPUCTYNY WHPOPMAUMJAMA OO JABHOI
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3HAYAJA (,CNY>KBEHW TTIACHUK PC”, BP. 120/04, 54/07, 104/09 N 36/10), KAO
N MPOMNUCATU N OBJABUTN OBPA3AL, U3BELUTAJA U3 YJTAHA 26. OBOI
3AKOHA (MSMEHEHN N OOMYHEHW YIAH 43. 3AKOHA).

YUJ1AH 32.

OPrAHW BINACTW KOJU VY CKNAOY CA 4YJIAHOM 24. OBOI' 3AKOHA
(MSMEHEHM  4JTAH  39. 3AKOHA) WMAJY OBABE3Y W3PABVBAHA
NHOOPMATOPA O PALY, OYV>KHW CY OA Y POKY Of1 roanHy OAHA OO OAHA
CTYNAHA HA CHAI'Y OBOI' SAKOHA U3PAJE WH®OPMATOPE VY CKNAOY CA
OAPEOBAMA TOI UNAHA 24.

roanibn N3BELWITAJ 3A 2021. TOAMHY OPIFAHW BITACTU N3 YIAHA
2. OBOI' 3AKOHA (MSMEHSEHW YNAH 3. 3AKOHA) NOAHETRE Y CKNAQY CA
OOPEAOBAMA  4YNAHA 43. 3AKOHA O CJZIOBOAHOM  TMPUCTYIY
NHOOPMALNJAMA Of1 JABHOI' 3HAYAJA (,CNY>XKBEHW TTIACHUK PC”, BP.
120/04, 54/07, 104/09 N 36/10).

YJ1AH 33.

NMOBEPEHNK W 3AMEHWUK [MOBEPEHUWKA KOJW CY W3ABPAHU Y
CKIAQY CA 3AKOHOM O CJIOBOAHOM MNPUCTYIY NHOOPMALIMJAMA O
JABHOI' BHAYAJA (,CITY>KBEHW TTIACHUK PC”, BP. 120/04, 54/07, 104/09 N
36/10) HACTABJbAJY OA BPLWE OY>XXHOCT OO UCTEKA MAHOATA HA KOJE CY
N3ABPAHW.

YUJ1AH 34.

OBAJ 3AKOH CTYNA HA CHAry OCMOI [OAHA OO [OAHA
OBJABIbMBAHKA Y ,CINIYXBEHOM T[TIACHUKY PEMYBIIMKE CPBUJE”, A
NOYNHE OA CE NMPUMEHYJE MO UCTEKY TPU MECEUA Of1 AAHA CTYTAHA
HA CHATY.
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AHAJIU3A E®QEKATA 3AKOHA

Mpunor 2:
KIbYYHA TIUTAKBA 3A AHAII3Y NMOCTOJEREIN CTAHKA U MNMPABUITHO
OEPUHUCAHE NPOMEHE KOJA CE NPEANAXE

1) Koju nokasaTtesrbu ce nparte y o6nactu, Koju cy pasnosm 36or Kojux ce
OBM NoOKa3aTesbu nparte U Koje Cy kbuxoBe BpeaHOCTU?

3akoHOM 0 crnobogHOM NpUCTyNy MHAOPMaLMjaMa of jaBHOr 3Havaja y YnaHy
35. ogpeheHo je ga lMoBepeHuKk 3a uHdoOpMaumje o4 jaBHOr 3Ha4aja (y Oarbem
TekcTy: loBepeHuk) npatn nowToBawe obaBesa opraHa Bractu yTBpheHux oBuM
3aKOHOM M M3BelUTaBa jaBHOCT M HapogHy ckynwTuHy O ToMe, a 4naHom 36.
NponucaHo je ga y poky oA Tpy MeceLla of OKOHYaha huckanHe rogunHe, NoBepeHnK
nogHocu HapoaHO] CKYMNWTWHU roguliHbM U3BewTa) O pagwama npeays3etum of
CTpaHe opraHa BnacTM y MPUMEHM OBOr 3aKOHa, Kao M O CBOjUM paghama U
n3gaumma. [oBepeHuKoBM rovwHn U3BELLTajM NpeacTaBrbajy AOKYMEHTE Koju
cagpxe cBeobyxBaTHe MHGOpPMaUMje 1 NokasaTerbe y 0BOj obnactu 1 Koju Ha Bpro
npeuunsaH, aHanMTUYKM NPeAcTaBibeH HAa4YMH NpuKasyjy TpeHaoBe npumeHe 3akoHa U
LenoKynHor ctawa y obnactu npuctyna uHdopmauvjama Of jaBHOr 3Hauvaja Yy
Peny6nvnun Cpbuju. HaeegeHu roguium nasewtaju NoBepeHuka aHanmsnpajy ctame
n yTBphyjy Npenpeke y ocTBapuBamy Npasa Ha criobogaH npuctyn nHdomaumjama
04 jaBHOr 3Hayaja, M3HOCE KapaKTPUCTUYHE CryyvajeBa 3a CBaKy MocebHy Temy,
npeumsHo HaBoAe akTMBHOCTU [loBepeHunka, capagwy ca opraHusauuvjama LMBUIHOr
OpywTBa, Meaujuma, pervoHanHuM u MefhyHapoaHUM WHCTUTYyUMjaMa, WU3HOCe
nogaTke O akTMBHOCTUMa cnyx6e NMoBepeHnka, a Ha OCHOBY CBera U3Bofe npeanore
1 Npenopyke 3a pellaBare npobnema n yHanpeherwe ocTBapera OBOr npasa.

Y lNoBepeHnKkoBOM roguwibemM naseldtajy 3a 2016. roguHy HaBoau ce aa je
npBu NyT OOWMO OO CMakweha M3 roavHe y roguHy pactyher npoueHTta ycnewHux
nUHTepBeHuuja NoBepeHuka, n oH je ca 96% y NpeTxoaHoj cMareH Ha 92%, Te aa ce
jow yBeK MOXe roBOpuUTM O penaTtMBHO BUCOKOM MPOLIEHTY YCNEewWHOCTW, anu aa je
nag oa 4% y ToKy jegHe roanHe 4edUHUTUBHO 3abpuraBajyhu.

MocebHo je 3abpurbaBajyhu TpeHa y Be3un ca popmManHim peLlernma Kojuma
lMoBepeHnMKk Hanaxe paBake WHopmauuwja. Hawmme, HakoH WHTepBeHuuWje
lMoBepeHuKka No NpMMIbLEHOj Xanbwu, nocTynuu ce y Benukom 6pojy cny4vajesa (61%)
OKOH4aBajy obycTtaBom, jep opraH u 6e3 opmanHor pelwewa [loBepeHuka naje
npeTxoaHo yckpaheHy nHdopmaunjy. Mehytum, y crniyyajeBuma kaga je 6uno Hy>xHo
OOoHOCUTK dhopmarnHa pewewa, y 2016. roamHn npoueHaT HMXOBOr U3BpLUEHA Y
OQHOCY Ha npeTxodHy roaunHy (ckopo 85%), cmareH je 3a 10,1% u nsHocm camo
73,6%. Y roguwrwem wmsBewTajy 3a 2017. roguHy HaBogu ce fa je npoueHar
ycnewHux nHtepseHumja NosepeHnka 6uo npeko 93%, a HaBoamn ce Aa je nocebHO
3abpurbaBajyhe cTawe y Be3uM ca opmanHuMm pellewsuma kojuma [loBepeHuk
Hanaxe paBake WHdopMauuja. Hanmme, HakoH wTo [loBepeHK NO MNPUMILEHO]
Xanbu 3aTpaxu o4 NPBOCTEMEHOr OpraHa usjallkere, NOCTYNuu ce y BEerIMKOM
6pojy cny4yajeBa, npeko 61% okoH4yaBajy obycTaBom, jep opraH u 6e3 copmanHor
pelwera [loBepeHnka faje npeTxodHo yckpaheHny nHdopmauujy, a y crnydajesmma
Kaga je Omno HyXHO goHocuTM opmanHa pellensa, NpoueHaT u3BpLleHa Tux
pewera oko 78%, WwTo je objekTMBHO Beoma 3abpuraBajyhe jep roBopu 0 NoTnyHO
CBECHOM, HaMepHOM WrHOpuCaky 3aKOHCKMX obaBe3a of CTpaHe opraHa BnacTu.
Mpema rognwhem m3selwTajy lNMoesepeHuka 3a 2018. rognHy npaeBo Ha cnobopaH
npucTyn nHdopmaumjama o jaBHor 3Havaja y Cpbuju ce KOpuUCTU y BENUKO] Mepu,
anu ce 1 garoe y Benimkom obumy TeLko ocTBapyje 6e3 nHrepseHuumje lNosepeHuka o
yemMy cBefoOuYM Benukn 6poj msjaBrbeHMX xanbwu u gpyrux obpahawa rpahaHa
(4.842). AcTtoBpemeHo ce nosehaBa 6poj criyvajeBa y kojuma mHopmaumje ocTtajy
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yckpaheHe 4ak M HaKkoH u3jaBrbMBaka Xanbe u goHowera obasesyjyhe ognyke
MoBepeHuka. Y cny4vajeBuMa y Kojuma cy pellaBaHe xanbe msjaBrbeHe [loBepeHuky
(3.974), ycnewHoOCT MHTepBeHUMja MepeHa cTeneHom aobuvjawa MHgopmaumja y
OQHOCY Ha OcCHOoBaHe xanbe, je 6una penatmBHO Bucoka (oko 89%). Unak, Taj
npoueHaT ce, noveB og 2015. roguHe, cmamyje u notephyje HacTaBak HEraTMBHUX
TpeHOoBa y OCTBapuBamy npasa jaBHOCTU Aa 3Ha. YCTarbeHa je npakca npucyTHa u
y 2018. roguHn ga, HakoH wTo [loBepeHMK MO MpUMILEHO] Xanbu 3aTpaxu of
NPBOCTENEHOr OpraHa usjallkbere, NocTynuu kog MNoeepeHuka ce y Benukom 6pojy
cnyyajeBa 3aBpLue obycTtaBomMm, jep opraHun u 6e3 copmarnHor pelera lNoBepeHuka
Aajy npeTxoaHo yckpaheHy nHdopmauujy, na o xanbde Huje H1 Tpebano gohu.

CrteneH m3Bpllerwa pellerwa [loBepeHnka ce nocnegwnx HEKONUKO roamHa
BUAHO cmamwyje u y 2018. roguHn je 6uo HajHxu oa nodetka paga (oko 70%).
HasagoBareM y ocTBapvBaky nNpasa Ha NpucTyn nHdopmMaumjama y nocneaHe Tpu
roguMHe, NPEeKWHyT je paHuju KOHTMHYMpaHW Hanpedak y oBOj obnactu, a rnaBHu
Yy3pOK TOMEe jecTe 0oACYyCTBO mnogpLuke kojy cy lMoBepeHuky Ounun gyxHu ga npyxe
APYr1 OpXaBHW OopraHu, OACYCTBO OArOBOPHOCTM U HeYyHKLUMOHUCaHa MexaHu3ma
n3BpLiera ogryka lNosepeHuika.

Takohe, jegaH oa peneBaHTHMX nMogaTaka O cnpoBohewy 3akoHa je
noctynawe YnpasHOr cyaa no Tyx6u n BpxoBHOr kacauumoHor cyga no 3axteBy 3a
npevcnutuBamwe cyacke oanyke. Cyacka 3awTtuta npaBa Ha cnobogy npeg
YnpaBHUM CydoM Yy ynpaBHOM crnopy, o6e3beheHa je y nornedy 3akOHUTOCTM oAJslyka
[MoBepeHMka W oafiyka WeECT opraHa MpOTMB KOjUX Huje [O03BOrbeHa xanba
lMoBepeHMKy UM Koju cy wu3yseTn opf 3awTtute npeq [losepeHukom (HapogHa
ckynwTuHa, npeacegHuk Penybnuke Cpbuje, Bnaga Peny6nvke Cpbuje, BpxoBHM
kacaumoHu cyg Cpbuje, YctaBHu cyg 1 Penybnvukn jaBHu Tyxunad). Y 2016. roguHm
ynyheHux Tyx6u YnpasHom cyay je 6uno 111, og Tora 69 ofg ctpaHe npuBaTHO-
npaBHux cybjekaTta, 15 og cTpaHe TyxunawTBa W 27 OA OpraHa jaBHe BnacTu; y
2017. rognHn ykynHo 57 Tyx6u, og Tora 31 o4 cTpaHe npMBaTHO-NpaBHUX cybjekara,
4 op cTpaHe TyxunawTsa 1 22 of opraHa jaBHe Briactu; y 2018. roguHn ykynHo 101
Tyxb6a, og Tora 52 op cTpaHe npuBaTHO-NpaBHWUX cybjekata, 22 of CcTpaHe
TyunawTea n 27 of opraHa jaBHe Bnactu. Y 2016. roanHn BpxoBHM KacauuoHu cya
je y jeoHoOM crniyyajy OOHEeO pellere Kojum je oabayeH 3axTeB 3a npeucnuinBame
npecyge YnpasHor cyda, y 2017. roguHun [loBepeHWK Huje pacnonarao OBOM
WHdopmaumjom, Aok je y 2018. rogMHu nogHeTo 6 3axTeBa 3a NpevcnuTUBah-e
oanyke YnpaBHOr cyaa oA Kojux cy 2 3axTeBa ofbayeHa, a 4 3axTeBa cy oabujeHa.
W3 nsHeTor ce Buaun ga mcxopn Tyx6m npotus ognyka NoesepeHuka notephyje BUCOK
CTeneH 3aKOHWUTOCTM W NPaBUMHOCTUM OOHeTUX oanyka [losBepeHvka, N fa cyacka
3aWwTMTa npeacTaBiba CPEeACTBO Koje Cce akTMBHO ynotpebrbaBa Yy MNOCTYMKY
ocTBapeH-a OBOr npasa.

Y obnactn cnoboge npuctyna wuHdopmauuvjama, lMosepeHuk je y 2019.
roguMHu umao y pagy 9.637 npeomeTta y Besu ca 3alITUTOM U yHanpeheweMm npasa.
Op Tora, 2.877 npeometa je npeHeto u3 2018. roguHe, a 6.760 npegmeTta je
npumrbeHo y 2019. rogmHun. MNoBepeHuk je pewmno 6.547 npegmeTa a octano je y
pagy 3.090 npegmeTa no Kojuma Huje OKOHYao noctynak v Koju cy npexHetn y 2020.
rOOuHy.

Hajsactynrmbenujy geo aktmBHocTu [loBepeHuka y oBOj obnactu jecte
peluaBare Mo xanbama rpafaHa, HoBUHaApa 1 Apyrnx Tpaxunaua nHdopmaumja og
jaBHOr 3Hadaja 360r HenocTynakwa opraHa BracTM MO 3axTeBMMa 3a NpuUCTyn
nHpopmaumjama nnun Hegobujawa nHpopmaumja.

Opyre aktuBHoctTu [loBepeHnka y obnactm cnoboge npucTtyna
WHdopMaumjama cy ce ogHocune Ha: nomoh rpafjaHMma y ocTBapuBakby OBOr NpaBa
nyTem MMcaHMx MULLIbEHA U Nojallbera 3a NocTynake Kao U Ha NoMoh opraHuma
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BNacTn y NpYMEHU 3aKOoHa, HapO4YMTO KPO3 MULLIIbeHa U crpoBohene obyka; Ha
npahewe cnpoBohewa 3akoHcke obaBe3e opraHa Yy nornegy NpPoOakTUBHON
o6jaBrbMBakba MHOpMaLUmja 0QHOCHO MHpopMaTopa O pagy v npegyanmMmame mepa
y Be3n ca TUM; AaBake MULIbera Y Be3n ca [OHOWEeHeM nponuca U Apyrux
3aKOHCKMX MHUUMjaTUBA; Mepe Y Be3n ca ynNpaBHUM W3BPLUEH-EM peLleHa; u3pagy
nybnukaumja mn gpyre HayvMHe oO6jaBrbMBara CTaBoBa M3 npakce [loBepeHuka;
ydyewhe Ha KOH(epeHumjama u gpyruM CTPYYHUM CKYMOBMMA; Ha KOMYHUKaUWjy Y
Be3nM ca 3axTeBMma Tpaxunaua uHdopmaumja nogHeTUM wunm npocneheHnm
MoBepeHuky n ppyro. lloBepeHUK je MNOCTynao M MO 3axTeBMMa 3a MPUCTYyN
WHopMaumjama Kojuma cy rpaflaHu W npeacTaBHMUM  Meduja  Tpaxunu
nHdopmaumje of jaBHor 3Hadyaja HacTtane y pagy lNosepeHuka. Takohe, ogrosapao
je n Ha npeAcTaBKke Ha nocTynawe ApYrux opraHa u npobnemaTtuky Koja y Hajsehoj
Mepu 1 HUje Yy HagnexHocTu NosepeHuka.

Y 2019. rogunHu je NpMMIbeHO HajBuLLIE XXanbu o4 noyeTka npumeHe 3akoHa o
cnobogHOM MpucTyny uHdopmaumjama u Taj 6poj nsHocn 5.275 , wrto je 3a 1.929
Xanbu nnu 57,6% Buwe y ogHocy Ha 2018. roanHy. Y3 1o, 2.877 xanbu je npeHeTo
13 2018. roguHe no Kojuma Huje 3aBpLUEeH NOCTynak.

MoBepeHuk je y 2019. rogmHmn pewwmno 5.188 xanbwu, wro je 3a 1.214 xanbu
unn 30,55% Buwe Hero y 2018. roguHn. Hajsehu 6poj xanbu, wux 4.604 vnu
88,74% wu3sjaBrbeHo je 360r NOTNYHOr MrHOpUCaka 3axTeBa Tpaxuoua UHdopmMaumja
WnNu JocTtaBrbaka HeraTMBHOI oAroBopa, 6e3 OoHoWena pellerwa ca pasno3uma
onbuvjaka 3axTeBa W MOYKOM O MpPaBHOM feKy, Kako 3aKkoH Hanaxe. Takso
noctynawe je 6uno 3a rotoeo 6% (5,98) sactynrbeHuje y ogHocy Ha 2018. roguHy.
Ceera 584 xanbe unu 11,26% opg ykynHor 6poja pelleHux xanbdu, nsjaBrbeHe cy
NpOTMB peLLeHa opraHa BMacTu KOjUM ce 3axTeB Tpaxuoua oabuja Kao HeoCHOBaH
y3 0bpasnoxeme.

»Kanbe cy y Benukom Opojy 6une ocHoBaHe, TaudHuje 4.321 xanba wunu
83,29% op ykynHor 6poja pelieHux xanbw (5.188). Og 2.155 pewera koje je
MoBepeHuKk OoHeo no xanbama Tpaxunaua WHgopmauuja Kojuma je opraHuma
BMacCTW HarnoXxuo ga M nHdopmaumje y4mHe AOCTYNHUM, OPraHu HUCY MOCTYNUNN Yy
334 cnyyaja wnn 15,5%, wTO 3Ha4M Aa cTeneH u3BplueHa oanyka lMosBepeHuka y
npoceky nsHocu 84,5% .

OBaj nogartak nokasyje Aa je cteneH noctynaka no pewerwnma lNMosepeHuvka
y npoceky nosehaH y 2019. roguHn y ogHocy Ha npeTxoaHy roauHy 3a 14,2%, ann
nctn Tpeba ysetn ca pesepsom. OBO M3 pasnora LITO Ce CKOPO MOMOBMHA peLlera
lNoBepeHuKka ca Hano3uma ga ce uHgopmaumje yunHe goctynHum (1.149) ogHocuno
Ha OCHOBHE LUKOSe Koje cy fobune UCTOBETHE 3axTeBe UCTUX MOAHOCKMaua 1 04UTo
300r paHujux UcKycTasa 1 nocrieamua y cnyyajy Henoctynawa no 3axteBuma, LKore
cy, ocum y 26 cnyyajeBa, noctynune no pewewy. bes oBor Heyobu4dajeHor crnyyaja
ca WwKonama, cTeneH mssplUera pellena [NosepeHuka goHetnx y 2019. rognHun je
MHOroO Marbu 1 n3Hocu 69,38%, npmdbnumxHo oHom y 2018. roguHu.

MpaBo Ha nogHowewe Tyxbe YnpaBHOM cyay uma CTpaHKka Koja je
He3agoBOSbHa oanykoM u Penybnuuky jaBHu Tyxunau, Kaga je ognykom nospeheH
jaBHM nHTepec. Y 2019. roguHn, YnpaBHOM cyay Cy NPOTUB opraHa BnacTtu nogHeTte
22 Tyx0e of Kojux je camo jegHa peweHa. Tyxbe cy nogHeTe npotms: 18 npoTtue
Bnape Penybnuke Cpbuje, og 4vera 17 36or T3B. “hyTamwa ynpase“, Tpy NpoTuB
BpxoBHor kacauuoHor cyaa v jegHa npotue HapogHe ckynwTuHe.

YnpaBHu cya je y 2019. roguHn pewmno 21 Tyx6y (jeaHa nogHeta y 2019.
roanHn n 20 u3 paHujer nepnoga) Ha cnegenu HaunH: yBaxuo 6 TyXOU usjaBrbeHnx
npotueB Bnage; ogbuo 6 Tyx6u, og kojux je 5 nogHeto npoTtmB Bnage, a jegHa
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npotne HapogHe ckynwTuHe; ogbaumo 9 Tyxbu, o kojux je 8 NmogHeTo NpoTuB
Bnage, a jegHa npotuB NpeaceaHvka Penybnuke.

MpoTnB MpaBOCHaXHe offlyke YnpaBHOr Cyfa CTpaHKa M HaaneXHW jaBHU
TyXunawy Mory ga nogHecy BpxOBHOM KacauMoHOM cyay 3axTeB 3a NpencnuTuBak-e
cyacke oanyke. Y 2019. rogmHu, BpxoBHOM KacaLmMoHOM cyay je nogHeTo 20 3axTeBa
3a npeucnuTuBarwe offyka YnpaBHOr cyga o4 Kojux je peweHo 10 Tako wWTO cy
4yeTupu 3axTeBa ogbayeHa, a WecCT 3axTeBa je oabujeHo.

YctaBHoM cyay cy y 2019. roguHn nogHeTe YeTupu yCcTaBHe xanbe npoTue
oanyka NoBepeHuka, no kojuma Cya joww Huje JOHEO OANYKY.

HaeegeHn nogauu nokasyjy ga je og nodetka paga NoBepeHuka, y cyackum
noctynuMma npeucnuTuBarma 3aKOHUTOCTM HEroBuX oanyka, y 936 peleHunx
npeaMeTa of ykynHo 1.037 nogHeTtux Tyx6u, 94,13% wnu 881 oanyka lNoBepeHuka
notepheHa of cTpaHe cyaa.

Y 2020. roguHu* je npumrbeHo 3.286 xanbwu, aok cy 2.783 xanbe npeHeTe u3
npeTxogHe rogmMHe no KojuMma Huje 3aBpLueH noctynak. [NoeepeHuk je y 2020. rognHm
pewno 3.584 xanbe. Hajsehu 6poj xanbu -1.908 unu 53,23% u3sjaBrbeHo je 36o0r
NOTNYHOr WrHopucakwa 3axTeBa Tpaxunaua uHdopmaumja unu AocTaBrbaka
HeraTuBHOr oarosopa, 6e3 AoHOoLWeHa pellera ca pasno3uma ogbujara 3axTesa u
NMOYKOM O MpaBHOM feKy, Kako 3akoH Hanaxe. Cera 787 >anbu unu 21,96% opg
yKynHor 6poja peLueHunx xanbu, nsjasrbeHe cy NPOTUB peLLeHa opraHa BracTu Kojum
ce 3axTeB Tpaxuoua oabuja kao HeocHoBaH y3 obpasnoxere. Y 889 cnyuvajeBa,
opraHu BnacTu Cy HenoThnyHO OArOBOPWUIIN Ha 3axTeBe Tpaxunaua uHdgopmauuja,
ogHOCHO Y 24,8% opf ykynHor 6poja pewleHux xanbu y 2020.roguHu.

YKanbe cy y Benukom Opojy 6une ocHoBaHe, TadHuje 2.996 >xanbw unm
83,59% op, ykynHor 6poja peLueHux xanbwu (3.584).

N y 2020. rognHn, Kao M NPeTXoOgHMX rogvHa, HacTaBIbeH je TpeHna da y
BeNnukom 6pojy OCHOBaHMX xanbu, nocTtynak no >xanbw [loBepeHuK 3aBpluaBa
obyctaBom noctynka, y 1.357 npegmeta (37,86%) HakoH LITO OpraHn BMacTu
nocTyne no 3axTeBy Tpaxunoua y MefyBpeMeHy, NO casHawy 3a xanbdy n saxTeBaHoM
usjawkery o4 cTpaHe NoBepeHuka, a Npe QoHOLWeHa oanyke no xanbwu, npu yemy
cy y 655 cnyyajeBa cTpaHke u dopmanHo ogycrtane o xanbe. To n parbe
noTephyje now ogHoC U 0AcCyCTBO OArOBOPHOCTW OpraHa Bnactu npema rpahaHuma,
HEeMnowWTOBake 3akoHa W HepauuMoHarHO OOHOCHO HenoTpebHO aHraxoBane
3anocrneHnx u Tpollewe jaBHOr HoBua, 6yayhu ga npasor pasnora 3a NpBOOWTHO
yckpahuBare nHpopmaumja, npe usjaeromBama xanbe, 3anpaso u Huje burno.

Mpema nogjauMma OHMX OpraHa Koju cy gocTaBunu ussellTaj [loBepeHuky,
yTBphyje ce aa je Tum opranHuma y 2020. roamHn nogHeTo ykynHo 19.387 3axTeBa 3a
ocTBapvBak€e npasa Ha crnobogaH npucTyn nHdopmauujama of jaBHor 3Havaja.

Y 2020. roguHn MNoBepeHuK je C HAaPOYUTOM NadKHOM U XUTHOLWWRY NocTynao
no xanbama y Be3n ca nHdopmauujama o Bupycy Sars Cov 2 n 6onectn Covid-19,
nmajyhv y Bugy naHoeMujcky cutyauuvjy v 3Hadaj Tux nHdopmaumja. NoBepeHuk je
Tokom 2020. roguHe npumuno 214 TakBux xanbwu, a Hajpehm Opoj Tux xanbu je
nsjasreeH 36or T3B. ,hyTawa ynpase“, 4ak 149.

Y 2020. roguHu, peweHo je 135 xxanbu Ha oBy Temy, a y 4yak 75 cnyyajeBa
lMoBepeHMK je pelleweM MOpao [fa HanoXu opraHuma Briactu ga gocTtaee

! PENIEBAHTHOCT MO/IATAKA 3A 2020. FOZIMHY CE MOPA Y3ETM CA PE3EPBOM C OB3MPOM HA
OPrAHM3ALINIY MPOLECA PALA 3A BPEME TPAJAHA NAHOEMMWIE BUPYCA COVID — 19 ( SARS COV
2)
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npeTxogHoO yckpaheHe nHdopmaumje. Y 43 crnydaja obycTaBrbeH je NocTynak jep cy
OopraHy HakHagHO NOCTYNUIIM MO 3axTeBY HAaKOH MHTepBeHuuje MNoBepeHuka (o4 Tora
y 15 cnyyajeBa cy xanuoum n dopmanHo ogyctanu opn xanbe). Y Tpu cnydaja
oAflyka NpBOCTEMEHOr opraHa je MOoHUWTeHa M npegMmeT je BpaheH Ha MOHOBHO
oanyymBame, neT xanbu je ogbadeHo M3 dopmManHuUx pasnora, a geBeT Xanobwu je
oabujeHo Kao HEOCHOBAHO.

TpaxeHe nHdopmaumje ogHocune cy ce y Hajpehem 6pojy cnydajesa (177)
Ha yrpoxaBawe W 3alTUTYy Sbyau, 3aTUM Ha Tpollewe byleTcknx cpeacrasa (23),
noctynke opraHa Bnactm (9), ka0 n Ha jaBHe HabaBke M JoHauuje 3a Bpeme
naHgemuje Bupyca KopoHa (5).

Y cTpykTypu Xanbu peweHnx y 2020. rognHun, Hajsehun 6poj, TavyHuje 1.354
xanbe nnu 37,78% unHe xanbe NpoTMB penybnuyknx ApXaBHUX U APYrnx opraHa u
opraHusaumja, a og Tora cy 723 xanbe (53,4%) NnpoTMB MMHMUCTapcTaBa 1 opraHa y
HMXOBOM CacTaBy.

MoBehaH 6poj xxanbwu 3abenexeH je NpoTMB jaBHUX Npeay3eha n 1o 3a 11,6%,
a 6narn nopact 6poja xanbwu y ogHocy Ha 2019. 3abenexeH je u kog opraHa
npaBocyha. Cmamere 06poja xanbu eBuOeHTUPaHO je Kog OpraHa JokarnHe
camoynpase, penybnunykmMx opraHa u opraHv3aumja kao U Ko4 NOKPajUHCKMX opraHa.

N3 npukasaHor ce Buau ga cy nokasaterbu u3 [NoBepeHWKOBMX FOAMLLIHNX
n3BellTaja HajpeneBaHTHUjU CKyn WHGOopMmaumja Koju onucyje noctojehe ctamwe u
M3HOCW HeraTMBHE WNW NO3UTUBHE TpPeHAOoBe y OBOj obnacTtu, Te Aa Cy HMWXOBUM
KOHCTaTHMM npaheweM 1 aHanM3oM YCTaHOBIbEHU MHOMM OEeNOBU NpaBHOr OKBMpaA
Koju ce mopajy yHanpeauTu. [lakne, npumMeHa y npakcu je ykasana Ha notpeby ga ce
3akoH nHoBuMpa 1 passuja, byoyhmn ga ce nokasano Aa Heka nuTaka Hucy ypeheHa
unn cy ypeheHa Ha HeagekBaTaH HauuH, 360r 4yera ce u npegnaxy oarosapajyhe
n3meHe n gonyHe 3akoHa. To ce, npe cBera, OQHOCKM Ha NUTakwa: NPOaKTUBHOTM
objaBrbmBarka WHgOpMauMja of CTpaHe opraHa Bractm Ha HUXoBUM BeO
npeseHTauunjama, yHarnpehewe M nosehawe TpaHCMapeHTHOCTU nofartaka Koje ce
objaBrbyjy y uHdopmatopy O pagy, NpowMpere Kpyra nuua Ha Koja ce 3aKoH
ogHoOCK, npeumsvpare noctynka usbopa u npectaHka AyxHocTn [loBepeHuka
ynpaBHO wu3Bpwerwe pewerwa [loBepeHuka, yHanpehewe uM3BelTaBawa
noBepeHnKa, KaxKkaBare 3a HenocTynawe Mo 3axTBy 3a NpucTyn MHdopmaumnjama
of jaBHOr 3Ha4aja (,hyTarwe ynpase“), noBeharwe n3Hoca KasHu, Kao u gpyre nameHe
Koje cBeobyxBaTHO YyHanpehyjy ocTBapvBawe MpaBa jaBHOCTU Ha MpPUCTYn
nHpopmaumjama of jaBHor 3Havaja y Penybnvum Cpbuju.

2) Oa nu ce y npeaMmeTHOj o6nactu cnpoBoAu Unv ce CNpoBoauo
AOKYMEHT jaBHe nonutuke unu nponuc? MNpeacraButu pesynrara
cnpoBofjera Tor AOKyMEHTa jaBHe NONMTUKE UK nponuca u
ob6pa3noxuTtu 36or Yera 4o6MjeHn pe3ynTaTu HUCY Yy CKnaay ca
nnaHMpaHUMm BpeaHoOCTMMA.

3) Koju cy Baxxehu nponucu n AOKYMEHTU jaBHUX MNONUTUKA Of 3Ha4yaja 3a
NPOMEHY Koja ce npeanaxe u 'y 4emy ce Taj 3Ha4vaj ornepa?

3akoH o cnobogHOM MpuUCTyny WHopMaumjama of jaBHOr 3Ha4vaja je npBu NyT
ycBojeH 2004. roguHe, a o AaHac Buwwe nyTta mewaH (2007, 2009 n 2010), npu Yyemy
Cy uameHe bune ycmepeHe Ha yHanpehewe TekcTa y unrby noborbliaHe npumeHe,
Kao Ha npumep Yy Be3u ca usBpLuereM oanyka lNoBepeHvka, NpOMeHe HaanexHor
MWHUCTapCcTBa 3a Bpllewe Haasopa (ycned nNpoMeHe 3akoHa O MWHUCTapCcTBUMa),
M3MEHOM Ka3HeHux ogpepaba, anuM Cy M30CTanuM 3axBaTW KOjU Cy HYXHM ca
CTaHOBMLUTa pa3Boja IbyACKUX npaBa, MefyHapoaHuX AoKymMeHaTa 1 npakce BehuHe



65

3emarba EY, kao n 13 pasnora wTo cy y mefhyBpeMeHy AOHEeTU OpYrn HauMOHamHM
nponucyu opf 3Hayaja 3a OCTBapuMBake nNpaBa jaBHOCTU Aa 3Ha. Mako je 3akoH
oueHEeH Kao jeaaH oA Hajborbux Ha CBETYy y 0BOj 06nacT oA CTpaHe eMUHEHTHUX
MehyHapoOHWX HeBnaguHUX opraHu3aumja (BMCOKO MO3MUMOHMPAH Ha BpPrio
npeLmsHoj, ctatucTuykn obpaheHoj nuctn RTI-RAITINGA? nucTtn Hajborbux 3akoHa o
cnobogHoOM npucTyny WHdoOpmaumjama Ha CBeTy, u4ujy Ccy MeTogonorujy wu
OLEHMBate M3BPLUNIN EMWHEHTHW eKkcnepTu M3 npeko 60 cBeTckux Aprkaea),
npakca je nokasana ga nocrtoju notpeba ga ce 3akoH pasBuja 1 y opyrum npaeuuma,
Oyayhm ga Heka nuTawa HuUcy ypeheHa Ha agekBaTaH Ha4MH WU HUCY yonwiTe
ypeheHa. To ce npe cBera OAHOCW Ha MNUTawe MNPOAKTUBHOr ObjaBrbuBama
WHopmaumja of CTpaHe opraHa Bfnactn, YyHanpehewe w©n  nosehawe
TPaHCNapeHTHOCTM nojaTaka koje ce ob6jaBrbyjy y wHdopmatopy O paay,
npoLUMperse Kpyra nuua Ha Koja ce 3akOH 0gHOCK, npeuunsnpare nocTynka nsdopa u
paspelwerwa [loBepeHuKa, YynpaBHO W3BpLIEHE, Kao W Apyre Wu3MeHe Koje
cBeobyxBaTHO yHanpehyjy npumeHy npaea Ha npuctyn MHdopMauunjama og jaBHOr
3Havaja.

M3ameHe wn ponyHe oOBOr 3akoHa npegsuheHe cy NpPBOOUTHO CTpaTEeLLKUM
OOKYMeHTMMa — AKUMOHMM nfiaHOM 3a nperoBapadko nornaesibe 23, AKUMOHUM
nnaHom 3a cnpoBohene CTpaTervje pedopme jaBHe ynpase y Penybnuumn Cpbuju 3a
nepuog og 2018 — 2020. rogmMHe n AKUMOHMM NNaHoOM 3a cnpoBohewe nHuumjaTuee
MapTHepcTBa 3a oTBOpeHy ynpasy (OIT1) 3a 2016. n 2017. rognHy, NOHOBIbLEHE Kao
obaBeayjyhe:

- peBuavpaHum AKUnoHMM nnaHom 3a lNMperoeapayko nornaere 23 y
nocTynky npuctynawa Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju (AKTUBHOCT
2.2.5.2);

- AKUMOHUM nriaHOM 3a cnpoBohere HoBe CTpaTternje pedopme jaBHe
ynpase y Penybnuumn Cpbujn 3a nepunog 2021-2025. roguHe y OKBUpy mepe
6.5, YHanpehere peakTuBHe TpaHCNApeHTHOCTK, MOCTyNaka No nponMcnma
13 Aenokpyra paga He3aBUCHUX OPXKaBHUX OopraHa, O4HOCHO Mo
npenopykama He3aBUCHUX OPXXaBHUX opraHa, npeasuheHa je akTMBHOCT
6poj 1. 'ameHe n gonyHe 3akoHa 0 cnoboaHOM NpuUCTyny MHdopmaunjama
O jaBHOr 3Havaja paan yHanpehewa oaroBOpHOCTU U TPaAHCNApPEeHTHOCTU Y
pagy opraHa jaBHe BnacTty;

- AKUMOHMM NriaHOM 3a cnpoBofere nHuumjaTuee NapTHepCTBO 3a
oTBOpeHy ynpasy y Penybnuum Cpbujn 3a nepmog 2020-2022. rognHa
(ObaBesa 8) kojom je npeasuheHa noTpeba nameHa 1 gonyHa 3akoH o
cnobogHoMm npucTyny nHopmauuvjama pagm obesbenera yHanpeherwa
nowToBaka npasa Ha NpUCTyn nHdopmMaLlmjama, kao 1 3aKOHOM
nponucaHnx pokosa. YjegHo, Tpeba yHanpeantn o6aBesy NnpoakTMBHOT
o6jaBrbyBakba MHopmaumja — NyTem eneKkTPoHCKOr MHdopmaTopa o pagy.

YBaxaBajyhn OpyliTBeHW 3Hayaj obnactm kojy ypehyje oBaj 3akoH, a pagu udunje
n3page je HeonxogHo 6GUNO nNOTpebHO pPa3MOTPUTM CTaBOBE HaAJIEXHWMX OpraHa,
npakce, EY n gpyrux mehyHapogHuUX MHCTUTyumja, kao n camor [oBepeHuka, kao
nonasHy OCHOBY 3a u3pagy [lpeanora 3akoHa, y3eT je npeasior 3aKOHCKOr TekcTa
MNoBepeHuka 3a MHdOpMaLuje of jaBHOr 3Havaja 1 3aWwTUTy nogaraka o IMYHOCTM 3a
n3MmeHe n gonyHe 3akoHa n3 2012. rogmHe, AHanu3a ekcnepata CUTMA (SIGMA -
Support for Improvement in Governance and Management) na 2016. roguHe u
AHanu3a npumeHe 3akoHa O cnobogHOM MpucTyny WHdOpMauujama o jaBHOr

thtps: www.rti-rating.org/
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3Havaja ca npernopykama 3a HeroBy M3MeHy Kojy je, y cknagy ca cBojum obaBesama
n3 All 3a nornaeree 23 MuHucTapcTBo npasae nspaguno debpyapa 2018. roguHe.
HakoH crnpoBegeHor nocTynka jaBHUX KOHCynTauumja W jaBHe pacrnpase, Te
pasmatpaka 4O0OWjeHUX MULLIbera HaAMNeXHUX opraHa y NOCMNOBHUYKOM MOCTYIKY,
MwuHKucTapcTBO ApXXaBHE ynpaBe M nokanHe camoynpase je centembpa 2019. roguHe
o6jaBno m3paheHn lNpeanor 3akoHa, anu garbu NOCTyNak pa3Martpaka MCTOr Ha
Bnagwm je nsocrao 36or npegctojehunx nsbopa, Te HacTynawa nangemmje COVID 19.
Pag Ha mn3pagm nameHa n gornyHa OBOr 3akOHa je HacTaBibeH HaKoH dhopMuparsa
HoBe Bnage PC 2020. rogmHe, a kao ocHoBa je y3seT [lpegnor 3akoHa ua 2019.
roauHe, kao n 'y mehyspemeHy nobujeHn ctasosu ekcrniepata CUMMA.

3Hayaj HaBegeHUX OOKyMeHaTa ce ornefa y nosehawy TpaHCnapeHTHOCTW paga
opraHa jaBHe Bnactn y Penybnuumn Cpbuju. Pecbopma jaBHe ynpaBe koja je yBenuko
y TOKY He nogpasymeBa CaMo ycBajawe BpOojHNX 3aKOHa U ApYyrMx Nponuca v jaBHUX
nonuTuka, Beh n kMUXoBO crnpoBohewe, a npeacrasiba n 6utaH 4eo XxapMoHu3auuje
noctojeher 3akoHogaBcTBa ca nponvcuma Esponcke yHuje. 3akoHomM o crobogHom
npucTyny uHdopmMaumjama o jaBHor 3Havaja ypeheHo je npaBo Ha UHgopmauuje og
jaBHOr 3Ha4aja kojuMa pacnonaxy OpraHu jaBHe BRacTW, pagu OCTBapera WU
3alTUTE MHTEepeca jaBHOCTM Aa 3Ha U oCcTBapeHa criobogHOr 4eMOKpaTCKor nopeTka
n otBopeHor apywTBa. [da 6w jaBHa ynpaBa Morna edgwukacHo, AENOTBOPHO U
CTPYYHO Oa oaroBopu Ha notpebe rpahaHa u nNpyxu KBanuTeTHE jaBHe ycnyre Yy
Cknagy ca npuHuMnuMa W ctaHgapguma "gobpor ynpasrbawa“, yHanpehewem
npaBHOI OKBMpPa Koju ypehyje npuctyn nHdopmaumjam of jaBHor 3Hayaja nosehasa
ce cBeobyxBaTHO WM TPaHCMAPEHTHOCT HEHOr paga, a TUME M HUBO LENOKyMNHe
obaBelwTeHOCTN jaBHOCTWU. Takohe, 3anarawe 3a 6Gorby jaBHy ynpaBy u ©6opby
NpOTMB KOpynuuje HYy>XHO nogpasymeBa TpaHCNapeHTaH paj opraHa BracTu, Koju ce
n3meHama 3akoHa rnocreLlyje npe ceera nosehesarwem Kpyra fnvua Ha Koju ce 3aKoH
ogHocu, kao 1M noehaBawem obuma mHGopmauuja koje objaBrbyjy opraHu jaBHe
BNacTu.

4) [Oa nu cy youeHu npo6rnemu y obnactm 1 Ha Kora ce oOHU ogHoce?
MpepcraBuTH y3poKe U NocreauLe NpomeHa.

AHanunsupajyhmn npobrneme koje 6w oBaj 3akoH Tpebano ga pewmu, Koju cy
HayernHo gedwuHucanu y Ctpatervju 3a pedopmy jasHe ynpase y Penybnuum Cpbuju
3a nepwog 2021-2025, MocebaH uure 6: YHANPEHBEH HNBO OArOBOPHOCTN A
TPAHCIMAPEHTHOCTW HA CBMM HNBOWUMA BJTACTW a Tnyy ce He3aBUCHOCTU
nHCTUTYumje lNoBepeHmnka, Npolumpera Kpyra 3akOHCKMX obBe3Huka, yHanpehena
nocTynka, yHanpehewa npoakTMBHE TPaHCNAPEHTHOCTM Kpo3 yHanpehewe
WHdopmaTopa o pagy, jayawe kanauuteTta [loBepeHuka U AKUMOHMM MNaHOM 3a
cnpoBohene nHuumjatuee NMapTHepCTBO 3a oTBOpPeHy ynpasy y Penybnuvun Cpbuju
3a nepuop 2020-2022. roguHa, mepa 8. Tayka 8. uUCTMYe Oa M3MeHe U [OonyHe
3akoHa omoryhaBajy fa ce nogurHe HUMBO OCTBapvBaka cnoboge npuctyna
nHopMaumjama, UCTUHCKO 3anarawe 3a 6orby jaBHy ynpaBy v 60pOy npoTvB
KOpynuumje Kpo3 TpaHCcnapeHTaH paj opraHa BnacTtu.

Takohe, Kpo3 nMpakcy opraHa BnacTu Koju cnpoBofe 3akoH, Kao M mnpakcy
nHcTUTyumje lNoBepeHunka, Kao OpYyrocTeneHor opraHa y OBOj yNpaBHOj CTBapu, Yy
npouecy ycarnawasawa Ca  MNO3UTMBHOMPaBHMM  nponucuma  gomaher
3akoHogaBcTBa M onwTenpuxsaheHnm mehyHapogHuMm cTaHgapauma, noTpebHo je
nctahm cnegehe HegocTaTtke koje Tpeba ucnpaBmTU KPO3 U3MEHE U aornyHe 3akoHa:

¢ Mpowmnpere Kpyra 3akoHCKMX o6Be3HMKa ( opraHa BnacTtu) —y
AocafallH0j NpMMeHn 3aKkoHa YCTaHOBIBEHO je Aa je nogena cybjekaTa Koju 0Baj
3aKOH NpuMeksyjy, Ha ApXXaBHe OpraHe, Koju NpuMeksyjy Yy NOTNyHOCTN 3aKOH U
ocTane u3 ynaHa 3. 3akoHa, Koju Hemajy obaBe3sy usselLTaBana oBepeHuka (4naH
43.) n nspagy nHcpopmaTopa o pagy (4naH 39.), noTNnyHO HeonpaegaHa. Haume,
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nonasehu og Tora ga 6u nHpopmaumje, koje cy y noceay 3akOHCKMX 0OBE3HUKA,
Tpebano ga byay jegHako 4OCTYNHE CBMMA, Te a Ce Ha Taj HauMH PaKTUYKK
HeornpasAaHo Cy>xaBao 06MM OCTBapuBaHa OBOr NpaBa, Koju je y Mpakcu 3Ha4Mo u
nosehaH 6poj 3axTeBa Koju Cy [OCTaB/baHN OHUM 3aKOHCKMM 06Be3HULMMa Kojn
HMCy nmanu obaBesy objaBrbmBara MHpopmaTtopa o pagy n obaeeluTaBara
MNoBepeHuka, jacHO ce nokasana notpeba 3a NOTNYHUM usjeaHayYaBateM CBUX
3aKOHCKMX 06Be3HuKa. [lpyro, npolwmpere Kpyra nuua koja npumersyjy 3akoH je
noTpebHOo yBECTUN N N3 NPAKTUYHMX pasrora yBohera UCTOor NpuHuUna yepLiTera y
3aKoH cBUX BpLUMOLA jaBHMX oBnawhera 1 Ha HOBa NpaBHa nuua Koja cy y
NPOTEKNOM nepuoay yBegeHa y no3vtrMeHO npaso Penybnvke Cpbuje (jaBHK
OenexHuum u jaBHn n3spLumTerbm). Takohe, npowmnpere je noTpebHo yBecTn ua
pasnora eeKTUBHOCTU 1 Npakce, ¢ 063Mpom Aa je Benukn 6poj 3axTesa 6mo
dopmanHo ynyhusaH rpagoBrmMa Kao jeguHuuama nokanHe camoyrnpase, oK Cy ce
NCTW 3anpaBO OQHOCUIM Ha HUXOBE YXXe YHyTpallhe jeanHuLe, OAHOCHO rpaacke
onwTMHe, LWITO je NpoAyxasano pok NpucTyna uHdopmaumjama n otexxasarno paj
caMux rpafckux ynpasa, Te ce ykasana notpeba fa ce rpagcke onwTuHe NpenosHajy
Kao nocebHM 3akoHcKkn obBesHnumn. OBaj NpMHUMN ce nocebHO ogHocmo Ha ['paa
Beorpag v erose rpagcke onwTuHe, Koje ¢ 063npom Ha 6poj CTaHOBHMKA U 0OMM
MHdopMaUmja KojuM pacnonaxy npeacraBrbajy OUMTHOr 3aKOHCKOT KOPUCHMKA KOju
Mopa 6utn nocedbHo HaBegeH y 3akoHy. Takohe, NpMMeHOM 3aKoHa je YOuYeHo aa cy
onpeheHa npuBpeaHa ApyLUTBA Y KOjuMa ApXaBa nma BehuHy y ynpasrbaydkoj
CTPYKTYpW, Kao 1 npaBHa Nuua koja 6yay ocHoBaHa of, CTpaHe CBUX NPUBPEOHUX
ApyLiTaBa Koja Cy opraHu BrnacTtu npema OBOM 3aKOHY, HeonpaBAaHo u3y3eTta u3
npuMeHe, a ga cBakako umajy obaeesy, nmajyhn y Bugy aa Kopucrte cpeacrtea ms
ApxasHor bylleta. CxogHO OBOME Cy OBa NpuBpeAHa ApyLTBa M NpaBHa nuua
yBpLUTEHA Y OBE M3MEHE N JonyHa 3akoHa Kao opraHu BnacTw.

e HeedhMKacaH nocTynak no 3axrteBy 3a npuctyn nHcdopmauujama on
jaBHOr 3Havaja — MHora nuTaka Ha Koja je ynyTuna npakca opraHa kao
npBocTeneHux n NMoBepeHnka kao ApyrocTeneHor opraHa y 0BOM NOCTYMKY Cy
npenosHaTta Kao X1THa 3a pellaBare — opoyaBaHe NOCTynaka opraHa y crny4ajy
HeypeaHor 1 HeNnoOTMNYHOr 3axTeBa CTpaHKe, HaBohehe pasnora 300r Kojux je
MHdopmaumja ogpeheHa Kao TajHu nogaTtak, OgHOCHO MOCNOBHA UMK
npodgecuroHarHa TajHa, OCUM YKOIUKO je 03HaKa TajHoCTu oApeheHa o cTpaHe
Apyror opraHa y obpasnoxemy peluera NpBOCTENEHOr opraHa, NocTynamwe
lMoBepeHuKka Kao gpyrocreneHor opraHa, omoryhasarwe nspage kornuvje JokymeHTa
Koju cagpku uHdopmauujy NosepeHuky y cnyyajy yrephnBarta YNHEHUYHOr CTaka
KOje Cy HeonxoaHe paauv AoHoLWena pellera, CBM HaBedeHW HeaoCcTauu NOCTynka
CY YYMHUIM SOCTYMHOCT OBOr NpaBa yMaweHMUM Y NPOTEKIIOM nepuoay u éunm cy y
MOCTYNKy aHanuaupawa cTama y oBoj 061acTv npemcnuTaHn n HoTUpaHu Kao
obaBe3Hu npegMeT NpeacTojehmx 3aKOHCKUX N3MEHa.

1. HecnpoBOAMBOCT yNpaBHOI U3BpLUEHA — NPOGIEM NPUHYQHOT ynNpaBHOM
n3BpLUEeHa y NocTynky cnoboaHor npucTtyna nHpopmaumjama of jaBHor
3Ha4aja ce 0AHOCK Ha PaKTMYKO peluaBare ABa npobnema - HemoryhHOCT
ogpehunBara kazHe y HOMUHANHOM M3HOCY N HEHAOIEXHOCT CyAoBa U ApYrux
opraHa 3a crnpoBofhene nsspLuera. Npem npobnem HacTao je No4YeTkoM
nprvMeHe HOBOI 3aKoHa O onwTeM ynpaBHOM nocTynky 2017. roguHe Ha Koju
ynyhyje oBaj 3akoH 1 Kojum je y unany 198. nponucaHo Aa ce ka3Ha 3a
npaBHa nuua u3puye y BUCUHM 0f nofa MecevyHux npmxoga oo gecet
npoueHaTa roauwkbnx NpMxo4a opraHa, WTo Huje moryhe npuMeHnTu y
npakcu. [locnoeHa npumeHa HaBedeHe oapende 3YI1-a, ogHOCHO ako 6u ce
TEPMUH ,,MpMXo4“ TyMaymno kao GyueT opraHa 6u goBena Ao HepeasnHo
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BMCOKMX M3HOCA OBUX Ka3HW, LWITO B y Npakcu y BENMKOj MeEPU OoTexano
HOpManaH pag opraHa, ako He 1 NoTnyHy HemoryhHocT o6aBrbarwa pegoBHUX
aKkTuBHOCTU. [pyrn npobnem je HagnexXHOCT 3a n3BpLliere NoBepeHnKoBnx
peluera koja cy obaBesyjyha, koHa4yHa 1 n3BpLuHa. Y npumeHun ogpenaba
ynaHa 28. 3akoHa AoLWO je 4O HEKOHCTAHTHOCTM OAHOCHO Y PasfuynTomM
TyMadehy HaanexHoCT! OCHOBHUX Cy0Ba Yy OBUM crny4ajeBuma. Y
HaBeJeHOM Cryyajy CBOjy HEHaANeXHOCT Cy aprymeHToBanu ogpeheHu
Cy[0BM OCHOBHE HagnexHocTu, MNpekpLiajHn cyg n HapogHa 6aHka Cpbuje. Y
2017.1 2018. rogmnHn 3Ha4ajHO je cMaheH npoueHaT obpoBorbHOr Nnahaka
KasHW y 04HOCY Ha npeTxogHy rogauny, ca 73,5% Ha ceera 27,1%, 0gHOCHO
17,4% pok nogaum 3a 2019. n 2020. rogmHy He NoOCToje, kKao nocrneaunua
YMHeHMLE Aa HUXoBa NpUHyAHa HannaTa Huje moryha, 13 pasnora wTo je
HOBUM 3aKOHOM O OMNLTEM YNpaBHOM MOCTYMNKY NPOMMCaHO Aa ce NpaBHOM
nvLy KasHa n3puye y pacrnoHy of NofioBMHE HEroBnX MeCcevyHnx npuxoaa Ao
10% HoeroBumx roavLbmx npuxoga Koje je octeapmo y PC y npeTxoaHoj
roguHu, Te je 6uno notpebHo ca HaaneXxHMM opraHMma, npe ceera
MwuHucTapcTBOM bnHaHcKja, YTBPpAUTM LUTA CY MECEYHN OLHOCHO roAnLLIHN
NpUXoaun Koje opraHu jaBHe BrnacTtu octeape y Penybnuum Cpbuju. Kako
lMoBepeHuK HWje ycneo Aa o4 HaanexHux opraHa npnbasun notpebHe
nogaTke pagu U3BpLUEHa NPUHYAOM, TO je OAroBOp 3aLiTO NPaKTUYHO
npvHyAHa HannaTa Huje moryha.

e wmajyhn y BMaOy Aa 0BaKkBO CTawe y BENvKoj Mepu oHemoryhaBa HecMmeTaH
pag NoeepeHrka 1 aa ka3He koje HMUcy nnaheHe JO6POBOIbLHO, BULLIE HUje Moryhe
HannaTuTK, Te CXOAHO HaBeAEeHOM N30CTajy NO3UTUBHU eDEKTUN KaxKkaBama LUTO
OMTHO CMakbyje CTeneH n3BpLUEHa peLlera [loBepeHnka, a TMMe 1 onwTh HUBO
npuctyna nHdopmaunjama og jaBHor 3Ha4vaja y Cpbujun.

e HenpeuunsHocT (HeycknaheHocT) 3akoHcKor ckpahuBawa unu
orpaHv4yaBara OCTBapvMBaHka npaBa Ha npucTtyn uHcdopmaumjama on jaBHor
3Havaja — y cknagy ca ogpeheHnm mehyHapoaHum cTtaHgapavma, kao n notpebama
Ha Koje je ykasarna npakca, Heonxo4Ho je NpeLm3npaT HeKONNKO n3y3eTaka Koju ce
O[HOCE Ha 3alTUTy NpaBa WHTENeKTyanHe n MHAYCTpUjCKe CBOjUHE, YMETHUYKMX U
KynTypHUx gobapa, NOCNoBHUX MHTEpeca (PM3NYKUX U NPpaBHUX nuua, ogpeheHnx
€KOHOMCKMX 1 PMHAHCKjCKUX KaTeropuja n obnactu, kao moryhux pasnora 3a
orpaHuyetrbe rnpasa jaBHOCTM [a 3Ha, jep je npakca nokasarna fa ce 3axTeBu 4ecTo
ofHOCe Ha cuTyauumje y kojuma 61 npucTynom nHopmMaLmja Ha HauymH ga ce
Tpaxwuouy gocTaBn MHopmauuja OAHOCHO Konuja OKYMeHTa, OBa rnpasa, O4HOCHO
nobpa morna 6utkn yrpoxeHa. [locagaikomM npuMeHoM YnaHa 9. 3akoHa 6uno je
mMoryhe nckrbyderwe cnoboaHor npucTyna nHgpopmavmjama og jaBHor 3Havaja, camo
13 pasrnora nocTojakwa 0nacHOCTU OOHOCHO yrpoXaBsara XMBOoTa, 34paBsba,
CUrypHocTu, npaBocyha, oabpaHe 3eMmrbe, HaumoHarnHe u jasHe 6e3begHocTy,
eKoHOMcke 4obpobuTun 3emrbe, TajHe, WTO ce Y Npakcy nokasano HeonpasgaHo, C
063vpom ga ce nHopMauuje anpruopmu UCKIbYYYjy U3 Kpyra OHUX MHdopMauuja Koje
Mopajy 6uTn JOCTynHe jaBHOCTW, UK ce Nak NpUcTyn nHpopmaumnjama orpaHm4aBsa
Ha HEeKW OpYry Ha4uH, Tako LWITO ce oapeheHe nHdopmauuje yHanpes npornawiasajy
TajHUM, UK ce NPUCTYN MHopMaLmjaMma ycroBrbasa NnocebHMM CTaTyCoM Unm
NpaBHMM MHTEPECOM TpaxuoLa MHdopmaumja, CynpoTHO OCHOBHOM 3aKOHCKOM
Hayeny jeqHaKoCTU U 3aKOHCKOj NPeTNnoCTaBLUM NOCTOjaka Npasa jaBHOCTM Aa 3Ha.
umajyhu oo y Bugy lNpeanorom je yeegeHa moryhHocT, a He obaBesa orpaHuder-a
OBOr npaea y npeasuheHum nsyseumma. HoBuM pellerwmma ce npeuunsnpa ga cy
WHdopMaLmje n3 NpaBHO ypeheHnx nocTynaka sawTnuheHe camo 0K TV NoCTynuu
Tpajy (Tadka 3). Y OKBUpY UCTe Tayke Kao HOBM u3yseTak npeasuheHo je Bohewe
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NocTynka ncnuTuBawa noBpeae KOHKypeHLUnje y CMUCITY 3aKoHa KojuM je ypeheHa
3alTuUTa KOHKYpEeHLUMje kao 1 n3y3eTak Be3aH 3a obaBese Penybnvke Cpbuje y
MehyHapogHUM apbutpakHMM CNopoBMMa, C 063MPOM Ha TO Aa apbuTparkHu
NOCTYMNuUM 04 NoYeTKa, Na U HAaKOH LOHOLEHa Npecyae HOoCe 03HaKy NOBEPSbMBOCTH
1 noanexy nocebHMm npasBunuma y norneny HUXoBOr objaBrbrBakb-a.

o . Takohe, npeunsnpajy ce n nsyseLm Koju ce ogHoce Ha 3aLlTUTy
eKOHOMCKMX nHtepeca Penybnuke Cpbuje, unu yrpoxxaBame cnpoBofhemwa
MOHeTapHe, uckanHe u 4eBu3He NonuTuke, PuHaHcmjcke ctabunHocTu,
ynpasrbaka AeBU3HUM pe3epBamMa, Haa3opa Hag (PUHAHCUCKUM MHCTUTYUujaMma unm
n3gasaka HOBYaHMLA M KOBaAHOr HOBaua (Tadvka 4), 3alWTuTy npaBa MHTeNeKTyanHe
N UHOYCTPUjCKE CBOjUHE, YMETHUYKUX U KYNTYpPHUX gobapa (Tadka 6), kao moryhux
pasnora 3a orpaHuyer-e nNpaBa jaBHOCTM Aa 3Ha, jep je npakca nokasana ga ce
3axTeBW YECTO OOHOCE Ha cuTyaumje y Kojuma 6u NnpucTynom nHdopmauuja, Ha
Ha4YuMH a ce Tpaxuouy AOCTaBu Konuvja JOKYMeHTa, OBa npasa, 0AHOCHO Aobpa
morna 6utn yrpoxeHa. lNpeanoxeHnm gonyHama OTKNakajy ce YecTe auneme Kog
nocTynaka opraHa BnacTu no 3axTteBnma Koju ce 0gHOCe Ha OBe BpCTe
nHdopmaumja.

MameHama je npeasuheHoO M MpaBO Ha 3awWTUTy nogataka O JIMYHOCTU
ycTaHoBIbeHO YcTtaBoMm Peny6nuke Cpbuje m 3akoHOM O 3awTUTU nopartaka o
NIMYHOCTK, Kao nocebaH moryhu pasnor orpaHuyera npaea jaBHOCTM [a 3Ha, KOjUM
6u ce npeumsupano pa opraH Bnactm Tpeba ga omoryhu npuctyn TpaxeHoj
MHdopMaumju, ako je y moryhHocTu ga ncroepemeHo o6e3beamn npaso jaBHOCTU Oa
3Ha M onpaBAaHe M Ha 3aKOHYy 3acHOBaHe WHTepece CBakor huanukor nuua aa
3aLUTUTK CBOjY NPUBATHOCT.

e [lpewnpoko u HegOBOJSLHO jJaCHO 3aKOHOM AedMHUCaHW pa3fno3un 3a
oabunjarbe 3axTeBa 3a NpUcTyn MHcpopMaumjama of jaBHOr 3Ha4vaja 36or
3noynoTtpebe — 3noynotpeba 3axTeBa je y Npakcu npetuna ga nocraHe
HaefeKkBaTHO NpMMerMBaHa o CTpaHe opraHa Koju NocTynajy no 3axteBy umajyhu y
BMAY Oa ucta npema nocrojehem 3akOHCKOM TEKCTY noanexe cybjeKTMBHOj OLeHn
opraHa, Kao Hrp. 4eCTo NogHoLewe 3axTeBa. [pyro, camo Tpaxewe 0BUMHUX
nHpopmaumja, He Moxe BUTU JOBOSbaH Pasnor [a ce TakaB 3axTeB KBanugukyje
Kao 3noynoTtpeba npasa, jep nognexe cybjeKTMBHUM KpUTepujymmnma oueHe. Y
cnyyajeBuMMa Kaga ce of opraHa BnacTtu Tpaxu Benuku 6poj nHpopmaumja, seh
NOCTOjM 3akoHCcka MOryhHOCT Aa ce oapean AyXu pok 3a NocTynawe, na To He MoXe
OuTK BarbaH pasnor 3a ogduvjare 3axTeBa nogd Bmaom 3noynotpede npasa. Ocum
TOra, y BpeMeHy 6p3or pa3Boja Hayke 1 TEXHOMOrnje N eneKkTPoHCKe KOMyHUKaLmje,
BENMYMHa AOKYMEHTa OQHOCHO 06UM TpakeHnx nHgopmauuja, He 6u Tpebano ga
npeacTasrba Npobnem y noctynawy opraHa Bnactu. OBu npobnemu Ha Koje je
npakca ykasara ce nogyaapajy v ca TpeHgoBuma v ctaHgapguma y mehyHapoaHoj
npakcu y oBoj obnactu.

e ,hytawe ynpaBse“ — jegHa oA Hajyelwhe CNOMUHAHMX MaKaBOCTU CcUCTEMA
y cnobogHoM npucTyny, anu n gpyrum obnactmma je urHopucare 3axreBa
Tpaxuoua unu gocTaBrbakbe HeraTMBHOr ogrosopa 6e3 aprymeHTaumje. Y nssewTtajy
MoeepeHuka 3a 2017. roguHy HaBoge ce n3y3eTHO BUCOKE Bpojke Koje jacHO
npukasyjy nowle ctawe - 85,4% opg ykynHor 6poja »xanbwu NoBepeHuky je nsjaBrbeHo
360r HenocTynaka opraHa no 3axTteBy unu gobujaka HeraTUBHOI HEAPryMEHTOBaHOr
ogrosopa. MNoeepeHuk je y 2018. roanHu pewmo 3.974 xanbe, wro je 3a 12,9% suwwe
Hero y 2017. roamHn. Ny 2018. roamHu je Benukn 6poj cnyvajesa y kojuma opraHu
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BNacTN HUCY yonLiTe NocTynanu no NPUMIbEHUM 3axTeBnma 3a crnobogaH npucTyn
MHdopmaumjama unm cy goctassbanu HeratmBaH o4roBop. TakBux crnyyajeBa T3B.
“hyTama ynpase“ y ogHocy Ha 6poj pelueHux je 82,76%, WTo je 3a 2,64% mare y
ogHocy Ha 2017. loguHy

MoBepeHuk je y 2019. roguHn pewmno 5.188 xanbu, wro je 3a 1.214 xanbu unu
30,55% Buwe Hero y 2018. roguHun. Hajsehun 6poj xanbun, wux 4.604 unun 88,74%
n3jaBrbeHo je 300r MoTNyHOr MrHopucawa 3axTeBa Tpaxuoua WHdopmaumja unm
AoCTaBfbakba HeraTMBHOI OfroBopa, 6e3 [oHOWewa pellewa ca pasno3nma
onbuvjakba 3axTeBa W MOYKOM O MpPaBHOM fleKy, Kako 3aKOH Hanaxe. TakBo
noctynawe je 6uno 3a rotoBo 6% (5,98) 3acTtynibeHuje y ogHocy Ha 2018.
roauHy. Y 2020. rogmHun Hajehu 6poj xanbwu, wux 1.908 unu 53,23% un3jaBrbeHo je
300r NOTNyHOr UrHopucaka 3axTeBa Tpaxunaua uHdopmauuja unu focTaBibarba
HeraTuMBHOr ogrosopa, 6e3 foHowWewa pellera ca pasnos3mma ogbujaka 3axTesa U
NMOYKOM O MpaBHOM IeKy, Kako 3akoH Hanaxe. OBaKO jaCHO mM3paxeHa cucTemcka
HeedukacHocT, 6e3 ob3upa Ha Benukn Opoj yCnewHo 3aBpLUEHUX XanbeHux
nocTynaka, ykasyje He notpeby pearoBarwa M U3MeHa 3akoHa Kojum 6u ce ytuuano
Ha opraHe ga NpoakTMBHO 06jaBrbyjy MHdOPMaUMje, Kao 1 ga ypegHo nocTynajy no
3axTeBMMa 3a NpucTyn nHopmMumjama.

e HeAoOBOSbaH HUBO HE3aBUCHOCTU MHCTUTYyLUMje NMoBepeHnKa — 3aKoHOM je
y MPBOM 4naHy nHctutyumja NoBepeHuka ogpeheHa kao camocTanaH ApXaBHu
opraH, HesaBuCaH y BpLUEHY CBOje HaanexHocTu. All 3a nornaerese 23 npeasuha
obaBe3y ojayaBata PUHAHCK|CKE N MHCTUTYLUMOHArHE He3aBUCHOCTU [loBepeHuKa.
JenaH aeo HaBedeHWX Npobrema Moxe ce peLunTy U 3aKOHCKUM M3MeHamMa O4HOCHO
afeKBaTHUjMM MpeLn3nparem 3aKOHCKNX ogpeabu koje ypehyjy cTpydHy crnyxoy
lNoBepeHuka, Ha Ha4WH Koju je cam NoBepeHuk hopmynuncao y npeanory 3akoHa n3
2012. roanHe. Jarbe, noTpeba 3a 3aKOHCKMM perynucakem obasese loBepeHuka ga
Aaje MyLWIbea Ha Nponuce Koju ce Tudy oBe obnacTtu je HaBoheHa n y BuLle
MNMoBepeHMKOBUX roanLwbux n3seLlTaja. Hegoctaum noctynka n3bopa n npecrtaHka
MaHgata [NoBepeHuka cy Takohe 6unn npeameT usselwtaja CUMMA ekcnepaTa, a
Koje 6u Tpebano geduHMcaT Ha HA4YMH Koju 61 oMoryhmo npesasunaxere
npobnema Koju Mory HactaTtu y npakcu.Y3pok: Mmanu 6poj moryhux kaHgmaaTa 3a
lMoBepeHuKa, Wnpa jaBHOCT HUje YKIby4eHa Yy nocTynak nsbopa lNMosepeHuika,
HEenocTojak-€e jaBHOr No3nBa CBUM KaHAuAaTuma, HenocTtojawe nHdopmaumja o Toky
na3bopa lNoBpeHnka Ha Beb CTpaHMUM, HENOCTOjake MOryRHOCTU jaBHOT uanarawa
KaHaugata 3a n3bop NoBepeHuka kojuma Tpeba ga 6yae omoryheHo ga nsHecy
CBOje CTaBOBE O YJi031 M Ha4YMHY OCTBapuBaka OyXHOCTU [oBepeHuka, (Huje y
cknagy ca ogpeabom unaHa 203. cta 3. lNocnoBHuka HapogHe ckynwTUHE).
Mpobnem: HegoBOSbaH HMBO He3aBucHOCTU MoBepeHuka. Mocneguua Tora je
HeJOBOSbHO TpaHCcNapeHTaH nocTynak n3bopa NMoBepeHuka, Kao 1 3HavajaH yTuuaj
NONUTUYKMX YMHUNAaUa Ha noctynak nsbopa lNoesepeHuka.

e HeapeKkBaTHO objaBrbuBaw-€ MH(OpMaLMja on CTpaHe opraHa BnactTu u
HeAOBOJSbHA TPAHCNAPEHTHOCT NofaTaka Koju ce ob6jaBrbyjy y MHdopmaTopy o
papy - [NpoakTMBHa TpaHCNApEeHTHOCT Nnogpa3ymeBa NpaBoBpeMEHO objaBrbuBat-e
AOKYMeHaTa 1 npyxare pasymrbnsmx nHdopmauuja rpahaHmma Ha yeug,.
NHdopmaTop 0 pagy v Heros cagpxaj AeuHncaHn cy 3akoHoM 0 crobogHOM
npucTyny nHdopmaumjama of jaBHor 3Hadvaja n obyxsaTtajy nHopmaumje Koje y
CBOM pajy KopucTe Unu Npon3BOAE OpraHu jaBHe BNacTu. TpeHyTHN HaunH
objaBrbuBara MiHdopmatopa (Word/PDF) 1 cuctem axypupara 3a nocneauvuy
nMmajy HeOBOSbHY MONYHEHOCT NogaTaka, oTexaH Haa3op Hag NPUMEHOM U
orpaHuyeHy MoryhHocT ynopefnuearba nHdopmaumja, YuMe ce ymaryje onwTa
nHpopmMucaHocT rpahaHa. Pesyntatu uctpaxunsara y oBoj 0bnactu nokasanu cy aa
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MHdopmaTopmma O pagy Hajyelwhe HeagoCTajy HajoceTIbMBUje MHGOpMaumje 1 To, y
nHpopmaumje o byuety (69% cnyyajesa), MHopmaumje o jaBHMM HabaBkamMa
(objaBrbyje cBera 16% onwTnHa), a nogaTke 0 AOAErbEHO] ApXKaBHOj MOMOhU K
pa3HMM BMAoOBMMA (prHaAHCKjCKe nogpLuKe jaBHUM 1 ocTanum npegysehuma 11%.
Oxko nonosuHe nHdopmatopa o pagy JI1C y Cpbuju (47%) Hema nogaTtke o, Ha
npumep, NOTPebHMM OOKYMEHTMMA M YCNOBMMA 3a CTULaHEe HEKOT CoLmjanHor
npaea, Unun o0 n3gaBawby yBEpPEHa 0 YNUCY Y MaTUYHY KUy pofjeHux. HenotnyHocT
nHdopmaTopa je npoyspokoBana nosehawe obuma 4OCTaBIbEHNX 3aXTERA, a
HeaXXypHOCT y4ecTanocCT UCTUX, AOK je YXW KPYr OHWUX KOju cy uMmanu oBy obaBesy
A0BOAMO [0 reHeparnHo HUXer cTeneHa octapera oBor npasa. [1poueHaT opraHa
Koju HeobjaBrbyjy MHGOpMAaTOp O paay je HeonpaBgaHO BUCOK Kog ogpefneHor kpyra
3aKOHCKMX 0OBE3HMKa HNP. APYrvM APXXaBHW OpraHn 1 opraHnsauuje (areHuuje,
aupekuuje, 3asoam, poHOoBM, KoMope - 43%), TyxunawTtea (73 %), opraHu u
opraHusauuje Al BojsoguHe (66,66 %), jaBHa npenyseha (pen. n NokpajuHcka - 69,7
%), ycTaHoBe obpasoBam-a (5,5 %)°. Obasesa axypvparba nHdopmaTopa o paay je
Takohe Ha M3y3eTHO HUCKOM HMBOY MMajyhu y BUaYy Oa ce y MHOMMM criyvyajeBuma
nHdopmaTop o0 paay objaBu jeaHOM Y roAUHY AaHa, a Aa ce Ha U3MEHY noJaTtaka y
NCTOM Yeka 1 0o objaBrbMBama MHpopmaTopa crnegehe rogmHe.

e HeedMKaCHO KaxHbaBake — MMajyhu y By da cy kasHeHe ogpenode
3akoHa nocenghu Nyt mewaHe 2010. rognHe, NpOTEKOM BpEMEHA AOLWNO je A0
packopaka HOMUHaHUX 1 peasiHux Bpe4HOCTU HOBYaAHUX U3HOCA, ycren vera cy
TPEHYTHN N3HOCK Ka3HW HUCKU Aa BU NOCTUIMM OCHOBHE LUIbEBE KaXKHaBaka, a Ha
OCHOBY 4era 6u Tpebano nponucaT HajMmarwe ABOCTPYKM U3HOC Ka3HMW.
HeycarnalweHocT nsHoca ka3Hu ca 3akOHOM O NpeKpLUajuma, Kao 1 HaBe4eHN
npobnem y NoCTynKy n3BpLUEHa NOBEPEHMKOBUX peLleHa, JOBOAE Y NUTake Lieo
CUCTEM Koju oMoryhasa ocTBapuBar-€ OBOr Npasa W NpeacTasrbajy jeaHe of
HajOUTHMjUX NTaka Koja Mopajy GUTK pelleHa OBUM n3ameHama 3akoHa.

5) Koja npomeHa ce npegnaxe?

6) [Ha nu je npomeHa 3anMcTa HeonxoagHa U y KOM ooumy?

e [powwupeH Kpyr nuua y cknagy ca yctaHoBIbaBakeM HOBUX KaTeropuja
nvua (jaBHy 6enexHuum, n3BpLINOLX, rpagcke ONWTUHE) U UCKIbYYeHa nogena Ha
ApXXaBHe oparaHe u octane (cBu npumMmersyjy 3akoH y notnyHocTtun), YBOHEHE
NMPUBPEOHUX OPYLWTABA I'AE OPFAHU BNACTU NAMJY BULLE Of
MOJIOBMHE YNAHOBA OPIrAHA YMNPABJIbAHA, KAO U NMPABHA NMUA KOJE
OHWN OCHYJY- Kpyr nuua koja cy 3aKoHCKU 06BE3HULM Ce Y HajMar0j Mepu
yOBoCTpy4yje, wTto he y KpajHwoj NMHMjKU oBeCTM A0 3HATHOr noBehawa JOCTYMHUX
WHdopMaLumja 0 pagy opraHa jaBHe BriacTu, Te JOBECTU OO KBanuTeTHUjer u
edomkacHujer peanusoBara npasa rpahaHa n octanux Tpaxunaua nHgopmaumja u
reHeparnHo 60sb0j MHHPOPMUCAHOCTN APYLUTBA.

¥ MsBop — M3semraj o crpoBoljery 3akoHa 0 CI0GOIHOM NPHCTYIY HH(OPMAIHjaMa O jaBHOT
3HaYaja ¥ 3aKOHA O 3alITUTH MoAaTaka o JmaHocTH 3a 2017. roquny [loBepeHuka 3a mHQOpMAIHje O
jaBHOT 3Hauaja W 3alITUTY MOAATaKa O JIMYHOCTH:

https://www.poverenik.rs/sr/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D
1%98%D0%B8-
%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0.
html



https://www.poverenik.rs/sr/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0.html
https://www.poverenik.rs/sr/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0.html
https://www.poverenik.rs/sr/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0.html
https://www.poverenik.rs/sr/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0.html
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e [lpeunsnpaHo HEKONMMKO N3y3eTaka Koju ce OJHOCE Ha 3aWwTUTY npaBa
MHTeneKTyasiHe U MHAYCTPUjCKe CBOjUHE, YMETHUYKUX, KYNTYPHUX U
npupoaHunx gobapa u XXMBOTHe cpeanHe, MOHeTapHe, ouckanHe u aeBu3He
nonuTuke, GUHaAHCUjCKy CTabOMIHOCT, ynpaBrbake AEBU3HMM pe3epBamMa

MpeonoxeHMM HOBMM 4naHoM 9. OCHOBHOI 3aKOHa BpLUM Ce npeumsvpare
HEKONUKO 3HavajHMX n3yseTaka y kojuma je moryhe yckpahmBarwe npasa Ha NpuUcCTyn
MHdopMaumjama of jaBHOr 3Hayaja, y UWIbY OTKNakwaka HejacHoha y norneay
Aomaluaja noctojehmx ogpenbm unaHa 9. 3akoHa. YBogHa peveHuua je nameweHa y
UuIby npeumnsnpama ga u3y3eumn o ocTBapumBara npasa HUCY anconyTHU, Yume 6u
ce oBa ogpenba ycknaguna ca ynaHom 8. 3akoHa Koju ypehyje orpaHuyena npaea y
cknagy ca YcraBom Penybnuke Cpb6uje n KOHBEHLMjOM O OCHOBHUM JbYACKUM
npaeuma, 4Ymme ce omoryhaBa npuvMeHa Hayena cpa3MepHOCTU OrpaHudaBaka
npasa, YaKk n y criyyajeBnma Kkaga 6u nHtepec npasa 6o CynpoTCTaBIbeEH MHTEpPECY
3alTUTe XMBOTa HeKor nuua, 6yayhu ga HyHO He 61 MOpao Aa y LenocTu UCKIby4dun
OCTBapuBam€e Mpasa Ha NpuUCTyn MHgopmaumjama of jaBHor 3Havaja. To npakTU4HO
3Ha4uM [fJa opraH BracTtM MNPUIMKOM MpujemMa 3axTeBa 3a cnobogaH npuctyn
nHdopmMaumjama of jaBHOr 3Ha4aja, y CBakoM MNojegMHa4YHOM criyyvajy pasmaTpa
3axTeB M TECTOM CPa3MepPHOCTM CBaku nyT yTBphyje Aa nu 6u ogaBaweM TpaKeHUx
nogartaka MOrfe HacTynuTU Tellke npaBHe WnM Apyre nocneguue no uHtepece
3awTnheHe 3aKOHOM KOju MpeTexy Hag NpaBOM jaBHOCTM Ada 3Ha, Y KOM crydajy
MOXE TpaXkumoLy YCKpaTUTWU nNpUCTyn MHdopMauMjama o4 jaBHOr 3Havaja, LTO je
AyXaH Aa obpasnoxu y pellerwe y KojuM ce 3axTeB oabuja. Tako aa oy oapeady
Tpeba TymaunTM PEcTPUKTMBHO, jep Ce CBakum NyT paguv npoBepa TECTOM
Cpa3MepHOCTU nHTepeca.

MpeumnsHo cy aaTm nsyseum Koju ce OAHOCE Ha 3alTUTY EKOHOMCKUX MHTepeca
Penybnuke Cpbuje, nnn yrpoxaBawe cnpoBoferwa MOHeTapHe, duckanHe u
AEBU3HE NONUTUKe, (PMHaHCKjCke CTabuUHOCTK, ynpaBrbawa OEBU3HMM pe3epBama,
Haa3opa Hag (PMHaHCUJCKMM MHCTUTyuMjama Unn n3gaBaka HOBYaHWLA M KOBaHOT
HoBaLa (Tayka 4), 3awWTuUTy npaBa WHTENeKTyarnHe W WHAOYCTPUjCKE CBOjUHE,
YMETHUYKMX M KyNTypHUX gobapa (Tadka 5), kao moryhux pasnora 3a orpaHuyere
npaea jaBHOCTW Oa 3Ha, jep je Mpakca nokasarna fa ce 3axTeBuM 4YecTo oJHOCe Ha
cuTyaumje y kojuma ©m NpuCTynoMm UWHopmMaumja, Ha HayuH da ce Tpaxwuouy
AOCTaBu Konuja OOKYMeHTa, OBa npaBa, OAHOCHO Aobpa morna 6utu yrpoxeHa.
MpeonoxeHuMm JonyHama OTKMakwajy ce 4yecte AunemMe KoA nocTynakwa opraHa
BNacTu Mo 3axTeBMMa KOju ce 0AHOCe Ha oBe BpCTe nHopmauuja.

Y Ta4ku 5) ce BpLwK, Npe cBera, TePMUHOSOLLKO yckrafhuBarwe ca 3akoHOM
0 TajHocTu nogataka (,,CnyxbeHn rnacHuk PC* 6poj 104/09), koju je ooHeT net
roaMHa HakoH [JoHowena 3akoHa o cnobogHom npucTyny uHdopMauunjama of
jaBHOr 3Hayaja, Tako LITO Ce YBOOW TEHepu4vkn nojam ,TajHn nogartak‘, ymecto
Habpajara 03Haka TajHOCTK Koje CTaBrbajy ApXxaBHu opraHu. NMpegnaxe ce ga ce y
Kpyr nogaraka Koju ce 3awTtuhyjy OBOM TaydkOM yBPCTE M Nodauu Kojuma pacnonaxe
[pxaBHo npaBobpaHMnalITBo O 3acTynaHuM cybjekTMma y NocCTyrnKy 3a crnopasyMHO
peluaBare cropa, OAHOCHO Y CYACKOM, YIPaBHOM WU ApYrom MOCTYMKY.

MehyTtum, Tauky 5) Tpeba nocmaTpaTn U CUCTEMCKM TYMaunTK 3ajedHo ca
ogroesapajyhum ogpegbama n3 npeasiokeHor M3aMerweHor ynaHa 16, npema kojuma
ce noctynawe no 3axTeBy 3a NpUCTyn MHOpPMaumjama Of jaBHOr 3Hadaja Koju ce
O[HOCM Ha TajHW nogaTtak pasrvkyje y OAHOCY Ha TO Aa v je 3axXTeB NoAHET opraHy
KOju je ogpeauno TajHOCT rnoAaTka, UM opraHy Koju je camo y nocefy Tor nogatka. Y
uctom cmucny Tpeba nocmatpatm u ogpende mameweHor ynaHa 16, kojuma je
NponmncaH HaynH NocTynaka OpraHa Koju je OApeAmo TajHOCT nogaTka M cagpXxaj
obpasnoxerwa pellewa KojuM je oabujeH npuctyn TajHOM nogatky. Takohe,
npeunsmpajy ce n usyseum Koju ce OOHOCE Ha 3alTUTYy npaBa WHTENeKTyarHe u
WHAOYCTPUjCKE CBOjMHE, YMETHUYKMX U KynTypHux aobapa, kao moryhux pasnora 3a
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orpaHuyer-e npaBa jaBHOCTM Ja 3Ha, jep je Npakca rnokasana ga ce 3axTeBU 4YecTo
oOHOCe Ha cuTyauuje y Kojuma 6u npuctynom uHopmaumja, Ha HayuH ga ce
TpaxuoLly AOCTaBM Konuja AOKyMEeHTa, oBa npaBa, OAHOCHO Aobpa morna 6utu
yrpoxeHa. lNpegnoxeHum gonyHama OTKMakajy ce 4yecte guneme Kog noctynawa
opraHa Bnactu no 3axTeBMMA KOju ce 0JHOCe Ha OBe BPCTE MHopMauuja, Tako ga
je oBa JonyHa ykrbyyeHa Kao onpaBgaHa y TekcT [lpeanora 3akoHa u3 2018.
roauHe, Ha Npeanor YnaHosa pagHe rpyne n NosepeHuika.

Takohe, n3amMeHama OBOT uriaHa Npy)XeHa je 3awTuta npupogHMM gobprma
N 3awTnTn XmBoTHe cpeamHe. OBa ogpenba je yHeTa m3 pasnora ycknahvsama
HaumoHanHor 3akoHogactBa Penybnuke Cpbuje ca [OupektuBom 2003/4/EL|, o
OOCTYMHOCTU jaBHOCTU MH(popmaLmja O XMBOTHOj cpeamHu (Directive 2003/4/EC of
the European parliament and of the Council of 28 January 2003 on public access to
environmental information and repealing Council Directive 90/313/EEC) n 3akoHom o
notephmearwy KoOHBEHUMje O AOCTYNHOCTM MHOpMaumja M ydyewha jaBHOCTU Yy
AOHOLLEewY offyka W npaBy Ha MpaBHy 3alITUTY Yy NUTakbuMa XMBOTHE cpeavHe
(,Cnyx6eHn rnacHnk PC — MehyHapoagHu yrosopu”, 6poj 38/09), n 10 y OOMeHy
JedunHUcaba u3yseTaka Of wu3gaBawa WHGOpMauMja O XMBOTHOj cCpeavHn W
ycknahuBamwa ca 4naHom 4. ctae 2. [upektuse. [NpegnoxeHa nameHa BaxkHa je u ca
acnekTa cnpoBofhewa obaBe3a u3 mehyHapoaHux yroBopa kao wTo cy KoHBeHuuja o
MeRyHapoaHOM NPOMETY YrpoXKeHUX BpcTa auerbe ayHe n dnope n KoHeBeHumja o
OGMONOLLKOj Pa3HOBPCHOCTK Y Norfney 3awTuTe M odyBakwa OMBIbMX BPCTa OAHOCHO
npupogHux gobapa. OgaBawe ogpeheHnx nHdopmMaumja o QMBIbUM BpcTama, nonyT
nokaumja Ha KojumMa ce npuMepuu Hanase, MOXe Yrpo3vUTM HMUXOB OMCTaHak Yy
npypoaun 360r NnoTeHUMjanHor KpMBOOBa W WUMeranHor cakynibawa, Unn y cnydajy
npuMepaka Koju ce ApXe Yy 3arovyeHuMwTBYy, Kpahe wnu ybujawa MCTUX pagu
uneranHe TprosuHe n cn. C Tum y Bean, ogpeheHnum nogaumma Koju ce ogHoce Ha
3awTuheHe OvBIbLE BPCTE Mopa Ce MpPyxuTn ogroBapajyha 3awTtuta M Kpo3
NpeanoXeHo 3aKkOHCKO AedvHucawe um3yseTka of cnobogHor  npuctyna
WHdopMaumjama 4O jaBHOr 3Havaja.

e npeuusnpame passnora 3a oabmjame 3axTeBa 36or 3noynotpebde npasa
HaBeZeHUX Yy 3aKOHY Kao Hrp. 4eCTo NogHoLeHe 3axTeBa n obum nHdopmauuja, ¢
0631poMm [a je 4eCcTo NoAHoLEeHe 3axTeBa Kao pasnor HernocTynawa y npakcu 6uo
caMm 310ynoTpebrbmnBaH jep ce 0gHOCMO Ha UCTOBETHE 3axTeBe 3a Koje Huje
omoryheH npuctyn, AoK je 06MM MHopmaumja NCKIbyYeH ¢ 063Mpom aa Hanpeaak
TexHonoruje ytmye a kanauuMteT Hocada MHdopMaumja panugHo Hanpeayje 3
roguHe y roaviHy, He NocToju onpaBgake 3a y3aumMmare obrMma TpaKeHnx
nHdopmaumja kao 3noynoTpeby. TepmuH ,3noynotpeba“ je npeacrtasrbao npobnem
y Npakcu na je pagu agekBaTHUje NpMMeHe 3akoHa HOBUM peanorom UCKIbyYeH,
Tako Aa je jeamHu nocebaH crnyyaj orpaHudersa npensuheH cnydaj kaga oum
nocTynaxe no 3axTteBy oHemMoryhunno nnu y Benukoj Mepu otexano pegosaH paj Tor
opraHa BnacTu.

e YHanpehewe nocTynka npen opraHom Brnactu u npea NosepeHMKomM Kao
ApyrocreneHMM opraHoM— NnojeiMHN AenoBu NocTynka cy yHanpeheHn ogpendbama
Mpegnora 3akoHa: Kao WTo je ogpehmBare poka y KojeM opraH Brnactu mopa 6e3
HaJokHaZe, Noy4uTu TpaxunoLua Kako Aa OTKNOHW HeJocTaTtke y 3axTeBy, OAHOCHO Aa
A0CTaBu TpaxuoLy ynyTcTBO O AOMYHM UCTOr, YMMe Ce NpuMopaBa OpraH Bractu aa
edmkacHO genyje n Heoayroenaym NOCTyNak LWTO ce AellaBarno y Npakcu; 3aTuMm ako
Ce TpaXkeHu nofaTak YyBa Kao TajHU nogaTtak unun npeacraBrba NOCAOBHY UK
npodecroHanHy TajHy, y 06pasnoxery NpBOCTENEHOr pelleta HaBoae ce U
pa3no3an 360r Kojux je nogaTtak ogpeheH kao TajHu nogaTtak, O4HOCHO NMOCMOBHA UNu
npodgecuroHarnHa TajHa, 0OCUM YKOMNUKO je 03HaKa TajHoCTu ofpeheHa o cTpaHe
APYror opraHa, Ymme ce oTKnakwa Npobnem y Nnpakcu Koju ce 0gHOCKO Ha crnynyajese
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3axTeBaha AoCTaBibaka TajHUX MHdopMaLumja o4 opraH Koju Te nHdopmaumje HACY
03Ha4uMNK Kao TajHe 1 omoryhaBsa agekBaTHO cnpoBoferwe nocebHMx nponuca o
TajHOCTWU nogaTtaka;. NPoAYXeHe poka y kojeM je NoBepeHuK ayxaH na oasyym no
xanbwu, ca 30 Ha 60 gaHa, ycknahuBame je ca pokom 13 YnaHa 174. 3akoHa o
OnwITEM YNPaBHOM MOCTYMKY 3a 04Jly4MBaH-e APYrocTENeHOr opraHa no xanowu.
Takohe, Ha NoTpeby NpoayxeHa poka ykasyjy 1 06jeKTUBHM pa3nosmn n3 npakce
MoBepeHuka, 6yayhu ga je y )xanbeHom nocTynky 1y 3agaTom poky noTpebHo
npeayseTy BULLIE NPOLIECHNX padkum Aa 61 ce NoCcTynak OKOHYao, a Koje 3axTeBajy
npoTok ogpeheHor BpemeHa. Hanve, npema nHgopmaumjama NoeeperHuka, y 2020
roguHu je og ykynHo 3286 xanbu, 1490 6uno nsjaBrbeHO 04 CTpaHe Xanunaua Koju
nmajy npebumeanuwTe unu bopasuwTe y beorpagy, a 1796 og ctpaHe xanvnaua
Jnje je npebmeanuwTe unu 6opasuwTe BaH beorpaga. Y nctoj rogunn, 1337 xxantu
je nsjaBrbeHo NPOTMB OpraHa jaBHe BNacTu Ynje je ceguiTe BaH beorpaga, a 1949
NpoTWB OpraHa BrnacTu yuvje je ceguwite y beorpagy. 13 HaBegeHor npouanasu ga je
noTpebHo BMLLE BpEMEHA 3a KOMYHMKaLKjy NyTeM MoLiTe ca CTpaHkama 1 opraHnma
BaH beorpaga. Cse HaBegeHe oapenba Npeanora 3akoHa ynpaBrbeHe Cy Ha
OTKNawake npobrnema HacTanux y npakcu, Te yTudy Ha Behu cTeneH npasHe
CUTYPHOCTUK 1 NOTMNYHWje OCTBapeH-€ jaBHOI HTEpeca.

e WN360p u npectaHak cpyHKuuje NMoBepeHunka - [peanoxeHnm nameHama u
AornyHama 3akoHa BpLue ce, Npe cBera, 3HavyajHa npeumsnpama y cepxy
yHanpehera noctynka n3bopa NoeepeHuka. MNoctojehun ynax 30, Hanme, He caapXxu
ogpenbe o Tome Kaga ce u kako nokpehe noctynak n3bopa oBepeHuka, HATU y
KOjUM POKOBMMA je HaaeXHWN CKyNWTUHCKM oabop AyXaH Aa HapoaHoj CKynwwTuHN
nogHece npeanor kaHavaata 3a lNosepeHuka.

3a pasnuky o cajawwer pelwewa, MNpeMa Kojem kKaHgugaTta 3a
MNMoBepeHvka npegnaxe ogbop HaanexaH 3a MHopmucawe, npegnaxe ce ga Ty
HaOnNeXHoOCT npeysMme oabop HagnexaH 3a ApXasHy ynpasy, umajyhu y sugy u
OKOJTHOCT [a je Yy HeroBoj HaAneXHOCTU pa3MaTpare roaullikbux U3seluTaja o pagy
MNMoBepeHuka. lNpegnaxe ce, Takohe, Aa npeanore kaHaupaTta 3a [losepeHuka
HagnexHom ogbopy Mory Aa npenrioxe nocraHudke rpyne y HapogHoj CKynwtuHuM,
WTO je pewere koje Beh noctoju y 3akoHy 0 3awTuTHUKY rpahaHa. MNpegnaxe ce u
nponucuBarwe obaBe3Hor jaBHOr pa3roBopa ogbopa ca kaHangaTuma, kojuma Tpeba
na 6yne omoryheHO ga M3HeCy CBOje CTaBOBE O YrO3M M HauduHy OCTBapuBakba
AyxHoctn [loBepeHuka, WTO je y cknagy M ca ogpeabom uynaHa 203. ctas 3.
lMocnoBHuka HapogHe ckynwTuHe, KojoM je npeaBufeHO opraHv3oBake OBaKBOr
pasroBopa npe CKyNWTUHCKMM ogbopuma HagnexHuMm 3a npegnaramwe
dyHKLMOHEpa Koje Bupa HapoaHa ckynwtmHa.

ButHy HOBWMHY noctynka wusbopa [loBepeHuka npeactaBrba yBohewe
WHCTUTYTa jaBHOr Mo3vMBa CBMM 3auvHTEpecoBaHMM nuuMMa ga ce npujaBe Kao
noTeHumMjanHu KaHanaaTy 3a oBy OyXHOCT. [Npegnaxe ce Aa jaBHM No3vB pacnuiue
npeacegHnk HapoaHe ckynwTuHe M Aa ce Taj no3vB objaBu Ha Beb npeseHTaumju
HapogHe ckynwTuHe W y jedHUM AHEBHUMM HOBMHamMa Koje ce aucTpubyupajy Ha
TepuTOopuWju Luene agpxaee, jep ce cmatpa ga 6u Ha HaBegeHU HavnH jaBHW NO3MB 61O
AOCTYNaH HajlLnpoj jaBHOCTW.

O6jaBromBare jaBHOr MNo3vBa je y [APYLUTBEHOM WHTepecy. JaBHUM
nosmsom noeehaBa ce ApylWwTBEHW YyTuUA] W KOHTpona Yy nocTynky wusbopa
lMoBepeHuka n omoryhaea HajluMpeM Kpyry nuua ga Ha dopmanHo ypeheH HayumH
n3pase CBOjy 3aMHTEPEeCOBaHOCT Aa Y MOCTYMNKY y4ecCTBYjy y CBOjCTBY KaHAuaarta 3a
MoBepeHuka. MNopepn Tora, nocnaHunyke rpyne he nckbyuymso mohu ga npeanoxe 3a
KaHauaaTa OHO Nuue Koje ce Hanasu Ha NPeTXo4HOo YTBphHeHoj NMCTM KaHanaaTa Koju
ncnywaBajy 3akOHOM npornucaHe ycnose 3a u3bop. MehyTtum, oHO WTO je mMoxaa
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HajBaxxHMje 1 WTo 6K Tpebano onpaBgaHO oYekMBaTK yBOHEHEM MHCTUTYTA jaBHOT
nosvMBa y nocCTynky u3bopa [loBepeHuka, jecte To Aga he nocnaHwyke rpyne
npunukoMm ogabupa nuua ca ytBpheHe nucte, HacTojaTu ga opabepy Hajborber
KaHOgugata ca nucte Kako 6u jaBHOCTM Mpyxunu ogroeapajyhe obpasnoxewe 3a
yumheH ogabup kaHangaTa Kojer he npegnoxnTu.

Mpeonorom 3akoHa ce, Aakne, Xenu npeuusupaty u ypeautu cam TOK
nocTynka npeanarawa u n3dopa NoesepeHuka. Baxxehn 3akoH He gedmHuULIE Kako ce
3anounke noctynak msbopa, HUTKM cagpxum ogpeabe kojum OM ce npeumsmpanmu
POKOBWM 3a BpLUeHe nojeanmHux ¢asa usbopHor noctynka. 3ato ce [lpegnorom
3akoHa npeasuhajy pokoBu 3a objaBrbMBake€ jaBHOr MO3MBA, KOje NPaKTUYHO
npeAacTaBrba noyeTak NocTynka m3bopa lMoBepeHuka, Ka0 U POKOBWU 3a HaAMNeXHU
onbop fa HapoaHoj ckynwTMHN NpeanoXxu kangnpata 3a NosepeHuka. NocebHo je
3Ha4yajHO HOpMMpawe cuTyaumje y kojoj HapogHa ckynwtMHa Huje u3abpana
[MoBepeHuka y cnydajy ga npennioXeHu kaHgugat Huje gobuo notpebaH 6poj
rnacoBa HapogHWX MOCraHuKa, Kao U NponucmMBarkbe poKa y KojeM, Y TOj cuTyaumju,
Tpeba 3anoyeTn HOB MOCTynak u3bopa, LTO TPEHYTHO HWje perynucaHo Baxehum
3aKOHOM.

Takohe, OMTHY HOBMHY npeAacTaBfba U npegnor ga ce usbop Ha
AyxHocT lNoBepeHUKa orpaHMyM Ha jegaH MmaHgaT y Tpajakby of ocaMm rogmHa,
OOHOCHO Ja ce Tpajawe MaHgaTa lNoBepeHuka ca cajallbux cefam Npoayxm Ha
ocaM roauHa, kao 1 ga ce moryhHocT n3bopa Ha AyXHocCT [loBepeHunka orpaHnym Ha
jedaH maHpart, 3a pasnuKy o4 cajallker pellena, npema KojeM ,UCTO nvue MoXe
6utn OupaHo 3a [loBepeHuka Hajpuwe pgBa nyta“. Kako [loBepeHuk cnaga vy
WHCTUTYUMjy ,0MOyocMaHTCKOr Tuna“ oBaj Mpeasior ce ocrakba Ha WUCTOBETHO
pewerwe Koje je npumereHo Yy [Npeanory HOBOr 3akoHa O 3aWTUTHUKY rpafaHa,
OYXUHY MaHOaTa OpYrvx He3aBUCHUX OpXKaBHMX opraHa koje Gupa u paspeluaBa
HapogHa ckynwtnHa v Koju 3a CBOj pad oaroBapajy HapodHoj CKynwTUHKW, Kao u
OYKUHY MaHOaTa ApPYrMX  MHOKOCHMX UM KOMEKTUBHUX  APXaBHUX — opraHa.
MpeanoXxeHMM OCMOroAuLIbMM  MaHOaToOM, MOCTUXKE Ce 3a0KPYXeH UM A0BOSbaH
BPEMEHCKM nepunog y kojem 6u nsabpanun NoeepeHnk morao ga eqpekTMBHO OCTBapK
CBOjy yHKUMjy, unme ce obesbehyje n yHanpehyje HE3aBUCHOCT WHCTUTyUMje
MoBepeHuka. KoOHa4yHO, nNpeanioKeHO 3aKOHCKO pelewe AyXKuHe MaHaaTta
lMoBepeHuka kpehe ce y okBupmma Havena ua tadke 11. BeHeumnjaHCKMX NpUHLMNIMA,
npema Kojem je noxerbHo Aa ce 6poj maHgaTta orpaHMum Ha jegaH, 6e3 moryhHocTm
NMOHOBHOr M3bopa n Aa He Tpaje Kpahe o cegam rogvHa.

Wmajyhn y Bugy 3HadajHy OYXUHY jegHOr MaHgarta, npegnoxeHa pelwlewa umajy
3a uwb UM CcnpedaBakbe T3B. ,NpodpecMoHanmsaumje’ BplUeHsa  OYXKHOCTU
MoBepeHuka, yKonnko 61 ncta NMYHOCT Guna Ha Toj AYXKHOCTW ABa NyHa MaHaata,
O[HOCHO 4ak 16 rogumHa.

HapopHa GaHka CpOuje uckrbydyeHa M3 gpyror cteneHa y nocrynawy no
3axTeBMma 3a crnobopgaH npuctyn. Y ckagy ca CBOjuM nocebHuMM YyCTaBoM W
3aKOHMMa YCTAHOBIbEHUM HAOJIEXHOCTMMA Kao M 3Hayajy (pyHKuuja Koje obasrba
HapogHa OaHka Cpbuja je yBpwheHa y Kpyr opraHa KoOju cy Wu3y3etu of
ApYyrocteneHor ogsnyyvMBara y OBOM MNOCTYMKy, nopea camor NosepeHnka, HapogHe
ckynwTtuHe, Bnapge, [lpeacegHuka Penybnuke, YcrtaBHor cyga, BpxosHor
KacaumoHor cyga wu  Penybnvykor jaBHOr Tyxuoua. YCTaBOM 3ajamMyeHa
camocTtanHoct HapogHe baHke Cpbuje ytBpheHa je M uynaHom 868 3akoHa o
HapogHoj 6aHum Cpbuje n ogpepbama nocebHWX 3akoHa KOjuM ce noBepaBajy
ynpaBHa osnawhewa HapogHoj 6aHum Cpbuje npema kojuma je Ha jeanHCTBEH
Ha4MH NponucaHo Aa cy pelwwena HapogHe 6aHke Cpbuje koHadHa 1 ga ce npoTuB
HUX MOXE BOOMTWU ynpaBHM Cnop (HemMa ABOCTENEHOCTW ynpasBHOr nactynka). OBaj
npvHUMN nocebHo je HarnalweH y cTaHgapavMMa He3aBUMCHOCTU LieHTpanHux GaHaka
ytBpheHm y nponucuma EBponcke YHuje, a u4ujy MCNyweHOCT Yy npouecy
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npugpyxunsawa Penybnuke Cpbuje EBponckoj YHuju y nornegy HapogHe ©aHke
Cp6uije oueryje n EBponcka Komucuja.

¢ YnpaBHO U3BpLUEHE — PEBA3UNAXKEHE MabKaBoCcTK YnaHa 198. 3YIla oko
nponucrBara HOBYaHWUX Ka3HU - NpeumnsmpaH pacrnoH U3Hoca Ka3He 3a opraHe u
oapeheH cya Kao HagnexaH opraH 3a cnposohene. [ocTojehe 3aKoHCKO peLlere
ynyhyje Ha npumeHy 3akoHa O onwTeM ynpaBHOM MOCTYNKY KOju y YnaHy 198.
ogpehyje BUCMHY Ka3He 3a NpaBHO nuue - ,,NMPaBHOM I1LY - Y pacnoHy o4 NofoBuHe
HEroBNUX MeceyHnx NpmMxoaa, Ao AeceT npoueHata heroBux rogullbnx npuxoaa
Koje je octBapuo y Penybnuumn Cpbujn y npetxogHoj roanHn®. Oea ogpendba notnyHo
je HenpumermBa ¢ 063npom aa 6u Tymavehun HaBegeHy ogpenby M3HOC KasHu B1o
N3y3eTHO BUCOK (Y HEKMM CriyyajeBrmMa 1 nNpeko Munujapay AvHapa), Te je
MNMoBepeHuky oHemoryheHo ga ucte Hannahyje. OBaj npobnem je pelueH yBoherwem
ogpenbe o pacnoHy ka3Hu Koja je ynogobrbeHa ca 3akoHOM O npekpLuajuma u
TPEHYTHUM €KOHOMCKUM (PUHAHCUjCKUM BPpeaHOCTMMA 1 ogHocuma y Penybnuum
Cp6ujn (npBa ka3Ha go 50.000 guHapa, ykynHo go 500.000 guHapa). Opyrv npobnem
KOju je MOoCTojao je Aa 3akoHOM HUje NpeumnsnpaHo Ko je HagnexaH 3a cnpoBohene
lMoBepeHMKOBMX peLlera, Te Cy Ce O UCTe ornywasanu ogpeheHn cygosu, kao u
HapogHa 6aHka Cpbuje. OBaj npobnem je y Npeanory 3akoHa peLleH Tako LTOo ce
n3BpLLEH-E CNPOBOAN Yy ckragy ca ogpeabama 3akoHa KojuM ce perynuile
n3spLuere n obesbehere, 0QHOCHO NPONUCYje HaAMNEXHOCT CyaoBa.

o Pedopma uHdopmaTtopa y pany — yBohene annukawmje Tj. eNfiekTpoHcka
obpaga nHdopmaTopa, Koju he caga obyBaTaTn NPOLLMPEH KPYT 3aKOHCKMX
00Be3HuKa, a Koju he GUTK QOCTYNHU U Yy MALLMHCKMA YNTIBUBOM chopmaTy, Te
BMCOKOM HMBOY aXXyYpHOCTM nogartka cagpxaHum y nHpopmaTtopuma. obesbeanhe
noborbliaHo npahewe cTaka y obnactuma y kojuma ce ocTBapyjy Unrbesu
ynotpebe jaBHUX cpecTaBa, AUPEKTHO yTULAaTN Ha TpaHCNapeHTHW|U paj jaBHOr
CeKTopa v yTuuaTu Ha KBanuteTHuje yTBphrBame jaBHe NoNnTKe 3acHOBaHe Ha
aXypHUM M NOTNYHUM nofdauuma. HoBuHa y MNpeanory 3akoHa je noctynawe y
crny4ajy oa opraH BnacTtu nponyctu aa uspagu un axypupa nigopmaTop 0 CBOM
pagy, y KojeM criyyajy je NoBepeHuk oBnalwheH Aa nogHece 3axTeB 3a NokpeTake
npekpLuajHor NocTynka 3a npekplaj. Npegnorom 3akoHa yBoAW ce npaBHW OCHOB Aa
lNoBepeHuK nponucyje obpasal,  Ha4yMH JoCTaBibaka U3BeLlTaja u3 YnaHa 43. rae
Cy opraHu BnacTtn obasesHu Aa AocTtase roaulikyn nsseluTtaj NosepeHuky o
pagtwama npenyseTum y Luurby npuMeHe OBOr 3aKoHa.

e KaXHaBahe opraHa Bnactu 36or Henoctynawa no 3axrteBy (,hyTamwe
ynpase“) - naBawe osnawhemna lNoBepeHuKy Aa, y cny4ajy ga goHece pellere
Kojum ycBaja xanby 36or HenocTynakwa opraHa BnacTu, n3ga npekpLuajHu Hanor
vy oAroBOpPHOM 3a TO HenocTynawe (ctaB 10. NnpeanoXeHor HOBOT YnaHa 24).
Linrs koju ce oBakBMM peLLereM Xenu noctuhu je aa ce yTuye Ha opraHe Bnacti ga
He UrHopuLly 3axTeBe 3a NpucTyn MHopMaumjama o jaBHor 3Hayaja, LWTO je, Kako
je Beh HaBefeHO y pasnosnma 3a OHOLLEHEe OBOr 3aKkoHa, Hajuelhn pasnor 3a
nsjaBromBame xanodu MosepeHrky. Ocum Tora, NPeasoKeHnm peLuerem 6u ce
OVTHO pacTepeTunu NpekpLUajHN CyaoBu, Kojuma ce BuLle He 61U Morfim NOAHOCUTM
3axTeBW 3a NOKpeTake NpekpLlajHMX NocTynaka no OCHOBY OBOI MpPeKpLUaja, CXOO4HO
4ynaHy 168. 3akoHa o npekpLuajuma (,CnyxbeHun rnacHuk PC*, 6p. 65/13, 13/16,
98/16 - YC, 91/19 - gp. 3akoH 1 91/19). [Jla 6u oBakBo pelwierwe 6uno moryhe, oBum
NpeanoroMm 3akoHa ce rnpejnaxe jowl jefjHa HOBMHA, OAHOCHO yBOfeHe HoBYaHe
KasHe y (OPMKCHOM M3HOCY 3a npekpLuaj 36or HenocTtynakwa no 3axTeBy 3a crnoboaaH
npucTyn nHdopmauujama y pokosmma ytepheHnm ynaHom 16. 3akoHa.
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o O6aBe3a usBeliTaBawa lNoBepeHuka — Npeanorom 3akoHa npegsuheHa cy
4 cKyna HOBMX nogaTaka Koje of CTpaHe CBaKkor opraH BnacTu 1 TO O pyKOBOAMOLLY
opraHa BnacTtu n osnawheHom nuuy, 6pojy NogHETMX 3axTeBa KOju ce 0gHOCE Ha
MHopmMaumje 0 34paBiby CTAHOBHULLTBA UM 3aLUTUTU XXMBOTHE CpeaMHe 13 YnaHa
16. cTaB 2. oBOr 3akoHa, 6pojy NoAHETMX 3axTeBa Koju ce OAHOCE Ha UHdopMaLmje O
pacnonarawy jaBHUM cpeacTBuma u 6pojy NnogHETMX 3axTeBa Koju ce OgHOCe Ha
WHopMaLUmje U3 HagexXHOCTU Tor opraHa BnacTu. HosuHa y MNMpepanory 3akoHa je
nocTynawe y criy4yajy ga opraH Bnactu nponyctu aa lNosepeHuky nogHece roaviltbu
n3BeLTaj, y kojem cnyyajy je NoeepeHnk oenawheH ga nogHece 3axTeB 3a
nokpeTake NpeKpLLajHOr NOCTYnNKa 3a NpekpLuaj.

e O6aBe3a npubaBrbata MUIbLeHa NMoBepeHnka Ha HaupTe 3akoHa koju
Ce oHOCe Ha HEeroB Aerokpyr, Ynme ce obesbehyje ycarnaleHocT NocebHmX
nponuca ca MaTUYHMM 3aKOHOM Yy 0BOj obnacTtu n omoryhaea nHTepBeHumja
noBepeHnKa y crny4ajy npeanarakska 3akoHa Koju 61 HapyLwmnm ocTBapvBake
npaea Ha cnobogaH NpMcTyn MHopmaumjama o jaBHor 3Ha4aja.

¢ YcknahjuBawe KasHeHUx ogpeabu ca 3aKOHOM O NpeKpLuajuma - oncer
kasHu nosehaH ca 5.000-50.000 Ha 20.000-100.000 guHapa, pagu ycknahusama ca
TPEHYTHUM EKOHOMCKMUM 1 (PUHAHCU]CKUM CTakbeM y 3eMSbM, Y LUIbY NooLLTpaBaka
KasHeHe nonuTuke n noseharwa edpMKacHOCTM MNOCTYMKa KOju Cce OOHOCU Ha BPLLEHE
Haa3opa Hag NPUMEHOM 3aKoHa.

7) Ha koje unrbHe rpyne he yrmuatu npennoxeHa npomMmeHa? YTBpauTu n
npeacTaBUTU LUIbLHE rpyne Ha Koje he npomMeHa umatu HenocpenaH
OOHOCHO nocpepaH ytTuua,.

MpomeHa ce npe cBera ogHOCKM Ha noBehawe Kpyra nvua Ha Koje ce 3akoH
npuMeksyje, TMME LUTO Ce CBM 3aKOHCKM 06aBe3HMUM M3jegHadvaBajy, Te Ce 3aKOHCKe
obaBe3e kao LWTO Cy nocTynawe MO 3axTeBy 3a npucTtyn, obaBellTaBame
[MoBepeHuKka 0 akTUBHOCTUMA, U3pagda uHdopmaTtopa o pagy, Koje Cy paHuje Baxune
caMO 3a ApXaBHe OpraHe caja OOHOCE W Ha opraH TepuTopujanHe ayToHOMuje,
opraH nokanHe camoynpase, OpraHusauuja Kojoj je MNOBepeHO BpLUEHE jaBHUX
oBnawhewwa, NpaBHO NUUE Koje OCHMBA UNU (UHAHCWUpPa Y LUESIMHW, OOHOCHO Y
NpeTexXHoOM [feny OpXaBHW opraH. Takohe cam Kpyr 3akOHCKMX OOBe3HuKa je
nosehaH na ce caga ogHOCK nopea HaBe4HMX U Ha rpajacke onwTuHe, U3NYKO nuue
KojeM cy nosepaHa oBnawhena, y OAHOCY Ha MHdopMauuje Koje cy y Be3u ca
BpLEeHEeM TUX oBnawhera, NpaBHO nvue unv npeay3eTHUK koju o6aBrba AenaTtHOCT
o[ ornwiTer UHTepeca, y CMUCITY 3aKOHa Kojum ce ypehyje nonoxaj jaBHnx npegysena,
Yy OOHOCY Ha UH(opmMmaLmje Koje cy y Be3n ca obaBrbatbem TUX AenaTHOCTML.
3akoHcknM nameHama obesbeguhe ce ga nocTynak npucTyna wuHdopmaumjama of
jaBHOr 3Havaja nocturHe Gorbe pesynTate y uuiby KBanuTeTHujer n edukacHujer
peanu3oBaka npasa rpahaHa n octanux Tpaxunaua uHdopMauuja u reHepanHo
00rb0j MHOpMMCAHOCTM ApylwiTBa; Behu cTeneH npaBHe curypHoctu; nosehaHa
TpaHCNapeHTHOCT pafa opraHa jaBHe YynpaBe; MOTNyHWje OcCTBapeHe jaBHOr
WHTepeca; KBanuTeTHWje yTBphMBawe jaBHE MOSIUTMKE 3aCHOBAHE Ha aXypHUM WU
noTnyHUM nogaumma; nobosbliaHo npahewe CTawa y obnactuma y kojuma ce
oCTBapyjy unrbesu ynotpebe jaBHuMx cpeacrasa.

KrbyyHn edektn, ca acnekra rpahaHa, noctvhu he ce omoryhaBawem kopuwhemna
Moptana uHpopmaTopa o pagy Ha kojem he ca jegHor mecta mohu ga npuctyne
MHopmaTopuma O pagy CBUX 3aKOHCKMX ObBesHuka; o6e3beavhe ce un3yseTHO
BMCOK HUBO aXypHOCTU MHGOpMauuja — cee npoMmeHe y nHgopmatopuma he mopatu
Aa ce yHecy y poky oa 30 AaHa o4 AaHa HacTaHKa NpomMeHe, JOK ce A0 caga moparno
YyekaTn YaK M roavHy AaHa, OOHOCHO OO MOMEHTa u3gaBara HOBOI MHopMaTopa;
KBanuTeTHWje kopuwherwe nHgopmaumnja — MaLIMHCKK YNTIbMB 00nMK nHdopmaTopa
he omoryhutu nakwuv passoj ycrnyra u aurntanHux pellensa 3a ogpeheHe couuvjanHe
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ycnyre vnv OpywTBeHe MpoMeHe (HNnp. Kpeupawe BebO mnu mMobunHe annukauuje
Koja Ou rpahaHuma npyxana HeonxogHe uwHGoOpMauunje O Hnp. noTpebHoj
OOKyMeHTaumju 3a ocTBapuBare HEKor npasa v ap);

3a opraHe Koju noceqyjy wHdopmauuje, Haj3HayajHMja M3MeHa ce OQHOCU Ha
pedopmy MHdopmaTopa o pagy, koja he omoryhutn OpxXy n KBanuTeTHUjy nspagy
WHdopMaTopa, U TO UCKIBYYMBO ENEKTPOHCKO cadnkaBawe uMHdopmatopa; Bulle
Hehe GUTN HeNOTNYHUX MHpopMaTOpa - annukaumja ce He MOXe 3aTBOPUTU YKOJTMKO
CBMW npeaBvieHn nogaunm HUCY yHeweHun, ymme he 6uTn omoryheH nak n edukacaH
Ha4YMH M3page MHgopmaTopa Koju cam reHepuLle enekTPOHCKM OBMMK y MaLUUHCKK
YUTIBUB NOroAaH 3a HanpeaHy obpaay o CTpaHe KOPUCHUKA;

Ocurypahe ce peanHe waHce 3a 6orbe 1 edonkacHuje octTeapuBar€e npaea rpahaHa,
anu n npaeBHUX Nuua u noguhu cteneH HUXOBOT 3a40BOSbCTBA.

8) [Oa nu nocTtoje Baxxehu AOKYMEHTU jaBHUX NONUTUKa KOjuma b6u ce morna
OCTBapUTH XerbeHa NPoOMeHa U 0 KOjuM AOKYMeHTMMa ce paaun?
Baxehum gokyMeHTMMa jaBHUX MonuMTMKa He OM Morfna ga ce OCTBapu XerbeHa
npomMeHa.

9) [Oa nu je npomeHy moryhe ocTtBapuTu npumeHom Baxxehux nponuca?
Hwnje moryhe octBapunTu XerbeHy NpoMeHy npumMeHom Baxkehux nponuca.

10) KBaHTUTaTUBHO (HYMEPUYKU, CTaTUCTUYUKN) NPeaCTaBUTN OYEeKNBaHe
TpeHAoBe y NpeaMeTHOj 06nacTu, YKONMKO ce oaycTaHe oA
MHTepBeHUumje (status quo).

Cnepeha kpetawa TpeHgoBa y obrnactm cnobogHor npucyTta mHdopmauunjama opf
jaBHOr 3Hauvaja gajy jacHy cnuky O6yayhux HeraTMBHMMX nocrneauua odycTaHka oA
ycBajaka M3MeHa W JonyHa 3akoHa, a ogHoce ce Ha nogatke U3 roauHUX
nssewTaja NoBepeHuka 3a 2016, 2017, 2018, 2019. n 2020. rogunHy:

e [loBehaBame bpoja xandu: 2016. — 3.252 xanbe; 2017. — 3.520 xanbu;
2018. — 3.974 xanbe; 2019. - 5.275 xanbu; 2020. — 3.286 »xanbu. C 063npom
Ha okonHocTu paga y 2020. roguHun y ycnosuma naHgemuje supyca Covid —
19, nogaum HUCY peneBaHTHU 3a M3BONera 3akrbyyka.

JInHeapHo noehawe 6Gpoja xkanbu Koje y TOKy MpeTxXxodHux roguHa [loBepeHuk
peluaBa y cKkrnagy ca ApyrocTeneHoM ynpaBHOM HagnexHowhy y NoCTynKy npuctyna
nHdopmaLumja of jaBHOr 3Havaja Bpsfio NPeLM3HO Nokasyje nopacT HenocTynakwa no
3axTeBUMa OpraHa jaBHe BracTU, Te Ce Jlako MOXe 3akibyuuTn ga 6w parswy,
oyekMBaHM nopact Opoja wu3jaBrbEHUX Xanbu HacTaBmo [fa ypylwasa
YHKLMOHANHOCT 3aKoOHOM ypefeHor nocTynka, darbe yTuuao Ha Beh XpOHWYHY
npeontepeheHocT Benukum OpojeMm npeameta y pagy cnyxbe [loBepeHuka, n y
KpajiOj NMHWUjKM Yy BENUKOj Mepu OTexao Wnu NoTrnyHO OHemoryhno ocTBapuBare
oBor npaea. OacycTBO OAroOBOPHOCTU 3@ KpLUEH-e 3aKOHa je rMaBHW Y3POK BENMKOr
Opoja xanbu lNosepeHuky. ObjekTnBHa HemoryhHocT [loBepeHuka ga cee >xanbe
pewmn y 3aKOHCKOM pOKy, CBe je 4ewhu pasnor nogHowewa TyXO0M npoTuB
[MoBepeHuka 3a Bohere ynpaBHOr crnopa y Kome YnpasHu cyq Tyxuouy gocyhyje
TPOLLKOBE MOCTYyrKa Ha TepeT byueTa.

o hyTtane ynpase‘ - y 2016. roanHu je Benukun 6poj criyyajeBa y kojuma
OpraHu BracTu HUCY yonwiTe NoCTynanu no NpuMIbEHNM 3axTeBmMMa 3a
cnobogaH npucTyn nHpopmaumjama unm cy ogrosapanu ga He mory ga
pocrtase nHopmauumje, ca unu 6e3 aprymeHtauuje. TakBux cnyvajesa T3B.
“hyTara agMuHUCcTpaumje” y ogHocy Ha 6poj peweHux je 84,4%, wTo je 3a
3,3% marse y ogHocy Ha 2015. rogmHy, 3a KOnuvKo je noborbLiaHo Makap
dhopmanHo nocTynake opraHa Aa ce o4roBopu rno 3axTesy Tpaxwuoua. Y
2017. rognHu cnyyajesu ,,hyTarwa ynpase“ y ogHocy Ha 6poj pelueHunx xanbu
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je 85,4%, wrto je 3a 1% Buwe y ogHocy Ha 2016. roanHy. Ny 2018. rognHu je
BENUKN 6poj cnyyajesa y Kojuma opraHu BfacTy HACY yornwTe nocTynanu no
npyMIbeHUM 3axTeBmMMa 3a cnobogaH NpucTyn nHdopmMaumjama unm cy
AocTaBrbanu HeratmeaH oArosop - 82,76%, wTo je 3a 2,64% mare y ogHocy
Ha 2017. roguny. Y 2019. roaunHwn, og 5.188 pelweHunx xanbu, 2.306 nnu
44,44% je v3jaBrbeHO 360r NOTNYHOr UTHOpPUCaka 3axTesa, a 2.298 xantwu
unn 44,3% Ha HeratnBaH ogrosop oprana. LLto ce tnye 2020. roanHe,
MoBepeHuk je pewmno 3.584 xxanbe, oa Kojux je Hajehn 6poj, nx 1.908 nnn
53,23%, usjaBreeHo 360r NOTNyHOr MrHopMcaka 3axTeBa Tpaxunaua
WMHopMaumja nnm AocTaBrbaka HeraTMBHOr O4roBopa, 6e3 JoHoLweHa
pellera ca pasnosmmMa ogbuvjara 3axTeBa U NOYKOM O NMPaBHOM J1EKY.
Wmajyhmn y BMay Ooa He nocToju jacaH TpeHn cMawewa Opoja cnyyajeBa ,,hyTama
ynpase“, ga je Hajno3utueHujn nag oa 3,3% y 2016. roanHy v farbe ganeko Mamu
Of OHOr NpoueHTa Koju 6 edmkacHO yTMLAO0 Ha OpraHe jaBHe BNacTu ga nocrtynajy
Mo 3aKoHy, 3aKibydyje ce ga Baxehum 3akoHCKMM ogpegbama Huje moryhe
OCUrypaTn CHaXkHWjy NpUMeHy 1 omoryhmuTtn edonkacHo octBapmBate OBOr nNpasa.

o Cwmarbene 6poja HeocHoBaHmx xanbu: 2016. - Ceera 508 xxanbu
nnun 15,6% opn 6poja peleHnx xanbu, nsjaBrbeHo je NPOTUB peLleHa opraHa
BIACTM KOjUM Ce 3axTeB Tpaxuoua oabuja kao HeocHoBaH; y 2017. ceera 514
xanbw nnn 14,6% oa 6poja peweHux xanbwu, y 2018. - 530 xanbwu nnu
13,34% op 6poja pewweHunx xanbwu, y 2019. - 584 xxanbe nnu 11,26% opf
6poja pelueHnx xanbu n 'y 2020. - 787 xanbu nnn 21,96% op ykynHor 6poja
peLleHnx xanou.

MNpegsuhama garcer cMakwbera 6poja HeEOCHOBaHUX xanbwu, (TpeHa naga of npeko
1% roguwme), y3 nponopuuoHanaH nopact ©Opoja camux Xanbw paje Bpno
HeraTuMBHY CIMKy OTBOPEHOCTW ApXXaBHOr cekTopa y 6nuckoj 6yayhHocTu.

° ObycTtaBa noctynka - y 2016. rogmHu, Kao 1 NPETXOAHUX roAnHa,
HacTaBIbEeH je TPeHA Aa ce y BenuKoM Bpojy OCHOBaHMX xanbu, nocTynak no
an6wu NoBepeHuk 3aBpLluaBa obyctaBom noctynka (60,8%) HAKOH WTO
opraHu BriacTu nNocTyne no 3axTeBy Tpaxwuoua y MeflyBpeMeHy, HakoH
casHakba 3a xanby v nHTepBeHuuje NoBepeHnka, a Nnpe AoHOWeHa oanyKe
no xan6éw; y 2017. roguHy nocTtynak no xanbév NosepeHnk 3aBpLuaBa
obyctaBom noctynka y 1.878 npeamerta (61,8%), y 2018. y 1.889 npegmeTta
(54,85%), y 2019. y 1.786 npeameTa (41,33%) ny 2020. y 1.357 npeamerTa,
OAHOCHO 37,86% y ogHocy Ha B6poj OCHOBaHMX xanow.

CxopHo ToMe Aa je Behu Hanpegak y OBUM Cry4vajeBMMa HanpaBibeH CaMo Yy
NpeTXoAHOj roanHu a aa ce 36or naHgemuje COVID 19, Huje moryhe ca curypHowwhy
yTBPOUTU [arba Mo3nTMBHA kKpeTawa Opoja criyyajeBa M noctoTka obyctase
noctynka. Moxe ce mnak 3akibyuuTu ga 3a yckpahuBawe WHopmMauuja Huje Hu
OuNo CyLITUHCKMX pasnora, Te Aa Ce Tako HeoAroBopaH M HepauuoHanaH OfHOC
opraHa BracTu npema rpafjaHmma u jaBHMM pecypcuma morao m3behu, kao n camo
usjasrouBame xanbe, Te ga 6u Tpebano yBectn ogpeReHe WHCTPYMEHTe Koju Ou
ocurypanu ctabunaH nag noctotka obyctaBe nocTynka, o4 npeko 6apem 7-8%.

. MpuHYAHO n3BpLUeH-e pellera Mosepernka —y 2016. roguHu 6poj
noAHeTUX npeasnora 3a u3BpLuene je 6mo 245, obycraBrbeHnx nocTynaka
n3spLuersa je 6no 188, AoHeTMX 3aKkrbyyvaka O u3puuary HOBYaHMX KasHK
148, a foHeTMX 3akrbyyaka o Jo3Bonu nsspwena 106; y 2017. roguHu 6poj
nogHeTuX Npeanora 3a nsepLueke je 6mo 342, obycraBrbeHMX NocTynaka
n3BpLlera je 6mo 298, foHEeTUX 3aKkrbyyaka O u3puuarwy HOBYaHUX KasHu 97
a AOHETUX 3aKrby4yaka o [o3Bonu n3spuerwa 138; y 2018. roguHun 6poj
noaHeTuX npeariora 3a u3BpLueke je 6rno 212, obyctaBroeHnx nocTynaka
n3BpLlera je 6mo 146, AOHETUX 3aKrbyyaka O U3puLarwy HOBYaHUX KasHu 7 a
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OOHEeTUX 3aKrbydaka 0 4o3Bonu nsspewa 112; y 2019. rogmHm 6poj
nogHeTuX Npeanora 3a nsepliekwe je 6mo 110, obyctaBrbeHMX NocTynaka
n3BpLLEH-a je 61O 64, HMje OOHET HMjedaH 3aKiby4Yak O U3puLary HOBYAHNX
Ka3Hu (jep HMUCY NOCTOjanu yCrioBK 3a IOHOLWEHe ycrea HegocTaTtka
enemeHaTa 3a HbMXOBO YTBphMBaHe) a AOHETUX 3aKrbyvaka O 4O3BONU
nsspwemna 81; y 2020. roguHun 6poj nogHeTMX npeasiora 3a u3BpLueHe je 6mo
212, obycTaBrbeHnX NocTynaka n3spLuera je 6mo 146, JOHETMX 3aKrbyyaka O
n3puruamy HOBYaAHUX Ka3HU 7 a AOHETMX 3aKibyyaka O 403BOMN U3BPLUEHA
112;
TeHgoeHumja cmarbera Opoja NogHETMX Mpen Kanora 3a U3BPLUEHE je M3Y3eTHO
HMCKa, OQHOCHO npeaBuheH No3uTuMBaH TpeHA naga of 2-4 npeanora rogulkbe He
npeacTaBrba JOBOSbHO edekTHO nobosbluake y OCTBapuBaky OBOr Npasa y OBUM
crnyyajesuma.
OaHoc u3peyeHunx 1 HanmaheHnx HoBYaHux kasun — y 2016. roguHn ykynaH nU3Hoc
N3peyeHnx HoBYaHMX KasHuW-neHana je nsHocmo 13.200.000 guHapa, Aok je y dyyet
ynnaheHo 9.700.000 guHapa, y 2017. roaguHM yKynaH M3HOC U3PEeYeHUX HOBYAHMX
kasHu-neHana je nsHocuo 9.300.000 guHapa, gok je y oyuyet ynnaheHo 2.520.000
AnHapa; y 2018. roguMHM ykynaH W3HOC M3peYeHUX HOBYaHMX KasHW-rneHana je
n3Hocuno 460.000 guHapa, Aok je y oyuet ynnaheHo 80.000 guHapa. Y 2019. n 2020.
rOOWHW HUCY u3pULAHE HOBYaHe KasHe jep, Kako Cce HaBoaW Yy u3BellTajuma
MNoBepeHuka, HWCY MOCTOjanu YCNOBM 3a HUXOBO M3puuake ycreq HepocTaTtka
enemeHarTa 3a HbMX0BO yTBphMBaHe.
EdmkacHOCT HOBYaAHOI KaXkhaBahsa Koje je npumeTHo y 2016. u genom 2017. roanHu
Harno je nopemeheH cTynakeM Ha cHary HOBOr 3akoHa O onwTeM YnpaBHOM
noctynky. Havme, lNoBepeHuk je y 2018. roguHn Ha npeanor cTpaHke-Tpaxwuoua
MHdopmMaumje NPUHYOHO U3BpLUIEHE NPMMEHOM HOBYaHMX MNeHana, Tj. KasHW Morao
CrpoBOANTM CaMO Yy npegMeTuma 3anoyeTum npe CcTynawa Ha cHary HasBegeHor
3akoHa. YnaHom 198. 3Yla nponucaHo je fa ce HOBYaHa Ka3Ha 3a NpaBHO nuvue
ogpefyje y pacrnoHy oOf TMOMOBMHE HEroBUX MECeYHUX npuxoda, A0 Aecet
npoueHaTa HEroBUX rogukbnx npmxoga koje je octeapmo y Penybnuum Cpbujm y
npeTxodHoj roavHu, WTo oHemoryhyje y noTtnyHoctu [loBepeHuka ga cnposoau
NPUHYOHO wm3BpLlewe. HeMoryhHOCT HOBYaHOr KaXraBaka 3a HenocTyawe Mo
3aKOHy noOTNyHo obecmuwsba UeO nNpaBHM OKBMP crnobogHor npuctyna
WHdopmMaumjama of jaBHOr 3Hadvaja, Kao u ofcyctBo kaxwaamwa y 2019. n 2020
roavHu, Te HacTaBak NoTnyHe Gnokage HOBYAHOr KaxhaBawa y Oyayhem nepuoay
6u KaTacTpodanHo yTnuao Ha ocTBapvBakbe OBor npasa y Penybnuumn Cpbujw.

bpoj nogHeTux Tyx6M NpoTuB peluerwa [loBepeHuka - y 2016. roanHn YnpaBHOM
cyny je 6uno 111, og Tora 69 of cTpaHe npmBaTHO-NpaBHUX cybjekaTa, 15 of cTpaHe
TyXunawTea u 27 of opraHa jaBHe Bnactu; y 2017. roguHn ykynHo 58 Tyx6u, oa
Tora 32 of cTpaHe NpuBaTHO-MPaBHUX cybjekaTa, YeTUpU of CTpaHe TyXunawTsa U
22 op opraHa jaBHe Bnactu; y 2018. rogmHm ykynHo 101 Tyx6a, og Tora 52 of
CTpaHe npuBaTHO-NpaBHUX cybjekaTa, 22 oA CTpaHe TyXunawTtsa u 27 oA opraHa
jaBHe Bnactu; y 2019. roamnHm ykynHo 103 Tyx6e, og Tora 71 og cTpaHe npuBaTHO-
npaBHux cybjekata, 16 og cTpaHe TyxunawTea M 16 og opraHa jaBHe Bnactu; y
2020. roguMHn ykynHo 123 Tyx6e, og Tora 99 opf cTpaHe NpUBaTHO-NPaBHUX
cybjekata, gecet of cTpaHe TyxunawTtea v 14 og opraHa jaBHe Bnactu . A3y3eTHo
Manu 6poj Ty>kOu je yCcBOjeH of, cTpaHe YnpaBHor cyaa, u 7o jegHa y 2016, HujegHa y
2017. roguHun, OOK HMjegHa oanyka lMoBepeHuka Huje npevHadeHa y 2018. rognHu
anv je YnpasHu cyd MOHWLWITMO W BPaTUO Ha MOHOBHO oany4dumsBawe 13 oanyka
MoBepeHuka no Tyxbama Penybnvykor jaBHor TyxxunawTea (o4 Kojux ce 12 ogHocuo
Ha WCTy CTpaHKy y nocTtynky). ¥ 2019. roguHu, YnpaBHu cyq je NpenHaymo LiecT
oanyka [losBepeHuka, a Ha MOHOBHO oAany4usawe Bpatvo 17 oanyka. Y 2020.
rogvHu, YnpaeBHM cyf je npenHaumo ocaMm opanyka [loBepeHuka, a Ha MOHOBHO
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oanyumBamwe Bpatmo 11 oanyka. ¥ 2016. rogmHn BpxoBHW KacauumoHu cyg je y
jedHOM crnyyajy OOHeO pellerwe Kojum je opbayeH 3axTeB 3a NpeucnutuBare
npecyge YnpasHor cyda, y 2017. roguHun [loBepeHWK Huje pacrnornarao OBOM
nHdopmaumjom, Aok je y 2018. rogMHn nogHeTo 6 3axTeBa 3a NpevcnuTUBah-e
oanyke YnpaBHOr cyda o Kojux cy 2 3axTteBa ogbadeHa, a 4 3axTea cy ogbuvjeHa. Y
2019. roguHun, BpxoBHOM KacauuoHoM cyay je nogHeto 20 3axTeBa 3a
npevcnuTuBake ogrnyka YNpaBHOr cyda Of KOjUX je pelueHO AeceT Tako LTO Ccy
yeTupun 3axTeBa ogbayeHa, a wecT 3axTeBa je ogbujeHo. Tokom 2020. roawuHe,
BpxoBHOM KacauMOHOM cydy je nogHeTo 26 3axTeBa 3a NpevcnuTMBame ofryka
YnpaBHor cyga, oA kojux je lNoBepeHVK nogHeo ocaM, a O4 KOjUX HujedaH Huje
pelleH. YctaBHom cyay cy y 2016. roanHn nogHeTe YeTupu yctaBHe xanbe npotme
oanyka NoBepeHuka Aok je nctm 6poj yctaBHux xanbu nogHet n'y 2019. rogmHn. Y
2020. roguHu NoAaHEeTo je ocaM yCTaBHMX >xanbwu npotve oanyka lMoBepeHuka, no
Kojuma Cy[ jol Huje AOHEO OANYKY.

Mmajyhu y Buay M3HETO BUASBMB je TPeH akTMBHOI Kopulwhewa cyacke 3awTute y
npegMeTMma no ApyrocteneHoj oanyuu [loBepeHuka, anu U U3y3eTHO Manu
NOCTOTaK YyBaxaBawa TYxOMW, npeuHadewa ognyka v Bpahawa Ha MNOHOBHO
ognyymBare. OBUM je YyCTaHOBIbEH BUCOK HMBO MPaBUTHOCTU N 3aKOHUTOCTU OAnyKa
Koje je ToBepeHUK Kao HagnexHW ApPYrocTeneHn opraH OOHEeO Y OBOj YNpPaBHO]
cTBapm.

11) KakBo je MICKYCTBO y OCTBapuBakby OBaKBUX NPOMeHa y
nopehekwy ca UCKyCTBOM ApYyrux apxasa?

3aKoH je ouereH Kao jegaH of HajoorbMx Ha CBETY Yy OBOj obnactu of cTpaHe
EMWHEHTHNX MefyHapoaHMX HeBnaguMHUX opraHuM3auuja (TPEeHYTHO ApXxu Tpehe
MEeCTO Ha Bpno npeuunsHoj, ctatuctnykm obpaheHoj RTI-RAITING nuctn Hajb6orbux
3akoHa o cnobogHoM npucTyny uHgopmauujama Ha ceeTy)). Mpojekat The right to
information Raiting NOKpeHyT je o4 CTpaHe eKCNepTCKMX opraHu3auuja u3 oBe
obnactu n3 3emarba EY n KaHapge, a okynrba ctpydrwake M3 npeko 80 CBETCKMX
ApXaBa Koju cy u3pagunu MeTogosiornjy U crnpoBofe OuehUuBarwe 3akoHa U3 oBe
obnactu cBux gpxaBa Ha cBeTy. Metogmonorvja npeasuha 60 vHaovkaTtopa Koju
omoryhaBajy CTaTUCTU4YKM MPEUM3HO U CTPYYHO ynopehuBakwe 3aKOHCKMX oapenbu
ca Hajpuwmm MehyHapogHum ctaHpgapauma. Wmajyhm y Bugy HaBegeHO Moxe ce
3aKby4nTN Aa je TPeHYTHN 3aKOHCKN TEKCT jefaH o HajKBanuTeTHUUX Ha CBeTY, OOK
ce HoBuUM ogpenbama yHanpehyje noctojehe ctamwe, Te Aa Cy HeKe 04 HMX HOBUHA U
Ha mefyHapogHoOM HMBOY (oapeabe o uHopmaTopy O paay).

Mpwnor 3:
KIbYYHA NMUTAIBA 3A YTBPHUBABA LUIBLEBA

1) 360r yera je HeonxoaHO NOCTUAM XerbeHy NPOMEeHYy Ha HUBOY
apywrtBa?
2) LUWTa ce npegMeTHOM NPOMEHOM Xenu noctunhn?

OnwTn unrb pedopme je Aarbe yHanpehewe paga jaBHe ynpase y cknagy ca
npuHUMnuma T38. EBponckor agMuHUCTpaTUBHOr NpocTopa, OAHOCHO obe3behunBame
BMCOKOI KBanuteTa ycrnyra rpafjaHuma un npmBpegHuM cybjekTuma, kao U cTBapakse
Takse jaBHe ynpase y Penybnuum Cpbuju koja he 3Ha4yajHO AONPUHETN EKOHOMCKO]
cTtabunHocTn 1 nosehary XXMBOTHOI cTaHAapAa rpahaHa.

AKumoHum nnaHom 3a cnposohewe CTpatervje pegopme jaBHe ynpase, Y
MocebHoM uwmrby 5 - [MoBehawe napTuuunauuvje rpahaHa, TpaHCNapeHTHOCTH,
yHanpehewe eTuykux cTaHgapga U OAroBOPHOCTM Yy obaBrbakby MOCMOBa jaBHE
yrpaBe, kao Mepa 5.3 - Jayawe MexaHu3ama CrorbHe W yHyTpallke KOHTpone y
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jaBHOj ynpasu, npeasuheHa je npunpema, koHcynTaumje un ytephusamne lNpeanora
3aKoHa O M3MeHama M gonyHama 3akoHa O criobogHoM npucTyny uHdopmaumjama
O4 jaBHOr 3Ha4yaja pagn jadyaka HE3aBMCHOCTU WHCTUTYLMje, npoliumpera Kpyra
3aKOHCKMX 0OBe3HuKa, YyHanpehewa nocTynka, yHanpehewa npoakTuBHE
TPaHCMapeHTHOCTH, LWITO je Takohe HacTaBfbEHO KPO3 AKLMOHM NfaH 3a cnposohene
CrpaTterunje pecopme jaBHe ynpase 3a nepuog 2021-2025. rogunHa, umrb 6. 04HOCHO
aKTMBHOCT.

3) [Oa nu cy onwTtn noce6Hn uureBn ycknaheHum ca saxxehum
AOKYMEHTUMA jaBHMX NOSINTUKA U nocTojehnm npaBHMM OKBMPOM, a
npe ceBera ca NnpuopuTeTHUM LUurLeBuma Bnapge?

OnwTtn umreeBn cy ycknaheHn ca Baxehum [OKYMEHTMMA jaBHUX MNONUTMKA W
noctojehnm npaBHMM OKBUMPOM W MpUOPUTETHUM uubeBuMa Bnape (CtpaTterunja
pecdopme jaBHe ynpase y Penybnuum Cpbuju n AkuMoHM nnaH 3a cnpoBofewe
CrpaTternje pedopme jaBHe ynpase y Penybnuum Cpbujn 3a nepuog og 2018-2020.
roguHe n 2021-2025 roguHe).

4) Ha ocHoOBY KoOjux nokasaTesba y4unmHka he 6utn moryhe yrBpantn ga
nu je powno Ao ocTBapuBaka ONwWTUX OQHOCHO NOCEeOHUX uurLesa?

MokasaTerb y4MHKa Koju je 6u 6o ocTBapeH ycBajarweM u cripoBofjelem 3akoHa je
npeacTaBrbeH y OKBUpPY nocebHor uurba 5. AKUMoOHOr nnaHa 3a cnpoBohene
Crpaternje pedopme jaBHe ynpaee y Penybnuum Cpbujn 3a nepuog og 2018-2020.
rognHe (ogervak Il 0 Crpaternje pedopme jaBHe ynpaese) - [loBehawe
naptuumnauuje rpahaHa, TpaHCNapeHTHOCTW, yHanpehewe eTUYKUX cTaHgapaa u
OAroBOPHOCTM y obGaBrbary MOCOBA jaBHE ynpaBe, Kpo3 MHAukatope mepe 5.1 -
YHanpehene ycrnosa 3a yyewhe 3aMHTeEpecoBaHe jaBHOCTW y pafy jaBHe ynpase Y3
nosehawe AOCTYNHOCTU MH(popMaLMja 0 pagy jaBHe ynpase U jaBHUM hUHAHCKjama.
Hanve y okBuMpy HaBegeHe Mepe jedgHa o npedBuheHMX akTUBHOCTM je U
YHanpehere npoakTuBHe TpaHcnapeHTHocTU — MIHdopmaTop o pafy, Kpo3 uspagy
npypyyYHUKa 3a kopuwhera annukaumje (jeamHcTBeHor MHOpMaLUnoHor cuctema 3a
npuctynawe, obpagy v npeseHToBawe VHdopmaTopa 0 pagy) Koju je y OBy CBpPXY
n3paheH, cnposoherwe 0o 15 obyka oBnawheHnx nuua y ApXXaBHMM OpraHuma u
JJ1C, poHowere HoBoOr YnyTcTBa 3a u3pagy v objasromsamwe NHpopmaTtopa o paay,
npomMouuMjy ansMkauuvje Ka jaBHOCTW, LMBUITHOM CEKTOPY, MOCIIOBHOM CEKTOpY U
Meaujuma, a CBe Ha OCHOBY yCBajawa NpeaMeTHUX n3MeHa 1 JonyHa 3akoHa.

Kao nHankaTopum oBe mepe nojasrbyje ce NpoueHaT objaBrbeHnx MIHopmaTopa o
pagy nyTem jeaAVHCTBEHOr MHAOPMaLMOHOr cMcTeMa 3a npucTynarwe, obpaay u
npeseHToBake MHdopmaTopa o pagy 2021. roguHe noveTHa BpeaHocT 0%
06jaBrbeHnx MHopmaTtopa o pagy nyTem jequHCTBEHOr MHCPOPMaLMOHOTr cuctema
3a npuctynawe, obpagy v npeseHToBawe MHdopmaTtopa o pagy 2022. rogmHa -
25% objaBrbeHnx MHdopmaTopa o paay; 2023. roguHa-50% objaBrbeHmx
MHdopmaTopa o pagy;

Takohe, nokasaTesfbM Y4YMHKA Ce Hanase M Kao WHOUKATOp MUCNyHeH-a
MocebHor unrea 6. YHAMNPEBEH HMBO OoaroBoOPHOCTU 7
TPAHCIMAPEHTHOCTW HA CBMM HUBOWMA BJIACTWU n3 AkumoHOr nnaHa 3a
cnpoeohene Ctparternje pedopme jaBHe ynpase y Penybnvum Cpbuju 3a nepunog og
2021-2025. roguHe. Mepa 6.5: YHanpehewe peakTMBHE TpaHCNapeHTHOCTMH,
noctynawe no nponucMMa u3 Aenokpyra paja He3aBUCHUX ApXaBHUX OpraHa,
OAHOCHO MO Npenopykama He3aBUCHUX ApXKaBHUX opraHa -AKTUBHOCT 1.

[MokasaTerbn Koju ce OOHOCKM Ha TpaHCnapeHTHOCT M oaroBopHocT SIGMA
nokaszamers: [fpucmyn uHghopmayujama 00 jagHoz 3Ha4aja - 3a oLeHy nNpucTyna
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WHdopMaumjama of jaBHOr 3Hadvaja pasBujeH je nocebaH SIGMA nokasaTterb Koju
MepW HMBO OO Kora je npaBHM MU MHCTUTYLMOHANHU OKBMP Y BE3N ca MHpopMaunjama
O, jaBHOr 3Hayaja ycrnocTaBibeH M MPOMOBUCaHE NPaBOBPEMEHOr OAroBapara Ha
3axTeBe 3a NpuUCTyn uHopmaumjama o jaBHor 3Ha4vaja 6e3 HannaTte TPOLLUKOBa U
y3 Hannaty pas3yMHuUX TPpOLIKOBa. Y OKBMPY OBOr rMokasaTerba pasBUjeHn cy
noTnokasaTterbu Koju ce Mory oueHutu 6opoBuma y pacnoHy og 1 (Hajcnabujm
yunHak) go 5 un 10 (Hajborbu yumHak 3aBMCHO Of MoTnokasaTerba) 3a HOPMaTUBHU
OKBWpP, OOHOCHO Yy pacrnoHy og 1 (Hajcnabuju ydunHak) go 2,5 n 5 (Hajboren yumHak
3aBWCHO Of MoOTnokasaTesfba) 3a MpuMMeHy Yy npakcu. HopmatuBHu u
WHCTUTYUMOHANHW OKBUMP cagpxu crnegehe noTtnokasaterbe: agekBaTHOCT
3aKOHOLaBCTBA KOje ce 0QHOCU Ha MpUCTYNn MHdopMaumjama o jaBHor 3Ha4aja (10);
NMOKPUBEHOCT OCHOBHUX MexaHu3ama 3a MNpuvMeHy npucTtyna uHgopmauujama of
jaBHOr 3Hauvaja (5). lpumeHa y npakcu cagpxu cnegehe noTnokasaTerbe:
NPOAaKTUBHOCT OpXaBHWX opraHa y omoryhaBarky AOCTYMHOCTU MHOopMauuja o
jaBHOr 3Havaja Koje ce Mory Hahu Ha HWUXOBMM WHTEpPHET npeseHTauunjama (5);
NPOaKTMBHOCT OpraHa jaBHe YynpaBe Ha LUeHTpanHOM HMBOY Yy omoryhaBawy
JocTynHocTn 6a3a nogaraka Koje cy y wuxoBoMm noceay (5); nepuenuuja rpahaHa o
OOCTYMHOCTU WH(popmaumja of jaBHOr 3Ha4aja (2,5); nepuenuuja npuvBpeae o
OOCTYMHOCTU MHpopMaUumja of jaBHoOr 3Havaja (2,5). bogoBu ceakor noTnokasarerba
ce cabupajy, a notom ce ykynaH 36up 6ogoBa npeTBapa Yy KOHA4YHy BpPeOHOCT.
KoHBepTOBane ykynHor 36mpa 6o0Ba y KOHayHy BpegHocT: 0-5=0 6-10=1 11 -
15=2 16-20=3 21-25=4 26-30=5

lMoyeTHa BpPeOHOCT HaBefeHor uHAukatopa je: 21 op makcumanHux 30
6opoBa y 2017. roguHu,

HaBegeHe wmHaukatope 3a EBponcky komucujy npatm CUTMA, o kojuma
penoBHo m3BelwwTaBa Komucujy y poky oa Ase rogvHe a MUHMHCTapCTBO gpXaBHe
yrnpaBe W foKanHe camoynpaBe je KoopauHaTop 3a u3BelwTaBakwe 3a Penybnuky
Cp6ujy no nutarwmma pedopme jaBHE ynpase.

HopaTtHn nokasaTers ogHocu ce Ha llpoyeHam u3epuweHa npeos1oXeHux
OOHOCHO HaJlI0)KeHUX Mepa Yy UHCMEeKYUjcKOM Had30py Had npuMeHOM rfpornuca
0 cnobodHoMm npucmyny uHgopmayujama o0 jaeHO2 3Ha4aja. HaBeoeHu
nHOMKaTop npaTtu YnpaBHU uHcnektopaT 3a 2021. roauHy W HagneXxHw opraH
3afyXeH 3a BpLUeHe NOCnoBa NMHCNEKUMjCKOr Haa3opa Hag cnpoBoherwem 3akoHa o
cnobogHoM npucTyny mHdopmauunjama of jaBHor 3Hadvaja 3a 2022, 2023, 2024. v
2025. roguHy.

MoyeTHa BpeaHOCT HaBedeHor nHamkartopa je: 75% y 2019. roguHu.

[opatHu nokasaterb - [lpoyeHam opzaHa jagHe ynpaee Koju rnocmynajy
no odnykama/npenopykama loeepeHuka 3a uHghopmayuje o0 jasHo2 3Ha4aja u
3awmumy nodamaka o silu4Hocmu Koju ce npatn Ctparternjom PJY, ogHocm ce Ha
umnnemeHTaumjy npenopyka [loBepeHuka rae je u3BOp nogataka roAuLUHK
nsBewwTaju lNoBepeHuka 3a UHopMaumje of jaBHOr 3Hayaja v 3aWTUTY nogartaka o
nunyHocTn https://www.poverenik.rs/sr-yu/izvetaji-poverenika.htmil;

MoyeTHa BpeOHOCT HaBegeHor uHamkaTopa je: 65% y 2019. rognHn.

Mpwunor 4:
KIbYYHA NMUTAKBLA 3A UOEHTU®PUKOBAHKE OMNUUJA JABHUX NMOJTIUTUKA

1) Koje peneBaHTHe onuuje (anTepHaTMBHE Mepe, OAHOCHO rpyrne mepa) 3a
ocTBapeH€ uurba cy yseTe y pasmaTtpare? [la nu je paamatpaHa
,,Status quo*“ onuumja?


https://www.poverenik.rs/sr-yu/izvetaji-poverenika.html

84

2) Da nu cy, nopepn perynatopHux mepa, uaeHtucduKkoBaHe u apyre onuuje
3a NoCTU3aHe XerbeHe NPoOMeHe U aHanu3npaHu LUXOBU NOTEHUUjarTHU
ecdekTn?

MNuTane pellaBara Ha4yMHa Ha Koju 6u ce Morno Aohu A0 XerbeHux Lurbesa
Koju 6u yHanpegunu obnact cnobogHor npuctyna uHdopMaumjama of jaBHOr
3Ha4vaja y Penybnuum Cpbuju, 6uno je pasmaTpaHO Buwe NyTa o4 MNocnegHunx
nameHa n gonyHa 3akoHa 2010. rogunHe. majyhm y Buay aa je og taga npowao gyr
BPEMEHCKM Nepuod y KOjeM je M3 AOMeHa Mpakce opraHa Koju MpuMemyjy 3akoH
HOTUpPaH Benukn Bpoj pelLera Koja ce Mmory nobosbluaTtii O4HOCHO YBECTM HOBA Koja
6u pelwnna HoBoHacTane npobneme, HECNOPHO je Aa ce OHKU 360r 0BUMHOCTK, anu u
OPYLWTBEHOr 3Ha4aja MOry pelmTn caMo M3MeHama nocTojeher 3akOHCKOr TekcTa.
PasmaTpaHa je 1 onumja ga ce He Mera Baxehu 3aKOH, anu Ha Taj Ha4uH He 6uo
peLleH y NOTNyHOCTN 06UM youeHux npobnema.

3) Oa nu cy, nopen peCTPUKTUBHUX Mepa (3abpaHe, orpaHnyYera, CaHKuuje
M CINIMYHO) UCNUTaHe U NoACTULajHe Mepe 3a NOCTU3ake NocedHor
una?

Hema moryhHOCTM npyMmeHe noacTuuajHUX Mepa 3a nocTu3awe nocebHor ummba y
OBOj obnactu.

4) [Oa nu cy y OKBMpY pa3MmaTpaHux onuuja naeHTucpukoBaHe
MHCTUTYLMOHASHO ynpaBSfba4yko opraHM3saLunoHe Mmepe Koje je
HEeOMNXo4HO CMpPOBeCTU Aa 61 ce NOCTUIMM NOCeOHU UNIbLeBU?

He

5) [La nu ce npomMmeHa moxe noctuhu Kpo3 cnpoBohewe MHpopMaTUBHO-
eAyKaTUuBHUX mepa?
He moxe ce noctuhu npomeHa Kpo3 cnpoBoherwse WHOPMaTUBHO-eAyKaTUBHUX
mepa.

6) [Oa nu uurbHe rpyne U gpyre 3aMHTepecoBaHe CTpaHe U3 LUBUITHOT U
npuBaTHOI CeKTopa Mory aa 6yay ykibyyeHe y npouec cnposohemwa
jaBHe nonuTuke, OQHOCHO Nponuca unu ce Npodénem moxe peLnTm
MUCKIbY4YMBO UHTEPBEHLMNjOM jaBHOI ceKkTopa?

Mpobnem ce Moxe peLnTn UCKIbYYMBO UHTEPBEHLIMJOM jaBHOI CEKTopa.

7) Oa nvu nocTtoje pacnonoXxuBu, OQHOCHO NOTEHLUMjanHN pecypcu 3a
cnpoBofewe naeHTUhMKoBaHUX onuunja?
He nocToje pacnonoxveu, OAHOCHO MOTEHUMjanHM pecypcu 3a crnposohene
naeHTMdUKoBaHNX onuuja.

8) Koja onuumja je nsabpaHa 3a npoBohjer-e 1 Ha OCHOBY 4era je
npoueweHo Aa he ce Tom onumjom noctuyhu xxeroeHa npomeHa m
ocTBapewe yrBpheHux uuresa?

PelwwaBarwe npeTtxogHo HaBedeHuWx npobrnema n OTBOPEHMX NuTawa je moryhe
MCKIbYYMBO KPO3 WHKMy3MBaH M TpaHCMapeHTaH MOCTynak [OHOLWeHa W3MeHa
naonyHa oBor 3akoHa, koju 61 Ha jeqHOM MecCTy Ha cBeobyxBaTaH HayvH yHanpeamno
ctawe Yy oBoOj obnactn. OppeheHe cTtBapu ©Om morne 6uTn pelweHe Kpos

yjeOHa4yaBawe npakce, pedopmMucate oapeheHux akaTa Noa3akoHCKOr U
WHCTPYKUMOHOT Tuna, MefyTM C 063MpoM Ha Gpoj HepelleHWx nuTakwa, kao U
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HMXOBY NPUPOAY, KOja Ce [OUPEKTHO OAHOCW Ha HeagekBaTHE W HeedukacHe
3aKoHcke oapenbe, HecnopHo je aa je To moryhe ypagutn camo AOHOLEHEM HOBUX
3aKOHCKMX oapeabwn, oOHOCHO M3MeHoM nocTojeher 3akoHckor Tekcta. MeRytum,
CaMO [OHOLleHe 3aKoHa Huje [OBOSfbHO, OHO Ha 4emy Tpeba wuHcucTUpatm u
ncTpajaTu je npupoda OBOr NOCTynka, OAHOCHO Ha capafru ApXXaBHOM U LUBUIHOT
cekTopa y noctynky u3page [llpeanora 3akoHa. Mmajyhm y Buay ga cy mnameHe
nocTynka goHoLweHa nponuca Beh npegsueHe MewamemM HEeKMX OPYrMX 3aKOHCKUX
N NOA3aKOHCKMX TEKCTOBA, Kao M 3Ha4aj ANPEKTHOr O4HOCA ApXXaBe U jaBHOCTU KOju
oBaj 3akoH ypehyje, oBaj noctynak he OGMTU ycnewaH UCKIbYYMBO KPO3 OTBOPEH
Aujanor ca CBUM akTepuma, Kako jaBHOr, Tako U LUMBUIHOI CeKTopa. Y MOCTYMKy je
omMoryheH avpekTaH ynnve opraHusaumja UMBWUIHOI ApYyLITBaA Y OBaj MNOCTynak Kpo3
MoryhHOCT fgaBaka KOMeHTapa, MulIbewa W cyrectvja, U TO He caMO Kpo3
MOCNOBHWUYKM MNOCTYyNak jaBHe pacnpase, Beh W y TMOCTYNKy uW3Hanaxewa u
AedvHucarwa npobnema, kao M Aasaky npegrnora npe wmspage camor [lpeanora
3akoHa. Mako ce npeTnocTtaerbano pfa capagka Tpaxunaua wu gasanaua
nHopMaumja of jaBHOr 3Hayaja, 300r oceTrbMBOCTM Teme, Hehe 6GuTM onako
OOCTWXHA, OBaj MPUHUMMN je MOTNyHO OCTBapeH, NyTeM [OUPEKTHOr KOHTaKTa,
pasroBopa, pa3MeHe MuLLIbeHa U CTaBoBa Ha TpMbMHamMa 1 OTBOPEHMM CTOSIOBMMA,
anu n HenocpegHo nyteMm ynotpebe enekTPOHCKMX TexXHOMoruja Koje onakwasajy
WHKNY3MBHOCT OBOr MOCTYMKa NyTEM Ha NpuUMep KOHCynTauuja nyTem MHTepHeTa.
MocebHy cTaBKy y OBOM npouecy npeacrtasrba HenocpenaH KoHTakT lNMocebHe pagHe
royne n MwuHuCTapacTBa, Kao HagneXHor 3a npegnarada OBOr nponuca, ca
kaHuenapujom [loBepeHuka. Cam [loBepeHUK je y jaBHMUM HacTynuma, Kao u y
npenopykama CBOjUX FOAULLHUX M3BELUTaja, M3pasmo HeONnXO4HOCT naMeHa 3akoHa
Ha OCHOBY KOHCYNTaTMBHOI MpoLeca, Nna je heroBo MMeHOBawe 3a YnaHa nocebHe
pagHe rpyne npeactaBrbano Benuko noborbliawe y 3ajedHUMYKOM Hamnopy npwu
n3pagum nsmeHa n gonyHa oor 3akoHa. Kako je naHgemuja COVID 19 ytuuana Ha
HEMOryhHOCT ogp’kaBata BENMKUX jaBHUX cacTaHaka — OKPYrnux CTonosa, WTo je
6una npakca y npeTxogHoMm nocTynky u3page [llpegnora 3akoHa, MuHuCTapcTBO
ApXaBHe yrpaBe W roKanHe camoyrnpaBe je OpraHu3oBaro jaBHy pacnpasy Yy
nepuwogy oa 27. maja go 16. jyHa 2021. roguHe. JaBHu nosus 3a ydewwhe je ynyheH
npeacTaBHUUMMA [OpXaBHMX OpraHa, opraHa ayTOHOMHE TMOKpajuHe W opraHa
jeavHvUa nokanHe camoynpase, NpeAcTaBHUUMMA akafeMCKe U CTpyYHe jaBHOCTW,
HeBNaavHMM OpraHusaumjama u ApyruMm 3anHTepecoBaHuM nuumuma, ga ce ynosHajy
ca Tekctom [peanora 3akoHa u Jajy cBoje npeanore, npumenbe n cyrectuje. Y
nepvody jaBHe pacrnpaBe [OCTaBfbEHUM CY W3Y3€THO KOPWUCHW KOMEeHTapu
npeAcTaBHUKa OpXaBHUX OpraHa, HeBNaaMHOI CekTopa W OpYrux 3amHTepecoBaHUX
CTpaHa, Koju 3Ha4yajHO OonpuHOoce yHarpehewy 3aKOHCKOr TeKcTa U npeanoXeHux
pellera, N3Hocenn KOHCTPYKTMBHE npumende, KOMeHTape 1 KOHKpeTHe npeanore, a
MuHUCTapCcTBO gpXXaBHE yrnpase U nokanHe camoynpase je 06jaBuno n n3eewTaj ca
jaBHe pacnpase, Koju ce JoCTaBIba y3 OBY aHarnuay.

Mpwunor 5:
KIbYYHA NMUTABA 3A AHAITU3Y ®UHAHCUJCKUX EDPEKATA

1) Kakse he echekte nzabpaHa onumja umaTm Ha jaBHe npuxoae u pacxone

y cpeaHeM U Ayrom poky?

3akoHCKe HOBUHE KOje ce 0aHOCe Ha noBehaH Kpyr 3aKkOHCKMX 0b6Be3HUKa, Kao
N HOMWHaNHO [ABOCTPYKO yBehawe Ka3Hu Koje [MoBepeHuK u3puye mory ytuuatu
caMo Yy He3HaTHOj Mepu Ha nosehawe npuxoga, nmajyhu y Buay aa cy Hejpehu geo
3aKOHCKMX obBe3HMKa ynpaBo Oyuetcku kopucHuuun. lNpegnaxe ce ga ce pacnoH
KasHun 3a npekpwaje ca 5.000 go 50.000 noseha Ha 20.000 po 100.000 guHapa.
lMocebBHO ce npefnaxe ga ce 3a NpekpLuaj 3 cagawlker YnaHa 46. Tadyka 8) 3akoHa
(ako opraH BnacTu He NOCTYNW NO 3axTeBy 3a NPUCTYN MHdOPMaUnjama y cknagy ca
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OBUM 3aKOHOM) yBefe (uKCHa kasHa Yy usHocy og 30.000 guHapa, wTto 6m 6uo
npekpLuaj nponucaH namekeHnm YnaHom 47. 3akoHa.

Hajsehn peo notpebHux UHAHCKCKUX cpefcTaBa 3a WMHCTUTYLMOHAHO
jadyane [loBepeHuka, 36or npowwupewa oenawhewa um moryhHocTn obGpasoBara
KaHuenapuvja BaH ceguwTa [loBepeHuka Beh je nnaHupaH 3a cnpoBofene
aKTMBHOCTU Ha kojuma je Hocunay, MoBepeHuK y AKUMOHOM MnaHy 3a nepuod of
2021. po 2025. roguHe 3a cnpoeohewe Crpartervje pedopme jaBHe ynpase Yy
Penybnnun Cpbujn 3a nepuog og 2021-2030 roguHe, koju je Bnaga yceojuna 8.
anpuna 2021. roguHe.

Y okeupy Mepe 6.5: YHanpehewe peakTBHe TpaHCNapeHTHOCTH,
nocTynawa no nponucMMa U3 Aenokpyra paja He3aBUCHUX ApPXaBHUX OpraHa,
OOHOCHO MO Mpenopykama He3aBUCHUX [ApPXaBHWX opraHa, u3mely ocTtanor,
nnaHvpaHa cy omHaHcujcka cpeacTtea 3a:

- NpunpemMy HOBOI ynyTCcTBa 3a n3pagy u objasr-usamwe MHdopmatopa o
paay;

- javarwe kanauuTeta [loBepeHuka Kpo3 3anowsbaBake pogaTHor 6poja
3anocrieHnx 3a [MocrnoBe Hajsopa Hag npuMeHoM 3akoHa O  npucTyny
nHdopmaumjama of jaBHOr 3Hayaja y deny koju Bpwu [loBepeHuK, Kao W
o6esbehnBarme purHaHCKjCKNX cpeacTaBa paau noTpebHux obyka 3a apyre opraHe
KOju BpLLE HaA30p Hag NpuMeHoM 3akoHa.

Mpema AKUMOHOM MfaHy 3a crnpoBohewe pedopMe jaBHE ynpase 3a nepuos
2021.-2025. roguHa, y okeupy Mepe 6.5 -YHanpehewe peakTuBHeE
TpaHCNapeHTHOCTN, MOCTynakwe Mo nponvcuma W3 Aenokpyra paga He3aBUCHUX
ApXaBHUX opraHa, OAHOCHO MO npenopykamMa He3aBUCHUX opraHa m3amehy octanor
HaKOH [JOoHowewa MW3ameHa wn pgonyHa 3akoHa oO cnobogHoMm  npuctyny
nHopMaumjama of jaBHOr 3Havaja, npegsufeHa je n akTMBHOCT noa Gpojem 3 -
jadane kagpoBckMx kanauuteTa NoBepeHuka, Npy Yemy Cy nckasaHa u notpebHa u
MHaHCKjCcKka cpeacTBa 3a Ty HaMeHy, TOM MPUIIMKOM Ce Mmaro y Bugy ga ce 6poj
3anocrneHux ko lNosepeHuka nosehasa 3a 20 n3splumnaua, yrinasHoOM Yy HajBULLKUM
3BarwvMMa, umajyhu y Buay aenokpyr paga NosepeHuka n cnoxeHocT nocriosa. Kako
je y mehyBpemeHy, Npeanorom 3akoHa nponucaHo aa lNosepeHnk Moxe obpasosaTu
KaHLenapuvje u BaH CBOr ceguwiTa 3a wra je notpebHo obe3beamtn n ogpeheH 6poj
n3spLmMnaua, To ce MoXxe OKBMPHO npoueHnTn Aa he NoBepeHnK HaKoH cTynakwa Ha
cHary Hanpef HaBedeHuX 3akoHa umatu notpeby 3a nosehawem 6poja 3anocneHnx
no 30 naspumnaua.

2) [Oa num je dbmHaHcujcke pecypce 3a cnpoBofjewe nsabpaHe onuuje
noTpebHO 06e36eanTU y OyLIeTy, Unn U3 apyrux nasopa cpyHaHcupamwa
M Kojux?

/

3) Kako he cnpoBohewe nsabpaHe onuuje yruuatu Ha mefjyHapoaHe
comHaHcujcke obaBese?
/

4) Konuku cy npouereHn TpowKoBu yBohera npomMeHa Koju npoucTudy
13 cnpoBofjewa n3abpaHe onuuje UCKasaHu y KaTeropmjama KanutanHux
TpoLwkoBa, Tekyhux TpowkoBa u 3apaga?

/

5) HOa num je moryhe chuHaHcupaTu pacxoae nsabpaHe onumje Kpo3
peucTpubyumjy noctojehux cpeacrasa?
/

6) Kakeu he 6uTtn edpektn cnpoBoherwa n3abpaHe onumje Ha pacxoce
APYrMx UHCTUTYLUMja?

/
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Mpwunor 6
KIbYYHA NMUTAKA 3A AHAITU3Y EKOHOMCKUX EPEKATA

1) Koje TpowkoBe u kopuctu he nzabpaHa onumja npoy3poKoBaTu
npuBpeau, NojeAnHoj rpaHn, oaHOCHO oapeheHoj KaTeropuju
npuBpeagHunx cybjekarta?

Hema gopaTHMX TpOLLKOBa 3a NPOLUMPEHN Kpyr cybjekaTta Koju cy HOBMM 3aKOHOM Yy
obaBe3n ga ra npumeryjy, Beh npennoxeHe mameHe cBeoOyxBaTHO yHanpehyjy
TpaHCMNapeHTHOCT paja Kpo3 HOBWM cucTeM u3page v objaBrbuBara MHopmaTopa o
pagy opraHa BnactM, 4YMMe Cce OCTBapyje npaBO jaBHOCTUM Ha MpPUCTYN
nHdopMaumjama og jaBHor 3Havaja y Penyonuum Cpbujw.

MpennoXxeHM HOBUM YNaHoM 9. OCHOBHOT 3aKOHa BPLUW Ce MpeLm3npare HEeKONKo
3Ha4ajHUX u3ysetaka y kojuma je wmoryhe yckpahvBawe npaBa Ha npucTyn
MHdopMauMjama of jaBHOr 3Hadaja, y KOMe Cce Yy Tadkm 2) npeumsupa ga cy
MHdopmaumje U3 npaBHO ypeheHnx noctynaka sawTumheHe camo AOK TW MOCTynum
Tpajy, Mefy KojuMa je HaBedeH W MOCTynaK UCNUTMBaHa noBpene KOHKypeHuuje y
CMMCITY 3aKOHa KOjuM je ypeheHa 3aluTmuTa KOHKypeHuuje.

MpuBpeaHn cybjekTn Koju cy npeasufeHn Kao HOBU opraHy BriacTu OBMM M3MeHama
n pgornyHama 3akoHa - Tayke 6) u 7) uynaHa 3. 3akoHa, Hehe umaTtu gogatHe
TPOLLKOBE MpW CNpoBOferwy OBOr 3aKoHa, OCUM Yy ClyvajeBMMa KpLlera 3aKOHCKUX
ogpenaba n kaxarwaBara, Yy KOM CIy4ajy Cy TPOLLKOBM onpaegaHun. [losehaH oncer
paga rnpu NpMMeHM OBOr 3aKOHa Ce He MoXe yHanpen npeaBuaeTu reHeparnHo 3a
CBa npvBpedHa OpyLwiTBa, anvM ce MOXe o4yekuBatu Aa ce 6poj nogHeTux 3axTeBa
nponopunoHanHo yesehaBa ca BenMYMHOM CaMuX MNPUBPEAHVX ApyliTaBa, LWTo
ogroesapa u nosehaHum gpxxaBHMM OyLIETOM, OOHOCHO jaBHUM CpPeACTBUMA KOjuM ce
dunHaHCKUpajy, Te y UCTOM CMUCIY U KOMMYMHOM WMHpOopMauuvja of jaBHOr 3Ha4aja
Kojuma pacnonaxy.

2) [Oa nu n3abpaHa onuuja yTuye Ha KOHKYPEHTHOCT NpMBpeaHNX
cyb6jekaTta Ha pomaheM U MHOCTPAHOM TPXULUTY U Ha KOjU HAYMH?
/

3) [Oa nu nsabpaHe onuuje yTuyy Ha ycrioBe KOHKypeHUuje 1 Ha Koju
Ha4uH?

/

4) [a nu nsabpaHa onuuja yTuye Ha TpaHcdep TexHonoruje n/vnu
NPUMEHY TeXHUYKO-TEXHOSOLKNX, OPraHU3aLMOHUX N NOCIIOBHUX
MHOBAaLMja N Ha KOjU HAaYUH?

/

5) [Oa nu nsabpaHa onumja yTnye Ha ApyLUTBEHO 60raTCTBO U HEroBy
pacnogeny n Ha KOju Ha4uH?
/

6) Kakse he ecdhekte nsabpaHa onuuja umaTtu Ha KBanuTeT U cTaTyc pagHe
CHare, Kao 1 npaBa, o6aBe3e 1 0A4roBOPHOCTU Nnocrnoaasaua?

/

Mpwunor 7
KIbYYHA NMUTAHA 3A AHAJIIN3Y E®EKTA HA IPYLLUTBO

1) Konuke TpolwiKoBe U KOPUCTU (MaTepujanHe n HematepujanHe) he
nM3abpaHa onumja npoy3pokoBaTu rpahaHnma?
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M3meHama n gonyHama 3akoHa HUCY npeasuheHn TpoLlkoBu 3a rpahaHe. C
apyre ctpaHe obe3beguhe ce ga noctynak npuctyna mHdopmauumjama og jaBHor
3Havyaja nocturHe Oorbe pesynTate Yy UuWby KBanuTeTHUjer un edukacHujer
peanu3oBaka npasa rpahaHa u octanux Tpaxurnauda MHdopmauuja n reHepanHo
60/b0j MHOPMUCAHOCTN ApywTBa; Behu CTeneH npaBHE CUrypHOCTW; noehaHa
TPaHCMapeHTHOCT pajda opraHa jaBHe YynpaBe; MOTNyHUje OCTBapeHwe jaBHOr
WHTEepeca; KBanuTeTHUje yTBphuBam-€ jaBHE MOSIMTUKE 3aCHOBaAHE Ha aXypHUM U
noTNyHMM nogdauuma; nobosrbliaHo npahewe cTawa y obnactuma y kojuma ce
ocTBapyjy uwrbeBu ynotpebe jaBHMX cpeacTtaBa. KrbyyHm edpektn, ca acnekta
rpahaHa, noctuhu he ce omoryhaBawem kopuwhewa [lopTana Ha kojem he ca
jegHor mecta Mohm Jda npucTyne WHgopmaTopuma O pagy CBUX 3aKOHCKMX
o6Be3HuKa; 0b6e3beanhe ce M3y3eTHO BUMCOK HMBO aXypHOCTUM WHopMauumja — cBe
npomeHe y nHdopmatopmuma he mopatn fga ce yHecy y poky og 30 gaHa of AaHa
HacTaHka NpomMeHe, JOK ce A0 caja Mopario YekaTu Yak U roguHy gaHa, OOHOCHO A0
MOMEHTa nsgasarba HOBOI UHhopMaTopa; KBanuTeTHUje kopuwherwe nHdopmauuja
— MAaLUMHCKN YnTIbMB 0BNMK mHpopmartopa he omoryhmutu nakwm passoj ycnyra u
AaurnTanHux pewewa 3a oapeheHe couumjanHe ycnyre vunv ApylwTBEHe MpoOMeHe
(Hnp. kpeuparwe BeOG wunu mobunHe annukaumje koja Gu rpahaHuma npyxana
HeonxoaHe MHdopmauuje o HNp. NOTPeOHOj 4OKYyMEeHTaumju 3a oCcTBapMBamke HeKor
npaea v gp).

MpeonoxeHnmM 3aKOHCKMM M3MeHama yTude Ha yTBphuBawe KpuTepujyma
Kaga ce TpaXuoLy MOXe ycKpaTUTU NpucTyn uHdopmMaumjama of jaBHOr 3Haudaja.
MpeonoXxeHMM HOBUM YnaHoM 9. OCHOBHOT 3aKOHa BpLUW Ce MnpeLm3npame HEKONMNKO
3Ha4YajHMX wun3ysetTaka Yy Kojuma je moryhe yckpahuBake npaBa Ha MpuUCTyn
MHpopMaumjama of jaBHOr 3Hauyaja, y UuIby OTKNawawa HejacHoha y nornegy
Aomaluaja noctojehux ogpenbu YnaHa 9. 3akoHa.

Mpeumnsnparwe ga nsyseum of ocTBapvBaka npaBa HUCY ancoflyTHU, U Ha Taj
Ha4ynMH omoryhaBa ce npyMeHa Hayena cpasMepHOCTUN orpaHMyaBara npasa, Yak u'y
cnyyajeBMMa kaga 6u uMHTepec npaBa OMO CynpoOTCTaBrbeH WHTEpecy 3awTuTe
XMBOTa Hekor nuua, 6yayhm ga HyxHO He Ou Mopao Aa y UenoCTM UCKIbyyu
OoCTBapuBake MpaBa Ha MNpUCTYN WHQOpMauMjama of jaBHOr 3Hadaja, WTO Mopa
61TK NocebHO 0OPa3NOXEHO y peLlery.

Y Tauykm 2) ce npeuusupa ga cy WHdopmauuje 13 npaBHO ypeheHux
noctynaka 3awTtuheHe camo AOK TU MOCTynuM Tpajy. Y OKBMpY Tadke 3) yBoau ce 1
n3dysetak BesaH 3a mMehyHapoaHe apObuTpakHe MOCTYrKe KOju U HaKoH OOHOLLeH-a
npecyge Hoce 03HaKy MOBEpSbMBOCTU U Noanexy nocebHum npasunuma y nornegy
HMXOBOT 0b6jaBrbMBaHs-a.

Takohe, npeumsmpajy ce M u3y3euMm KOju Ce ofHOCe Ha 3awTuty
€KOHOMCKMX uHTepeca Penybnuke Cpbuje, wnu yrpoxasarwe cnpoBoherwa
MOHeTapHe, duckanHe U OeBUM3HE NONuUTUKE, UHAHCHjCKe CTabumnHOCTW,
ynpasrbaka AeBM3HUM pe3epBamMa, Haa3opa Hag (PMHAHCW|CKMM MHCTUTYLMjama unm
nsgasaHa HoBYaHMLA M KOBaAHOr HOBaua (Tayka 4), 3awTuTy of nospeae NnocrnoBHUX
NMHTEepeca PU3NYKMX U NpaBHUX Nvua y noctynumma npeg Komucujom 3a sawtuty
KOHKypeHuuje, 3aTnTy npaBa MHTENeKTyanHe u MHAYCTPUjCKe CBOjUHE, YMETHUYKNX
n kynTypHux pobapa (Tauyka 5), kao Moryhux pasnora 3a orpaHuvere npasa
jaBHOCTM [a 3Ha, jep je npakca nokasana ga ce 3axTeBM YeCTO OfHOCE Ha cuTyauuje
y Kojuma 6u npuctynom uHdopmaumja, Ha Ha4yMH Aa ce Tpaxuouy OoCTaBu Konwuja
OOKYMeHTa, OBa npaBa, O4HOCHO Aobpa morna 6utu yrpoxeHa. [peanoxeHum
JornyHama OTKNnawajy ce 4ecTe Auneme Ko MocTyrnakwa opraHa Bnactu Mo
3axTeBMMa KOju ce 0iHOCe Ha OBe BPCTe MHopmaLmja.

Y Tayku 5) ce BpLUKM, Npe cBera, TePMUHOSOLLIKO ycknahuBawe ca 3akoHOM
0 TajHocTu nogaTaka (,,Cnyx6eHn rnacHuk PC*, 6poj 104/09), koju je poHeT neT
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roguHa HakoH AoHowena 3akoHa O cnobodHoM npucTtyny uHdopmaumjama of
jaBHOr 3Hayaja, Tako LITO Ce YBOOW TEHEepuYKn nojam ,TajHu nopgartak‘, ymecTo
Habpajatba 03HakKa TajHOCTM Koje CTaBrbajy ap»xaBHu opraHu. NMpegnaxe ce ga ce y
Kpyr nogartaka koju ce 3alituhyjy OBOM TadkOM yBPCTE M nogauun Kojuma pacnonaxe
[pxaBHO npaBobpaHMnawTBo O 3acTynaHuM cybjekTma y NoCTynKy 3a CrnopasyMHO
pellaBare cnopa, OAHOCHO Y CYACKOM, YNpaBHOM UM APYroM NOCTYKY.

Mehytum, TajHn nogatak TpebGa nocmaTpatM U CUCTEMCKUM TyMa4duTu
3ajegHo ca ogroeapajyhum ogpegbama 13 NpeanoXeHor MameweHor udnaHa 16,
npemMa Kojuma ce MNOCTynawe No 3axTeBy 3a MNpUCTYn WMHopmauujama of jaBHOr
3Ha4aja Koju ce OAHOCU Ha TajHu NoAaTtak pasnukyje y O4HOCY Ha TO Ja N je 3axTeB
NoAHET OpraHy Koju je ogpeamo TajHOCT nodartka, Uinn opraHy Koju je camo y noceny
Tor nogatka. ¥ ncrom cmmucny Tpeba nocmatpaTtn n ogpeabe nameneHor YnaHa 16,
KojuMa je nponucaH HayMH MOCTynaka opraHa Koju je oapeauwo TajHOCT nodaTka u
cagpaj obpasnoxera peLlera Kojum je ogbujeH NpucTyn TajHoM nogaTky.

MpeanoxeHom maMeHOM 4naHa 13. (kao M HEroBOr HasuBa) Xenum ce
CTaBUTW Harnacak Ha nocebGHe cry4vajeBe Yy Kojuma je opraH Bnactm Moxe Y
ogpeheHnm cuTyaumjama ga oabuje 3axTeB 3a npucTyn uHdopmauuvjama, Kkaga je
3axTeB TakaB Aa 6w noctynakwe MO 3axTeBy OHEMOryhuno wnm y Bernukoj mepu
oTexano pefoBaH paj Tor opraHa Bnactu. HapasHo, noctaBuhe ce nuTawe rpaHuua
Koje npefnoXeHOo pellere NocTaBrba Nped OpraHe BRacTv, Kaga Oanydyjy ga nu
CBaKu KOHKpeTaH 3axTeB MOry ogbuTtu ca no3MBakeM Ha OBaj YnaH 3akoHa, nocebHo
y cuMTyaumju Kaga ce 3axTteBa Benuku 6poj nHdopmaumja, ymecto ga ce no3oBy Ha
3aKOHCKY MOryhHOCT nocTynara no 3axTeBy Y NPoAYXEHOM poKy. Y 0BOM crny4ajy he
KOPEKTUBHU haKTop NOCTynawa opraHa npeAacTtaBrbaTv APYrocTeneHn OpraHu, Koju
he ognyyMBaTu O eBeHTyanHuM Xanbama, OgHOCHO Tyxbama 36or opbujara
3axTeBa.

Y OBOM cermMeHTy aHanu3e noTpebHO je MOMEHyTM u3MeHe 4naHa 16.
Baxkeher 3akoHa rae ce npeasuha ga opraH jaBHe BracTu MOXe Tpaxkumouy YnyTUTh u
€MNeKTPOHCKMM NyTeM, npeumsmnpa ga ce y ToM criyvajy gaH noctynawa no 3axreBy
cmaTtpa [aH criaka o4rosopa eneKkTpoHCKOM MOLITOM.

KrbyyHe nsmeHe, TadyHuje gonyHe noctojeher ynaHa 16. 3akoHa ogHoce ce Ha
nocTynakwe Mno 3axTeBMMa Koju ce ofHoce Ha WHopmaLmje Koje Cy O3HayYeHe Kao
TajHM nopaTtak, OOHOCHO MOCfoBHa wNW npodecuoHanHa TajHa. [lpeanoxeHum
ogpenbama ce pasnukyje NocTynakwe opraHa BnacTu kojem je ynyheH 3axTeB 3a
nNpuUCTyn uHdopmaLumjama, y 3aBUCHOCTM Of TOora Ja nu je y nuTaky opraH Koju je
oapenmno TajHOCT nofaTtka, WUIv je camo Y HeroBoM nocefy Kao KOpUCHUK. Havme,
KOPUCHUK TajHOr nogatka Hehe 6utn y obaBe3n ga nocTynu rno OBakBOM 3axXTeBy,
Beh he 6uTn gyxaH ga ra, y poKy og ocaM daHa o4 npujema, npocneau opraHy
BNacTM Koju je ogpegouo TajHOCT nopgatka M O ToMme obaBecTv Tpaxuoua
nHdopmaumje. O oBor npasuna NOCTOjU jedaH U3y3eTak: ako Ce 3axTeB OAHOCU
camo Ha pobujarbe caonwTerwa Aa nM opraH BnactTu kojeMm je 3axteB ynyheH
noceayje TajHM nogaTak, Taj opraH Bractu he Gutn gyxaH ga NO TOM 3axTeBYy
NOCTyNn, OAHOCHO TPaXuoLy 04roBopu O NoceaoBaky TpaXeHor nogaTka.

C gpyre cTpaHe, opraH BnacTtm Koju je ogpeano TajHocT nogaTtka Tpeba aa,
pasmaTpajyhu 3axTeB, MpoueHu Aa N1 u parbe nocTtoje pasno3u 36or Kojux je
nogatak ogpefeH Kao TajHM W, Yy 3aBUCHOCTW O M3BpLUEHe npoleHe, 0rnos3ose
TajHOCT M Tpaxuouy oMoryhu npucTyn TpaXeHoMm nogatky, unv oabuvje 3axTes, ¢ TUM
LITO je Y TOM cny4ajy y o6aBe3n ga y pellerwy o oabujarwy 3axTeBa HaBefe pasnore
360r Kojux je nogartak ogpefeH kao TajHW, OQHOCHO pasnore 360r Kojux nogaTak u
narbe Tpeba ga ocrtaHe TajaH. Ob6aBesa HaBohew,a pasnora 300r Kojux TpaxeHa
WHdopMaumja npeacTaBrba NpodecuoHanHy OgHOCHO MOCMOBHY TajHy MOCTOU U Y
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Cny4yajy [OOHOWeEHa pewewa O ofbujarby 3axteBa 3a MNPUCTYn  OBUM
UHdopmMaLumjama.

Takohe, MNpeanor 3akoHa ypehyje npakTnyaH Npobnem ca KojuM ce opraHm
BNacTM CyouvaBajy Kaga Cy 3axTeBu Tako dopMynucaHu ga obyxsaTajy npucTyn
Benukom 6pojy gokymeHarta, WTo 6u onTepeTuno pag opraHa Bnactu. Y Tom cny4ajy
61 Guno cacBMM NPUMEPEHO M pauMOHanHO Aa ce opraH Brnactu obpaTtun TpaxuoLuy
MHdopMaumje, ykaxxe My Ha obyxBaT 3axTeBa U Telkohe Koje U3 Tora NpoucTudy, Te
My MNpeanoxu npeumsmpare 3axTeBa, Y UWiby CcyxaBawa obyxsata, wunu yeug y
TpaXeHy [OKyMeHTauujy, Kako OuM ce opny4Mo Koju cy My oA MHOro6pojHuMx
AOKymMeHaTa 3aucta noTtpebHun. Ha npeanoxeHn HauvH ce opaHMMa BnacTu
cyrepuvlle HadvH npeBasunaxerwa yodeHor npobnema y noctynawy no nojeavHuM
3axTeBMMa, ca NO3UTUBHUM UMMMMKaLMjaMma U Ha CMakeHe TPOLLKOBA MNOCTynama.

Y Bean ca moryhHowhy npogyxera poka 3a nocrtynase no 3axresy Ha 40
AaHa, npegnaxe ce npeuusnpawe obasBese opraHa BnacTM pga Tpaxuoua
nHdopmMaumje obaBecTn 1 0 pasznoanma 300r Kojux Huje y MoryhHOCTK ga no 3axrteBy
NoCTYnu y OCHOBHOM pOKy oA 15 aaHa.

HoBuM cTtaBom nponucyje ce obaBe3a opraHa BNacTu Aa y pellewy O
oabujary 3axTeBa Mo OCHOBY M3 urnaHa 13. Tauyka 2) 3akoHa nocebHO 0bpasnoxu
3aliTO NO 3axTeBy HWje Morao ga nocTynu, OAHOCHO [a HaBede pasnore Koju
onpaeaaBajy oabvjare 3axTeBa y OBOM Cry4ajy.

MpeanoxeHnm nameHama uM gonyHama udnaHa 30. 3akoHa BpLue ce, npe
cBera, 3Ha4ajHa npeumsnpana y cBpxy yHanpehena nocrynka nsbopa loeepeHuka.
3a pasnuky of cajalwker pellewa, npema kojem kaHamgata 3a [loBepeHuka
npeanaxe oabop HagnexaH 3a nHopMUCawe, Npegnaxe ce Aa Ty HaONEeXHOCT
npeyame ogbop HagnexaH 3a gpXxaBHy ynpasy, MMajyhn y BMAY M OKOMHOCT da je y
HEroBOj HAANEXHOCTU pasMaTpake roaulbMX M3BewTaja 0 pagy [loBepeHuka.
Mpennaxe ce, Takohe, oa npeanore kaHavaata 3a [loBepeHnka HagnexHom oabopy
MOry [a npeasioxke nocnaHudke rpyne y HapogHoj CKyNWTUHN, LWTO je pellene Koje
Beh noctoju y 3akoHy o 3awTuTHUKY rpahaHa. lNpegnaxe ce u nponucmBake
obaBesHor jaBHor pasroBopa opfbopa ca kaHaugaTuma, kojuma Tpeba ga byae
omoryheHo fa m3Hecy CBOje CTaBOBE O YNO3W M Ha4yMHYy OCTBapuBaka AYXHOCTU
MoBepeHuka, WTO je y cknagy v ca ogpenbom unaHa 203. ctaB 3. lNocnoBHuKa
HapogHe ckynwtuHe, Kojom je npeasuheHo opraHn3oBake OBAKBOI pasroBopa npeq
CKYNWITUHCKUM oabopuma HagnexHuMm 3a npegnarawe (yHKUMoHepa koje 6bupa
HapogHa ckynwtmHa.

ButHy HoBWMHY noctynka wusbopa [loBepeHuka npenctaBrba ysohewe
WHCTUTYTa jaBHOr Mo3vMBa CBMM 3auMHTEpPecoBaHMM nvuMMa [a ce MpujaBe Kao
noTeHuunjanHn KkaHangaTn 3a oBy AyXHOCT. lNpeanaxe ce fga jaBHW NO3vMB pacnuvile
npeaceaHnk HapogHe ckynwTuHe M ga ce Taj no3uB objaBu Ha Beb npeseHTaumju
HapogHe ckynwTuHe W y jeOHUM OHEBHUM HOBMHAMa Koje ce AucTpubyupajy Ha
TepuTopuju uene gpxase, jep ce cmaTpa aa 6u Ha HaBeAeHW HauvH jaBHU NO3mB 61O
OOCTYNaH HajlUNpPOj jaBHOCTMU.

O6jaBrbuBarbe jaBHOr MNo3MBa je Yy [APYLWTBEHOM UWHTepecy. JaBHUM
nosumsom noeehaBa ce AOpyWTBEHU YTULA] W KOHTpoNa Yy MNOCTynKy wu3bopa
MNMoBepeHuka 1 omoryhasa Hajlumpem Kpyry nviua ga Ha dpopmarnHo ypeheH HaudvH
n3pase CBOjy 3aMHTEpPeCcOBaHOCT Aa Y MOCTYMNKY y4ecTBYyjy y CBOJCTBY KaHAuaaTa 3a
MoBepeHuka. MNopepn Tora, nocnaHunyke rpyne he nckbyumso mohu ga npegnoxe 3a
KaHOuaaTta OHO nuue Koje ce Hanasm Ha NpeTxoaHo YTBpPNEeHOoj NUCT kKaHanaaTa Koju
ncnykwasajy 3akoHOM nponucaHe ycrnose 3a u3bop. Mehytum, oHO wWTO je Moxaa
HajBaxxHMje 1 WTo 6K Tpebano onpaBgaHO OYekMBaTKM yBOHEHEM MHCTUTYTA jaBHOT
nosvMBa y MnoOCTynKy u3bopa [loBepeHuka, jecte TOo ga he nocnaHwyke rpyne
npunukoMm opabupa nuua ca ytBpheHe nucTe, HacTojaTu ga opabepy Hajborber
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KaHOugata ca nucte Kako 6u jaBHOCTM Mpyxunu ogroeapajyhe obpasnoxewe 3a
yunkeH ogabuvp kaHamnaata kojer he npegnoxuTi.

Benukn ponpuHoc ©60rb0Oj NpUMEHW OBOr 3akoHa, TumMe u Behem HuBOY
ocTBaper,a OBOl npaBa of CTpaHe camux rpahaHa, he pgonpuHeTn yBehaHa
moryhHocT [loBepeHuka pQa KaxwaBa clyyajeBe HenuocTynaka Mo 3axTeBy
(,hytawe ynpase“), ogHocHO pfaBawem oBnawhewa [loBepeHUKy aAa usaaje
npekpLuajHe Hanore y TuMm cutyaumjama. Mmajyhu y Bugy npesenuku 6poj xxanbu koje
ce nogHoce y TUM Chny4vajeBMMa Ha rogvkeM HUBOY, OBaj BWA KOPEKTUBHE
dyHkumje NoeepeHunka he Beh y NpBoj roaMHN NpMMeHe yTuuatu Ha nobosbluaBame
npvMeHe OBOr 3aKOoHa Of CTapHe CBMX OprHa BnacTtu. Takohe je oBa KOpeKkTUBHa
dyHKumja [MoBepeHuKka ojayaja npowmpereM oBnawhewa Ha cnyyajeBe KpLuewa
ogopenbu 3akoHa Koje ce ogHOCEe Ha u3pagy WHgopmaTopa O pagy anu u npu
roguwHem nsseluTasamy [oBepeHuka o cTpaHe opraHa BriacTu.

2) Oa nu he echekTn peanusaumje nsabpaHe onuuje WTETHO yTULIATK HA
HeKy cneunduyHy rpyny nonynaumje u ga nv he To HeraTUBHO yTULATU
Ha ycnewHo crnpoBofjewe Te onumje, Kao 1 Koje mepe Tpeba npeayseTun
Aa 6u ce oBM pu3num cCBenv HA MUHUMYM?

/

3) Ha koje gpywTBeHe rpyne, a nocebHO Ha Koje oceT/bMBe ApPYLUTBEHe
rpyne, 6u ytuuane mepe nsabpaHe onumje u kKako 6m ce Taj ytuuaj
orneaao (npe ceera Ha cMpoMallHe U couujarHo UCKIbYYeHe nojeauHue
M rpyne, Kao WITO cy ocobe ca MHBanNuauTeToOM, Aeua, Mnaaum, XeHe,
cTapuju npeko 65 roguHa, npunagHULUM poMCcKe HauMOoHariHe MakbuHe,
HeobOpa3oBaHuU, He3anocsieHn, usberna u UHTEPHO pacerbeHa nuua u
CTaHOBHULUTBO pypasiHUX cpeauHa v apyre oceTrbuBe ApYyLUTBEHE
rpyne)?

/

4) [a nu 6 1 Ha KOju Ha4YMH n3abpaHa onuumja yTuuana Ha TPXKULITe paga u
3anowrbaBake, Kao U Ha ycroBe 3a paa (Hnp. npomMeHe y cTtonama
3anoCfieHOCTU, OTNYLUTake TEXHONMOLWKNX BULLKOBA, YKMHYTa UIn
HoBodOpMUupaHa pagHa mecTta, noctojeha npaBa n o6aBese pagHuka,
notpebe 3a npekBanudukaumjama unu gogaTHMM obykama koje Hamehe
TPXWwWTe paaa, poaHYy PpaBHOMPABHOCT, pakbyBe rpyne u obnuke
HUXOBOT 3anowrbaBaka U CIINYHO)?

/

5) Oa nu usabpaHe onuuje omoryhaBajy paBHonpaBaH TpeTMaH, unu
AoBoAe A0 ANPEKTHE UM UHAMPEKTHE AUCKPUMMHaLUMje pa3nnyunuTmnx
KaTeropwuja nuua (HNp. Ha OCHOBY HaLMOHarHe NPUNagHOCTU, ETHUYKOT
nopekna, jeauka, nona, poaHor AeHTUTeTa, UHBaNMAUTETa, CTapoCHe
[o0u, cekcyarnHe opujeHTaumje, 6pavyHor cratyca unum apyrux nMYHUX
cBojcTaBa)?

/

6) [Oa nv 6u nsabpaHa onumja morna aa ytuye Ha ueHe poba v ycnyra v
XVBOTHM CTaHAapA CTaAHOBHULLTBA, HA KOjU HA4YUH U Y KOojeM obumy?

/

7) DOa nu 6m ce peanu3sauujoMm nsabpaHux onumja NO3IUTUBHO YyTULLANO Ha
NpoMeHy couujanHe cutyaumje y HeKoMm oapehjeHomMm permoHy unm
OKpPYry M Ha KOjU Ha4uH?

/
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8) [Oa nu 6m ce peanusauunjom nsabpaHe onumje yTuuano Ha NnpomeHe y
comHaHcupamy, KBanuTeTy Unm A0CTYNHOCTU CUCTEMA couujanHe
3awTuTe, 34paBCTBEHOr CUCTEMa UM cucTema obpa3oBara, NOCEOHO y
CMUCIy jeAHaKor npuctyna ycrnyrama v npaBuma 3a oceTs/buBe rpyne u
Ha KOjU HA4YMH?

/

Mpunor 8
KIbYYHA NMUTAHA 3A AHAITU3Y E®EKTA HA XKWUBOTHY CPEAUHY

1) Aa nu nsabpaHa onuuja yTu4ye 1 y Kojem ooumy yTuye Ha XXMBOTHY
cpeauvHy, ykibydyjyhu echbekte Ha KBanuteT BoAe, Basayxa U 3eMSbMLUTA,
KBanuTeT XpaHe, ypbaHy eKkonorujy u ynpasrbawe oTnagom, CApoBuHe,
eHepreTcKy echmkacHOCT n o6HOBILUBE U3BOpE eHepruje?

MpenBuheHnM nMamMeHa 3aKOHCKOr OKBMpa MpyXeHa je 3awTuTa NpupogHUM
aobprma 1 3aWwTnT BUIBbHUX U XNBOTUHCKMX BpcTa. HoBe oapenbe ynaHa 9. kojum
ce npyxa 3awTuTta npupogHum aobpvma cy yHeTe M3 pasnora ycknahusamwa
HauumoHanHor 3akoHogacTtBa Penybnuke Cpbuje ca [dupektueom 2003/4/ELl o
OOCTYMHOCTU jaBHOCTU MH(popMaLmja o XMBOTHOj cpeamHu (Directive 2003/4/EC of
the European parliament and of the Council of 28 January 2003 on public access to
environmental information and repealing Council Directive 90/313/EEC) n 3akoHom 0
notephmBarwy KoHBeHUMje O AOCTYMHOCTW WHopmaumja u yyvewha jaBHOCTU Yy
AOHOLLEeHY ofAfyka M NpaBy Ha MpaBHy 3alITUTY Y NUTakbuUMa XMBOTHE CpeauHe
(,Cnyx6enun rnacHnk PC — MehyHapoaHu yrosopu”, 6p. 38/09). Ha oBaj Ha4uH opraH
Bnactm Hehe Tpaxwuouy omoryhmtn ocTBapuBawe MpaBa Ha  NpUCTyn
nHdopmaumjama oA jaBHOr 3Ha4aja, ako 61 TUMe yrposvo XMBOTHY CPeauHy Ha KOojy
ce TpaxkeHa nHdpopmMaLmja 0OAHOCK, OAHOCHO ofaBake MHopMaLmja O nokauujn Ha
KOjoj ce Hamnase peTKke OUIbHE U XMBOTUHCKE BPCTE a WTo he opraH Bnactu MopaTu
y pelwery Aa obpasnoxu.

2) [Oa nun nsabpaHa onumja yTuye Ha KBarniMTeT U CTPYKTYpPY eKOocUcTema,
YKIby4yjyRu n uHTerputeT n 6uoamBep3nTET eKOCUCTEMA, Kao u dnopy

n chayHy?

MpennoxeHe n3amMeHe KojuMa ce npyxa sawtura npupoaHMM 4obprma BaxHe cy 1 ca
acnekTta cnposohera obaBesa 13 mefyHapogHux yroBopa kao wTo cy KoHBeHuuja o
MehyHapoaHOM NPOMETY YrpoXXeHUX BpcTa aAuBrbe ayHe n donope n KoHeBeHuuja o
OMOOLWKOj Pa3HOBPCHOCTK Y norney 3awTuTe 1 odyBakwa OUBIbUMX BPCTa OOAHOCHO
npupoaHux gobapa. MNpyxeHa je 3awTtuTa nHdopmaumnja o AMBIbLMM BpcTama, nonyT
nokaumja Ha Kojuma ce npuMmepumn Hanase, Koja MOXe Yrpo3uTU HMXOB OrfcTaHak Y
npyvpoau 360r noTeHuMjanHor KpMBONOBa U UMeranHor cakynrbawa, unn y crnydajy
npyMepaka Koju ce [Opxe Yy 3aTodeHuWwTBY, Kpahe wunu ybujakba MCTUX pagu
nneranHe TprosuHe u cn. C 063Mpom Ha M3HeTO jacHo je Aa he mnzabpana onuwuja
yTMuaTu NO3UTUBHO Ha ouvyBawe M yHanpehewe KBanuteta ekocuctema, Kao M Ha

dropy n ayHy.

3) [Oa nu nsabpaHa onumja ytnye Ha 3apaBrbe rbyaun?
/

4) [Oa nu n3abpaHa onuuja npeactaBfba PU3UK NO XKUBOTHY CPeAUHY U
3apaBrbe Ffbyau U Aa Ny ce AONYHCKMM Mepama MoXe yTUuuaTu Ha
CMakbere TUX pusmka?
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/

5) [Oa nun nsabpaHa onumja yTuye Ha 3awTUTy U Kopuwherwe 3eMmrbuluTa y
cKknaay ca nponucuma koju ypehyjy npegmeTtHy obnacr?
/

Mpunor 9
KIbYYHA MUTAKBA 3A AHAITU3Y YNPABIbAYKUX EPEKTA

1) Aa nu ce nsabpaHom onuujom yBoge opraHm3saLuoHe, yrnpaBrbayvke
WUNU MHCTUTYLMOHArIHEe NPOMEHe U Koje Cy TO NpoMeHe?

MpensuheHm nameHama n gonyHama 3akoHa He yBOoAde Ce OpraHu3auuoHe,
yrnpaBSbayke HY UHCTUTYLMOHaNHe NpoMeHe, ocuM pedopme uHopmaTtopa o paay,
Koju he ce ogsujaTM €neKTPOHCKUM MNyTeM MpeKko jeANHCTBEHOr WHopmauuoHor
cuctema nHgopmaTopa o pagy.

Pedopmom wnHdopmaTopa O pagy YyHanpeheH je HauuH wu3pajge,
o6jaBrbMBakbe U axypupawe WUCTOr, M TO Tako LWTO Ce YBOAW jeOVMHCTBEHU
WHOpPMaUMOHN CUCTEM UHAopMaTopa O pagy KojuMm je npesufeHO fa ce CBU
MHOpMaToOpM MOMNyHaBajy €NeKTPOHCKM MpPeKo annvkauuje Ha 3BaHU4HOj Beb
npeseHTauuju NMoBepeHuka, a koja he 06e3b6eanT ga BuULWE HE MOCTOje HEMOTMNYHU
WHdopMaTopu 1 Aa ce CBM Hanase Ha jeaHoM MecTy. 3akoHoM je oapeheH pok og 30
JaHa 3a axypupare nogaraka y uHgopmatopy 1 npegsuheHa je nocebHa kasHa 3a
HenocTynawe, Aok he npeuusaH HayuH ynoTpebe oBor cuctema 6utn ypeheHo
noAa3akoHCKUM akToM MoBepeHuka. Y cknagy ca Tum npegsuheHa je u u3ameHa YnaHa
40. 3akoHa Tako WTO ce nponucyje ga lNosepeHuk nspahyje YNyTCcTBO O u3pagm m
HaumHy objaBrbMBara MHOpPMaTopa O pady M Npyxa casBeTe, Ha 3axTeB opraHa
BNacTn, y UWbY NpaBUIHOr, MNOTNYHOr WM ©naroBpemeHor ucnykwewa obaBese
obGjaBrbmBara MHopmaTopa o pagy. Takohe lNMpeanorom 3akoHa je npeasuheHo
noeehawe obuma WHdOpMauMja KOje opraHu AocTaerbajy [MoBepeHuky, y uuby
crnpoBofena 3aKkoHa, Ha roaunlLIkEM HUBOY, Takohe je nponucaHo y unaHy 26. Kojum
ce Mewa unaH 43. Baxeher 3akoHa ga lNoBepeHuk nponucyje obpasau 1M HavuH
AoCTaB/batba rogvker u3BelwTaja O pagwama opraHa npeays3etmx y Uurby
npuMmeHe oBOr 3akoHa. [penasHum n 3aBpwHUM opapepbama [pegnora 3akoHa
OCTaBSbeH je nepuod oA roAwHy AaHa o YycBajawa [0 MNpUMeHe 3akoHa 3a
yrno3HaBah-e U NpunpemMy opraHa y Be3y ca HOBUM Ha4MHOM u3page uHdpopmartopa o
pagy. Y Tom nepuogy lNosepeHuk he nspagmtn cBeobyxBaTHO M NPELM3HO YNyTCTBO
O HauuHy kopuwhewa jeanHCTBEHOr WHMOpPMAaLMOHOr cucTtema MHgopmartopa o
pagy, Koje he oMorynvuTn NnpaBusiHy 1 ycrnewHy npuMeHy oBux ogpenom.

2) Oa nu nocrtojeha jaBHa ynpaBa MMa KanauuTteT 3a cnpoBolhemwe
n3abpaHe onuuje (ykibyuyjyhu n kBanuteTt n KBaHTUTET
pacnonoXxuBux KanauuTeTa) 1 Aa nv je noTpebHO npeayseTu
oapeheHe mepe 3a noborblake TUX KanauuTeTa?

C ob63npom pa ce mameHama unaHa 3. 3akoHa npoLwumpyje Kpyr 3aKOHCKUX
o6Be3HMKa, Kao 1 Aa cy cBM 06Be3HMLM u3jegHaveHn y obumy obaBsesa, 3a ogpeheHe
opraHe BnacTtu 1o 3Hauv ga he nmatm HoBe obaBese — Aa NOCTynajy No 3axTeBMMa
3a cnobogaH npucTyn, Aa u3BewTaBajy [loBepeHnka O NpMMEHW 3akoHa, kao 1 aa
uspahyjy wuHcpopmatop o0 pagy. [loctojeha jaBHa ynpaBa uma [OOBOSBHO
pacnonoXxmnBmx KanauuteTa 3a erkacHo cnpoBofere OBUX aKTUBHOCTU, Umajyhu y
BMOy Oa je ucnywaBake oBuXx obaBesa ybp3aHO n yHanpeheHo Tume LTo ce MUCTO
BPLUM UCKIbYYMBO €NEKTPOHCKUM nyTeM (n3BeluTaBare [loBepeHnka n uHdopmartop
o paagy). C ob3npom fa je npenasHum 1 3aBplHUM ogpenbama ogpeheHo ga ce
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npumeHa oapegaba o nHpopmaTopy 0 pagy oanaxe 3a roavHy faHa of CTynawa Ha
cHary 3akoHa, 06e3beheH je BpeMeHCK/ NpoCcTop 3a yno3HaBakwe oBnawheHmx nuua
0 HaumHy cnpoBohera oBe obaBese, Aok he UCTOBpeMeHO BUTK NpoLereHo Aa nu

je

3a opgpeheHe 3akoHcke 0OBe3HMKe noTpebHo o00e3beautn gopartHo

MHdopMUCaH-E.

3) HOa nu je 3a peanu3sauujy nsabpaHe onuumje 6uno noTtpedbHo
M3BPLUNTU PeCcTPyKTypupame noctojeher ap>xaBHor opraHa,
OAHOCHO Apyror cy6jekTa jaBHOr cekTopa (Hnp. npowupemse,
yKuaawe, npomeHe cyHkumnja/xujepapxuje, yHanpehewe TEXHUUKMX
M JbYACKUX KanauuTeTa M CI.) U y KOjeM BpeMeHCKOM nepuoay je To
noTpe6HO cnpoBecTn?

/

4) [a nu je nsabpaHa onuuja y carnacHoctu ca saxehum nponucuma,
MefjyHapoAHMM crnopa3ymMmMmMa U YCBOjeHUM AOKYMEHTUMA jaBHUX
nonuTuka?

/

5) [Oa nu nsabpaHa onumja yTnye Ha BrnagaBuHy npaBa u 6e36egHocT?
/

6) [Oa nu nszabpaHa onuuja yTuye Ha OArOBOPHOCT U TPAHCNAPEHTHOCT
pana jaBHe ynpaBe U Ha KOju Ha4uH?

MpenBuheHe nameHe 1 gonyHe 3akoHa OUPEKTHO M Y BEMUKO] MEPU YTUYY
Ha noBehawe O[roOBOPHOCTM WM TpaHCNApeHTHOCTU paga jaBHe ynpase. [pe
cBera yTtuuaj koju he nosehawe Kpyra nuua Ha Koje ce 3aKOH OOHOCU U HUXOBO
nsjegHadaBare y cBeobyxBaTHOCTU UCMyHaBaka 3akoHCKNX obasesa, he nmatn
N3y3eTHO BENWKW yTULaj Ha noamsawe HMBoa MHPOPMWUCAHOCTU O pady jaBHOr
cektopa. Mwmajyhmn y Bngy HaBedeHe nameHe unaHa 3. 3akoHa anu un pedopmy
MHdopmaTopa O pagy Kopnyc JOCTYNHUMX MHopMauuja o pagy jaBHe ynpase he
outn y Benukoj mepu noeehaH. Pedopma uHdopmaTopa O pagy kKojom je
npeasuheHo aa he Ha lMopTtany uHopmatopa o pagy 6Gutn MHopmaTopm CBUX
3aKOHCKMX 06BE3HUKa Ha jeOHOM MecCTy, a CBU he BUTN 1 Yy MaLLINHCKN YUTIBUBOM
obnuky y cknagy ca esponckum OPEN DATA craHgapauma, Te ga he cse
npomeHe y nHgopmaTtopmma 6utn yHete y poky of 30 gaHa of faHa HacTaHka
npomeHe, he gupekTHO yTuuatn Ha nosehakwe TpaHCNapeHTHOCTW paja jaBHOr
cekTopa, a NpUToM K MMaTu MNo3UTMBAH YTULA] W Ha noBepewe rpahaHa y
APXXaBHU CUCTEM.

3a jeAVHCTBEHN MHMOPMALUOHM CUCTEM, NOTPEBHO je umnnemMeHTupaTu
ogpeheH codpteep, cnposectn ogpeheH 6poj obyka kog oBepeHuka 3a nuua
Koja he ynpasrbatM kopuwherwem codTBepa, koju he cnposectn ogpeheHe
obyke 3a KOPWUCHWKE OOHOCHO opraHe Bnactu. CpegctBa noTpebHa 3a
cnpoBofhene 3akoHa, u3melhy octanor nnaHvpaHa cy u 3a jeaaH 6poj obyka, (12-
15 obyka) oa kojux he Heke of obyka 6GuTu 3a 3anocneHe kof lMosepeHuka, a
apyre obyke 3a KOpUCHUKE OOHOCHO opraHe Bnactu. Obyke he ce obasrbatn y
2022. roguHu 1 2023. roanMHN Kako je HarnaweHo y obpasnoxewy [peanora
3akoHa. CpefcrBa 3a Hanpeq HaBedeHe HameHe Buhe noTpebHo o6e3beantn y
Oyuety 3a 2022. ogHocHo 2023. roavHy. Y OKBUPY HaBedeHWX cpeacTasBa Ha
€KOHOMCKOj Knacudmkaumju lNoeepeHuka, nraHMpaHa cy cpeactsa M 3a Hanpeq
nomMeHyT# codTeep paan ysohewa JeauMHCTBEHOr MHGOPMaUMOHOr cuctema
MHudbopmaTtopa o pagy, cpencrtBa 3a M3pagy HOBOr YnyTtcTBa 3a mspagy u
objaBrbmBame MHopmatopa o pagy n Obpacua 3a gocTaBibakwe M3BELUTaja.
Kako je Beh y obpasnoxery HaBegeHo, notpebHa cpeacrtea Tpeba 0be3begnTn
y byuety Penybnuke Cpbuje 3a nckasaHe roguHe.
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TpaHcnapeHTHOCT paga he 6utu yHanpeheHa m Kkpo3 noBehawe 6poja
obaBe3HMx WHOpMaumja O pagy opraHa npu CnpoBofery OBOr 3akoHa Koje cy
obaBe3Hn pa poctaerbajy [loBepeHuKy, Tako LWTO Cce caja [oCTaBrbajy U
MHdopMaumje 0 OAroBOpHOM K oBnawwheHom nuuy, 6pojy NoAHETUX 3axTeBa Koju ce
ogHoce Ha nHdopmaumje o 3gpaBiby M 3alITUTU XUBOTHE cpeauHe, 6pojy nogHeTux
3axTeBa KOju ce ogHoce Ha WHdopMauvje O pacrnonarawy jaBHMM cpeacTtBumMa u
Opojy nmogHeTux 3axTeBa KOju ce odHoce Ha WMHdopmauumje O MocTynake opraHa
jaBHE BracTu y BpLLEHY MOCIIOBa U3 CBOjEe HaanexxHocTu. Hoe 3akoHcke ogpende o
ynpaBHOM M3BpLUeky he nocre HeKosnMKo roguHa oMorohnuTu HecMeTaHO HOBYaHO
KaXtaBarke nuua Koja He nocTynajy y cknagy ca 3akoHOM W yTuuaTu Ha
nosehaBake OOrOBOPHOCTU y pady jaBHOr cektopa. Tume he GuTn OTKIOH-EHA
npenpeka npoy3pokoBaHa oapenbom Baxeher 3akoHa O onwTeM YnpaBHOM
NOCTYrMKy O pacnucuMBaky HOBYaHe KasHe 3a npasBHa nuua, ann M Tome wWwTto he
cnpoBoherwe 6utn o6e3beheHo Kpo3 cyAckum MOCTynak y ckragy ca 3akoHOM O
na3ppLiewy 1M 0636ehewy. Takohe, noBehaH M3HOC KasHM M yHanpeheH nocrtynak
HOBYaHOr KaxtbaBara he MO3UTMBHO YTULATM Ha OMCLUUNIIMHY OpraHa jaBHe BnacTu
y cnpoBofery OBOr 3aKOHa Y OCTBapuBaky OBOr Npasa.

ButHy HOBMHY Yy nocTynky msbopa [loBepeHuka npeacTtaBriba yBoOhewe
WHCTUTYTa jaBHOr MO3MBa CBMM 3aWHTEPEecOBaHUM nuuuMa da ce npujaBe Kao
noTeHuunjanHn KaHangaTn 3a oBy AYXHOCT. lNpeanaxe ce ga jaBHM NO3MB pacnuvle
npeaceaHnk HapogHe ckynwTuHe M ga ce Taj no3ve objaBu Ha BeO npeseHTaunju
HapogHe ckynwtMHe M y jedHMM OHEBHMM HOBMHaMa Koje ce AUCTpubyupajy Ha
TepuTopuju Luene gpxase, jep ce cmaTpa Aa 6u Ha HaBeAeHW HauYMH jaBHU NO3MB BUO
[OCTynaH HajLuInpoj jaBHOCTH.

OGjaBrbuBam-€e jaBHOr Mo3vBa je y OPYLUTBEHOM MHTepecy. JaBHUM MO3MBOM
nosehaBa ce OpPYyLWTBEHU YTWLA] U KOHTpora y MocTynky m3bopa [MoBepeHuka wu
omoryhaBa HajluMpem Kpyry nuvua ga Ha dopmanHo ypeheH HauuH u3pase CBOjY
3aMHTEPEeCOBaHOCT Aa Y MOCTYMKY y4ecTBYjy Y CBOjCTBY kaHauaaTta 3a [loBepeHuka.
Mopen Tora, nocnaHudke rpyne he MckibyymMBo MOhM da npeanoxe 3a kaHaugata
OHO nNuLEe Koje ce Hanasn Ha npeTxooHO YTBpReHo] nUCTU KaHauaaTa Koju
ncnywaBajy 3akOHOM npornucaHe ycnose 3a u3bop. MehyTtum, OHO WTO je mMoxaa
HajBaxkHuje n WTo 6u Tpebano onpaBAaHO OYEKUBATU YBONEHEM WUHCTUTYTA jaBHOr
nosvBa y MnoOCTynKy u3bopa [loBepeHuka, jecte TO ga he nocnaHwyke rpyne
npunukoMm opabuvpa nuua ca ytBpheHe nucTe, HacTojatu ga opabepy Hajborber
KaHOougata ca nucte Kako 6u jaBHOCTM Mpyxunu ogrosapajyhe obpasnoxewe 3a
yumhseH ogabup kaHamnaaTa Kojer he npeanoxnTu.

7) Koje popatHe mepe TpebGa cnpoBecTu U KONMKO BpemeHa he 6utu
noTpebHoO fAa ce cnpoBene nsabpaHa onuuja n o6esdean HeHo
KacHuje pocnenHo cnpoBohewe, OAHOCHO HeHa OAPXKUBOCT?

/

Mpwunor 10:
KIbYYHA NMUTAHA 3A AHAIT3Y PUSUKA

1) [Oa nu je 3a cnpoBofewe nsabpaHe onuymje ob6esdbefeHa noapLLKa CBUX
KIbY4YHUX 3auHTepecoBaHUX CTpaHa U uurbHUX rpyna? fa nu je
cnpoBohewe nsabpaHe onuuje NpMopuTeT 3a AOHOCUOLE oalJlyKa Y
HapeaHom nepuoay (HapoaHy ckynwtuHy, Bnagy, ap>xaBHe opraHe u
CINYHO)?
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Y TOoKy u3page Tekcta [lpegnora 3akoHa y ckragy ca nNpoKriamoBaHUM
TPaHCNApPEHTHUM MOCTYNKOM [OHOLWEeHa NponMca OApXaBaH je CcTanaH KOHTaKT
MwuHucTapcTBa M UMBUITHOI CEKTOpa Kao M capafka ca npeacraBHuMUMMa cnyxbte
MoBepeHuka. Cam [MoBepeHuk je 6mo unaH [MocebHe pagHe rpyne u akTUBHO
y4yecTBoBao Yy dopmynucaky M3MeHa WM JonyHa 3akoHa Kao WM MNpeacTaBHULM
HeBnaamHux opraHu3aumja TpaHcnapeHTHocT Cpbuja u MNaptHepu Cpbuja. Y Tom
LMIby O4pXKaHO je BULLE cacTaHaka, CNpoBedeHa je jaBHa pacrnpasa y nepuvogy of
27. maja go 16. jyHa 2021. roguHe, koja je y cknagy ca [locnosHukom Brnage
o6jaBrbeHa Ha cajty MuHucTtapcTea v nopTany eYnpasa. YcBajawe OBOr 3akOHa je
nnaHupaHo logvwkwum nnaHom paga Bnage 3a 2021. roguHy. Lure capaghe ca
UMBWIHMM CEKTOPOM je Yy MOTMNYHOCTM OCTBApEH U KPO3 KOMEHTape 1 npeasiore Koju
Cy CTMrMM opf CTpaHe opraHv3auuvja UMBWUAHOT OpYLTBA W 3aUHTEPECOBaHUX
nojeanHaua ymnjm ynnue y nobosrbliarwe Tekcta Npegnora 3akoHa je Beoma BUASBUBO.
Y HacTaBky je u3BeLuTaj 0 CNpoBeaEHO] jaBHOj pacnpasu.

[a nn nocToju jow HeKM pM3unK 3a cnpoBoherwe nsabpaHe onumje ?

Hajsehn pusnk npegcraBrbajy KpaTkM POKOBM MNOYETKa MPUMEHE 3aKkoHa, na
caMmMm TUM 1N obaBrbawe CBUX aKTMBHOCTU (M3paga codTBepa, npoba codreepa,
obyka 3anocneHux kop [loBepeHuka, obyka 3anocrneHux y jegHom 6pojy opraHa
BNactTn) ann ce ca TUM Yy Be3uM AOWMO A0 pellera Kpo3 onepaTuBHM NnaH
pegocnena pagwn koju he y3 makcnmarnHo aHraxkoeare [loBepeHnka 06e3begnt y
POKy noyeTka npumeHe oBuWx oapeabu 3akoHa. [oBepeHuKk o4vekyje ga he HakoH
cTynawa Ha CcHary 3akoHa, Y pokoBuMa yTBpheHuMm 3akoHoMm, obe3beguTtn cBe
notpebHe pecypce 3a noyeTak paga JeauHCTBEHOr MHGOPMaUMOHOr cuctema
MHudbopmaTtopa o pagy. Takohe, HanomuweMo fa je [loBepeHuK HagnexaH 3a
npumMeHy 3akoHa O 3alWTuUTKM nojartaka O NUYHOCTU U noceayje ceptudumkaT 1SO
27701 -Cuctem ynpaBrbawa MHGPOPMaAUMOHOM curypHolwhy kojum ce obes3behyje
3awTnTa 6e3begHocT nogataka. Pagu edwmkacHujer npuctynawa M paga camor
JeguHcTBeHor nHdopmaumoHor cuctema MHgopmaTopa o pagy npeasuheH je wnpwm
Kpyr obyka 3a 3anocrieHe y opraHuma Bnactn. OBaj pM3uK Unak je 3HayajHO CMaHeH
npenasHoM 1 3aBpwHOM oapeabom lMpeanora 3akoHa Koja npeasuha ga cy opraHu
BNacTN Koju y cknagy ca 4naHom 24. osor 3akoHa (M3MereHu ynaH 39. 3akoHa o
cnobogHoM npuctyny WHopmauvjama oOf jaBHOr 3Hadvaja) umajy obaBesy
n3pahnmearwa mHpopmaTopa O pagy, OYXHM Aa Yy POKYy oA rogvHy AaHa of AaHa
CTynawa Ha CHary OBOr 3aKoHa u3page vHdopmartope y cknagy ca ogpenbama Tor
ynaHa 24. Ha oBaj HauvH paT je AogaTtaH BpemeHcku npoctop loBepeHuky aa
NpaBuUITHO YCNOCTaBM HOBM E€NEKTPOHCKM cucTem mHdopmaTopa O pagy, Yume je
pu3KK 3a cnpoBofhere n3abpaHe onuuje ymameH.

Mo nuTawy pusnka Koju ce ofoHOCe Ha cuTyauuje Kaga y OpyrocteneHom
noctynky [loBepeHuk Oyae ynyhuBao pasnore 3a Ono3vB TajHOCTW nojaTtaka Yy
CKMnagy ca 3aKOHOM KOju perynuiie TajHOCT nofataka, [loBepeHuK je Ha CTaHOBULLTY
Aa He nocTtoje nocebHM pusnum, ocnum yobudajeHnx, Koju ce ogHoce Ha nocTynawe
opraHa no 3akoHy o cnobogHoOM nNpucTyny MHOpMauujama o jaBHOr 3Hayaja u
noctynawa no osnawhexwnma Koje nva NosepeHuk n pewerwmma NoBepeHnka.
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N3JABA O YCKITAHBEHOCTU NMPOMUCA CA NMPOMNCUMA
EBPOINCKE YHUJE

1. Oenawhenn npegnaray nponuca: Brnaga
O6pahueay: MMHMCTapCTBO ApXKaBHE ynpaBe U flokasiHe caMmoyrnpase
2. Ha3ne nponuca

nPeanor 3AKOHA O WM3SMEHAMA W [OOMNYHAMA 3AKOHA O
cnoeogHOM NPUCTYNY UHO®OPMALUMWJAMA Of1 JABHOI' 3HAYAJA

DRAFT LAW ON AMENDMENTS ON LAW ON FREE ACCESS TO
INFORMATION OF PUBLIC IMPORTANCE

3. YcknaheHoct nporuca ¢ ogpegbama Cnopasyma o crtabunusaumju u
npuapyxunBawy mamely EBponckux 3ajegHvua M HUXOBUX ApXKaBa u4naHuua, ca
jeaHe ctpaHe n Penybnuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe (,Cnyx6eHn rmacHuk PC”, 6poj
83/08) (y parbem TekcTy: Crnopasym):

Cnopasym unaH 72. — ycknajuBawe nponuca, NpMmeHa npaBa v npaBuna
KOHKYpeHuuje

a) Ogpenba Cnopasyma Koja ce ogHOCe Ha HOpMaTUBHY CaapXXWHy nponuca,
6) MpenasHn pok 3a ycknahuBawe 3akoHOoAABCTBa NpeMa ogpendama Cnopasyma,
B) OueHa ucnyweHoctn obaBese koje npousnase 13 HaesegeHe ogpenbe Cnopasyma,

r) Pasnosn 3a genMMuM4HO UCNyhaBawe, OOHOCHO HeucnykwaBawe obaBe3a Koje
npousnase 1u3 HaBegeHe ogpeanbe Cnopasyma,

n) Besa ca HauuoHanHum nporpamomM 3a ycBajake npaBHUX TekoBMHA EBponcke
YHuUje.

HMAA- 3.23. NpaBocyhe n ocHoBHa npaBa; 3.23.3. OcHoBHa npaBsa
4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje:

a) Hasohewe ogpendbv npumapHux wmsBopa npaBa EBponcke yHuje u oueHe
ycknaheHocTn ca bunma,

6) HaBohere cekyHOapHWUX M3Bopa npaBa EBponcke yHuWje n oueHe yckraheHocTn
ca Hbu1ma,

Oupektnea (EU) 2019/1024 Eponckor napnamenTta CaseTta o 20. jyHa 2019.
roauHe 0 OTBOPEHUM Nnogauuma u NOHOBHOj ynoTpebn nHpopmaumja jaBHor cektopa

Oupektnea 2003/4/EC EBponckor napnameHTta n Caseta oa 28. jaHyapa 2003. o
jaBHOM MpUCTyny MHGOpMaumjamMa O XMBOTHOj] CpedMHUM U CTaBIbake BaH cHare
Oupektnee 90/313/EEC

Ypenba (EU) 2016/679/EZ Esponckor napnameHTta - OnwTta ypepba o0 3awtuTtu
nogataka (GDPR) yHeTa je y npaBHu cuctem Penybnuke Cpbuje kpo3 3akoH O
3aWTuTK nogartaka o nuyHoctn ( ,Cn.rnacHuk PC* 6poj 87/2018), ca kojum je oBaj
MNpeanor 3akoHa y NOTMYHOCTM ycarnalleH.

B) HaBohere ocTanux nssopa npasa Esporcke yHuje n ycknaheHcT ca buma,

/
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r) Pasnoau 3a genmmunyHy ycknaheHocT, 0gQHOCHO HeyckraheHocT,

Ogppenbe Oupektnee 2019/1024/EY EBponckor napnameHTa u Beha o0 OTBOPEHMM
nogauvma u NoHOBHOj ynoTpebun nHdopmaumja jaBHoOr cekropa, 4erom cy npeameTt
ycknahumeawa ca 3akOHOM O enekTpoHckoj ynpasu ( ,Cn.rmacHuk PC* 6poj 27/2018).

n) Pok y kojem je npegsuheHO nocTusawe noTrnyHe ycknaheHocTn nponuca ca
nponucuma Esponcke yHuje.

/

5. Ykonuko He noctoje oarosapajyhe HagnexHocTn EBporicke yHuje y matepujn Kojy
perynuwe nponuc, u/vnu He nocToje ogroBapajyhv CekyHaapHU W3BOpU npasa
EBponcke yHuje ca kojuma je notpebHo 06e3beanTn ycknaheHocT, noTpebHo je
00pasnoXuTn Ty YnkeHuly. ¥ oBOM Criyyajy, Huje notpebHo nonywasatu Tabeny
ycknaheHoctn nponuca. Tabeny ycknaheHocTn Huje noTpebHO nonywaBatn wu
YKONMKO ce gomMahum MponucoM He BpLUM MpeHoc oapeabu cekyHaapHOr mssopa
npaea EBponcke yHuje Beh ce UCKIby4MBO BpLUM NPUMEHA UNn crnpoBohere Hekor
3axTeBa Koju npou3unnasun u3 ogpeanbe cekyHgapHor n3sopa npasa (Hnp. [Npeanorom
oanyke o uspagm ctpaTteLlke npoueHe ytuuaja 6uhe cnposegeHa obaBesa M3 YnaHa
4. Nupektnee 2001/42/E3, anu ce He BpLUKX K NpeHoC Te oapenbe anpektuee).

/

6. Ja nn cy npeTxoQHO HaBedeHU M3BOPW MpaBa EBponcke yHWje npesBedeHu Ha
CPCKU je3nk?

/

7. da nu je nponuc npeBeneH Ha HeKn cnykbeHun jeank EBporncke yHuje?
[a-eHrnecku

8. Yyewwhe koHcynTaHaTa y U3paam npornuca v kMxoBO MULLIbEHE O YCcKnaheHOoCT!.

Y u3pagu nponuca ocTBapeHa je capagwa ca npegctaBHuumMma SIGMA, koja je
PECOPHOM MWHUCTAPCTBY ynyTuna KoMeHTape Ha TekcT [lpeanora 3akoHa o
nameHama u gonyHama 3akoHa o cnobogHOM NpUCTyny WMHgopMaumjama Of jaBHOr
3Ha4aja 13. maja, 5. jyna n 19. jyna 2021. roguHe. MNopea Tora, unaHosu NocebHe
pagHe rpyne 3a m3pagy Tekcta [Npegnora 3akoHa, ykrbydyjyhu u lNoBepeHuka 3a
npuctyn nHdopmaumnjama o jaBHor 3Hadaja, ydectsoBanu cy 9. jyna u 4. oktobpa
2021. rogunHe Ha on line cactaHky Koju je ogpxaH ca CUMMA ekcneptuma, KojoM
Npunnkom cy pasmoTpeHe npumeabe n npegnosm koje je CUMMA mnsHena y cBojum
nMcaHMM  KOMEeHTapuma, Koje Cce OAdHOCe Hapouuto Ha  yHanpehewe
TpaHCNAapeHTHOCTN nodaTaka Koje opraHu Briactn objaBsbyjy Yy MHGOpMaTopy O
pagy, npowmpene Kpyra cybjekata Ha Koja ce 3aKOH O4HOCMU, NpeLm3npaH nocTynak
n3bopa n paspewera [loBepeHuka, ynpaBHO WM3BPLUEHE, KaXKHaBake OpraHa
Bnactu 36or HenocTynawa no 3axtesy (,hyTawe ynpase“) kKao n gpyre namMeHe Koje
cBeobyxBaTHO yHanpehyjy npumeHy npasa Ha npucTyn uHdopmauuvjama of jaBHoOr
3Ha4vaja. PecopHO MUHUCTApPCTBO je ycknaguno ogpenbe 3akoHa ca npumenbama
ekcnepata CUITMA.

MoTnuc pykoBoaMOL@ oOpraHa [ApXaBHe YyrpaBe, OAHOCHO Apyror osnawheHor
npeanaraya npornwuca, Aatym n neyar.
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1. HasuB nponuca EBponcke yHuje :

Oupektnea (EU) 2019/1024 EBponckor napnameHTa CaBeTa og 20. jyHa 2019. roanHe o 0TBOpPEHUM nogauyma 1 NOHOBHOj ynoTpetn

MHdOpMaLmja jaBHOr cekTopa

32019L1024

2. ,CELEX” o3Haka EY nponuca

3. OenawheHu npeanaray nponuca: Bnaga

4. atym n3page Tabene:

O6pahuBay: MMHMCTAPCTBO ApXKaBHe ynpaBe U fokanHe caMmoynpase

10 centembap 2021.

5. Hasue (HaupTa, Npeasiora) nponvca Ynje ogpeabe cy npeaMeT aHanuse ycknaheHocTu ca nponucom EBporicke yHuje:

Mpeanor 3akoHa o M3MeHama 1 gornyHama 3akoHa o0 croboHOM NpUCTYNy MHopMaLjamMa o jaBHOT 3Havaja

6. BpojyaHe

03Hake
nnaHupaHunx nponunca mu3 6ase HIMAA:

(wndppe)

2017-595
7. YcknaheHocT oapenbuv nponvca ca ogpeabama nponuca EY:
a) al) 0) 61) B) r) )
Oppenba Oppenbe Yckna Pasnosu 3a genuMmnyny H
anomeHa o
nponuca CappxvHa ogpenbe nponuca CappxvHa ogpepnbe HeHoc | ycknaheHocCT, HeycknaneHocT cknaheHocTH
EY P. Cpbuje ™ NN HEeNpPEeHOCUBOCT y
1.0praH jaBHe BRacTM 3HauYM [JpXKaBHU OpraH jaBHe BRacTu (y Aarbem TeKCTy: opraH Mpegnor 3akoHa NPUITMKOM
2(1) pervoHanHW Wnu nokarHu OopraH, jaBHOMPaBHO BIacTn) y CMUCIY OBOT 3aKOHa jecTe: oppefmBara kpyra nuua Koja
Teno unu yapyxekwe Koje je 0CHOBaoo jedaH unu 1) opraH Peny6nuke Cpbuije; ce cmaTpajy opraHoMm BnacTtu
BMLUE TaKBUX oOpraHa WnuM jegHo wunu BuLle | 3. KojuM — npaBu ABe KaTeropuje TakBux
; . 2) opraH ayTOHOMHE MOKpajuHE; ;
jaBHOMpaBHUX TeNa; ce Mema MY |opraHa, npu Yemy 3a jegHy og
ynaH 3 3) opraH onwTuHe, rpaga, rpagcke HoUX (,Op>kaBHU opraH”)

2. ,jaBHonpaBHa Tena“ npeacTaBrbajy Tena koja
nocenayjy cese of criegehnx kapaktepucTmka:
(a) ycnoctaBrbeHa cy nocebHO Yy  CBpXy

onwTtuHe v rpaga beorpaaa;

4) jaBHO npeny3ehe, YyCTaHOBa,
opraHusauuwja M Opyro npaBHO nuue, Koje je

onpefyje Behn 6poj obasesa
(Hnp. uspaga nHdopmaTopa n
nogHoLWweHe n3BeLTaja

4
[MotmyHo ycknaheno - ITY, nemumunyano ycknabheno - IV, neycknaheno - HY, nenpenocuso — HIT
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2.(2)

2.(3)

ocTBapuBaka OMWTer WuHTepeca, Koje Hucy
MHAOYCTPUjCKE UM KOMepLujarnHe npupoae;
(6) nmajy cBojcTBO NpaBHOr NMLa;

(u) Behum pgenom cy dumHaHacupaHa of
CTpaHedpXXaBHUX, PernoHanHux wunn nokanHux
opraHa unu Apyrux jaBHONpaBHUX Tena wnu y
norneny ynpae/baka noanexy Haasopy Tux
Tena WnNu uMajy ynpaBHW, YynpaBrbadkv Wnu
HaA30pHM oabop y Kojem Bule o MOMOBKHE
yrnaHoBa MWMeHyje APXaBHW, PEervoHanHu wnu
NoKanHu opraH Unu jaBHOMPaBHO Tero.

3. ,jaBHO npegysehe“ npenctaBrba CBako
akTMBHO npepy3ehe Haa KojuM opraHu jaBHe
BMNacTM MOry W3BpLUaBaTW, AUMPEKTHO unn
WHAMPEKTHO, npeosnahyjyhn ytuuaj Ha OCHOBY
CBOr BflacHUWTBA Yy HeMy, dUHAHCHUjcKor
yyewha y kemy, Unm Ha OCHOBY NpaBsua Kojuma
je ypeheHo.Cmatpa ce ha nocTojn
npeosnahyjyhu ytuuaj opraHa jaBHe BRact y
6uno kojem op cnepgehux cnyyajeBa y Kojum
opraHv AMPEKTHO NN NHANPEKTHO:

(a) ap>xxe BehuHy ynucaHor kanutana npegyseha;
(6) pacnonaxy BehnHOM rnacoBa noBe3aHux ca
aKkumjama koje je nsgano npegysehe;

(4) MOry UMeHOBaTV BULLE Of NOSTOBUHE

YnaHoBa ynpaBHOT, yNpaBIbaykor Nnm Hag30pHOr
Tena npeay3eha;

OCHOBaHO MNPOMWCOM WNW OANYKOM oOpraHa w3
Tay. 1) go 3) oBor unaHa;

5) npuBpeaHO [ApYyWTBO 4ujn je
ocHmBady wnu  unaH Penybnuka Cpbuja,
ayTOHOMHa MOKpajuHa, jeduHMLA  nokanHe
camoynpaBse, OAHOCHO jefaH Wnu BULLe opraHa
BracTn u3 Ttay. 1) go 4) osor unaHa ca 50% vnm
BULLE aKuuja unu yaena y 36upy OAHOCHO ca
BUIWIE OO  MOJIOBMHE  4raHoBa  oOpraHa
ynpaerbama;

6) npuBpeaHO ApPYyWTBO uMM e
OCHMBaY WNW YnaH jefaH WM BuUWe opraHa
Bnactu u3 Tay. 1) go 5) osor ynaHa ca 50% wnu
BULUE akuuja unu yagena y 3ouvpy;

7) nNpaBHO nUUE 4Wju je OocHMBau
npuBpegHO ApywTBO M3 Tadv. 5) wnm 6) osor
4naHa;

8) npaBHO nuue WM Npeay3eTHUK
koju obaBrba AenaTHOCTW Of OnwiTer MHTepeca,
y CMUCNY 3aKkoHa Kojum ce ypehyje nonoxaj
jaBHUX npepyseha, y ogHocy Ha uHopmaumje
Koje cy y Be3u ca obaBrbakem TUX AeNaTHOCTY;

9) npaBHO UNN U3NYKO NULE Koje
uma jaBHa oBnawhewa, Yy ofHOCy Ha
WH(OpMauuje Koje Cy Yy Be3n ca BpLUEeHEM TuX
oBnawhema;

10) npaBHO nuLe Koje je y roanHU Ha
KOjy ce ogHoce TpaxeHe UWHdopmauuje
octBapuno Buwe on 50% npuxoga on jegHor
Unu BuLIE opraHa Bnactu 13 Tay. 1) oo 7) osor
unaHa, y 04HOCY Ha MHopMaLmje Koje cy y Bean
ca aktmBHowhy Koja ce dwuHaHcupa TuUM
npuxoavma, n3yseB LipKBE U Bepcke 3ajegHuue.”.

MoBepeHuKy).

Mpepnorom je npeasuheHo ga
ce y opraHe Bractu, ys3
jeavnHnue nokanHe
camoyrnpase (onwTunHe,
rpagoBe wn rpag beorpan)
yBPCTE W OpraHm rpagckmx
OnLwITUHA.

MocebHo ce  npeumsunpa
Jocagallba aeduHnumja
,MPaBHOr nuua Koje OCHMBa
unn duHaHcMpa Yy UenuHu,
OAHOCHO Yy MpeTexHoM Aeny
Op>XaBHWU opraH®, Tako LITO ce
HaBoAM ga nog  opraHe
BNacTM crnagajy W jaBHa
npeny3eha, ycTaHoBe,
opraHusauuvje v gpyra npasHa
nMua, Koja cy OCHOBaHa
nponucoM  uUnNu  0aJIyKoM
opraHa PC, ayTOHOMHe
nokpajuHe  wnu  jeavHuue
nokanHe
camoynpase,ykiby4yjyhm Ty un
rpagcke onwTuHe.

3akoHOM ce npeuusupa ga y
Kpyr opraHa jaBHe Bnactu
cnapgajy " npvBpegHa
apywrTsa y BehMHCKOM
Op>XaBHOM BMacHWLWWITBY, Nog
KOjuUM ce nogpasymeBa
BeNMHCKO BnacHUWTBO 6wmno
KOr oA paHuje HaBegeHuX
opraHa BracTtu, MojeAuMHayHo
unn y 36upy. lMpowwupyje ce
Kpyr obBe3HVka 3akoHa W Ha
T3B. ,hepke cupme*, ogHOCHO
Ha npuBpeadHa ApyLTBa Koja
Cy Yy BENMHCKOM BriacHULLTBY
unm noa ynpaBba4ykom
KOHTPOJIOM NMOMEHYTMX
npuepeaHVX Apylitasa anu u
apyrux opraHa BnacTu,
3ajefHO  MnM  MOojeAMHAYHo,
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Kao n Ha Agpyra npasHa nuua
Koja Cy OCHOBaHa Of CTpaHe
CBMX HaBeOeHUX NpuBpPeOHUX
ApyLiTasa.

1. Haaus nponuca EBponcke yHuje :

Ounpektnea 2003/4/EC EBponckor napnameHta n Caseta of 28. jaHyapa 2003. o0 jaBHOM NpUCTyny MHOpMaLiMjaMa O XXUBOTHOj cpeanHm 1 | 32003L0004
cTaBrbake BaH cHare [upekTtuee 90/313/EEC

2. ,CELEX” o3Haka EY nponuca

3. OenawheHu npegnarad nponuca: Bnaga

4. Natym n3page tabene:

O6pahusay: MuHMCTapCTBO ApXXaBHE ynpase 1 NnokanHe camoynpase

10 centembap 2021.

5. HaauB (HaupTa, npeanora) nponuca Yvje ogpenbe cy npeameT aHanuae yckrnaheHocTu ca nponucom EBponcke yHuje:

Mpennor 3akoHa 0 M3MeHama 1 gonyHama 3akoHa 0 cnobogHOM NpUCTyny MHpopMaLmjama o jaBHOr 3Havaja

6. BpojyaHe 03Hake (wndppe)
nnaHMpanmnx nponunca 3 6ase HIMAA:

2017-595
7. YcknaheHocT ogpenbu nponunca ca oagpenbama nponuca EY:
a) al) 6) 61) B) r) n)
Oppenba Oppenbe Yckna Pasnosu 3a genuMmnyny H
anomeHa o
nponuca CappxvHa ogpenbe nponuca CagpxvHa ogpenbe HeHoc | ycknaheHocT, HeycknaneHocT CKNalEeHoCTH
EY P. Cpbuje ™ M HENPEHOCMBOCT y

> [MotmyHo ycknaheno - ITY, nenumuyano ycknaheno - IV, neycknaheno - HY, nenpernocuso — HIT
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a) al) 0) 01) B) r) )
[pxaBe unaHuue Mory oopeauTy Aa 3axTeB 3a
MHmopmau,.mje O >XMBOTHOj CPAUHN §yne onbwvjeH 4. which OpraH BNacTM MOXe TpaxuoLly
4.2) ako bu objasrbuBarbe MHopMaLMja HeraTuBHO | o 1o 4 | yCKPaTUTM MpUCTyn MHdopMaunjama of jaBHor |y
’ yTMuano Ha: (X) awTuTy >XMBOTHE cpeauHe Ha Article 9) 3Hauaja, ako 61 Tume:

KOju ce ofHocu Taj nogaTak, kKao WTo je
CTaHWULTEe PeTKMX BPCTa;

7) yrpo3uno XMBOTHY CpeauHy unm petke burbHe

N XMBOTUHCKE BPCTE,




