nPeAnor

3AKOH

O UISMEHAMA U OOMNMYHAMA 3AKOHA O
AP XABHUM CNYXXBEHULIMUMA

YnaHn 1.

Y BakoHy o gpxaBHuMM cnyxbeHunumma (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6p. 79/05,
81/05 - ucnpaeka, 83/05 - ucnpaeka, 64/07, 67/07 - ncnpaeka, 116/08, 104/09, 99/14,
94/17, 95/18, 157/20 n 142/22), y unaHy 56. cT. 3-7. n cT1. 9. n 10. 6Gpnwy ce.

Mocne ctaBa 2. gofaje ce HOBM CcTaB 3. KOju rnacu:

,KOHKYpCHa KoMmncuja Moxe 3axTeBaTu JOCTaBIbake AoKas3a O UCMYHEHOCTU
yCcroBa 3a 3anocrnewe Koju ce 3axTeBajy Y KOHKYPCHOM MOCTYMKY UCTOBPEMEHO ca
nogHoweweM npujaBe Ko4 npujema y pagHuM ogHOC Ha oapeheHo Bpeme, Kao U y
KOHKYPCHOM TMOCTYMKY Y KOjeM ce rnpoBepa KOMMNeTeHuuja BPLUM Ha HaYUH KOju
3axTeBa M3dBajakbe AogaTHUX (DMHAHCUMCKUX cpeacTaBa 3a M30OpPHM MOCTynak y
Op>XaBHOM OpraHy.”

[ocapawnun ctae 8. nocTtaje ctaB 4. nocre kKora ce gogajy Hoeu CT. 5. n 6.
Koju rnace:

JJlpvjaBe kaHouMgaTa Koju He [JoCTaBe 3axTeBaHe [oKase y3 Mpujasy,
KOHKypCHa Komucuja oabauyje peluerem NpOoTUB Kora Ce MOXe M3jaBuTh xanbda
»anbeHoj KoMUCKjn y POKy 0of, 0cam AaHa 04 AaHa npujema peluema.

KanampoaTn koju y TOKy n3BopHOr noctynka He gocrtaBe notpebHe gokase,
OLHOCHO KOj Ha OCHOBY OOCTaBSbeHUX WNKN NpubaBrbLEHUX AOKa3a He UCNyHaBajy
ycrnoBe 3a 3anocrnewe, NMCMeHo ce obaBeluTaBajy Aa Cy WCKIbyYeHW M3 Jarber
n3bopHor nocTtynka.”

Hocapawmu ct. 11. n 12, noctajy cT. 7. n 8.
YnaH 2.
YnaH 63. mersa ce 1 rnacu:
UnaH 63.
PagHn ogHoc Ha ogpeheHo BpeMe MOXe [a ce 3acHyje:
1) papam 3ameHe oAcyTHOr ApXaBHor cryx6eHuka, 4O HEeroBor NoBpaTka;

2) 3bor npuBpemeHo nosehaHor obuma nocna koju nocTtojehn 6poj
ApXXaBHUX CNy>XOEeHWKa He MOXe Oa U3BPLUN, HajayXKe Ha LWeCT MeceLu;

3) Ha pagHUM MecTuMa y kabuHeTy, LOK Tpaje AYy)KHOCT (PYHKLMOHEPa;
4) papgm obyke npunpaBHUKa, AOK Tpaje NPUNPaBHUYKM CTaxX;

5) pagu 3ameHe gpxaBHOr crnyxbeHuka Koju je nocTaBSfbeH 3a BpLIMoLa
OY>KHOCTW, OOK TPpaje HeroBa OYXHOCT;

6) pagun 3ameHe ApxaBHOr cnyxbeHuka Kome Mupyje pagHu ogHoc 36or
obaBrbara NpUNpPaBHUYKOT CTaxa.

PagHn ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme y criyvajy ms ctaesa 1. Tad. 2) n 4) osor
YynaHa 3acHvBa Ce HaKOH CNPOBEAEHOr jaBHOr KOHKYpCa y cKnagy ca OBUM 3aKOHOM U
ako je notpeba 3anowsbaBara NpuYKka3aHa y KagapoBCKOM MiaHy.

PagHu ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme y cnydajy ns ctaea 1. tad. 1), 3), 5) n 6)
OBOr unaHa 3acHuBa ce 6e3 obaBe3e cripoBofiera MHTEPHOr UMW jaBHOI KOHKypca
HaKOH MpoBepe Hajmake jeaHe KomneTeHuuje Koja je notpebHa 3a pag Ha TOM



pagHOM MeCTy y MOCTYMKY KOju OApeau pykoBogunai, NPYMMEHOM HayuHa npoBepe
KomneTeHumnja y u36opHOM NOCTYKY.

N3y3eTHO of cTaBa 2. OBOr YnaHa, ApXXaBHU OpraH MoXe NpUMUTU Y pagHu
ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme 30or npuBpemeHo noBehaHor obuma nocna 6e3
cnpoBofera jaBHOr KOHKYpCa N1LEe Koje je y NpeTxXxogHe YeTUpu roguHe y4ecTBoBasno
Yy jaBHOM KOHKYpCY KOju je CnpOBOAMO [pXXaBHM OpraH WM WCNYHWNO Mepwuna
nponucaHa 3a u3bop y TOM KOHKYPCHOM MOCTYMKY, ako UCNyHaBa ycrnose 3a paj Ha
TOM pagHOM MecCTy 1 nma noTpebHe komneTeHuuje.

[pxXaBHK cnyxGeHUK Koju je HaKoH CNpOBEeAEHOr jaBHOr KOHKypca 3acHOBaoO
pagHu ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme 36or npvBpeMeHo noBehaHor obuma nocna, Moxe
Yy UCTOM Ap>kaBHOM opraHy, 6e3 obaBese crnpoBofera jaBHOr KOHKypca, Aa 3acHyje
HOBW pagHW of4HOC Ha ogpeheHo Bpeme 360r npuBpeMeHo nosehaHor obvma nocna,
ako ncnykwaBa ycrnoBe 3a pag Ha TOM pagHOM MeCcTy U uMa noTpebHe KomneTeHumje.

PagHn ogHoc Ha ofgpeheHo BpemMe y cnydyajy us cT. 4. n 5. 0OBOr 4naHa,
3acHMBa Ce HaKOH npoBepe HajMawe jeaHe of OYHKUMOHANHUX KoMMeTeHumja Koje
cy notpebHe 3a pag Ha pagHOM MeCTy, Yy MOCTYMKy KOju oapeawn pykosoaunay,
NPMMEHOM HauvvMHa NpoBepe YyHKUMOHANMHUX KOMNneTeHuunja y n3bopHOM MOCTYMKY,
ako Te KomneTeHuMje HUCY oapeheHe Kao 3axTeB 3a obaBrbake MOCnoBa pagHor
MecTa Koje je opXKaBHU Cny>X6eHnK npeTxoaHo obaBrbao.

PagHu ogHoc Ha ofpeheHo BpeMe He MOXe Aa npepacte y pagHu OOHOC Ha
HeoapeheHo Bpeme, W3y3eB MPUMNPaBHWUKY Kag MOMOXW ApXaBHWM unu nocebaH
CTPYYHM UCMINT.

[pxaBHM opraH Boau eBMAEHUMjy KaHamaata ca M3BOPHUX NUCTU Koju cy
y4yeCcTBOBasu y jaBHOM KOHKypcy. ”

YnaH 3.
UnaH 63a bpulue ce.
MNMpena3sHe u 3aBpLUHe oapenbe
YnaH 4.

[p>kaBHU OpraH MOXe Yy poKy oA ABe roAvHe of AaHa CTynawa Ha cHary OBor
3aKoHa [a pacnulle VMHTEPHW KOHKYPC paau NonyhaBaka M3BPLUMNAYKOr pagHor
MecTa Ha HeogpeheHO Bpeme, Ha KojeM, nopen [OpXaBHMX CryxOeHuka Ha
HeodpeheHo BpemMe Yy TOM [pXaBHOM OpraHy, MOry Yy4ecTBOBaTM M ApXKaBHU
cnyx6eHnum Koju cy Ha [aH CTyrnaka Ha cHary OBOr 3aKOHa y paJHOM OfHOCY Ha
oapeheHo BpeMe y TOM ApXKaBHOM OpraHy, ako cy y pafiHOM ogHOCY Ha oapeheHo
BpeMe obaBrbanu MnocrioBe y TOM OpXXaBHOM opraHy 36or npuBpemeHo nosehaHor
obvma nocna Hajmare jedHy roavHy HenpekugHo npe orfalwaBaka WHTEpPHOr
KOHKypCa WNu HajMame jedHy roavHy ca npekuavuma y nepuoay o ABe roavHe
HeNpeKnaHO Npe ornallaBaHka UHTEPHOT KOHKypca.

YnaH 5.

[lo noyeTka nNpvmeHe OBOr 3aKOHa Yy Aeny 3acHuMBawa pagHOr ogHoca Ha
ogpeheHo Bpeme cnpoBoheweM jaBHOr KOHKypca, nuuy Koje npBu MnyT 3acHWBa
pagHW OOHOC Y APXaBHOM OpraHy Ha ogpefheHo Bpeme 36or npuBpemeHo nosehaHor
obuma nocrna, BpWK Ce npoBepa KOMMeTeHuuja y cknagy ca YnaHom 2, n3mMereH
ynaH 63. ctaB 3. OBOr 3aKoHa.

HakoH noyeTka npumeHe OBOr 3akoHa y Aeny Koju ce ogHocu Ha obaBsesy
3acHMBaKwa pagHor ogHoca Ha ofpeheHo Bpeme crnpoBoferweM jaBHOI KOHKypcCa,
ApXaBHU cnyxbeHuunm Kkoju cy y pagHOM opHocy Ha oapefheHo Bpeme 36or
npuepeMeHo nosehaHor obuma nocna Ha AaH 1. jaHyapa 2026. roguHe, mory 6e3



jaBHOr KOHKypCa 3acHOBaTM HOBWM pagHM opHOC Ha opgpeheHo Bpeme 36or
npuepemeHo nosehaHor obrma nocna NpoBepoM KOMMETEHLMja y CKnagy ca YnaHoM
2, U3MeHs-eH 4naH 63. cTaB 6. OBOr 3aKoHa.

YnaH 6.

KoHKypcu 3a nonyhwaBarwe pagHWX MecTa, KOju Cy MOKPeHyTU [0 MnodeTka
NpUMeEHe OBOr 3aKoHa, OKOH4Yahe ce NpYMeHOM Mnponuca Npema KojumMa cy 3arno4deTu.

YnaH 7.

OBaj 3akoH cTyma Ha cHary OCMOr fgaHa o fdaHa objaBrbvBaka Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, ocum 4naHa 2, nsmeweH 4naH 63. ctas
2.y peny Koju ce 04HOCKU Ha 3acHWBawe pagHOr ogHoca Ha oapeheHo Bpeme 36o0r
npuBpemeHo nosehaHor obuma nocna u cT. 4-6. OBOr 3aKoHa, Koju ce NpumMemsyjy og
1. janyapa 2026. roguHe.



OBPA3JNIOXEHKWE

I. YCTABHM OCHOB

YCTaBHM OCHOB 3a OOHOLIEH-E€ MPeasioKeHOr 3akoHa CaapXaH je y ogpenbu
ynaHa 99. ctraB 1. Tadyka 7. Ycraa Penybnuke Cpbuje, kojom je mponucaHo ga
HapopgHa ckynwTuHa, nopen octanor, AOHOCU 3aKOHe, a Y Be3u ca YnaHom 97. Tau.
8. n 16. Ycraea Penybnunke Cpbuje, kojuma je nponucaHo ga Penybnuka Cpbuja
ypehyje n o6e3behyje cuctem y obnactm pagHuMxX ogHOca W opraHusauujy,
HaONEXHOCT 1 pag penybnnykmMx opraHa.

[l. PA3JTO31 3A JOHOLWEHE

[Npobnemu Koje akT Tpeba Aa pelin, LMIbEBU KOjU Ce aKTOM MOCTWXKY

Pasno3n 3a poHowewe 3akoHa O M3MeHama W JonyHama 3akoHa o
ApXaBHUM cnyx6eHnumMmMa npousunase u3 notpebe ycnocrtaBrbawa afgekBaTHUX
npoueaypa npWIMKOM 3anowsbaBaka nvua Ha ogpeheHo Bpeme pagu
oGesbehnBara KBanuTeTa CTPYYHUX KagpoBa Yy ApXaBHMM opraHuma. Mmajyhu y
Buay notpebe 3a kagpoBuma Koju Mopajy Aa byay aHraxoBaHu y KpaTkoM poky 36or
obe3behuBara npoueca paga, 3acHMBaweM pagHOr ogHoca Ha oppeheHo Bpeme
36or npuvBpemeHo noeehaHor obuma nocna, HEONXOAHO je Aa jaBHU KOHKypC 3a
npyvjem nuua no OBOM OCHOBY He Oyae onTtepeheH 3axTeBHUMM M LyroTpajHUM
npouenypama.

Hanwme, 3akoH o gpxaBHuMm cnyxoeHnunma npeneuha cnpoBofere MHTEPHOr
1 jaBHOI KOHKYpCa 3a npujeM y pagHu ogHOC Ha HeogpeheHo Bpeme, Koju ce 3acHMBa
Ha nNPUHUMNUMA TPaAHCMAPEHTHOCTM U  O0OjeKTMBHOCTM, ca opgroeapajyhum
dopmanHuM npouegypama npunaroneHn noTtpebama npoBepa KoMMeTeHuuja
KaHOMaaTa Koje Cy ycroB 3a paj Ha pagHUM MecTuma y ApXaBHUM opraHuma.y
umrby garber yHanpehewa npodecuoHanusauuvje ynpase, 3akoHOM je yBedeHa
obaBe3a crnpoBofera jaBHOI KOHKypca M 3a npujem y pagHu ogHoc Ha ogpeheHo
BpeMe 36or npuBpemeHo nosehaHor obrma nocna ca pokoM 3a OANOXEHY npunpemy
og 1. jaHyapa 2025. roguHe, pagun NOTMyHOr ycrnocTaBrbawa NpeaycrnoBa 3a HeHy
NPUMEHY.

Y npeTxogHOM nepuody, ycrned ycrnoBa KOHTPOMMCaHOr 3anolwSbaBara
aedunHucaHmx 3akoHOM O OyLIeTCKOM CUCTEMY, OAHOCHO mMponuca Kojuma ce
orpaHvyaBa npujeM HOBO3aroCEHNX Y jaBHOM CEKTOPY U HEemnonyheHOCTU akata o
cuctematmsaumju 3a oko 20% pagHMx MecTa y MpoceKky, HUCY Y MNOTMAYHOCTU
yCnocTaBIbEHN NPeaycrioBn 3a NpumMeHy HasedeHe ogpenbe. Takohe, y NnpumeHn ce
nokasano ga npouenype cnpoBofera KOHKypca Ha HeoapehReHO BpemMe 3axTeBajy
NPOTOK Ay>Xer BPEMEHCKOr nepuoaa oA orfawaBakba KOHKypca 4O npujema y pagHu
OAHOC (NpOCeYHO TpajaHte KOHKypca Ha HeoapeneHo Bpeme nsHocuno je 187 agaHa y
2022. roaunHn, ogHocHo y 2023. roauHU Tpajie KOHKypca of TpeHyTka aobujarba
carnacHocCTu 3a 3anolwrbaBake 0 CTynawa Ha pag usHocuno je og 50 go 230 gaHa,
y 3aBUCHOCTU 0 6poja pagHMX MecTa Koja ce NCTOBPEMEHO NONyH-aBajy).

Kako cy oBe npoueaype ogpeheHe n 3a 3anowsbaBakse Ha ogpefeHo Bpeme,
npegnaxe ce wUXOBO npunarohaBakbe notpebama edukacHOr aHraxosarba
3anocrneHux Ha ogpeheHo Bpeme. C TUM y Be3n, Y KOHCyNTaTUBHOM MPOLECY Koju je
npeTxoamo npeanory oBux m3ameHa 3akoHa, MuHucTapcTBO npasge je nocebHo
ykasano pfa 36or orpaHuyewa 3anowsbaBawa Ha HeogpeheHo Bpeme y
npasocyaHuMm opraHuma npeko 1930 nuua pagu Ha ogpeheHo Bpeme n ynjum 6m
npectaHkoM paga oa 1. jaHyapa 2025. roauHe u cnpoBoOfheweM KOHKypca Mo
npasunuMa KoHKypca 3a HeogpeheHo Bpeme 6uno oTexaHo K oHeMoryheHo



obaBrbake MHOMMX MOCMOBA, ycren Yera je NMokpeHyno MHUMuMjaTMBY 3a opraraxe
oBe oapenbe.

Wmajyhmn y Buay HaBedeHo, NpeanioXeHMM u3meHama 3akoHa npeanaxe ce
nameHa ogpeabu o n3BOpPHOM MNOCTYMNKY M HUXOBO NpunarohaBawe notpebama
edmKacHujer aHraxxoBawa 3anocreHnx Ha ogpeheHo Bpeme. YBaxaBajyhu 3Hauaj
npoBepe 3Haka M BeluTMHA CBUX NLA KOju 3anounky paj y ApXaBHUM opraHuma, y
uuIby KBanuTeTHujer ogabupa Kkagposa UCTOBPEMEHO ce npeanaxe Aa ce obasesHa
nposepa KoMmneTeHumMja cnpoBoaun 3a CBe BUAOBE aHraxoBakwa Ha ogpeheHo Bpewme,
4ynme ce yTu4e Ha jadare npodpecroHanusauvje n ksanuteta paga ynpase.

C ob63vpom fa edumkacHOCT y 3anowrbaBamwy Nuua Ha ogpeheHo Bpeme,
HaKOH M3MeHa 3aKOHa 3axTeBa MpeucnuTMBame MNOA3AKOHCKMX akata Kojuma ce
JeTtarbHunje ypehyje nocTtynak M HadnMH npoBepe KoMneTeHuuja KaHauaaTta,
npegnaxe ce oanarawe npumeHe oapeabu 3a cnpoBofere jaBHOr KOHKYpCHOr
nocTyrnka 3a npujem y pagHu ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme go 2026. rogunHe, kako 6u
Ce pasmMoTpUIM HajUuEenMCXogHWjM HA4YMHK NPOBEPE 3HaHa kaHamaarta 6es3 ytuuaja Ha
KBanuteT cnpoBohera KOHKYpCHOr nocTtynka. ctoBpemeHo ce npeanaxe obasesa
Aa 1y ToMm nepvogy, CBUM HOBOaHraxoBaHuUMm nuuuma Ha ogpefheHo Bpeme bGyae
n3BpLleHa nNpoBepa 3Hawa M BELTUHA Mpe 3acHMBaka pagHor ogHoca, WTo je Y
ckragy ca npvHuMnuma jasHe ynpase v npenopykama CUIME, ¢ kojuma Penybnuka
Cp6buja nma obaBesy ycarnaiwuasara y npoLecy npuctynawa EBponckoj yHuju.

Mopep Tora, 36or 6poja nuua koja ce Hanase y pagHoOM ogHocy Ha ogpeheHo
BpEMEe OYyXV BPEMEHCKM nepuog, npenasHum ogpenbama 3akoHa npegnaxe ce ga
ce y HapegHe [ABe roguHe [0 noyeTka NpUMMeHe 3akoHa Yy pAeny obasese
cnpoBohera KOHKYPCHOr MOCTyrnKa, CBMM fnUMMa Koja Cy paauna HajMakwe roguHy
JaHa y opraHy Ha ogpeheHo Bpeme 36or noeehaHor obuma nocna, omoryhmu ga
YYECTBYjY Ha UHTEPHOM KOHKYpPCY 3a MonykwaBahe ynpaxHeHUX pagHux MecTa Ha
HeoapeheHo Bpeme. 36or notpebe Aa ce oapXm onTuManHuM 6poj 3anocneHnx Koju
00e306ehyjy HecmeTaHo obOaBrbare MOCMNOBA Y APXXABHMM OpraHuMa, npegnaxe ce
Ja 3aTevyeHMM nuuMMa Ha pagy Ha ogpeheHo Bpeme, npu HapegHOM pagHOM
aHraxoBawy Ha ogpehieHO Bpeme M3BpLUM npoBepa KomneTeHuunja 6e3 obasese
crnpoBofera jaBHOI KOHKypca, HapouuTo umajyhu y Buay ga osa nvua nponase
nocTynak Bpe4HOBaHa y ApXKaBHOM OpraHy ako Cy y pagHOM OLHOCY AyXe of LwecT
Meceuun 1 Ja nocToju oueHa KoMneTeHumja y hUxXoBOM NPETXOAHOM paay.

PasmaTtpaHe moryhHocTu Aa ce npobnem pewwmn n 6e3 AoHoWeHa akTa U 3allTo je
JOHOLLUEeH-e akTa Hajborbn Ha4YMH 3a pellaBakbe npobnema

3aKkoH O gpxaBHWM cryxbeHuumma Nponucyje HauvH 3acHuMBawa pagHor
ofHOCa y [OPXaBHMM OpraHMmMa W OCHOBHE eNneMeHTU KOHKYPCHOr M n30opHor
noctynka. C Tum y Be3n, He NOCTOjU APYrY HAYMH A ce MNOCTUIHY LUUIbeBU, BE3aHU
3a yHanpefhene nocTynka npujema y pagHu ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme. [JoHowewe
3akoHa 0 uameHama 1 gonyHama 3akoHa O ApXaBHUM cnyxbeHuuuma npeacrasrba
HajborbM M jednHW HadvH fa ce NMOCTUTHY LUUIbeBU Be3aHW 3a ypehene MnocTyrnka
npujema y pagHv ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme.



[ll. OBJAWUHEHE OCHOBHUX NMPABHUX MHCTUTYTA N NOJEONHAYHUX
PELLEHA

UnaHom 1. lMpepnora 3akoHa BpLle ce M3MeHe y uynaHy 56. 3akoHa o
ApXaBHUM cnyx6eHuunma. HoBuHa je Aa ce HaBegeHUM YnaHoM npeanaxe, aa 3bor
eprKacHOCTM N EKOHOMUYHOCTM y CNpPoBONEeHY KOHKYPCHOT NOCTYyMKa KoA npujema y
pagHM OOHOC Ha ogpefeHo Bpeme, KOHKypCHa KOMWCMja MOXe 3axTeBaTtu
AoCTaBrbakbe [Aoka3a O WUCMNYHEHOCTW ycroBa 3a 3anocfiewe UCTOBPEMEHO ca
nogHoLeweM npujase. Takohe, ypehyje ce 1 npaBo Ha xanby kaHauaaTa xanbeHoj
KOMUCHjK, NPOTUB peLleHa KOHKYPCHE KOMUCKMje Kojum cy oabadeHe npujaBe y3 koje
HUCY AOOCTaBibeHM 3axTeBaHW AOKa3nW M poK 3a xanby og ocaM daHa of AaHa
npujema peLuema.

UnaHom 2. lNpeanora 3akoHa Mera ce YnaH 63. 3akoHa, kojum ce ypehyje
pagHuM opgHoc Ha opgpefheHo Bpeme y ApXaBHUM opraHuma. [lpegnoxeHum
ogpenbamMa HUCY MehaHM OCHOBM 3a 3acHMBawe pagHor ogHoca Ha opgpeheHo
Bpeme, Kao Hu M3ny3eum of OBOr npasuna. MiameHa je nssplieHa 36or notpebe aa
ce yBefe obaBe3a npoBepa KOMMETEHUMja OpXaBHWUX cnyxbeHuka v y Opyrum
BMOOBMMa aHraxoBawa Ha ogpeheHo Bpeme (y cnyyajeBuma 3amMeHe OACYTHOr
ApXaBHOr cnyxbeHuka, Ha pagHUM MecTuma Yy KabuHeTy [OK Tpaje OYy>XHOCT
dyHKUMOHEpa, 3amMeHe ApXaBHOr cryxbeHuka Koju je nocTaBrbeH 3a BpLiMoua
AY>KHOCTU [OK Tpaje HeroBa AY>KHOCT M 3aMeHe ApXXaBHor cryXbeHnka kome Mupyje
pagHu ogHoc 36or obaBrbaka NpunpaBHUYKOr cTaxa). HaBegeHum nuumnma Bpimvhe
ce npoBepa Hajmawe jegHe KoMneTeHuuje Koja je notpebHa 3a pag Ha TOM pagHOM
MECTy y MNOCTYNKYy W Ha HavvH KOju OApeau pykoBoAunal, HavyMHOM npoBepe
KomneTeHuuja y m3bopHOM nocTynky. Takohe, 36or notpebe ga ce gocrnegHo
CNpoBOAN NPWHLMN MEpPUTOPHOCTM Yy 3anowsbaBaky Ha HeogpeheHo Bpewme,
npegnaxe ce ykuaawa npepactawa pagHor ogHoca Ha ogpeheHo Bpeme 36or
nosehaHor obuma nocna y pagHu ogHoc Ha HeogpeheHo Bpeme, Ynme cBa nuua Koja
ce 3anowrbaBajy Ha HeogpeheHOo Bpeme uMajy obaBe3y pna npofy KOHKYpCHU
nocTynak, MHTEPHW UMK jaBHK, NO NpaBUNMMa KoHKypca Ha HeogpeheHo Bpeme.

UnaHowm 3. MNMpeanora 3akoHa 6puiie ce ynaH 63a 3akoHa, umajyhu y Buay
n3meHe y unaHy 63. 3akoHa, y ckrnagy ca Kojuma BuLe He MOCTOju OCHOB Aa pagHu
ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme 36or nosehaHor obuMma nocna Moxe fa npepacrte y
pagHu ogHOC Ha HeogpeheHo Bpeme.

YnaHom 4. MNMpeanora 3akoHa, yTBphyje ce Kao jegHa npenasHa u opodeHa
Mepa kojom 6u ce popatHO yTuuano Ha obesbehuBawe noTpebHOr kagpa y
Ap>XaBHUM opraHvMa, Npeanor Aa ApXaBHW OpraHu MOry y HapeaHe ABe roavHe ga
pacnucyjy MHTEPHE KOHKYpCe 3a MnomMyhwaBawe pafHUX MecTa Ha Kojuma 6u oBu
ApXaBHU cnyX6eHnum Mornu ga y4ecTtByjy, NOA4 YCNOBOM Ada Cy y OpraHy pagunu
HajMare jeoHy roAouMHy HEenpekMgHo npe ornawlaBakba WHTEPHOr KOHKypca unu
Hajmare jedHy roavHy ca npekuamma y nepuogy of ABE roavHe HenpekuaHo npe
ornawlaBaka MHTEPHOT KOHKypca.

YnaHom 5. MNMpeanora 3akoHa, npeasuha ce ga Ao nodeTka rnyHe npumeHe
3akoHa n crnipoBohera KOHKYPCHOT NOCTYMKa 3a NpujeM y pagHn ogHoC Ha ogpeheHo
Bpeme 360r npuBpemeHo nosehaHor obuma nocna, nuuMMa Koja npeu NyT 3aCHUBAjy
pagHW OOHOC Yy ApPXaBHOM oOpraHy Ha ogpefeHo Bpeme Mo OBOM OCHOBY BpLUU
npoeBepa HajMawe jedHe KOMMeTeHuuje Yy MOCTYNKY W Ha HayuH Koju oapeaun
pykoBoAunaL, NpMMEHOM HauduH npoBepe KomneTeHuumja y n3bopHom noctynky. Ha
OBaj Ha4MH ce NO MpBW NyT ycrnocTaBrbajy obaBe3He npoueaype nposepa 3Hawa
nuuuMa NpuiankoM 3acHMBak-a pagHor ogHoca Ha ogpeheHo Bpeme. open Tora,
npeanaxe ce MoryhHOCT Aa ApXaBHU CryX6eHnuUM Koju Cy Ha AaH noyeTka npuMeHe
OBOr 3aKoHa y aerny obasese cnpoBofhera jaBHOr KOHKypca 3a ogpeheHo Bpeme, Beh



y pagHOM OAHOCy Yy ApXaBHOM opraHy 36or nosehaHor obuma nocna mory Aa
MOHOBO 3acCHyjy HOBM pagHW ogHOC Ha ogpeheHo BpemMe 36or nosehaHor obuma
nocna 6e3 cnpoBohera jaBHOr KOHKypca y3 NpoBepy HajMake jeaHe yHKLMOHarnHe
KomneTeHuuje. Mimajyhu y Bugy ga cy osa nuua Beh npolusia noctynak BpegHoBaka
y OpXaBHOM OpraHy W Aa MnocCTOju oueHa KOMMeTeHuuja y HUXOBOM MNPEeTXOAHOM
pagy, HaBeJeHa oueHa y3 nposepy HefocTajyhnx KOMneTeHuja Moxe ce cmaTpaTtu
peneBaHTHUM JOKa30M O HUXOBMM CNOCOBHOCTMMA 3@ HacTaBak paja y opraHy.

UnaHom 6. lpegnora 3akoHa nponucaHo je Aa he ce KOHKypcu 3a
nonykaBake pagHUX MecTa, KOju Cy NOKPEeHYTM 4O No4veTka NpMMeHe OBOr 3aKOHa,
OKOHYaTW MPMMEHOM Nponuca npemMa Kojuma cy 3ano4veTu.

UnaHom 7. Mpepanora 3akoHa yTBphHeHO je Aa OBaj 3akOH CTyna Ha cHary
OCMOr faHa oA faHa objaBrbuBana y ,,Cnyxb6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, a
npumeryje ce y fAeny Koju ce OOHOCM Ha 3acHvBawe papHor ogHoca 36or
npuBpemeHo nosehaHor obmma nocna noyee og 1. jaHyapa 2026. roguHe. Paanosu
3a oanarawe oBuXx oapeabu lMpepnora 3akoHa MMajy 3a UWb Aa Ce Yy Hape4HOM
nepvogy npevcnutajy oapenbe NOA3akOHCKMX akaTa Kojuma ce aetarbHo ypehyje
Ha4yMH cnpoBohera N30OPHOr NOCTYMNKa y ApXXKaBHUM OpraHumMa v NpUCTYNU HUXOBO]
M3MeHN y uwby noTpebHor npunarofaBaka HavMHa CnpoBoOfewa KOHKYPCHOT
NocTynka 3a npujeMm y pagHu ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme 36or nosehaHor obuma
nocna.

V. MPOLUEHA ®UHAHCUJCKNX CPEOCTABA NOTPEBHNX 3A CMNPOBOHEHE
3AKOHA

3a cnpoBoherwe OBOr 3akoHa Huje noTtpebHo o006e3beanTn dmHaHCKjcka
cpeacTtea u3 byyeta Penybnvke Cpbuje.



NPEMMEQ OOPEOABA KOJE CE MEHAJY, OOHOCHO AOMYHYJY

N3B0PHWN MOCTYTIAK
YJ1AH 56.

KoHKypcHa koMucHja cacTaBiba cnMcak KaHguaaTa Koju Ha OCHOBY nojaTaka
13 NpvjaBe Ha KOHKYpPC MCMyH-aBajy yCcrioBe 3a 3anocnerwe Ha pagHoM MecTy n Mehy
HMMa cnposoaun n3bopHM NOCTynak.

Y un3bopHOM NOCTYNKYy MNpOBepaBajy Ce KOMMeTeHuuje KaHgugarta npema
MepunumMa nponucaHmm 3a n3bop.

KOHKYPCHA KOMUCUJA MOXE 3AXTEBATU OOCTABI/bAHE [JOKA3A
O WCIYHEHOCTU YCINOBA 3A S3AlMOCIHEHE KOJW CE 3AXTEBAJY Y
KOHKYPCHOM MOCTYTKY NCTOBPEMEHO CA MNMOAHOLWEHREM NPUJABE KO
NPUJEMA Y PAOHN OQHOC HA OAPEHEHO BPEME, KAO 'Y KOHKYPCHOM
MOCTYIKY Y KOJEM CE NMPOBEPA KOMIMETEHLUWJA BPWW HA HAYMH KOJU
3AXTEBA W3OBAJAKLE [OOAOATHUX ®UHAHCUNJCKUX CPEOCTABA 3A
N3BOPHU MOCTYMNAKY OPXXABHOM OPIrAHY.

[lokasze O uCNyHEHOCTM YycnoBa 3a 3arnocnekwe Koju Cy cagpXaHu y
cnyxbeHnm eBugeHuMjama npubaBrba OpXKaBHW OpraH, OCMM akO KaHauaaT He
usjasu ga he cam goctaButu notpedbHe gokase.

AOCTYAKa:

NMPNJABE KAHOMOATA KOJU HE OOCTABE 3AXTEBAHE OOKASE Y3
NMPANJABY, KOHKYPCHA KOMNCWJA OOBALYJE PELWLEHEM MPOTUB KOIA CE
MOXXE N3JABUTU XKAINBA XAJIBEHOJ KOMUCUJUN Y POKY O OCAM OAHA
o4 DAHA NMPNJEMA PELLEHSA.

KAHOWOATU KOJU Y TOKY W3BOPHOI MOCTYMNKA HE OOCTABE
NOTPEBHE OOKASE, OAHOCHO KOJM HA OCHOBY OOCTABJbEHWX WNU
NMPUBABIEHMX [OOKA3A HE WCIYHABAJY YCNOBE 3A 3AMNOCIEHE,



NMMCMEHO CE OBABELUTABAJY JA CY UCKIbYYEHN N3 OAIbEI W3BOPHOI
NOCTYMKA.

Ocum ako gpyradvje Huje nponucaHo, y M3GOpHOM MOCTYMNKY OpraH ApkaBHe
ynpaBe cnobogHo Oupa HaumH obaBewTaBawa KaHgugarta, sBogehm padvyHa o
HEroBoj MpaBHO] 3alTUTW, EKOHOMWYHOM TpoOllewy CpeacTaBa, jaBHOCTU
obaBelUTaBara M jeHOCTaBHOCTU MOCTYMKA.

Kpatka n xutHa obaBelwwTera MOry ga ce gajy tenedoHom unm Ha gpyru
NnorogaH HadmH, 0 YeMy ce cavmhsaBa cnyxbeHa GeneLuka.

PagHu ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme
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YJ1AH 63.

PAOHN OOHOC HA OAPEHEHO BPEME MOXXE [IA CE 3ACHYJE:

1) PAOW 3AMEHE OACYTHOI [OPXABHOI' CIYXBEHUKA, [OO
HEMOBOI NOBPATKA,;

2) 3bOI TMMPMBPEMEHO T1OBERAHOI OBMMA TOCNA KOJU
NOCTOJERM BPOJ OPXABHUX CIYXBEHWKA HE MOXE [OA W3BPLUW,
HAJOY>XE HA WWECT MECELW;

3) HA PAOHMM MECTUMA VY KABUHETY, OOK TPAJE [OYXHOCT
OYHKUMOHEPA,

4) PAON OBYKE IMNMPUIMPABHUMKA, OOK TPAJE MNMPUMNPABHUYKN CTAX;

5) PAOV BAMEHE [PXABHOI" CITYXXBEHUKA KOJU JE NMOCTABJbEH 3A
BPLUMNOLA OYXHOCTW, OOK TPAJE HEIMOBA IY>KHOCT;

6) PAOVM 3AMEHE OPXABHOI' CITYXBEHUKA KOME MUWPYJE PAOHWU
OAHOC 360l OBABJbAHA NMPUMNPABHUYKOI CTAXA.

PAOHW OOHOC HA OAPEHEHO BPEME Y CITYHAJY N3 CTABA 1. TAY.
2) N 4) OBOI 4JlAHA 3ACHMBA CE HAKOH CIPOBEJEHOI JABHOI
KOHKYPCA VY CKINAQYy CA OBVMM 3AKOHOM W AKO JE T[IOTPEBA
SAMNOWIBbABAHA NMPUKA3AHA Y KAOPOBCKOM IMNAHY.

PAOHN OOHOC HA OAPEHEHO BPEME Y CITYHAJY N3 CTABA 1. TAY.
1), 3), 5) N 6) OBOI' YNAHA 3ACHMBA CE BE3 OBABE3E CIPOBOBHEHA
WHTEPHOI N JABHOI' KOHKYPCA HAKOH TMPOBEPE HAJMAHKE JEOHE
KOMIMETEHUMJE KOJA JE MNMOTPEBHA 3A PAO HA TOM PAOHOM MECTY VY
MNOCTYIKY KOJW OAPEON PYKOBOOWNAL, NMPUMEHOM HAYNHA TMPOBEPE
KOMMNETEHUWMNJA Y NSBOPHOM IMOCTYTIKY.

N3Y3ETHO Of CTABA 2. OBOI' YJIAHA, OPXABHW OPrAH MOXE
nPUMNTU Y PAOHN OOHOC HA OAPEHEHO BPEME 3BOI' NMPMBPEMEHO
NMOBEHAHOI OBUMMA TOCIA BE3 CMPOBOBEHA JABHOIT KOHKYPCA JINLIE
KOJE JE Y MPETXOOHE YETWPW TOOMHE YYECTBOBAJIIO Y JABHOM
KOHKYPCY KOJV JE CNPOBOAMNO AOPXXABHW OPIrAH N UCMYHWUITO MEPUITA
NMPOMUCAHA 3A U3BOP Y TOM KOHKYPCHOM MOCTVYTKY, AKO UCIYHABA
YCNOBE 3A PAO HA TOM PAOHOM MECTY W WMA TIOTPEBHE
KOMIMETEHUWJE.

APXABHWN CITY>XKBEHUK KOJU JE HAKOH CMNPOBEAEHOI JABHOI
KOHKYPCA 3ACHOBAO PAAHW OOHOC HA OAPEBEHO BPEME 3BOI
NMPUBPEMEHO MNMOBEHRAHOI OBUMA MOCIIA, MOXE Y UCTOM [OP>XABHOM
OPIrAHY, BE3 OBABE3E CITPOBOBEHA JABHOI KOHKYPCA, OA 3ACHYJE
HOBM PAOHM OOHOC HA OAOPEBEHO BPEME 3BOI TMPMBPEMEHO
NMOBEHAHOI OBMMA T1OCJIA, AKO WNCIMYHABA YCIIOBE 3A PAO HA TOM
PAOHOM MECTY N UMA MOTPEBHE KOMMETEHLWJE.

PAOH/N OOHOC HA OOPEHEHO BPEME Y CJITYHAJY N3 CT. 4. U 5. OBOI'
UNAHA, SBACHMBA CE HAKOH TIPOBEPE HAJMAKE JEOHE O
®YHKUMOHAINHMX KOMMNETEHUWJA KOJE CY TIOTPEBHE 3A PAO HA
PAOHOM MECTY, Y MNMOCTYINKY KOJU OOPEON PYKOBOAMNAL, MPUMEHOM
HAYMHA TPOBEPE ®YHKUMOHAITIHMX KOMMETEHUWJA Y W3BEOPHOM
NOCTYMNKY, AKO TE KOMMNETEHUWJE HWNCY OOPEBEHE KAO 3AXTEB 3A
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OBABJ/bAHE MOCNOBA PAOHOI MECTA KOJE JE OPXABHW CITY>KBEHUK
MPETXOOHO OBABJBAO.

PAOHM OOHOC HA OAPEHEHO BPEME HE MOXE [A MNPEPACTE VY
PAOHN OOHOC HA HEOAPEHBLEHO BPEME, U3Y3EB TMPUMNPABHUKY KA
NONOXW AP>XABHU U MOCEBAH CTPYYHWU UCTIAT.

APXABHW OPrAH BOAW EBUMOEHUWJY KAHOWOATA CA MN3BOPHUX
NNCTU KOJU CY YHECTBOBAJIN Y JABHOM KOHKYPCY.

MPENA3HE N 3ABPLWHE OOPEOBE

UNAH 4.

OPYXABHW OPFAH MOXE Y POKY O[l IBE FOOMHE Ofl IAHA CTYIAHSA
HA CHAIY OBOI 3AKOHA [OA PACMULLE WHTEPHW KOHKYPC PAIM
MOMYHABAHSA U3BPLUUIAYKOI PAOHOI MECTA HA HEOOPEHEHO BPEME,
HA KOJEM, MOPEL [APYABHWX CNY>XEEHVKA HA HEOOPEHEHO BPEME Y
TOM OPXXABHOM OPTAHY, MOT'Y YYECTBOBATU W APYKABHW CNY>KEEHULIM
KOJV CY HA AH CTYMNAHA HA CHATY OBOI 3AKOHA Y PAHOM OOHOCY
HA OOPEBHEHO BPEME Y TOM [OPXABHOM OPFAHY, AKO CY Y PAOHOM
OOHOCY HA OLPEHEHO BPEME OBABJbANIM MOCMOBE Y TOM OPYXABHOM
OPrAHY 3BOT MPUBPEMEHO MOBERAHOI OBVMA MOCHA HAJMAHKSE JEHY
FOAVHY HEMPEKUOHO MPE OMMALUABAHSA UHTEPHOI KOHKYPCA WA
HAJMAHSE JEOHY TOOUHY CA MPEKVMOMMA Y MEPUOLY Of OBE FOOMHE
HEMPEKWOHO MNPE OTMALIABAHSA UHTEPHOI KOHKYPCA.

YUJ1AH 5.

[0 MNMOYETKA NMPUMEHE OBOI' 3AKOHA Y [IENTY 3ACHMBAHA PAOHOI
OAHOCA HA OPEHEHO BPEME CINMPOBOBEHEM JABHOIr KOHKYPCA, NULY
KOJE MPBU MYT 3ACHMBA PAOHW OOHOC Y OPXABHOM OPrAHY HA
OAPERLEHO BPEME 3BOI' NMPUBPEMEHO TMOBERAHOI OBUMA T1OCIA,
BPLWW CE NMPOBEPA KOMIMETEHUWJA Y CKINNALY CA YJIIAHOM 2, N3BMEHEH
UNAH 63. CTAB 3. OBOI' 3AKOHA.

HAKOH MNMOYETKA NMPUMEHE OBOI' 3AKOHA Y [IEJTY KOJU CE OHOCHU
HA OBABE3Y 3ACHMBAWA PAOHOI OAHOCA HA OAPEBEHO BPEME
CNPOBOBEHEM JABHOI' KOHKYPCA, APXABHW CITY>XXBEHMUWM KOJUN CY Y
PAOHOM OAHOCY HA OAPEHEHO BPEME 3BOI' MTPUBPEMEHO MNMOBERAHOI
OBUMA TOCNA HA OAH 1. JAHYAPA 2026. TOOMHE, MOI'Y BE3 JABHOI
KOHKYPCA 3ACHOBATW HOBM PAOHN OOHOC HA OAPEHEHO BPEME 3B0OI
NMPUBPEMEHO NMOBEHRAHOI OBMMA TOCINA NMPOBEPOM KOMIMETEHUWJA Y
CKNALY CA YJTAHOM 2, USMEHEH YJ1AH 63. CTAB 6. OBOI' 3AKOHA.
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YJTAH 6.

KOHKYPCW 3A MNMOMNYWABAKLE PAOHUX MECTA, KOJU CY MNMOKPEHYTU

A0 TOYETKA TMNPUMMEHE OBOI' 3AKOHA, OKOHYARE CE TPMMEHOM
MNPOMUCA NMPEMA KOJUMA CY 3ATMNOYETW.

UNAH 7.

OBAJ 3AKOH CTYMNA HA CHAry oOCMOrIr [JAHA OO [JAHA
OBJABIbVMBAHA Y ,CITY>KBEHOM TTIACHUKY PEMYBINUKE CPBUJE®, OCUM
UNAHA 2, USMEHWEH 4YJIAH 63. CTAB 2. ¥ [OENY KOJM CE OOHOCU HA
3ACHMBAKE PAOHOI OOHOCA HA OOPEBEHO BPEME 3601 NMPUBPEMEHO
NMOBEHAHOI OBUMA TIOCIA U CT. 4-6. OBOI' 3AKOHA, KOJMN CE
NMPUMEHYJY Of1 1. JAHYAPA 2026. TOOVNHE.
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M3BELUTAJ O CMMPOBEAEHOJ AHAJTIU3N EDEKATA
NPEANOIA 3AKOHA O UBMEHAMA U OONMYHAMA 3AKOHA O
APXABHUM CYXBEHULUUMA

TecT yTnuaja

TecT HUBOA yTUUaja jaBHe

Bucok
yTuuaj

Cpeatu
yTuuaj

Hu3sak
yTuuaj

NosINTUKe
Bpno cnoxeHa, NONUTUYKK
OCeTIbMBaA UNK ca
3Ha4ajHUM PUHAHCU|CKNM
TPOLLKOBMMA

[1oHekre crioxeHa,
NONINTUYKM OCETSbMBA UMK
ca 3HayajHUM
OMHaHCKjCKUM
TpOLLKOBMMA

Bprio jacHa, HeHo
cnpoBohere npoy3pokyje
MUHUManaHe TpOLUKOBe

nPUNOr 1:

TecT HUBOaA NpuopuTeTa jaBHe NOSIUTUKE

Bucok
npuopuTteT

Cpeatu
npuoputeTt

Husak
npuopurteT

Mepe Bnage ogHOCHO
jeauHuue nokanHe
camoynpaBe BMCOKOT
NONUTUYKOr NpuopuTeTa, ca
3HavyajHUM MONUTUYKUM,
doMCKanH1m unm NpaBHUM
nocrneguuama

Mepe Bnage ogHOCHO
jeanHuue nokanHe
camoyrnpaBe ca MakbuM
NONNTUYKMM, (PUCKASNTHUM
UInv NpaBHUM nocneguuama
Mepe MuUHUCTapcTBa nnm
ApYrnx opraHa gpxxaBHe
ynpaBe, OAHOCHO jeanHuLa
rnoKkanHe camoynpase Koje
he, y cnyyajy oa He 6yay
peanu3oBaHe, n3a3BaTtu
MWHUMasHe LWTETHE
nocrneauue

YTBphuBawe notpebe 3a cnpoBohe-e AHanuse edekara (y Aarbem TeKCTy:

Bucok npuoputer Cpeawu npuopurteT

Bucok yTuuaj AE noTtpebHa
Cpeatm ytuuaj AE noTtpebHa
Hu3sak yTuuaj AE npenopy4eHa

AE)

AE notpebHa
AE notpebHa

AE npenopy4yeHa

Hu3zak
npuopuTteTt

AE notpebHa

AE noTtpebHa

AE Huje noTpebHa
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nPUNOrI 2:
KrbyuyHa nutamba 3a aHanm3y noctojeher ctawa u
npaBusiHoO AedmHUCae NPOMEHe Koja ce npeanaxe

1) Koju nokasaterbu ce nmpaTe y oGnacTu, Koju cy pasnosu 360r Kojux ce OBU
nokasaTerbu NpaTe U Koje Cy hXoBe BPeaHOCTU?

CtpaTternjom pecopme jaBHe ynpase 3a nepuog of 2021. o 2030. roguHe
(,Cnyx6enn rnacHmnk PC* 6poj 42/21 n 9/22), ka0 n AKUMOHMM MNaHoOM 3a
cnposohenwe CrtpaTtervje pecopme jaBHe ynpase 3a nepuog op 2021. po 2025.
roauHe npeasufeHe cy mepe M aKTMBHOCTW koje Tpeba ga AoOnpUMHOCY OCTBapeny
kako OnwiTer unrba y Beau npodecmoHarnHe jasHe ynpasel, Tako u MocebHor unrba
2. YHanpeheH npouec perpytaumje y jaBHoj ynpasu, Kojum je npeasuhena Mepa 2.2.
YHanpehewe npoueca cenekuwje n ysohewe HOBO3amnoCfeHux Yy nocao. Y TOM
CMUCIy MnokasaTerb Ha HuMBoy Mepe 2.2. je CTeneH y KOMe OKBMP KOMMNEeTeHuMja
ogrosapa notpebama v Kiby4HUM BpeaHOCTUMA pada jaBHe ynpase.

Ha HuBoy lNocebHor uurba, pagm ce o KBanMTaTMBHOM MoKasaTesrby Koju ce
Mepu Ha HUBOY ucxoda pesynTtaTta koju ce npeysumajy ns CUTMA MOHUTOPUHT
nsBewTaja?, a y roguHama y kojuma CUITMA He cnpoBoau MOHUTOPWHT, npey3sehe ce
nogatak ua nocnegwer CUMMA usBelwTaja, Ha O6pojuaHoj ckanm og 0 go 4. Oeaj
nokasaterb Mepwu CTeneH OO0 Kojer ce npaBHM OKBUP W Mpouec 3anolwsbaBarba
3aCHMBAjy Ha cucTeMy 3acnyra n edoukacHoM M300py KaHAMaaTa Koju erne CTynuTn
y Op>XaBHY cnyx0y, Kao 1 CTEMEH Yy KOjeM ce ocurypaBajy npeasuheHn pesynrtatu y
CMUCNYy Oa Ce ChnpoBOAE KOHKYPEHTCKM W nowTeHn wu3bopu y Kojuma ce He
npuMeryjy AMCKpeunoHa npaea npunmMkomM mM3bopa kaHgvaaTta v Koju nosehasajy u
aTPaKTUBHOCT Ap)XXaBHe yrnpase 3a kaHauaaTe U keH yunHak. OBaj nokasaTers npatu
CaMo jaBHE KOHKypCe W CafpXu LWecT eneMmeHaTa (noTnokasaTesba) nomony Kojux ce
yTBphyje BpeaHocTH, a To cy: AOEeKBaTHOCT MpPaBHOr OKBMpa 3a 3anolurbaBake
ApXaBHUX cnyx6eHunka; NpumeHa y npakcu npoueaypa 3a 3anolusbaBare OpKaBHUX
cnyx6eHuka; Tpajakbe NocTynka nonywasaka pagHUX mecta (of ornawasaka Ao
objaBrbmBama pesynrtata KoHkypca); poceyaH 6poj kaHAugaTta Koju mcnywasajy
dopmanHe ycnose 3a pag Ha pagHom mecty; EdukacHocT 3anowrbasBamba Kpo3
npoueHaT KaHauaaTta Koju cy pacnopeheHn Ha pagHa mMecta No OCHOBY KOHKypca y
ofHOCYy Ha ykynaH ©Opoj jaBHMX KOHKypca; Ctona 3agpaBawa HOBO3aroCreHMX
ApXXaBHUX CNyX0eHMKa Kpo3 NpoLeHaT HOBO3anoCMeHUX KOju Cy OcTanu HajMame
roavHy faHa y ApXaBHOj yripaBu HaKoH KOHKypca. booBu ce goaerbyjy 3a cBaku og
noTrnokasaterba u cabupajy ce. YkynaH 6poj moryhux 6oposa je 50, a KoHayHa
oueHa ce gogerbyje Ha ckanu 0-5.

Ha HvBOy Mepe, KBanuTaTUBHM NoOKa3aTerb NpaTn ApXaBHe opraHe u opraHe
Al n JINC, mepu ce jedHOM roguwne, y NpBOM KBapTany Tekyhe 3a npeTxoaHy
KaneHgapcky roguHy, Ha 6pojyaHoj ckanu og 0 o 4, ny 2024. roanHun ce o4ekyje oa
uMrbaHa BpegHoCT nokasaterba byae 3, a y 2025. rognHn ce oyekyje Aa BpegHoOCT
nokasaterba 6yge 4. Y nepuogy oa 2021. 3akrbyyHo ca 2025. roguHom npahewe
nokasarterba Ha HMBOY Mepa, BpLumhe ce Ha ocHoBy M3BeluTaja o0 pagy Brnage uuje je
cactaBHM pgeo MsBewrta] o pagy MuHucTapcTBa ApXaBHe ynpaBe M JoKarnHe
camoynpase (y garbem Tekcty: MOYJIC), WHTepHor n3BewTaja o pagy Cnyxbe 3a

! Ommmn nuse Crparterwje je nabe noGOJbINAkE Paja jaBHE yIPaBe M KBAINTETA KPEMPamha jaBHUX
MOJIMTHKA Yy CKJIaJly ca eBpOICKUM [IpuHImIMMa jaBHe ynpaBe n o0e30ehiBame BHCOKOT KBaJHTETa
yciyra rpaanuma u mpuBpeJHUM Cy0jeKTHMa, Kao U poecHoHalIHE jaBHE yrpaBe Koja he 3HauajHO
JOIPUHETH EKOHOMCKO] CTAaOMIIHOCTH U 1oBehamy )KMBOTHOT CTaHIapAa.

2 http://www.sigmaweb.org/publications/Methodological -Framework-for-the-Principles-of-Public-
Administration-May-2019.pdf
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ynpaBrbawe kagposuma (y garbem tekcty: CYK), MHdopmaTtopa o pagy CYK-a un
WN3BewTaja u3 NHopmaumoHor cuctema 3a ynpasrbake rbyACcKUM pecypcuma.

Curma WsBewrtaj o npahewy u3 HoBeMbpa 2021. rogumHe, y Haueny 3:
L3anowrbaBake Crny>x0eHrKka jaBHe yrnpaBe 3aCHOBAHO je Ha 3acryrama u jeqHakom
TpeTMaHy y CBMM (pasama 3anolurbaBana; KpUTEPUjyMn 3a npemellTare Ha Huxe
pagHO MeCTO W npecTaHak pagHor ogHoca 3a crnyxbeHuwke jaBHe ynpaBe cy
EeKCMMUNTHO NOoCTaBIbEHM" NpaTn ucnyweHocT nHagukatopa 3.3.1. ,MeputokpaTtuja n
OEnOTBOPHOCT 3anowsbaBakba ApXKaBHMX cnyxbeHuka“ y OKBMpPY Kora npatwu
nogvHaukaTop ,lpyMeHa y npakcu npouegypa 3anolwrbaBaka Ha pagHa mecTa y
OpXaBHO] Cnyxbu“ Kojum ce Mepu KOMMKO NpaBHM OKBUP W OpraHu3auuja
3anowsbaBaksa y OpKaBHOj Cnyxomn nogpxasajy genoteopaH usbop kaHangaTa koju
Xene pa yhy y gpxasHy cnyxby 3acHoBaH Ha 3acnyrama, u ga nu 1o obesbehyje
XerbeHe pesyntate y CMUCIY KOHKYPEHTHUX, bep U HegUCKPEeLNOHNX MMeHOBaHa
Kojuma ce noBehaBa NpuBNAYHOCT 3a 0COBE Koje TpaXke Mocao WM YCMNELHOCT jaBHOr
cekTopa 1 koju nsHocu 3 6oga og makcumanHmx 5 6ogosa.

2) [a nu ce y npeagmMeTHOj 06acTu cnpoBoAn UM Ce CNPOBOAMO AOKYMEHT jaBHE
nonuTuke unu nponuc? lNpencraButu pesynTtaTe cnpoBohewa Tor AOKyMeHTa
jaBHe MonuTuKe uMnu nponuca u obpasnoxmutn 36or Yyera gobujeHn pesynTtaTu
HWUCY Y CKnaay ca nnaHupaHuM BpeaHOCTMMA.

O6nact ynpaBrbakwa JbyACKMM pecypyMa Ha HMBOY ApPXKaBHUX OpraHa u
opraHa ApXaBHe ynpaBe perynucaHa je 3akoHOM O ApXaBHWM crnyxbeHuumma
(,Cnyx6enun rnacHuk PC*, 6p. 79/05, 81/05 — ncnpaska, 83/05 — ucnpaeka, 64/07,
67/07 - vcnpaska, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17, 95/18, 157/20 n 142/22, y parem
TeKCTy: 3aKoH) KOjUM Cy YyCrnoCTaBfbe€Ha OCHOBHA Hauerna ApXaBHOCMYyXOeHnukor
cucTeMa, pagHoO-NpaBHOr cTaTyca v NpUHUMNa ynpaeibakba fbYACKMM pecypcuma.

C TvM y Be3n, y OOHOCY Ha BpedHOBake yYMHKa JOKYMEHTa jaBHe MonuTuke,
HaNOMMHEMO [a Ha LieHTpanHoMm HMBOY BnacTn, MMHUCTApCTBO ApXXaBHE ynpase u
nokanHe camoyripase je jeQHO of Hocuraua pedOpMCKUX aKTUBHOCTU U KIbyYHWU
opraH gp)XaBHe ynpaBe 3a pas3Boj nonutuke y obnactu LpXaBHO-CY>KOEeHU4YKor
cucTema, koje carnacHo vnaHy 11. 3akoHa o muHuctapcteuma (,Cny>x6eHun rmacHuK
PC*, 6p. 128/20, 116/22 n 92/23 — gp. 3akoH), obaBrba NOCMNoOBe ApPXaBHe ynpase
KOju ce ogHOCe Ha pagHe OAgHOCe M nnate y ApXaBHUM OpraHvuMa, jaBHUM
areHuunjama u jaBHuM cnyxbama.

Mpema npenopykama EBponcke komucuje m3 UseewTaja 3a 2023. roguHy,
noTpebHOo je u3BpWUTM M3MEeHe U OonyHe 3akoHa O ApXaBHUM crnyxbeHuumma y
UMby gocrnegHe npumeHe o6jeKTUBHOCTU, TPAHCNAPEHTHOCTU U KOHKYPEHTHOCTU Y
KOHKYPCHOj npoueaypu Ha HaduvH fa ce jacHO aedumHuwy kputepujymmn 3a msbop
KaHauaara, kao n cnpoBoherwe obaBe3HOr KOHKYPCHOr MOCTYyMKa 3anowsbaBakba Ha
ogpeheHo Bpeme y cnyyajeBuma nosehaHor obuma nocna, Kao M pasmMoTpUTK
oapenby 3akoHa, KojoM ce ypehyje MoryhHOCT npenHadera ogpeheHux kateropuja
yroBopa Ha oapefeHo BpeMe y yroBope Ha HeoapeheHo Bpeme y ApXKaBHOj criyxou,
Kako 6u ce usberne moryhe anoynotpebe.

Hanwme, 3akoH o gpxaBHum cnyxb6eHnunma npegsuha cnpoBofere MHTEePHOr
1 jaBHOI KOHKYpCa 3a npujeM y pagHu ogHOC Ha HeogpeheHo Bpeme, Koju ce 3acHMBa
Ha MpUMHUMNMMA TPaHCNApPEeHTHOCTM U 06jekTMBHOCTW, ca oarosapajyhum
dopmanHum npouenypama npunaroheHn notpebama npoBepa KomneTeHuuja
KaHOMaaTta Koje cy YCrioB 3a paj Ha pagHUM MecTuMma Yy ApXaBHUM opraHuma. Y
unrby parber yHanpehewa npodecuoHanusaumje ynpase, 3aKOHOM je yBedeHa
obaBe3a crnpoBofera jaBHOI KOHKypca W 3a npujem y pagHu ogHoc Ha oppeheHo
Bpeme 36or npuBpemeHo nosehaHor obnma nocra ca pokoM 3a OAJIOXKEHY MPUMEHY
o4 1. jaHyapa 2025. rogmHe, pagu NOTNYHOr ycrnocTaBibakba NpPeaycrioBa 3a HeHy
npuMeHy. Y npeTxogHOM nepuoay, ycnea ycrnoBa KOHTPONMUCAHOr 3anoliSbaBarba
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AeduHncaHnx 3akoHOM O OyLeTckoM cucTemy, OAHOCHO mMpornuca Kojuma ce
orpaHuyaBa NpujeM HOBO3aroCNEHNX Y jaBHOM CEKTOPY U HEemnonyheHOCTU akata o
cuctematmsaumju 3a oko 20% pagHuUX MecTa y MpOoCceKy, HUCY Y MNOTNYyHOCTU
yCrnocTaBibEHN NpeaycrioBn 3a NnpuMeHy HaBegeHe oapenbe. Takohe, y npyMeHu ce
nokasano ga npouegype cnpoBohjerwa KOHKypca Ha HeogpeheHo Bpeme 3axTeBajy
NPOTOK Ay>Xer BPEMEHCKOr nepuoaa Of ornawaBakba KOHKypca 4O npujema y pagHu
o4HoC (NpoceyvHo Tpajare KOHKypca Ha HeoapeheHo Bpeme nsHocuno je 187 gana y
2022. rogunHn, ogHocHo y 2023. roouHu Tpajie KOHKypca of TpeHyTka gobujama
carnacHocCTM 3a 3anolwrbaBake A0 CTynawa Ha pag usHocuno je og 50 go 230 gaHa,
y 3aBUCHOCTU 0 6poja pagHMX MecTa Koja ce NCTOBPEMEHO NONyH-aBajy).

Kapa cy y nutakby MHTEPHU KOHKYPCHW MOCTYMUM KOjU CY YCMELHO OKOHYaHu
TokoMm 2022. rogvHe, o AaTymMa [OHOLLIEHa pellera O MOKpeTawy KOHKYPCHOr
nocTynka o Aatyma cTynawa usabpaHor kaHguaaTta Ha pag, Tpajanu cy y pacrnoHy
og 36 go 257 paHa, ca npocevyHMM Tpajawem of 88 gaHa. Y OKBUPY HeMX, N3BOpHNK
noctynak - og oopmupara nucte KkaHguaaTta Mehy kojuma ce cnpoBoAM KOHKYPCHMU
noctynak oo objaBrouBara NUCTe KaHaugaTa Koju Cy UCNyHUNM Mepuna nponvcaHa
3a usbop - peanusoBaH je y oncery og 1 0o 122 gaHa, ca NpocCeYHNM Tpajakem of
26 gaHa.

JaBHM KOHKYPCHM MOCTYNUM YCMELHO OKOHYaHu Tokom 2022. roguHe, of
AaTyma JOHOLLEHa peLlera 0 NOKpeTaky KOHKYPCHOT NOCTyMnKa 40 AaTyMa CTynama
n3abpaHor kaHougata Ha pad, Tpajanu cy Yy pacnoHy og 29 go 527 paHa, ca
npoceyHnM Tpajakbem on 187 paHa. Y OokBMpPY HMX, M3BOPHM MOCTynak — oA
dopmupara nucte kanaugaTta Mehly kojuma ce CnpoBOAM KOHKYPCHW MOCTynak Ao
objaBrbMBakba NUCTe KaHAuaaTa Koju Cy UCIyHUNW Mepuna nponucaHa 3a nsbop —
peanunaoBaH je y ornicery og 7 oo 269 gaHa, ca npocevyHUM TpajakbeM og 88 aaHa.

HaeeneHn MN3BelwwTaj nokasyje Aa Hajsulle BpeMeHa Yy npoLlecy crnpoBoherwa
jaBHOr KOHKypca npoTekHe opf pobujawa carnacHoctv Bnage [o pewewa o
nokpeTaky KOHKYPCHOI NOCTynKa M y npoceky m3Hocu 83 gaHa, AOK je 3a UHTepHU
KOHKypC noTpebHo y npoceky 50 aaHa.

Tpajatbe KOHKYPCHOr 1 M36OopHOr nocTyrnka roBopu o euKacHoOCTU npoleca
3anowsbaBaka, [J0K BpPEMEHCKUM TyHen npyxa wuwHdopmMauujy o 3Havaja 3a
nocrnojasua, jep omoryhaea fa ce yTBpau Koje dase nocTynka cy edukacHe, a rage
ce rybn HenoTpebHO Bpeme. Mako NpoceYyHNn BPEMEHCKM OKBMP oOfacTyna vy
NMO3UTMBHOM nMpaBUy, Kaga ce nopeaM ca 3anowsbaBakbeM Yy  OpXKaBHO]
aZMUHUCTpaumju 3emarba EBponcke yHuje raoe je npocek oko roguHy faHa, nogaum
nokasyjy Aa nocToju NpoCTop 3a nocTudawe O6orbux pesyntata m nosehawa
edunKkacHoCTH.

PacnoH Tpajaka KOHKYpPCHMX MOCTynaka 3HayajHO Bapupa u3Mehy opraHa
umajyhm y Buay HUXOBY BenvyYuHy M 6poj pagHUX MecTa Koja ce nornykasajy.
HopnaTtHo, Benukn 6poj ornaweHnMx pagHux MecTa Yy je4HOM KOHKYpCY M napanenHo
crnpoBoherwe BULLE KOHKYPCHMX MNOCTynaka, y OAHOCY Ha Ha Kanauuter,
onTepeheHOCT unaHoBa KOHKYPCHUX KOMMUCMja W 3anoCfeHuX Y KagpOBCKUM
jeavHMuamMa, MoXe 3Ha4yajHO yTMLaTN Ha Tpajare KOHKypca.

Wmajyhm y Buay npennoxeHe wuaMeHe, uUCTMMa ce npegnaxe wuameHa
oapendu o n3bopHOM NOCTYMKY U HUXOBO NpunarohaBawe notpebama edukacHujer
aHraxoBaka 3anocneHnx Ha ogpefeHo Bpeme. YBaxkaBajyhu 3Ha4aj npoBepe 3Hawa
M BeWwTMHA CBMX fMuUa KOju 3anouvkby pag Yy OPXKaBHMM OpraHuma, y Uuiby
KBanuTeTHujer opabupa kagpoBa WCTOBpPEMEHO ce npeanaxe ga ce obaBesHa
nposepa KoMMneTeHLMja CNpoBOAM 3a CBE BMAOBE aHraxoBawa Ha ogpeheHo Bpeme,
Ynme ce yTu4de Ha jadare npodecmoHanusaunje 1 KeanuteTa paga ynpase.

3) Koju cy Baxehu nponucu n JOKYMEHTU jaBHUX MONUTUKA O 3Ha4aja 3a NpoMeHy
Koja ce mpeanaxe 1y YemMy ce Taj 3Ha4aj ornena?
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MoTpeba 3a mameHama M gonyHama 3akoHa O ApXaBHMM criyXbGeHuumma
yTBpheHe cy kako CtpaTernjom pecdopme jaBHe ynpase 3a nepuopg on 2021. go
2030. rogunHe, Tako M AKUMOHMM nnaHoMm 3a criposohewe CTtpaTternje pedopme
jaBHe ynpaBe 3a nepuog og 2021. go 2025. roguHe.

Mmajyhm y BuMay wmn3MeHe HOpMaTUBHOI OKBMpa Koju Yypehyje apxasBHO-
cnyx6eHnykn cuctem, 3akoH O gpxaBHUM cnyxbeHuumma npegsuha cnpoBoherwe
WHTEPHOI 1 jaBHOI KOHKYpCa 3a Npujem y pagHu ogHoC Ha HeogpeheHo Bpeme, Koju
Ce 3acHMBa Ha NpUHUUNMMA TPaHCMAPEHTHOCTN U 06jeKTUBHOCTK, ca oaroBapajyhum
dopmanHum npouenypama npunaroheHn notpebama npoBepa KomneTeHuuja
KaHOugaTta Koje Cy YCroB 3a paj Ha pagHUM MecTuMa y ApXaBHUM opraHuma. Y
UMby garoer yHanpehewa npodecnoHanusauuje ynpase, 3akoHOM je yBedeHa
obaBe3a cnpoBohera jaBHOr KOHKypca W 3a npujeM Yy pagHu ogHoc Ha oppeheHo
BpeMe 360r npuBpemeHo nosehaHor obuma nocna ca pokOM 3a OANOXEHY NPUMEHY
oa 1. jaHyapa 2025. roguHe, pagu NOTNYHOr ycrnocTaBibakba NpPeaycrioBa 3a HeHy
npuMeHy. Y npeTxogHOM nepuoay, ycrned ycrnoBa KOHTPONMCAHOr 3anolusbaBara
AedurHmucaHnx 3akoHOM O OyLeTcKOM CUCTeMy, OAHOCHO Mpornuca Kojuma ce
orpaHmyaBa npujemMm HOBO3aMNoOCMEHNX Y jaBHOM CEKTOPY M HEemnomyHeHOCTU pagHUX
MecTa npegsuheHMM akTumMa O cuctematu3aumju 3a oko 20% pagHux mecta y
NpoceKky, HUCY Y MOTNYHOCTWU YCMOCTaBIbEHU MNPEeSyCnoBU 3a MPUMEHY HaBegeHe
oapenbe.

Kako npouenype cnpoBofewa KoHKypca Ha HeogpeheHO Bpeme 3axTeBajy
NpOTOK AyXer BpeMeHCKOor nepuoga, npegsuheHe cy M 3a 3anowsbaBake Ha
onpeheHo Bpeme, npeanaxe ce wUXOBO NpunarofaBawe notpebama edmkacHor
aHrakoBama 3anocrieHnx Ha ogpeheHo Bpeme.

Mwmajyhn y Bungy HaBegeHo, kao M noTpebe 3a kagpoBuma Koju Mopajy da
Oyay aHraxxoBaHu y kpaTkom pokKy 36or obesbehumBara npoueca paga, 3acH/MBaHeM
pagHor ogHoca Ha ogpeheHo Bpeme 36or npuBpemeHo nosehaHor obuma nocna,
HEOMNXOAHO je Oa jaBHM KOHKYPC 3a NpujeM nvua no oBOM OCHOBY He Byae ontepeheH
3axTeBHMM U OyroTpajHuM npoueaypama.

4) [a nu cy yoyeHn npobnemu y o6nacti 1 Ha kora ce oHu ogHoce? [Npeacrasntu
y3poke n nocrneguue npobnema.

Pecdopma ppxaBHO cnyxbeHuykor cuctema p[eo je cBeobyxBaTHOr
pedopMcKor rnpoueca Koju ce Nokasao Kao HyXXaH U Heornxo4aH NPBEHCTBEHO jep je
Yy HernocpeaHoj Be3n C OCTBapuBakeM LuIbeBa Koju cy yTBpheHu Crparternjom
pecdopme jaBHe ynpase y Penybnuuu Cpbuju. icToBpemeHo, npeanoxeHe nameHe
n ponyHe 3akoHa Cy Yy (YHKUMjM noaplike wu3rpagwu moaepHe, edukacHe u
CTpy4YHe [pXaBHe YynpaBe, OAHOCHO MOApLUKE BENWKOj OArOBOPHOCTU YNpaBoO
ApXaBHUX crykbeHvka y Kpeupawy jaBHUX MOnuMTMKa pedopMCKMX npoueca u
HMXOBE NPUMEHE Y MPaKcu.

Motpeba 3a mameHama M gonyHama 3akoHa O ApPXaBHMM cCryXOGeHuumMma
npousunasn u3 pasnora LTO ApXXaBHO-criyxbeHudkn cuctem Penybnuke Cpbuje
npaTte mehyHapoaHe nHctutyumje (PAR Special Group, SIGMA/OECD wu EBporicka
Komucuja) koju y CBOjUM n3BeLuTajuma UcTudy HeTpaHCnapeHTHOCT npujema nuua y
pagHu ogHoc Ha oapefheHo Bpeme M 6e3 MKakBuX KpuUTepujyma, anv u npeanaxy
nojeQHOCTaBIbEHE KOHKYPCHE npoueaype koja 6u ce cnpoBoguna 3a npujem y
pagHM OAHOC Ha HeogpeheHO BpemMe W UCTUYY BaXHOCT MNpPaBUIHOT U
OnaroBpemMeHoOr KagpoOBCKOr MfaHupawa OBE KaTeropuje 3anocneHux. Y
n3gewrtajuma CUTME wu3paxeHa je 3abpuHYTOCT 3a npepacrtake OBOr pagHor
ofHOCa y pagHM OAHOC Ha HeogpeheHO BpemMe M 3axTeB 3a TpPaHCNAPEHTHUM
KOHKYPCHMUM NOCTYnNuMMa Koju rapaHTyjy nsbop Hajborbux kaHaguaara.

M3meHama v gonyHama 3akoHa o ap»kaBHUM cnyxbeHnuuma n3 2018. rogmnHe
yBefeHa je obaBe3a Aa ce CnpoBOAM KOHKYPCHM NOCTynak 3a npujem Ha ogpeheHo
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Bpeme 36or nosehaHor obnma nocna, y3 o4sIoKHM POK 3a NPUMEHY o 2 rognHe (o4
1. jaHyapa 2021. roguHe). MehyTum, HaBedeHW poK je n3aMeHama 3akoHa oAaTHO
6uo gBa nyta ognaraH (2020. n 2022. roguMHe) Ha 3axTeB OpPXKaBHMX OpraHa, Tako
na npema Baxehum ogpenbama nocTtoju obaeesa ga og 1. jaHyapa 2025. roguHe
noyHe npuMmeHa oapedbu 3akoHa KojuM ce perynuwie crnpoBoherwe KOHKYpPCHOr
nocTynka 3a npujem Ha ogpeheHo Bpeme 36or nosehaHor obuma nocna. C 063mpom
Aa ce npubnuxasa noyeTak poka npuMmeHe oBe obaBese, kao M a ce y pagHoOM
ogHocy Ha oapeheHo Bpeme 36or nosehaHor obuma nocna y opraHuma gp>kaBHe
ynpaBe Hanasu 2.308 gpxaBHuX cnyxbeHuka npema nogaumma CYK-a n3 maja
2024. roanHy 1 y npaBocygHum opraHuma 1.937 gpxxaBHux cnyxbeHuka, koju aa 6u
HacTaBunu garou pag og 2025. rogMHe mopajy ga npofy jaBHU KOHKYpPC, HEONXOAHO
je opnarawe oBe oapenbe 3a roavHy gaHa u [lpegnor 3akoHa O u3MeHama WU
ponyHama 3akoHa O ApXaBHUM cnyxbeHuuuma je jeaMHu HayvH ga ce garbe
yHanpeau crnyX6eHnykn cuctem n ga ce OTKIOHe yOuYeHU HegocTauu.

M3eewTaj EBponcke komucuje 3a 2023. roguHe, y geny JpxasHa cnyxba n
ynpaBrbake rbyAckuM pecypcuma“ HaBoAW Aa 3aKOHOOABCTBO KOje ce O4HOCWU Ha
ApxaBHy cnyxby npegguha NoOCTynke 3anowrbaBarwa M OTMnyLlTaka 3aCHOBaHe Ha
3acnyrama, anu ocTaB/ba MPEBEIMKO AUCKPELMOHO NpaBo pPyKoBOAMOUMMA
MHCTUTYUMja y dopmmpary n3bopHMX komucuja. CnpoBohewe obGaBesHor
KOHKYPCHOI MOCTyMKa 3anolwirbaBaka Ha ofpeheHo Bpeme Yy cryyajeBuma
nosehaHor obuma nocna gogartHo je ognoxeHo ca 2023. Ha 2025. roguHy. Tpeba
NaXxremBo pasMoTpUTU MOryRHOCT npenHadewa ogpeheHnx KkaTeropuvja yrosopa Ha
ogpeheHo BpeMe y yroBope Ha HeoapeheHo Bpeme y ApKaBHOj crnyxbu kako 6u ce
n3berne moryhe anoynotpebe.

Lunrs koju ce noctmxke Npennorom 3akoHa npeacTaBiba OCHOB 3a CTBapare
AenonuTM3oBaHe [pXaBHe yrnpaBe W CTBapa ce MpegycrioB 3a ynpabrbakem
FbYOCKMM pecypcuma 3acHOBaHMM Ha 3acnyrama. Y npeanoxeHum opgpenbama
Mpegonora 3akoHa nocebHa naxha YCMepeHa je Ha MNoCTynak 3anolurbaBaha
OOHOCHO nonyhwaBaka pagHux MecTa ApxaBHUX cryxbeHuka 36or nosehaHor
obuma nocna u yHanpehewe cucTema 3anowrbaBaka y CKknagy ca MpPUHLMMIOM
3acnyra, Kpo3 KOHKYpPCHM mMocTynak y kome ce omoryhaBa 06jeKTMBHOCT U
HenpucTpaHocT, koju Tpeba ga omoryhe ga ce Hafy HajkBanNUTETHWjU KaHOMAaTH,
nojegHocTaBrberwe ogpeherHnx popmanHocTu Koje onTpehyjy KOHKYPCHU NOCTYyNaK.

M3veHama 3akoHa Kkoje ce ofHOCe Ha MnojedHOCTaBIbeEHE KOHKYPCHe
npoueaype 3a 3anolsbaBake ApXXaBHUX CriykbeHrka Koju 3acHUBAjy pagHuM OgHOC
Ha ogpeheHo Bpeme 36or npuBpemeHo nosehaHor obvma nocna, AONPUHOCK ce
edmkacHowhy KOHKypCcHe npoueaype u cTBapajy ce YCnoBu 3a NpUMeHy Hadvena
TPaHCNAapPEHTHOCTUN, 06JEKTUBHOCTUN N KOHKYPEHTHOCTU Y KOHKYPCHOM MOCTYIKY.

Mpennor 3akoHa npeacTaBrba HapedHy dasy y Beh 3anoveTtom npouecy
pedopme jaBHO crniyxbeHuykor cuctema M y YHKUMjU je nogpLlike wu3rpagku
MoZepHe, edukacHe W CTpyyHe jaBHe YynpaBe, OOHOCHO MoApLUKe BenuKoj
OLrOBOPHOCTM CNy>XGEeHUKa y Kpevpary jaBHUX MONMTUKa pedopMCKMX npoueca u
HMXOBE NPUMEHE Yy MpaKcu.

5) Koja npomeHa ce npegnaxe?

MNpepnorom 3akoHa O uW3MeHamMa W gonyHama 3akoHa O [OpXKaBHUM
cnyxbeHuumma yHanpehyje ce HOpMaTMBHM OKBMP Be3aH 3a NpeTxogHe npoBepe
KOMMeTeHuuja HeOoNxXoAHUX 3a pag Ha pagHMM MecTuma y OpXaBHUM OpraHuma y
CBMM CryyajeBMMa npujema y pagHum oOfHoc Ha ofgpefeHo Bpeme, npeumsmpa
crnpoBoferwe KOHKypca 3a npujem y pagHu ofgHOC Ha ogapeheHo Bpeme 36or
nosehaHor obvma nocna mn yTBphyjy M3y3euun y Be3n farber pagHOr aHraxoBara
3aTeyvyeHux gpxaBHUX cnyxbeHuka Koju cy Beh y pagHOM OAHOCY MO TOM OCHOBY Y
opraHy, ca no4etkom npumeHe og 1. jaHyapa 2026. roguHe, Yynme 6y ce OTKNOHUMU
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noTeHuunjanHyn npobnemn BesaHn 3a obesbehuBarwe HegocTajyher kagpa n ¢ TUM y
BE3W KOHTMHYUTETa N HecMeTaHor ob6aBrbaka NocrnoBa ApXXaBHUX OpraHa.

Wmajyhun y Bugy notpeby aarbux pedopmMckmx kopaka 3a yHanpehere cBux
acnekaTta npodecmnoHanHe 1 KOMMNETEHTHE ynpaBe Koja 06e3behyje cTpyyHU kagap
ofabpaH y TpaHcnapeHTHUM 1 06jeKTMBHUM npoueaypama npujema y pagHu ogHoc,
anv n yBaxaBara pasrnora ApXXaBHMUX OopraHa 3a XMTHO MPUBPEMEHO aHraxoBake
HepgocTtajyher kagpa 6e3 KOHKYpCHOr nocTyrnka, uvje 6u cnposoherwe 300r gyxuHe
Tpajatba 1 cBUX NOTpebHMx dopmManHmnx npoueaypa u gasa, oHemoryhuno ga ce y
KpaTkoM poky obe3bean HecmeTaH pag v edukacHo obaBrbare CBMX MOCMoOBa U3
HaAnNeXHoCTU opraHa, 6uno je NOTpebHO NpUCTYNUTU M3MeHama 3akoHa, LWTO
npeacTasrba 1 NpeaycnoB 3a CTpaTeLLKn pa3Boj KanauuTteTa ynpase.

Y uurby parber yHanpehewa npodgecnoHanusaumje ynpase, 3aKOHOM
n3MeHama n gonyHama 3akoHa O ApxaBHuM cnyxbeHuunma (,Cnyx6eHun rnacHuk
PC* ©p. 95/18) je yBegeHa obaBes3a cnpoBofera jaBHOI KOHKypca W 3a npujem y
pagHu ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme 360r npuBpemeHo nosehaHor obuma nocna, ¢ TMM
Aa je pOK 3a OANoXeHy NpuMeHy oanaraH U nocnegwum mM3MeHama 3akoHa O
ApXaBHUM cnyx6eHuumrma nponucaHo je Aa npumMmeHa otnoynkse oa 1. jaHyapa 2025.
roguHe, pagu MOTMNyHOr YCNOCTaBSfbakwa MpeaycnoBa 3a HeHy npumeHy. Y
NpeTxXo4HOM nepuoay, ycnepn ycrnosa KOHTPONUCaHOr 3anolurbaBamwa gerHUcaHmX
3akoHOM 0 ByLIeTCKOM CUCTEMY, OQHOCHO Nponuca KojuMa ce orpaHuyaBa npujem
HOBO3aroCEeHNX Yy jaBHOM CEKTOPY M HeMnornyHeHOCTN akaTa O cuctemaTmsaumjy 3a
oko 20% pagHux MecTa y NpOCeKy, HUCY Y MOTNYHOCTU YCNOCTaBIbEeHN NpeayCcnoBu
3a npumeHy HaBegeHe oapenbe. Takohe, y npumeHn ce nokasano ga npouegype
cnpoBohera KoHKypca Ha HeogpeheHo BpeMe 3axTeBajy NPOTOK Ay)KEr BPeMEeHCKOr
nepvoda of orfnawasaka KOHKypca Ao npujema y pagHu ogHoc (NPoCceYHo Tpajare
KOHKypca Ha HeogpeheHo Bpeme nsHocuno je 187 gaHa y 2022. roanHu, OAHOCHO Y
2023. roguHn Tpajake KOHKypca of TpeHyTka [p[obujakba carnacHoctn 3a
3anoLwsbaBake 00 CTynawa Ha pag uaHocusno je og 50 go 230 gaHa, y 3aBMCHOCTH
of 6poja pagHMX MecTa Koja ce MCTOBPEMEHO NonyHaBsajy).

Kako cy ose npouenype ogpeheHe n 3a 3anowsrbaBarwe Ha oapefheHo Bpeme,
npeanaxe ce HUXOBO npunarofaBawe notpebama egukacHoOr aHraxoBara
3anocrneHux Ha ogpeheHo Bpeme. C TUM y Be3n, Y KOHCyNTaTUBHOM MPOLECY Koju je
npeTxoauMo npeanory osux mameHa 3akoHa, MwuHucTapcTBO npasge je nocebHo
ykasano pfa 36or orpaHuyewa 3anowsbaBawa Ha HeogpeheHo Bpeme y
npasocyaHuMm opraHuma npeko 1930 nuua pagu Ha ogpeheHo Bpeme u Ynjum 6m
npectaHkoMm paga og 1. jaHyapa 2025. roguHe u cnpoBOheH-eM KOHKypca Mo
npasunumMa KoHKypca 3a HeogpeheHo Bpeme 6uno otexaHo K oHemoryheHo
obaBrbake MHOMMX MOCMOBA, yCres 4vera je NoKpeHyrno MHUuujaTuBy 3a oanarame
oBe oapenbe.

Wmajyhmn y Buay HaBedeHo, NpeanioXeHMM u3MeHama 3akoHa npegnaxe ce
n3ameHa ogpenbm o u3bopHOM MNOCTYMNKY M HMXOBO npunarohaesawe notpebama
edomKacHujer aHraxxoBara 3anocrieHMx Ha ogpeheHo Bpeme. YBaxaBajyhu 3Hauyaj
npoBepe 3Haka M BeluTMHA CBUX NuLa KOjWu 3anouvky paj y ApXaBHUM opraHuma, y
uuIby KBanuTeTHuWjer ogabupa kagposa UCTOBPEMEHO ce npearaxe Aa ce obasesHa
npoBepa KoMMneTeHumMja CNpoBoAun 3a CBE BUAOBE aHraxkoBakwa Ha ogpeheHo Bpewme,
YnMme ce yTu4de Ha jadare npodecnoHanusauuje 1 KeanuTeTa paga ynpase.

Hanwme, lMNpeanoxeHum ogpendama HUCY MeHaHW OCHOBM 3a 3acCHUBaH-€
pagHor ogHoca Ha ogpeheHo Bpeme. M3ameHa je usBpweHa 36or notpebe ga ce
yBege obaBe3a npoBepa KoOMMeTeHUMja APXKaBHUX cnyxkbeHvka wn y [pyrum
BMOOBMMA aHraxkoBarwa Ha ogpefheHo Bpeme (y criyyajeBMMa 3ameHe OfCyTHOr
ApxaBHor cnyxbeHuka, Ha pagHMM MecTuMa Yy KabuHeTy [AOK Tpaje Ay>KHOCT
dyHKUMOHEpPa, 3amMeHe ApXaBHOr criyxbeHuka Koju je MocTaBrbeH 3a BpLiMoua
OYXHOCTU AOK Tpaje Herosa AY>KHOCT U 3aMeHe pXXaBHOT CnyXbeHunka kome mupyije
pagHu ogHoc 300or obaBrbatba NpunpaBHUYKOr cTaxa). HaBegeHum nuumma splumhe
ce npoBepa Hajmawe jegHe KoMneTeHuuje Koja je notpebHa 3a pag Ha TOM pagHOM
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MECTy y MOCTYNKYy W Ha Ha4vH KOju OApeau pykoBoAunaul, HavyMHOM npoBepe
KomneTeHuuwja y M3B6opHOM nocTynky. Takohe, 36or notpebe pa ce pocnegHo
CrpoOBOAM MNPUHLUMN MEPUTOPHOCTM Yy 3anowsbaBaky Ha HeogpeheHo Bpewme,
npeanaxe ce ykuaawa npepactawa pagHor ogHoca Ha ogpeheHo Bpeme 36or
nosehaHor obuma nocna y pagHu ogHoc Ha HeogpeheHo Bpeme, Ynme cBa nuua Koja
ce 3anowrsbaBajy Ha HeoapeheHo Bpeme umajy obaBe3y Aa npohy KOHKYpPCHU
NoCTynaK, UHTEPHM UIK jaBHK, MO NPaBUIMMa KOHKypca Ha HeogpeheHo Bpeme.

C ob63npom ga edumkacHOCT y 3anowrbaBamwy nuua Ha ogpeheHo Bpewme,
HaKOH M3MeHa 3aKOHa 3axTeBa MpPeucnuTMBare MNOA3AKOHCKMX akata Kojuma ce
aetarbHuje ypeflyje nocTynak M HadvH MpoBepe KoMneTeHuuja KaHgvaarta,
npeanaxe ce opnarawe npuMmeHe ogpendbu 3a cnpoBofere jaBHOr KOHKYPCHOr
nocTyrnka 3a npujem y pagHu ogHoc Ha oppeheHo Bpeme oo 2026. roguHe, kako 6u
ce pa3MOTPUNN HajUENNCXOL4HM|U HauYMHM NpoBepe 3Haka KaHamaaTta 6e3 yTuuaja Ha
KBanuTeT cnpoBofera KOHKypCHOr nocTynka. ctoBpemeHo ce npeanaxe obasesa
Aa 1y ToM nepvogy, CBUM HOBOaHraxoBaHuM nuuuma Ha oapeheHo Bpeme byae
M3BpLUEHa NpoBepa 3Hawa W BelTWHa Npe 3acHuMBawa pafgHOr OAHOCA, LWTO je y
cknagy ca npvHuMnuma jasHe ynpase v npenopykama CUITME, ¢ kojuma Penybnuka
Cp6uja nma obaBeasy ycarnawaeara y npouecy npuctynawa EBponckoj yHuju.

6) [a nu je npomeHa 3ancta HeonxogHa u 'y KoM o6umy?

Mmajyhm y Buaoy ga je AKUMOHMM nnaHoM 3a cnpoBohewe Crparteruvje
pedopme jaBHe ynpaBe 3a nepwog 2021. roguHe go 2025. roguHe, npeasuheH
lMocebBHM unIb Koju ce ogHOCK Ha yHanpeheH npouec perpyrauuje y jaBHOj yrnpaeu y
Uuuby da ce [ApXaBHa ynpaea carnefaBa Kao MoXerbaH nocrnogasal, Koju
npuMmeryje TpaHcnapeHTHe npouenype, 6orbe naeHTudukyje notpebaH kagap y
ApXaBHO] ynpaeu, ca ogroBapajyhum komneTeHuujama noTtpebHuM 3a pag, uma
edukacHvje npouedype 3anowsbaBakka W opabup kangugaTta, ca  Mepom
yHanpehewa npoleca cenekuuje n ysohewe HOBO3aMNocrneHux y nocao, npegyserte
Cy aKTUBHOCTM Yy norneny npeanarawa Npeanora 3akoHa.

Haume, cuctem pagHux ogHOCa y ApPXaBHWM OpraHvMMa, Kao 1 apyra npasa
13 pagHor ogHoca ApXaBHUX crykbeHvka, ypefheHa Cy UCKIby4MBO 3aKOHOM, Kako 6u
ce ob6e3beaunu jegmHcTBEH M ycknaheH HayduH ypehewa CBMX NUTawa kKoje ce
OQHOCE Ha padHO npaBHM CTaTyC ApXaBHUX cnyxbeHuka. Havme, KOHKYpPCHU
nocTynak 3a npujem nuua Ha ogpeheHo Bpeme 360r npuBpemeHo nosehaHor obuma
nocna uHterpucahe ce y nyHoMm obuvMmy y HOpMaTMBHU OKBUP 3aKibyyHo of 2026.
roaunHe.

7) Ha koje uwrbHe rpyne he ytuuatm npegnoxeHa npomeHa? YTBpAUTU U
npeacTaBuMTU UWUIbHe rpyne Ha koje he npomMeHa vmatu HenocpedaH O4HOCHO
nocpegaH ytuua;.

N3meHe n gonyHe 3akoHa o gpxaBHuM criyxbeHvumma umahe HenocpegaH
yTMUaj Ha [pXaBHe crniyxbeHuke y ApXaBHUM oOpraHMMa, Koju page nocrnose
yrnpaBrbaka JbyACKUM pecypcuma y KagpoBCKUM jeAuHuLamMa, Kojux npema AHanmaun
KanauuTeTa KagpOBCKUX jeauHuUa Kojy je MwuHucTapcTBO ApxaBHe ynpase U
nokanHe camoynpase u3paauno y3 nomoh CYK-a, paheHoj y anpuny 2023. roguHe,
yKkynaH 6poj nssplumMnaua y KagpoBCKUM jeduHUUama Ha HeogpeheHo n ogpeheHo
Bpeme msHocn 1.160 nuua, Aok je cucrtematmsoBaHo 1.445 mn 1o Ha 1.001 pagHo
MecTO.

AHann3oMm nogaTtaka O opraHusaumjn jeguHuua koje ce H6aBe KaapOBCKUM
nocnoBrMma, CMCTeMatu3oBaHoOM Opojy pagHuWX MecTa, BENMWYUHW opraHa Kao U o
CTBaApHOM CTaky 3anocreHnx y KagpoBCKUM jeauHuuama. lNogatke je goctasuno 98
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opraHa gpxasHe ynpase (6e3 MuHucTapcTBa yHyTpalwHux nocnosa, MuHuctapcrea
onbpaHe M YnpaBe 3a M3BpLUEHE KPUBUYHUX CaHKUMja, 4Yvju nogaum Hucy
OOCTaB/bEHN M3 MOBEPSbMBUX pasnora). AHanusa je nokasana ga ykynaH 6poj
3anocrnieHux y 98 opraHa Ha HeogpeheHo, ogpefheHo BpeMe 1 pagHO aHraXXoBaHUX
no CBMM BpcTama yrosopa usHocu 23.174 nuua. HegocTtaTak 3anocneHux nonykex
je nuuuma BaH pagHor ogHoca, OAHOCHO 3anocfeHMMa no YyroBopy O MpUBPEMEHO
nospemMeHum nocnosuma. OgHoc 6Gpoja 3anocrneHux y KagpoBCKMM jeauHuuama y
OAHOCY Ha yKynaH OGpoj 3anocneHux y opraHy je Takae ga 465 3anocneHux obasrba
nocrnoee 3a 23.174 3anocneHux nuua. OBaj nogatak Ham rosopu ga Ha 100
3anocrneHunx ABoje 3anocrneHnx obaerba NOCMNoOBe yrnpaBibaka JbyACKUM pecypcuma.
Takohe, aHanu3a nokasyje aa 74% opraHa ApXXaBHe ynpaBe HeMa cucTtemaTusoBaHy
KaapOBCKY jeauHuLy, 40K camo 26% opraHn3aumoHuX jeamHuua ce UCKibyunso 6aBm
nocnosuma YJIbP. Y Tom cmucny, y BehnHu opraHa He nocToju notrnyHa nocseheHocT
nocrnosuma YJbP.

Mogaun M3 oBOr OOKymMeHTa, Takohe nokasyjy ga nocToju gosorbaH 06poj
3anocrneHux y jeaMHuuamMa 3a KagpoBe y opraHMMa ApXaBHe ynpaBe, kao U ga y
ManuMM opraHuma 3anocrieHn (U pykoBOAMOLM) Ha KagpOBCKMM MOCHOBUMa, nopen
KagpoBCckux, obaBrbajy W gpyre nocroBe. bpoj 3anocrneHMx Ha KagpOBCKUM
nocrnosuma Ha 100 3anocneHnx u3Hocu 1,7 OOK je OBaj npoueHaT y Of4HOCY Ha
pykoBogeha pagHa Mecta MHoOro Behu, OAHOCHO Wu3Hocu 9,91%. CTpykTypa
3anocreHux y jeanHuuamMa 3a KagpoBse y opraHvMa gpXXaBHe ynpase npema ay>XuHu
pagHOr ctaxa je noBosbHa, 6yayhm ga y ykynHoOM 6pojy OOMUMHMPAjy WCKYCHM
3anocneHun ca 10-20 rogmHa pagHor ctaxa (34%), a Aa je yyelwhe 3anocrneHux ca
KpaTkuM (8o 5 roguHa) n pagHuM CcTaxom ayxum og 20 rogmMHa ypaBHOTEXEH, LUTO
00e30ehyje OOpPXMBOCT CTPYKTYpe 3amnocrneHunx K nocnoea koje obaerbajy, ca
[04aTHOM yriorom Koja um je gogerbeHa lNpennorom 3akoHa.

Takohe, oBaj 3akoH je npeasuaeo ga he ce nodyeB of 1. jaHyapa 2026.
roguHe pagHuM OgHOC Ha ogpeheHo Bpeme 36or npuBpemeHo nosehaHor obuma
nocrna 3acHuMBaTW CaMO HaKOH MNPOBEpPE HajMake jedHe KoMneTeHuuje Koja je
notpebHa 3a pag Ha TOM pagHOM MECTY Y MOCTYMKy M Ha HauvH KOjU OAapeaun
pykoBogunaw, Ha4MHOM NpoBepe KomneTeHumja y 3bopHOM NOCTYMKY

Mopen Tora, Kao jeAHa npenasHa M OopoyeHa mepa kojom 6u ce gogaTHo
yTnuano Ha obesbefuBarwe NOTpebHOr Kagpa y OpXXaBHUM opraHuma je u npeanor
Aa OpXKaBHM OpraHn Mory y HapeaHe ABe rogvHe fa pacnucyjy MHTepHe KOHKypce 3a
nonykwaBawe pagHMX MecTa Ha kojuma Gu oBM ApXaBHU cnyxbeHuun mornu ga
y4yecTByjy, NoJ YCNOBOM [a Cy y OpraHy pagunu Hajmawe jefHy roanHy HenpekungHo
npe ornailaBaka MHTEPHOr KOHKypca WM HajMake jeaHy roguHy ca npekvgvma y
nepvoay oA ABe roguHe HENPeKMaHO npe ornawaBaka MHTEPHOT KOHKypca.

Nako je pagHM opgHOC Ha HeogpeheHo Bpeme nMpaBuno Yy LpXKaBHUM
opraHuma, nocneguue duUckanHe KoHconuMaaumMje W CMmakwera pacxopja 3a
3anocrieHe, Kao 1 orpaHuMyer-a 3anolwrbaBatba y NPeTXo4HOM nepuoay, yCrnoBunm cy
Aa ce ogpeheHn 6poj nuua y opraHuma aHraxyje Kpo3 pagHu ogHoc Ha ogpeheHo
BPEME UM Ha OCHOBY ApPYrnx yroBopa BaH pagHor ogHoca. lNMpema cratuctmum CYK-
a n3 maja 2024. rognHe y opraHuma gpxasHe ynpase u cnyxbama Bnage 6uno
3anocrneHo 2.308 3anocrneHux Ha ogpeheHo Bpeme 360r npuBpemMeHo nosehaHor
obuma nocna, wto nsHocn 10%, a 3a centembap 2020. rognHe nsHocu 12%, a gpyrm
obnuun pagHor aHraxosama cy Takone 12% y yKynHoj CTPYKTYpuW 3anocreHumx, WTo
Ce He MOXe cMaTtpaTu MoBOSbHOM cuTyauujom. [lyroTpajHOCT paga Ha opapeheHo
BpPEME HeratMBHO yTW4Ye Ha MOTMBMCAHOCT nuua 3a pag, MoryhHocTu kapwujepHor
pa3Boja U HecTabuNHOCT KanauuTeTa yrnpase.

N3meHe n pgonyHe 3akoHa O ApxaBHWUM crnyxbeHuumma mmahe nocpegaH
yTmuaj n Ha Cnyx6y 3a ynpaerbawe kagposuma nmajyhu y sugy ynory ose cnyxbe y
NOCTYMNKy nNpoBepe KOMMeTeHuuja Kog cnpoBofewa jaBHOr KOHKypca 3a opabup
KagpoBa y opraHuma gpkaBHe ynpase u cnyxbama Bnage, nposepy noHaluajHUX u
ONWTUX (YHKUMOHAMNHMX KOMMNEeTeHUuMja NOTPEeOHMX 3a pad Ha WM3BPLUMMAAYKUM
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pagHuM MecTuma M nonoxajuma. Npoeepy noHawajHUX U onwTuX OYHKLUNOHAMHNX
komneteHuwja y CYK-y Bpwm Operbewe 3a cnpoBohewe nocTynka ogabupa
kagpoBa y CekTopy 3a perpytaumjy u ogabup kagpoBa. Y OKBUPY HaBedeHor
Opaceka, cuctemaTu3oBaHO je ocaM padHuMX MecTa U TO: 2 BUWIA CaBeTHWKaA —
HauvenHnk Operbewa u PagHo mMecto 3a yHanpehewe opabupa kagposa, 3
camocTanHa caBeTHWka — PagHo mecTo 3a ogabup kagpoBa, 2 caBeTHuka — PagHo
MECTO 3a cnpoBoferwe MocTynka npoeepe komneteHuuja m 1 mnahu caBeTHWK —
PagHo mecTo 3a nocnoBe CTpy4He noApluke y opraHv3auuju nocTyrnka nposepe
KOMMeTeHuuja, Koju Mory y noTrnyHOCTU OpraHu3oBaTu NpoBepe Koje ce crnposoge y
jaBHOM KOHKypcy. 3a nuua Koja cy y npeTxogHe 4YeTupu roguHe ydecTBoBasana y
jaBHOM KOHKYPCY KOju je CrpoBOAMO ApXKaBHW OpraH 1 UcnyHuna mepuna nponucaHa
3a n3bop y TOM KOHKYPCHOM MOCTYMNKY, akO WCMyHwaBajy ycnoBe 3a pag Ha TOM
pagHOM MecCTy M MMajy noTpebHe KoMneTeHuuje, ApXKaBHU OpraH MoXe NpUMUTA Yy
pagHuM ogHoc Ha oppeheHo Bpeme 36o0r npmBpemeHo nosehaHor obmMma nocna 6e3
cnpoBofleksa jaBHOr KOHKypca, Te Hema noTpebe 3a jayawem KanauuteTa
3anocrneHux y CYK-y.

Kog nonywaBakba pagHux MecTa, MuwIbewa cmo fa he npegnoxeHa
pellewa umMaTn OUMpeKkTaH 1 No3MTUBaH yTuUaj Ha 3aMHTepecoBaHa nvua 3a pag y
Op>xaBHoOj yrnpasu. No3nTtneaH yTuuaj ce orneda y TomMe LITO Ce npe cBera cMamwyje
Bpeme noTpebHO 3a [ocTaBrbawe AOKYyMEHTauumje Koja ce MoXe [AOCTaBUTU
NCTOBPEMEHO Ca MOAHOLIEHEM NpUjaBe Kog npujema y pagHu ogHoc Ha ogpeheHo
BpeMe, U YNMe ce ANPEKTHO ckpahyje Tpajarbe KOHKYPCHOr NOCTynKa.

OBuM je ocTBapeH No3uTUBaH yTULAj y Nornegy BpemeHa u gpyrnx pecypca
notpebHux 3a npubaBrbake JOKYMEHTaUMje N NOAHOLEHE NpujaBe Ha KOHKYpPC.

8) Ha nu noctoje Baxehun AOOKYMEHTWM jaBHMX MNOMWUTMKA Kojuma 6u ce morna
OCTBapUTU XXerbeHa NpoMeHa W1 O KOjuM AOKyMeHTMMa ce paau

XerbeHa npomMeHa MoXxe [a ce OCTBapu M3MeHama W gonyHama 3akoHa o
APXKaBHUM cryx6eHuumnma.

9) [Ha nu je npomeHy moryhe ocTBaputy npumeHom Baxkehux nponuca?

lMpomeHy Huje moryhe ocTBapuTu npumeHom Baxehux nponuca, Beh camo
n3meHama v gonyHama 3akoHa O ApXaBHUM cnyxbeHuumma, umajyhmn y Bugy ga ce
CUCTEM pagHUX OAHOCa Yy [OpXaBHUM opraHuma ypefyje oOBMM  3aKOHOM.
MpeonoxeHe m3mMeHe u onyHe 3akoHa Cy jeQWHW HAyuH Ja ce Jarbe yHanpeau
OPXaBHO-CNY>XOEHNYKM CUCTEM Ha OBOM HMBOY BRacTV M [a Ce OTKIOHE YOYeHU
HegocTauu.

10) KBaHTUTATUBHO (HYMEpWYKWN, CTaTUCTUYKN) NPEACTaBUTN OYeKnBaHe TPEeHOOBE Y
npeamMeTHOj obnacTu, yKOnvKo ce ogyctaHe of UHTepBeHuuje (status quo).

Huvje moryhe npenctaBuTM KBAHTUTATUMBHO OYEKMBAHe TPeHAOBE Y Criyyajy
status quo, jep 61 ce Ha Taj Ha4YMH yTULANO Ha Aarbu TOK NAaHMpaHor pedopMCKOr
npoueca. Haunme, npegnoxeHe uaMeHe W fonyHe 3akoHa MpeAcTaBrbajy garbu
Kopak y Beh 3ano4etom npouecy pedopme jaBHO criy>kbeHudkor cuctema y obnactu
ynpaBrbaka JbyACKMM pecypcuma M y (OyHKUMjU je nogpLluke usrpagkn mMogepHe,
edmkacHe M CTpyyHe jaBHe ynpase, OAHOCHO MNOApLUKE BENWKOj OAroBOPHOCTU
ApXaBHUX Cny>XOeHnka 1 cnyxbeHunka y Kpeupawy jaBHUX NONUTUKA PedOpPMCKUX
npoueca n kuxose npumeHe y npakcu. O6esbehmBare CTpyyHor kagpa ogabpaHor y
TpaHCNapeHTHUM K OGjeKTMBHUM npouedypama npujema y pagHuM OA4HOC, anun u
yBakaBatba pasfiora [OpXaBHUX OpraHa 3a XWUTHO MPMBPEMEHO aHraXKoBaHe
HepocTtajyher kagpa 6e3 KOHKYpCHOr nocTyrnka, uvje 6u cnposoherwe 300r gyxuHe
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Tpajatba 1 cBux NoTpebHmx dopmanHmnx npoueaypa u gasa, oHemoryhuno ga ce y
KpaTkoM poky obe3bean HecmeTaH pag u edukacHo obaBrbake CBMX MOCMoOBa U3
HaONeXHOCTN opraHa, gonpuHehe ycnoctaBrbawy ycknaheHor jaBHo crnyXbeHunykor
cucTeMa, yHanpehewy ynpasrbaBarba fbyACKMM pecypuma n ctBapaky NoTpebHux u
jadyamy nocTojehrx KanmaumtTetTa [OpXKaBHUX ChykKOeHuka, Yy Uuuiby MOLEpPHE,
edukacHe M CTpy4yHe jaBHe ynpaBe W CTBapawy OCHOBA 3a MyHO OCTBapvBaHke
npyvHUMNa MepuToOpHOCTU, NPOGECUOHANHOCTU U MHTErpuTeTa y Uuiby OCTBapera
jaBHOI MHTepeca.

11) KakBo je MCKYCTBO y OCTBapuBary OBaKBMX NMpoOMeHa y nopehewy ca NCKyCTBOM
ApYyrnx Apxasa, OAHOCHO NOKarnHuWx camoyrnpasa (ako je pey o jaBHOj NonuTUum
UNW akTy rnokanHe camoynpase)?

CnpoBohere KOHKYpCHOr MOCTyMnKa 3a npujeM nuvua y pagHuM OOHOC Ha
ogpeheHo Bpeme, ogHOCU ce Ha parbe noborblwake paga jaBHe ynpaBe U
KBanuteTa Kpeupara jaBHUX Nonutuka y cknagy ca Eeponckum npuHumMnuma jaBHe
ynpase.

Monutnka pedopme jaBHO-cnyxbeHudkor cuctema y Peny6nuum Cpbuju ce
3acHuBa Ha WM3BewTajuma o HanpeTky EBponcke komucuje 2019.-2023. roguHy Koja
urpa akTMBHY yrory y pasBoOjy CBeykyrnHe cTpaternje EY u y Kpeupawy WU
cnposoheny nonutuka EY n pegoBHO ouewyje 1 n3BeLwlTaBa O CBOjUM NONUTUKaMa.
M3BewTaju ykasyjy pga je cnpoBofhewe o0GaBE3HOr KOHKYPCHOr MOCTymMKa
3anowsbaBaka Ha ogpeheHo BpeMe y crniydajeBuma nosehaHor obuma nocna
gopgatHo ognoxeHo ca 2023. Ha 2025. roguHy. TpeGa naxibMBO pPasMoOTPUTU
MoryhHOCT npevHadvewa oppeheHux kateropuja yroBopa Ha oppeheHo Bpeme vy
yroBope Ha HeogpeheHO Bpeme y OpXaBHOj cnyxbu kako 6u ce nsberne moryhe
3noynoTpebe.

CUIMAS3, sajeaHunyka vHuumjatuea OpraHusaumje 3a eKOHOMCKY capaftby M
passoj (OELO) v Esponcke yHuje (EY), 3a npyxawe nogpLuke mnapTHEPCKUM
3eMibamMa y HUXOBUM Harnopuma ga MOAepHM3yjy CUcTeme jaBHe ynpase, npatu
Hanpegak Penybnuke Cpbuje n y ceojum M3BewTajuma o npahewy 2019. n 2021.
roguHy, nocebHo y HaupTty Curma u3BewTaja o npahewy n3 centembpa 2024.
roguHe, ykasyje ga 3akoH O ApXaBHUM cnyxbeHuuMma orpaHvyaBa MpUBPEMEHO
3anowrbaBakbe Ha oOnpaBdaHe cuTyauumje M yCcnocTaBfba pas3yMHa BpeMeHcKa
orpaHuyewsa. [lpuBpemeHn pagHM OAHOC, KOjM He npatu CcTpore npouenype
cenekumje, KOpUCTU Cce MpekoMepHo, 3aobunasehn penoBHe npouenype
3anowrbaBakba 3acHOBaHe Ha 3acnyrama. 3a 3anowsbaBake Ha oapefeHo Bpeme
36or nosehaHor obuma nocna, 3akoH npedsuha pacnucuMBake KOHKypca, anu je
HMXOBa NPMMEHa HEKONWKO NyTa ofnaraHa u3mMeHama 3akoHa. Y npakcu He NocToju
npoueHa KoOMMeTeHuuja 3a MpUMBPEMEHO 3anowsbaBake W 3anowrbaBake Cce
3acHMBa Ha jegHoCTaBHOM nperneny 6Guorpadwuje. MNMpuBpemeHn pagHu OAHOC ce
npekomepHo KopucTu: y geuembpy 2023. rogmnHe oko 10% apxaBHuX cnyxbeHuka je
©6uno 3anocneHo Ha ogpeheHo Bpeme. OBM cTanHM Npobrnemun 3Haye Aa je 3HavajaH
Ae0 OpXaBHUX cnyxOeHvka npumMibeH 6e3 KoHKypca, 4ak u 6e3 ukakee npoueHe
komneTeHuuja. [1O3UTMBHO je TO LWWITO Ce MNPUBPEMEHM pafHU OOHOC KOju Huje
3aCHOBaH Ha KOHKYpCY He Moxe TpaHcdhopmucaTh y pagHu ogHoc Ha HeogpeheHo.

PeClA* PervoHanHa Lkona 3a jaBHy ynpaBy UCTUYE HEKONMKO KIbyYHUX
npakcu n pedopmmn y pervoHy. 3anowsrbaBake Ha OCHOBY 3acnyra, Koje je Kiby4Ho

3 https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Serbia.pdf

* Peruonanua mkona 3a jaguy ympasy (PeCIIA) je peruonanua opranusanuja ocnosana 2010. rogune
Kao 3ajelHMYKa MHUIMjaTHBA Kojy (mHaHCcHpajy EBpomncka xomucuja u agmMuHucTpanuje Cercke
Oanke. tbume ympaBspajy u pykoBoae mer unanuma PeCITA: AnGanuwja, bocHa m XepieroBuHna,
Penybnuka CeBepna Maxkenonuja, [lpua I'opa u Peny6nmka Cpbuja
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3a yHanpehere npodecrnoHanuama y gpxasHumMm cnyxbama, n garbe ce cyodasa ca
n3asoBuma y npumeHu y MHorum 3emrbama. PeCllA je wuspaguna [OKyMeHT
,LCamonpouerwmBawe 3anolrbaBaka 3acHOBaHOI Ha 3acrnyrama Ha 3anagHoM
Bankany: Axypupamwe 2023. roguHe®, Koju cagpxu axypupaHe wuHdopmauunje u
aHanuse O nNpuUMeEHW npouedypa 3anolwsbaBaka 3acHOBaHUX Ha 3acnyrama y
3emrbama 3anagHor bankaHa. Axkypupawe u3 2023. roguHe Harrnawasa TpeHyTHe
npakce, nsasoBe W MNpenopyke 3a yHanpehewe cuctema 3anowrbaBaka Yy jaBHO]
agMuHucTpaumjn. [okymeHTOM je HarmaweHo pa ce y Cpbuju, Ha npumep,
npnbnmxkHo 10% 3anocrneHux Ha HMBOY LIEHTPanHWX WMHCTUTYyuMja 3anolwsbaBa Ha
yroBopuma Ha opgpefeHo BpeMme, a [a He Mopajy npohu Kpo3 npouenype
3anowsbaBakba 3acHoOBaHe Ha 3acnyrama. MimnnemeHTtauuja nponmca — YCBOjeHor
npe HeKOmnuKO roamHa — Koju 61 yBeo 3axTeBe 3acCHOBaHEe Ha 3acnyrama, Kao LUTO Cy
jaBHa oGaBeluTera, cenekumja KOMUCHjOM M NINYHN MHTEPBjyUN, MOHOBO j& OAN0XEHa
n 6uhe npumeweHa Tek og 2025. roguHe. Cnn4yHO, 3anowsbaBake nvua Ha
ogpeheHo BpeMe Koje Huje 3acHOBaHO Ha 3acrnyrama yobuyajeHo je y CeBepHO]
MakenoHuju, BocHn n XepuerosuHu, Ha HMBoOY Penybnuke Cpncke. HacynpoT Tome,
y UpHoj MNopn, Anbanuju n bocHn n XepuerosuHu, Ha HuBoy depepaumje bocHe n
XepueroBvHe, nuua Ha ogpeheHo BpeMe Cy yKibydeHa y cucTem 3anolurbaBansa
3acHoBaH Ha 3acnyrama. Oea nuua 6upajy ce ca nucTe kaHauAaTta Koju Cy MpOLLnu
KpOo3 npouedype 3anowsbaBaka 3acHOBaHe Ha 3acnyrama, anu Hucy 6unu
ogabpaHun kaHaMO4AaTU Y KOHKYPCHOM MOCTYIKY.

PeCIlA npoueHa Takohe Harnawaea BaXXHOCT KOHTMHyMpaHux pedopmu 3a
npodecMoHanu3aumjy npoueaypa 3anowsbaBarwa, ca npernopykaMa Koje ce
dokycupajy Ha nobGorblwame eduKacHOCTM Mpoueca 3anolibaBakba U CMaHEeHEe
NONUTUYKOr yTuuaja. Y LUenoM permoHy MocToju CBECT O MNoTpedbu jayara OBUX
npoueca kako 6u ce oHM Gorbe ycknagunm ca eBpornckum cTaHgapauma v noapxKanm
Hanopw 3a Npugpyxueawe EY.

Takohe, PeCllA je y peuembpy 2020. roguHe wspaguna OOKYMEHT
»YCBajatbe MepuTokpaTuje y 3anolwrbaBamy: MNoyke M3 u 3a 3anagHu bankaH“. OBaj
OOKYMEHT UCTpaxyje M3asoBe U nekuunje Koje ce Tudy yBohera MmepuTokpatuje y
3anowrbaBakby Yy 3emrbama 3anagHor bankaHa. ®okycupa ce Ha TO Kako
uMnrnemMeHTUpaTn npouenype Meputokpatuje y jaBHOj agMUHUCTPAUMiU U UCTUYE
BaXKHe acnekTe Koju OOoMNpuHOCEe HUXOBOM ycnexy. JegHa Of KibyYHUX Tayku OBOr
AOKYMEHTa OQHOCMK Ce Ha 3anolrbaBake Ha ogpeheHo Bpeme 1 aHraxosake nvua
KpO3 MpuBPEMEHE YroBOpe KOju Cy YecTo M3y3eTu M3 npouenypa MepuTokpatuje.
[JokymeHT Harnawasa pfda je OBO nuTake [AyropoyHu npobrnem Ha 3anagHowm
Bankany. Nmajyhn y Buay ga BehuHa 3emarba 3anagHor bankaHa, ykrbydyjyhun n
Cpbujy jow yBek Huje moyena ca cnpoBOfeHeM KOHKYPCHMUX MocTynaka 3a nvua
3anocneHa Ha ogpeheHo Bpeme, LlpHa [opa npyxa KoHTpacTHM npumep pobpe
npakce y perynucawy 3anowsbaBawa Ha ogpeheHo Bpeme 6e3 noTkonasamwa
npyvHuMna meputokpatuje. [Jok pykoBoguoum opraHa Mory 3anowsbaBaTtv ocobrbe
Ha ogpeheHO BpemMe y M3y3eTHUM OKOSIHOCTMMA ako Cy WUCNyHeHW CTaHdapaHu
yCnoBw, 3anocrieHn mopajy 6utn nzabpaHun ca nucrte kangugata Koju cy npeTxogHo
NPOLUNKN KOHKYPCHU NOCTyNaK, anu Hucy 6unmn ogabpanu kaHgvgatn. OBo uma 3a
uub ga ocurypa ga cBa nvua 3aonocrieHa Ha ogpefeHo Bpeme npeTxoaHo npohy
Kpo3 meputokpaTujy. Minak, oBaj apaHxmaH uma noteHuujan ga noMvpu noBpemMeHy
notpeby 3a 3anowrbaBakbeM Ha oapeheHo Bpeme ca NPUHLMMOM MepuUToKpaTuje.

nPUNOI 3:
KreyyHa nutawa 3a yTBphuBame uuroeBsa
1) 36or 4Yera je HeEONxOA4HO MOCTUAM XerbeHy NPOMEHY Ha HWBOY ApyLiTBa?
(ooroBopom Ha 0BO NUTake AeuHULLE Ce ONLITU LnIb).
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Nmajyhn y Bugy Crtpatervjy pedopme jaBHe ynpase 3a nepuog 2021.-2030.
roguHe, Kao 1 AKUMOHK nnaH 3a cnpoBoherwe CTpaTtervje pedopme jaBHe yrnpase 3a
nepuog 2021.-2025. roguHa, wu3MeHama W JdonyHama 3akoHa O ApXKaBHUM
cnyxbeHnuuma y unrby edukacHujer u kKBanuteTHujer cnpoBofjera KOHKypCHOr
nocTyrnka 3a npujem y pagHu ogHoc, kao n obesbefnmBare NpvHUMNaG MEPUTOPHOCTU
3a npujem y pagHM oOpgHOC Ha ogpefeHO Bpeme Yy [ApXaBHMM OpraHuma
nponucuBaweM obaBe3He MpeTxo4He npoBepe KoMMeTeHuunja, AOMUMPHOCKU ce
ocTtBapuBawy OnwTter unrba CrpaTernje, a 10 je garbe nobosbliarkbe paga jaBHe
ynpaBe W KBanuTeTa Kpeupawa jaBHMX MOMUTMKA Y CKnagy ca €eBPOMNCKUM
npyHUMnNuMa jaBHe ynpase n ob6e3behrBare BUCOKOr KBanuTeTa ycnyra rpahaHuma
N npuBpeHMM cybjekTMMa, Kao U npodecuoHanHe jaBHe ynpaee koja he 3HavajHO
OOMNPUHETN EKOHOMCKOj CTabMHOCTM 1 noBehary XMBOTHOI CTaHAapAa.

2) Llta ce npegMmeTHOM NpoMeHOM Xenu noctnhn? (0groBopomM Ha OBO NMUTaHE
aeduHnwy ce nocebHun uUMIbEBKM, 4Yvje MocTusawe Tpeba ga gosoae Ao
ocTBapera onwTer yurba. ¥ ogHocy Ha nocebHe umrbese, opMynuuly ce
Mepe 3a hUXOBO NOCTU3aHE).

M3ameHama n pgonyHama 3akoHa O ApXaBHUM cnyxbeHuuuma y uurby
edomKacHujer u KeanuTeTHUjer cnpoBofera KOHKYPCHOT MOCTYMKa 3a NpujeMm y pagHu
ogHoC, kao un obesbehuBare NpPUHLMNA MEPUTOPHOCTK 3a NpujemM y pagHn ogHoOC Ha
ogpeheHO Bpeme Yy ApXaBHUM oOpraHvMma nponucuBawem obaBe3He npeTxoaHe
npoBepe KOMMeTeHUMja Yume ce HacTaBiba pedOopMCKM npouec yHanpehewa y
obnactu YIbP, ctBapamwy noTpebHux 1 jadyamy nocrojehux kanaumteTta cnyx6eHuka,
Yy UnMrby MogepHe, epukacHe 1 CTpydHe jaBHe ynpase.

Hanme, y uurby pgarber yHanpeherwa npodecrnoHanmsaumje ynpase 3akOHOM
0 gpxaBHuMm cnyxbeHuuuma (2018. roamHe) je yBeaeHa obaBesa crnpoBohena
jaBHOI KOHKypca 3a npujemM y pagHuM ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme 360r nprMBpeMeHO
nosehaHor obuma nocna ca POKOM 3a OAMOXeHy npunpemy paau MoThyHor
ycrnocTaBrbawa npegycrnosa 3a weHy npumeHy. [lo caga je y ABa HaBpaTa
nameHama 3akoHa m3 2020. roguHe n 2022. rognHe, u3 onpaegaHux pasnora 6uno
HEONMXOAHO Aa pPOK OONIOXWU jep Yy NPeTXoAHOM Mepuody HUCYy Y MNOTMAYHOCTU
yCrnocTaBibeH NpeaycrioBn 3a npuMmeHy ogpenbdbun koje ce ogHoce Ha cripoBohene
jaBHOI KOHKypca 3a npujem y pagHu ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme 360r npMBpemMeHo
nosehaHor obvma nocna Kao WTO Cy YCMOBM KOHTPONMCAHOr 3anowsbaBarba
AeduHncaHn 3akoHom O OyLIeTCKOM cucTeMy M mponuca Kojuma ce orpaHvyaBao
MakcMmarnHu 6poj 3anocneHnx y jaBHOM CEKTOpY, OTeXaHe ycrnocTaBe eBuaeHuuja
KaHOuwgaTta jep Huje CcnpoBedeHO [OOBOSbHO KOHKYPCHMX MOCTyMnaka Koju cy
npeaycnoB cTBapakwa eBuaeHumje o nuumMma koja 6u ce ykrbydmBana y cuctem paga
Ha ogpeheHo Bpeme 6Ge3 KOHKYpPCHOr MocTyrnka, npoueca pedopme npasocyha u ¢
TMM Yy Be3u yHanpehewa KagpoBCKe CTPYKType, MOonoxaja, CTPYYHOCTU W
0CnocoB/bLEHOCTM 3aNOCIEHNX Y NPaBOCYAHUM UHCTUTYLUMjaMa Y MYHOM KanauuTeTy.

Mopen Tora, npensufjeH je M3y3eTak Be3aH 3a WUHTEPHU KOHKpPYC koju he
ApXaBHW opraH Mohu Aa pacnuiue y poKy oA ABe roavHe of AaHa CTynaka Ha cHary
3aKoHa, a Ha kome he Mohu ga yvyecTByjy 3anocneHu Ha ogpefheHo Bpeme M TO ako
Cy y pagHoMm ogHocy Ha ogpeheHo Bpeme obasrbanu NocrnoBe y ApXXaBHOM OpraHy
36or npuBpemeHo nosehaHor obvma nocrna HajMakwe jeHy roavHy HenpekngHo npe
ornawaBata MHTEPHOr KOHKYpCa, OOHOCHO HajMawe jeaHy roavHy ca npekuguma y
nepvoay oA ABe rogvHe HenpeknaHo npe ornawlaBaka UHTEPHOr KOoHKypca. OBum ce
ocTBapyje nosutMBaH edekaT Ha OpXaBHE CIyXOeHUKe Koju OyXW BPEMEHCKM
nepvon page Ha ogpeheHo Bpeme jep je TMMe ucKa3aHa eBuaeHTHa notpeba 3a
HMXOBMM pagoM, Na MM Ce y HaBe4eHOM pPOKy mnpyxa MoryhHOCT Ha HacTaBe Aa
page y ApaBHOM opraHy Ha HeogpeheHo Bpeme. OBum ce 06e36ehyjy NO3UTUBHM
edeKkTn Ha pag ap>KaBHOI opraHa jep ce obesbenyje KOHTUHYUTET Y pady O4 cTpaHe
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Op>XaBHUX Cnyx6eHnka koju nmajy notpebHa 3Harwa, UCKYCTBa anu U KkoMneTeHuumje
3a ob6aBrbare nocroea.

M3meHe HOpMaTMBHOI OKBUpAa MnriaHMpaHe cy y OKBMpPY AKUMOHOr nnaHa 3a
cnposohenwe CtpaTernje pedopme jaBHe ynpase 3a nepuog 2021.-2025. rognHa m
MocebHor umba 2.: YHanpehewe npoueca perpytaumje y jaBHoj ynpaBu Kpo3 Mepy
2.2. YHanpehera npoueca cenekuuje 1 ysohera HoBO3anocrneHmx y nocao.

3) [a nu cy onwtn n nocebHn umrbeBun ycknaheHu ca Baxxehum JokymeHTMMa
jaBHMX MonuTUKa W nocTtojehMm npaBHUM OKBMPOM, a Mpe cBera ca
npuopuTeTHUM Unrbesnma Bnage?

OnwTtn n nocebHn unrbeBn 4vvjem ocTBapuBawy Tpeba ga [onpuHecy U
n3meHe n gonyHe 3akoHa O ApXaBHUM cnyx6eHuuuma, ytepheHn cy y Ctparternjm
pedopme jaBHe ynpaBe 3a nepuog 2021. — 2030. rognHe, kKao y AKLUMOHOM MaHy 3a
cnpoeohenwe CtpaTernje pedopme jaBHe ynpase 3a nepuog 2021.-2025. roguHe.
N3meHe n gonyHe 3akoHa o0 ApXKaBHMM CryX6eHuLMMa HUCY NNaHMpaHe Kao akT Koju
Brnaga npegnaxe HapogHoj ckynwtuHu lMnaHom paga Bnage 3a 2024. roguHy.
YcBajakbe OBOr 3aKkOHa je HeonxogHO 30or notpebe edmkacHor paga LpXaBHUX
opraHa W HecmeTaHor obaBrbatba MnOCNoBa Y3 [OBOSbHE aAMWHUCTPATUMBHE
KanauuTeTe.

4) Ha ocHOBY KOjux nokasaTerba yuimHka he 6utu moryhe yTtBpauti ga nu je
AOLUNO A0 OCTBapuBaka OnwTUX OAHOCHO NocebHux uurbesa?

CtpaTternjom pecopme jaBHe ynpase 3a nepuog og 2021. go 2030. roguHe,
Kao u AKUMOHMM nniaHoM 3a crnpoBohewe CtpaTtervje pedopme jaBHe yrnpase 3a
nepuwog og 2021. go 2025. roauHe npedBuheH je onwTu UMb KOjU Ce OOHOCK Ha
Jarbe nobosbluake paga jaBHe yrpaBe M KBanuTeTa Kpeupara jaBHUX MOAUTUKa y
Cckragy ca €eBpOncKAM npuHUMNMMa jaBHe ynpaBe M obe3behuBare BUCOKOT
KBanuTeTa ycnyra rpafaHuma v npuBpeaHum cybjektmma, kao M npodecuoHanHe
jaBHe ynpaBse Koja he 3Ha4ajHO AOMPUHETU EKOHOMCKOj CTabunHocTu u nosehary
XWBOTHOI CTangapaa.

Y okBupy onwTer uwba npeasuhieHa cy ABa nokasaTesba: nokasatesrb
HenoTtBopHocT BnacTn® u CTeneH 3agoBorbcTBa rpafjaHa v npuBpede NpyKeHUM
ycnyrama jaBHe ynpase®.

° Tlokazatesb JIeJOTBOPHOCT BJIACTM CE€ 3aCHMBA Ha MEPUENIMjH PA3IMYMTHX M3BOpA Y IOTJIENY
KBAJIUTETA jABHHX YCIIyra ¥ jaBHE YIpaBe, Kao M CTelleHa HE3aBHCHOCTH O[] MOJUTHYKUX MPUTHCAKA,
KBAJIUTET IUIAHUpama M CIPOBOlCHA IOJNHUTHKA W BEPONOCTOJHOCTH Biane y mocBeheHOCTH THM
monutrkaMa. [loganm ce mpuKyIUbajy Ha Mel)yHaponHOM HHUBOY U 00jaBibyjy Ha cajTy CBeTcke OaHKe,
a MIAVJIC - jemunmma HaamekHa 3a crpoBoheme PJY, mpeysmma momatke. M3BOop mpoBepe:
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Documents [Tomamu ce 00jaBibyjy Ha cajTy CBeTcke
OaHKe cBake TOJMHE y cenTeMOpy, ca oOpal)eHUM mojanuMa 3a NpeTXOAHy FOJAMHY:
Kparak omuc nokasatesba 1 MeTO0JI0THje n3pauyHaBamba: WGI - Worldwide Governance Indicators
M3BEIITaBajy O MIECT IUMEH3Hja y Be3H ca J00poM BiaacTd. To ¢y jaBHOCT U OJITOBOPHOCT, MOJIMTHYKA
CTaOMIIHOCT M OJICYCTBO HaCHJba, NEJIOTBOPHOCT BIIACTH, PErYJIATOPHH KBAJMTET, BJIAJIaBUHA TpaBa U
KOHTpOJIa KOPYIIIHje.
Mertononoruja Kopak 1: JlogessuBame mojaTaka U3 1mojeJJMHaAYHUX U3BOpa jeIHOj OJ1 IMECT AUMEH3H]ja
(3a nmemotBopHocT Biactu: Government Effectiveness) Kopak 2: IIpenmMuHapHO CKanupame
nojeAnHavyHMX n3Bopa Ha ckanu ox 0-1. Kopak 3: Kopucrehn noceban crarucruuku anat (Unobserved
Components Model UCM)) koHcTpyHcame TMOHIEPHCAHOT INPOCEKa II0jeIMHAYHUX I10Ka3aresba 3a
CBaKHM W3BOp, Kako OM CKallMpaHW MoJaly OWIM YIOpPEAMBH 3a CBE M3BOPE M3 KOJUX CE€ I'CHEPUINY
TIOH/IEPHUCAaHU TIpoceIH nojiataka 3a CBaKy JpKaBy.
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Documents#wgiAggMethodology

® [Mokazaresb ce KOHCTPYHIIIE Ha OCHOBY HCTPaXKMBama ,,BakaHcku 6apoMeTap” 0 CTABOBUMA
jaBHOT MIbeHba MpeMa NPYKeHUM yciIyrama jaBHe ympase (Ha y30pKy of mpeko 6.000 rpahana u 1.200
MIPUBPEIHUX cybjekara) Koje CIpoBOAM PermoHanHu caBeT 3a capalmy y IIECT MpHBpeAa 3amaHorT
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3a nokasaTtesrb [1enoTBOPHOCT BNacTtu, noyeTHa BpegHocT 2019. roguHe je
53.37, pok je uurbHa (6asHa) BpegHocT y 2022. roguHu: 55-57, a ocTBapeHa
BpeOHoCT npema nocrnegwem nogatky y 2022. roguHu je 57.08. LlurbHa BpeaHoCT 3a
2023. rognHy je 58-59, 3a 2024. rognHy 59-60 1 3a 2025. rognHy 60-63. cTte unrbHe
BPEeOHOCTM O UCMYyHEHOCTU uHAMKaTopa cy npeasuherHe go 2030. roguHe (60-63).

[enoTBopHOCT Bnactu Mepu ce npoueHTHUM paHrom (og 0 go 100),
oAcTynawe A0 2 NpoLeHTHa noeHa of NpojekToBaHe UMibHe BPegHOCTH ouekyje ce
Kao yCcneLuHo.

3a nokasaterb CteneH 3agoBorbCcTBa rpaflaHa u npuBpene NpPYyXeHUM
ycnyrama jaBHe ynpaBe noveTHa BpegHocT y 2020. roguvHu je 4, uurbHa (6asHa)
BpegHocT 3a 2022. roguHy je 5, ook je octBapeHa BpeaHocT 2022. rogunHe 4. LinrbHa
BpegHocT 3a 2023. je 5, a 3a 2024. n 2025. roguHy usHoce 6.5. Y 2026. n 2027.
roguvHu, uurbHa BpegHocT je 8, a og 2028. po 2030. rogmMHe usHocu 9. CteneH
oacTtynawa Ao 0.5 y ogHocy Ha npojekToBaHe UWIbHE BPEOHOCTM OLEhyje ce Kao
ycnewHo. BpegHocT nugmkatopa Koju ce ogHOCK Ha CTEMNEH 3a40BOSbCTBa rpahaHa u
npuepeae nNpyxeHnm ycriyrama jaBHe ynpase Huje moryhe meputun 'y 2023 jep 4 og 6
nuTaka HUCY BULLE Aeo UcTpaxuBara bankaH 6apomeTpa.’

Crpaternjom pedopme jaBHe ynpaBe 3a nepuog 2021-2030. roguHe
npeasuheH je n nocebHn LUWb Koju ce ogHoCK Ha YHanpeheH npouec perpytauumje y
jaBHOj ynpaBu. Y oOkBupy OBOr uurba npeasuheHa je Mepa 2.2: YHanpehere
npoueca cenekuuje M yBofewe HOBO3aroOCHAeHNX y Mnocao. Y OKBUPY OBeE Mepe
npeaeuheH je nokasaterb CTeneH y kKoMe OKBUP KOMMETEHLUMja ogroBapa notpebama
MW KIbyYHMM BpedHOCTMMa paga jaBHe ynpase.® 3a oBaj nokasaTterb, nodeTHa

Bankana. 3a10BOJBCTBO Ce MEpU Ha OCHOBY OJI'OBOpA Ha ILECT MPEY3eTUX MHTama O 3aJ0BOJHCTBY
yciayrama jaBHe ynpaBe (YeTHpH ce MOCTaBJjbajy rpaljaHuma, aABa NpUBpPEAH) M TpaHCHOPMHUCAHEM
onabpanux oxarosopa (,,Jloopo”, ,,.Bpmo mo6po” u , OminyHo” koje najy rpaljaHu Ha MOCTaBJbeHA
MUTama U ,,3a70BOJbaH” U ,,BeoMa 3aq0BoJbaH” KOje /ajy NMPHUBPEAHU CYOjeKTH) KOjU Cy HU3BOPHO
WCKa3aHU y MPOIEHTUMA OHHMX KOjH Cy MX JalH Y OJHOCY Ha yKyIaH Opoj aHKETHPaHUX y CKally Koja
nma pacnon 0—1,5. CBako muTame HOCH jeAHAKY BPEAHOCT y KAIKYJNAIWjH KpajEmber MoKa3aTesba, aln
ce oxyc momepa Ha rpahaHe THME IITO ce y 00padyH yKJbydyje [Ba ITyTa BHUILE NMUTama Koja ce Ha
BHUX OJIHOCE HEro Ha npuBpeny. Tako y 30upy 3a CBUX LIECT ITOKa3aTesha KOHAYHA BPEIHOCT CE HaJIa3x
y pacniony 0-9. ['panurie ckae cy ycariamiene ca Mepemuma koje cpoBogu CUI'MA, nako CUTMA
naje npyrauuje nmouaepe. [urama cy:

1. Moxere nmu MU pehu KOJMKO cTe 33aJOBOJBHHM Yy BallleM MECTy CTaHOBamba — jaBHUM
yciyrama 3a npenyszeha? Ckamupame 1,5 moeH = 65-100% mnoxespHUX onaroBopa; 1 moen = 50—
64,99%; 0,5 moena = 35-49,99% 0 noena = 0—34,99%.

2. Moxere nu Mu pehu kako cTe 3aJ0BOJbHHM Y BallleM MECTYy CTaHOBaWma — JUTUTAIHAM
yciyrama Koje TpeHyTHO IIpy’ka jaBHa ympasa 3a npexyseha? Ckanupame 1,5 moen = 65-100%; 1 noen
=50-64,99%; 0, 5 moena = 35-49,99% 0 noena = 0-34,99%;

3. Komuko cre yommre 3a0BoJbHU jaBHUM ycimyrama? Ckammpame: 1,5 moen = 60—-100%, 1
noeH = 45-59,99%, 0,5 noena = 30-44,99%, 0 noena = ucnox 29,99%;

4. Konuko cTe 3a10BOJFHU aIMHHICTPATUBHIM ycITyrama IeHTpaiae Bnajae? Ckamupame: 1,5
moeH = 65-100%, 1 moen = 50-64,99%, 0,5 noena = 35-49,99%, 0 noena = ucox 35%;

5. Kako Oucrte OIEHWIM — IIEHY jaBHHX yciyra (HIp. H3[aBame JMYHUX JIOKyMEHATa,
TPOIIKOBHU cyacTBa utTA.)? Ckammpame: 1,5 moena = 70-100%; 1 moen = 55-69,99% 0,5 moena = 40—
54,99% 0 nmoena = ucnox 40%;

6. Kako Oucre omeHmId — BpeMe MOTPEOHO 3a ao0Wjare jaBHUX yciayra (mosuimja,
3IPaBCTBEHU CHUCTEM, CYACTBO, ommTuHa UTHA.)? Ckamupame: 1,5 moena = 70—100%; 1 moen = 55—
69,99%, 0,5 moena = 40-54,99% 0 moena = ucmox 40%.

7 bankan 6apomerap, PernoHannu caBeT 3a capajmy, IMHK Ka noganumMa https://www
rccint/balkanbarometer/home

8 Y nuramy je KBAIMTAaTUBHM ITOKa3aTesb KOjU ce Mepu Ha Opojuanoj ckamu ox 0 no 4. INTomamu ce
NIPUKYIIJbajy Ha HAIIMOHAIHOM M JIOKaJIHOM HUBOY. VM3BOpH npuKyIubama nojataka cy  Vssemraju o
pany Brnane umje je cacraBHu neo M3semraj o paxy MAVYJIC, www.(s.gov.rs, IaTepan u3BemTaj o
pany CYK-a, Uudpopmarop o paxy CYK https://www.suk.gov.rs/, M3semraj wu3 MHdopmarmoHor
cucrema 3a YJbP, https://www.suk.gov.rs/. TToka3zatess npatu apxkaBHe oprane u oprane All u JJIC.
[Ipumeny y npakcu npatu MJIYJIC u noxessyje 6omoBe 0—4 npema cienehuM Kputepujymuma:
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BpegHocT 2020. roguHe je 1, ook je unrbHa (6asHa) BpegHocT y 2023. roguHun: 3, a
ocTBapeHa BpeaHOCT npema nocriegwem nogatky y 2023. roguHu je 2. UwnrbHa
BpeaHocT 3a 2024. roguHy je 3, 3a 2024. roguHy 4. UcTe uurbHe BpegHOCTU O
ncnyweHocTn nHamkatopa cy npeasuhene oo 2030. roguHe (4). CteneH ogctynawa
o4 uMrbHe BpeaHocT Oo 5% he ce BpegHoBaTtu Kao ycnex, a jegaH creneH he 6utu
NPUXBaTIbLMBO OACTYNawe O4 UNIbHE BPegHOCTH.

Hanomuwemo pga 3a 2024. roguHy He pacnonaxemo nogauyma o
OCTBapeHMM BpeaHoCTUMA.

NPUNOI 4.
KrbyyHa nutawa 3a naeHTucukoBame onumja jaBHUX NONIMTUKA
1) Koje peneBaHTHe onuuvje (anTepHaTUBHE Mepe, OAHOCHO rpyne mepa) 3a
OoCTBapewe Uuurba cy ysete y pasmaTpawe? [a nu je pasmatpaHa ,status
guo” onuunja?

Status quo onuuja HUje pasmaTtpaHa y OBOM crniyyajy umajyhu y sugy ga je y
nuTaky cTpaTellka akTMBHOCT npeaBuheHa AKUMOHMM NfaHoOM 3a cnpoBohewe
Ctpaternje pecopme jaBHe ynpae 3a nepuopg 2021.-2025. roguHe, y lNocebHom
umrby 2. YHanpeheH npouec perpytauuje y jaBHoj ynpasu, Mepa 2.2. YHanpehewe
npoueca cenekuuje n yBohewe HOBO3amnocreHnx y rnocao. MiameHa HopmaTvBHOT
OKBMpa 3a 3arnocfieHe Yy [OpXaBHMM OpraHuma y uwuby pfJarber yHanpehemna
npodecuoHanusaumje ynpase u cnpoBohewa jaBHOr KOHKypca 3a npujem y pagHu
ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme 36or npuBpeMeHo nosehaHor obrma nocna ca pokom 3a
O4NOXEHY NpuMeHy je noTpebHa paau NOTNyHOr ycnocTaBfbakwa npegycrioBa 3a
HEeHY npumeHy. Hanme, cuctem pagHmx ogHoca y ApXaBHMM opraHuma moryhe je
YPEANTU UCKIbYYMBO 3aKOHOM U NPeasioKeHe N3MEeHe 3aKoHa Cy jeAMHM Ha4vH aa ce
Aaroe yHanpegu crnyXb6eHuykM cuctemM Ha OBOM HMBOY BNacTu M Aa Ce OTKMIOHEe
yO4YeHW HegocTauMm.

2) [Ha nu cy, nopen perynaTtopHux Mepa, MaeHTudumkoBaHe n gpyre onuuje 3a
NMoCTU3ame >KEIbEHE MPOMEHE W aHanM3UpPaHU HUXOBU MNOTEHLMjaTHN
edekTn?

Hucy pasmaTpaHe gpyre onumje 3a Noctu3ame XerbeHe npomeHe, nmajyhm y
Buay npeasuheH MocebaH unrb 2. n mepy 2.2. y AKUMOHOM nnaHy 3a cnpoBohere
CtpaTternje pedopme jaBHe ynpase 3a nepuopg 2021.-2025. rognHe, Kao 1 YuHeHULY
Ja je ypehuBake cucTemMa pagHMX OfHOca Y [Ap)XaBHUM opraHuma moryhe
NCKIbYYMBO NOCTMNN 3aKOHOM.

3) [a nu cy, nopen pecTpuMKTUBHUX Mepa (3abpaHe, orpaHu4vera, caHkuuje n
CMWNYHO) UCnMTaHe 1 NoacTMLajHe Mepe 3a NoCTM3akwe nocebHor unrba?

0 — HUje pa3BUjeH OKBUP KOMIIETEHIIU]a

1 — ycnocTaBJbeH OKBUP KOMITETEHITHja 3a ApKaBHE CITY)KOCHUKE

2 — yCIOCTaBJbeH OKBUPKOMITETEHIH]a 32 JpKaBHUKE ciiyxOeHnke u ciyxoenuke y All u JJIC

3 — ycmocTaBJbeH OKBHPKOMITETCHIIMja 3a JIpKaBHE CiyxOcHuke W ciayxOenuke y All u JJIIC u
yHanpel)eH OKkBUp KOMIIETEHIIMja 3a Ap>KaBHE CIy)KOeHNKe/CITyKOSHNKE Ha TI0JI0Ka]y

4 —OxBHp KOMIIETEHIIMja Ce NpUMEYje Y CBUM obnactuMa YJbP y npkaBHUM opraHuMa, opraHuMa
All u JIC

VY nepuony ox 2021. 3akspyuHo ca 2025. ronuHoM npaliele OKBHpa KOMITETEHIMja Ha CBUM HMBOMMA
Bpuhe ce Ha ocHOBY M3Bemtaja MJIYJIC-a u CYK-a. [Ipaheme 1 onemnBame a1eKBaTHOCTH OKBUPA
KomrieTeHIMja y nepuoxy ox 2026. mo 2030. rommne, nparuhe ce mnpemMa METOAOJOTHjU U
IoKa3zaresbuMa Koju Oyry pa3sBUjeHH y OKBUPY CTaHIapa KBanuTera 3a YJbP.
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4) [a nu cy y OKBMPY pasmMaTpaHux onuuja noeHTMuUKoBaHe UHCTUTYLIMOHAITHO
ynpaBIrbayko OpraHv3auMoHe Mepe Koje je HeOonxoAHO crnpoBecTu Aa 6w ce
NOCTUrNN NOCEOHN UnIbLEBN?

5) a nu ce npomeHa moxe noctuhu Kpo3 cnpoBohewe MHDOPMAaTMBHO-
edyKaTuBHMX mepa?

[MpomMeHy Koja 3axTeBa CnpoBofeH-e jaBHOI KOHKypca 3a MpujeM y pagHu
ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme 360r npuBpemeHo nosehaHor obuma nocna, Huje moryhe
noctuhm Kpo3 cnpoBohewe WHpOpMaTUBHO-edyKaTUBHUX Mepa. MehyTtum,
nHopMaTMBHO-eAykaTBHe Mepe Tpeba aa gonpuHecy 60rboj MMMNemMeHTauujmn
3aKkoHa M NOA3aKOHCKMX akaTa y mnpakcu. Y Tom umrby npeasuheHa je y AKLMOHOM
nnaHy 3a crnposohewe CTpaTternje pecdopme jaBHe ynpase 3a nepuopg 2021.-2025.
rognHe, Mepa 2.2. YHanpehene npoueca cenekuuje n ysofherwe HOBO3arnocreHux y
nocao, akTMBHOCT nog Ta4ykom 4. Pa3Boj n cnpoBoherwe OHMHE obyke 3a 4ynaHoBe
KOHKYpCHE KOMUCMHje W jeQuHMUama 3a KagpoBe 3a MpUMMeEHY CaBpeMeHuX MeToaa
cenekuuje, koje he 6utn opraHm3oBaHe oa cTpaHe HaunoHanHe akagemuje 3a jaBHy
ynpaBy y nepuogy 2. ksaptan 2021. — 4. ksaptan 2025. roguHe.

6) Hda nu uurbHe rpyne u Apyre 3avHTEepecoBaHe CTpaHe W3 UUBWUIHOT U
npuBaTHOr cektopa Mory ga Oyay ykibydeHe y npouec crnpoBohera jaBHe
nonuTuke, OOHOCHO Mponuca WnNn ce NpobreM MoXe pPenTu UCKIbYYMBO
WHTEPBEHLINjOM jaBHOI cekTopa?

Mmajyhu y Bugy aa ce pagum o nsmeHama u gornyHama HOpMaTUBHOI OKBUpa,
OOHOCHO 3akoHa O ApXKaBHWM CRyXOeHnuuma, y umiby 00aBe3HOCTU KOHKYPCHOT
MOCTyNKa 3a 3acHMBawe pagHOr ogHoca Ha ogpeheHo Bpeme 360r nNpuMBpeEMEHO
nosehaHor obMma nocna, pagu NocTnsakwa HaBe4eHOr HEONXO4Ha je MHTepBeHuuja
jaBHOr cekTopa.

7) Oa nu noctoje pacnonoXxusyW, OLHOCHO MOTEHUMjanHn pecypcu 3a
cnpoBohene naeHTUUKOBaHMX onumja?

Y uwrby ytBphMBawa MOryhHoctTu cnpoBofeHa KOHKYPCHOr MocTyrnka 3a
3acHMBawe pagHor ogHoca Ha ogpeheHo Bpeme 360r npuBpemeHO noBehaHor
obuma nocrna, MwuHWCTapCcTBO [pXaBHE YynpaBe M foKanHe camoynpase je Yy
capagwun ca CYK-om, cnpoBeno aHanudy nogartaka o 6pojy nuua y ApXaBHUM
opraHuMMma Koja cy y pagHom opHocy Ha ogpeheHo Bpeme 36or nosehaHor obuma
nocna u ykasaHo je ga npema cratuctuum CYK-a ns maja 2024. rognHe y opraHmma
ApxXaBHe ynpaBe u cnyxbama Bnage 6uno 3anocneHo 2.308 3anocneHux Ha
oapeheHo BpemMe 360r NnpuBpemeHo nosehaHor obuma nocna.

Mpema ,M3BewTajy o kBanuteTy nonywaBaka pagHUX MecTa y opraHuma
OpxaBHe ynpaBe W npahewe edekaTa cnpoBofewa Mepa 3a YyHanpehewe
nocTtynaka nonywaBaka pagHuMx Mecta“ 3a nepuwog of 1. jaHyapa 2019. go 31.
deuembpa 2022. roguHe, Kojy je nspagmo CYK, ornaweHo je 2.948 pagHux mecTta
jaBHMM KOHKypcOM, ca npocekoMm o 9 npujaBa 3a jegHO pagHO MecTo. 66%
KOHKYPCHMX MOCTyMNaka ce YCrnewHo peanuayje, ook camo 29% kaHgupata yhe y
n36OpHM NOCTYNaKk U UCNyHM CBa Mepuna o Kpaja usbopHor noctynka. NpoceyvHo
Tpajakbe jaBHOr KOHKypca je 171 gaH, AOK je NpoceyvyHOo Tpajake M3BOopPHOr NocTynka
112 paHa, WTO Yy nNpuUMeHX rnokasyje Aa npouenype crnposofera KOHKypca Ha
HeoapeheHo Bpeme 3axTeBajy NPOTOK AyXer BpEMEHCKOr nepuoaa of ornallaBana
KOHKypCa [0 npujemMa y pagHu ogHoc.

MuHucTapcTBO OpXaBHe ynpaBe W NoKanHe camoynpaese je Yy
KOHCYNTaTMBHOM MpoOLEecy KOju je NPeTxXO4Mo npeanory oBux M3MeHa 3akoHa,
ogpXano cacTaHke ca npeAcTaBHUUMMA [ApPXaBHMX OpraHa y Uuurby npoueHe
KanauuTeTa gpXaBHUX OpraHa 3a npuMeHy oBux oapeabu 3akoHa. CacTtaHumma cy
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nopea npeacraBHMKa MUHUCTAPCTBa, NPUCYCTBOBaNU npeacrtasHuum MuHuctapcTea
npaege, YnpaBe 3a U3BpLUHKE KPUBUYHUX caHKuuja, MwuHucTapcTtBa puHaHcuja,
YnpaBe uapuHa, lNopecke ynpaBe, YnpaBe 3a Tpes3op, Penybnuykor reogertckor
3aBoda, MuHucTapctBa cnosbHMX nocroBa, MwuHucTapcTBa nosrbonpuepeae,
LymapcTBa n Bogonpuepeae, Ynpase 3a 3ajeHN4Ke nocrnose penybnnykux opraHa,
Cnyxbe 3a ynpaBrbawe kagpoBuma W MwuHMCTapCcTBa YHyTpallkWMX MNOCOBa.
MwuHucTapcTBo npaeae je nocebHO ykasano Aa 360r orpaHuyera 3anowsbaBara Ha
HeogpeheHo BpeMe y npaBocygHuUM opraHuma npeko 1.930 nuua pagm Ha ogpeheHo
Bpeme un 4mjum 6um npectaHkoMm paga og 1. jaHyapa 2025. rognHe n cnpoBoherem
KOHKypca MO npaBunMma KOHKypca 3a HeogpeheHo Bpeme ©Ouno oTexaHo u
oHeMoryheHo obaBrbake MHOMMX MOCMOBA, ycnen vera je NoKPeHyro UHULWjaTuBY
3a ognarake oBe ogpeabe.

Mopep Tora, 36or 6poja nuua Koja ce Hanase y pagHOM OAHOCY Ha ogpeheHo
BpeEMe OYyXV BPEMEHCKM nepuog, npenasHum ogpendama 3akoHa npegnaxe ce ga
ce Yy HapedHe [Be roavHe [0 Mo4YeTka MpuUMeHe 3akoHa Yy pdeny obasese
crnpoBofera KOHKYPCHOr NMOCTynka, CBUM INMLUMMa Koja Cy pagavna Hajmawe roavHy
AaHa y opraHy Ha ogpeheHo Bpeme 36or nosehaHor obuma nocna, omoryhu ga
YyYeCcTBYjy Ha MHTEPHOM KOHKYPCY 3a NonykaBare YNpaXreHUX pagHux Mecta Ha
HeoapeheHo Bpeme. 36or notpebe Aa ce oapXm onTuManHu 6poj 3anocneHnx Koju
06e36ehyjy HecmeTaHO obaBrbake MOCNoBa y APXKaBHUM OpraHuma, npeanaxe ce
Aa 3aTedyeHMM nvuMMa Ha pagy Ha ogpeheHo Bpewme, npu HapegHOM pagHOM
aHraxoBawy Ha ogpeheHO Bpeme uM3BpLIM npoBepa KomneTeHuuja 6e3 obasese
crnpoBofena jaBHOI KOHKypca, HapouuTo umajyhu y BMay Aa oBa nvua nponase
NnocTynak Bpe4HOBaHa y ApXXaBHOM OpraHy ako Cy y pagHOM OLHOCY AyXe of wwecT
MeceLm 1 ga NocToju oueHa KoMneTeHLMja Y HMXOBOM NPETXOAHOM paay.

Wmajyhun y Buay HaBegeHo, ca NpeanoXeHMM OAnoXEHUM POKOM 3a NPUMEHY
n3mereHnx oapeadbu o M3BOpPHOM MOCTYMKY U HUXOBO NpunarofhaBarwe notpebama
edmKacHujer aHraxxosata 3arnocrieHnx Ha ogpeheHo Bpeme, NOCToje pacnofoXnNBN,
OAHOCHO NOTEHLUMjanHM pecypcu 3a cnpoBonere naeHTUMKoBaHNX onumja.

8) Koja onuuja je nsabpaHa 3a cnpoBofewe 1 Ha OCHOBY Yera je NpoueHeHo Aa
he ce ToM onuujoMm nNoctuhu XerbeHa NpoMeHa U OCTBapere YTBPhHEeHUX
unrbesa?

Pagun yBoherwa obaBese cnpoBofera jaBHOr KOHKypca 3a Npujem y pagHu
ogHoc Ha ofgpeheHo Bpeme 360r npuBpeMeHo nosehaHor obrma nocna ca pokom 3a
O4NOXEHY NPUMEHY paan NOTMYHOr yCNoCTaBbaka NpeaycnoBa 3a eHy NpuMeHy,
noTpebHo je M3MeHUTN 3aKkoH O ApXaBHMM cryxOeHuumm. Hanme, oBa obnacT je
ypefheHa 3akoHOM W M3MeHe U OOoMyHe UCTOr, Cy jeAuHa ornuuja KojoM ce NocTuxe
XerbeHa npoMeHa.

NPUNOrI 5:
KrbyyHa nutawa 3a aHanu3sy chomHaHcujckux edpekaTa
1) Kakse he edpekte mzabpaHa onumja nmaTu Ha jaBHE Mpuxode M pacxoge y
cpeaHem 1 gyrom poky?

OBa onuuja Hehe umaTu edbekTa Ha jaBHe Npuxoae.

2) [Ha nwn je cdbmHaHcujcke pecypce 3a cnpoBofewe nsabpaHe onumje notpebHo
06e36eanTn y ByLleTy, unu U3 gpyrux n3eopa uHaHcMpaka u Kojux?
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duHaHcKjcke pecypce 3a cnpoBohewe WulabpaHe onuuje HWje noTpebHo
o6e3beqnTn y byueTy.

3)

Kako he cnpoBohewe wnsabpaHe onuuje ytuuatm Ha MehyHapogHe
d1HaHcujcke obaBese?

CnpoBohewe [lpegnora 3akoHa Hehe yTuuatm Ha  MehyHapopgHe

duHaHcumjcke obaBese, HUTKU he nmaTn edbekTe Ha pacxode APYrMx NHCTUTyUMja.

4)

Konukn cy npouereHn TpOLLKOBM yBOheH-a NpOMEHa KOju NPOUCTUYY U3
cnpoBohewa  uM3abpaHe  onuuje  (OCHMBaHKE  HOBMX  MHCTUTyUMja,
pecTpyKTypupare noctojehnx nHcTuTyumja n obyka ApKaBHUX CNy>XOeHuka)
nUckasaHu y Karteropujama KanuTanHux TPOLUKOBa, Tekyhux TpolwkoBa w
3apaga?

CnpoBohemre lNpegnora 3akoHa Hehe nmMaTn TpPoLIKOBe yBohewa NpoMeHa y

KaTeropMjama KanntanHunx TpoLuKoBa, TeKth/IX TPOLLUKOBa u 3apaaa.

5)

6)

Oa nu je wmoryhe dwuHaHcMpaTn pacxoge wu3abpaHe onuuje Kpos
peancTpmnbyumjy noctojehmnx cpeacraea?

KakBn he 6utn edektn cnpoBohewa nsabpaHe onumje Ha pacxoge Opyrux
NHCTUTYUMja?

CnpoBohewe [lpegnora 3akoHa Hehe yTuMuatM Ha pacxoge Apyrux

NMHCTUTYUMja.

1)

2)

3)

5)

6)

NPUNOI 6:
Krby4yHa nutawa 3a aHanm3y eKOHOMCKUX edpekaTa

Koje TpowkoBe n kopuctu (matepujanHe u HematepujanHe) he msabpaHa
onuuja npoyspokoBaTy npuBpeau, MojeduHOj rpaHu, OAHOCHO oAapeheHo]
KaTeropuju npuBpeaHunx cybjekarta?
[a nn nzabpaHa onumja ytmye Ha KOHKYPEHTHOCT NpuBpeaHuX cybjekaTa Ha
aomahem 1 MHOCTpaHoOM TPXUWTY (YKIbyuyjyhn n edpekte Ha KOHKYPEHTHOCT
LeHa) 1 Ha KOju Ha4nH?
[a nv nsabpaHe onuuje ytudy Ha yCcrioBe KOHKYpPEHLNje 1 Ha KOjU HaUYUH?
[da nu n3abpaHa onuuja ytude Ha TpaHcdep TeXHONornje w/unum npumeHy
TEXHUYKO-TEXHOSMOLLKNX, OPraHM3aumoHuX U NOCMOBHUX MHOBaUMja 1 Ha Koju
Ha4nNH?
Oa nu wzabpaHa onuuja yTuye Ha [OPYLWITBEHO 6OraTtcTBO U H-EroBy
pacnogeny u Ha Koju HaunH?
KakBe he edekte m3abpaHa onuuja MmaTu Ha KBanuTeT M cTaTyCc pagHe
cHare (npaBa, obaBe3e W OOroOBOPHOCTM), Kao W npaBa, obaeese WU
OAroBOPHOCTM Mocnogasaua?
[oHowewe npeanoxeHnx wu3MeHa w gonyHa 3akoHa O OpXaBHUM

cnyxbeHnumma 1 npuMeHa npeasiokeHnx peLlerwa y 3HavajHoj mepu he gonpuHeTn
Aaroem noborbluaky paga jaBHe ynpase Ha LieHTpanHOM HMBOY BNacTu 1 noamnsamy
HMBOA KBanuTeTa Kpeupawa OKyMeHaTa jaBHMX NOMUTUKA Ha LEHTParHOM HUBOY,
KpO3 MpUMEHY €BPOMNCKMX MpuHUMNa jaBHe ynpase. Tume he ce 3HadvajHO noguhu
HMBO NPOCECMOHANHOCTUN Yy NOCTyNaky jaBHE ynpaBe Ha LieHTpasiHOM HUBOY, Kao u
HMBO KBanuTeTa ycnyra npyxXeHux rpafaHuma v npuBpeaHuMm cybjektuma, ymme he
ce nocpegHo AOMPUMHETM EKOHOMCKOj CTabunHOCTM WM pacTy HMBOA >XUBOTHOTN
cTaHgapga.



32

Tume ce o6e3behyje yjeaHadyaBawe npoueaypa 3anowsbaBatba OpPXKaBHUX
cnyxbeHuka Ha ogpeheHo n HeogpefeHo Bpeme, 3aCHOBaHUX Ha KOMMNeTeHuuMjama y
Op>XaBHUM OpraHMMa un cTBapajy ce yCnoBu 3a yCrnocTaBibake KOXepPeHTHOr cucTema
ynpaBrbawa fbyackum pecypcuma y Penybnuum Cpbuju, y cknagy ca npuHumnuma
jaBHe ynpase u npenopykama CUIME, ¢ kojuma Penybnuka Cpbuja nma obasesy
ycarnaiuasansa y npouecy npuctynarwa EBporckoj yHuju.

Takohe, npegnoxeHe ogpende nmahe no3uMTuBaH yTvuaj Ha cBa nNuua Koja cy
npeTxogHe 4YeTMpu rogMHe yyecTBOBasia Yy jaBHOM KOHKYPCY KOjU je chpoBOguO
OPXaBHM OpraH M MUCMNyHuna Mepuna nponucaHa 3a u3bop y TOM KOHKYPCHOM
MOCTYMKy, ako UCNywaBa YCNoBe 3a paj Ha TOM pagHOM MecTy U MMa noTtpebHe
KomneTeHuuje, Koja Mory 6e3 jaBHOr KOHKypca 3acHOBaTW HOBM pafHM OOHOC Ha
ogpeheHo Bpeme 36or npuBpemMeHo noBehaHor obuma, uMme ce 00e36ehyjy
Nno3uTUBHM ePeKTU Ha paj OpXKaBHOr opraHa, jep ce obe3behyje KOHTUHYUTET y paay
oL CTpaHe OpXaBHUX CrnyXOeHuka Koju mmajy notpebHa 3Hama, UCKycTBa anu u
KoMmneTeHuuje 3a obaBrbare Nocnosa.

MpeonoxeHa obaBe3a gocTaBSbakba KOMMNETHE KOHKYPCHE OOKYMeEHTauuje
O4 CTpaHe KaHamugaTa y cknagy je ca Baxehum nponucuma. KaHgupaT, HE3aBUCHO
of hase KOHKypCHOr NOCTynka, Mopa AOCTaBUTU CBY NOTpebHy OOKyMeHTauwujy, Te
CaM Ha4yvH U TpeHyTaK JOoCTaBibakba JOKYyMeHTauumje (y3 npujaBy UM HakHagHo) He
cTBapa HoBe TpOLUKOBe 3a kaHauaarte. Mpegnor aa ce cea notpebHa AokymeHTauuja
JoCTaBrfba y3 camy npujaBy He npeactasrba godaTHu dOMHAHCUiCKM TepeT 3a
KaHomaate, Beh gonpuHocn edomkacHUjeM 1 yjegHadeHnjem cnpoBoferwy KOHKYpPCHOr
nocTynkKa.

Takohe, HaBedeHU TPOLUKOBM OOHOCE Ce CaMO Ha AOoCTaBrbawe Joka3a O
pagHOM WUCKYCTBY WM CTPYYHO] cnpemu, umajyhm y Buay ga ce y Obpacuy npujase
KaHAMAaT MOXe M3jaCHUTK Aa je carnacaH ga ce nogaum o hemy mory npnbasuTtu u
obpahueaTtu 3a noTpebe cnposohera kKoHKypca kao u aa he ux 3a notpeby nposepe
ycrnosa 3anoLurbaBata NnpubaBuTn opraH n3 cnyxéeHnx esngeHumja.

nPUNOI 7:
KrmbyyHa nutama 3a aHanu3y echekata Ha ApYyLITBO
1) Konwuke TpoLukoBe U KOpPUCTU (MaTepujanHe n HematepujanHe) he nsabpaHa
onuuja npoy3pokoBaTtu rpahaHmma?

M3meHe n gonyHe 3akoHa O gpXXaBHUM CnyXOeHuunma npeacTaBrbajy Aarbm
Kopak y Beh 3ano4etom npouecy pedopme jaBHO criykbeHudkor cuctema y obnactu
ynpaBrbaka SbyACKMM pecypcuma v Yy yHKUMjU Cy NOAPLUKE M3rpagku MoLepHe,
edmkacHe n CTpy4He jaBHe ynpase. [lpegnoxeHuM nameHama HOpMaTMBHOI OKBUPA
JOonupHocK ce ocTBapuBakwy OnwTer unrba Ctpatervje pedopme jaBHe ynpase 3a
nepwog 2021.-2030. roguHe, y norneny noborbwaka npodecnoHanHe jaBHe ynpase
Koja he 3Ha4ajHO [OMNPMHETU EKOHOMCKOj CTabunHOCTM u noBehawy XMBOTHOT
cTaHgapaa.

2) [Ha nu he edektn peanusauuje nsabpaHe onuumje WTETHO YyTULATU Ha HEKY
crneundunyHy rpyny nonyrnauuje n ga nu he TO HeraTMBHO yTuUaTW Ha
ycnewHo cnpoBoherwe Te onumje, kao u Koje mepe Tpeba npenysety ga 6u ce
OBW pU3NLMN CBENN HA MUHUMYM?

3) Ha koje gpywTBeHe rpyne, a nocebHO Ha Koje oceTrbMBe OpPYLUTBEHE rpyne,
Ou yTMuane mepe usabpaHe onumje u Kako 6w ce Taj yTuuaj ornegao (mpe
cBera Ha cupoMallHe M couujariHo UCKIbyYeHe nojeavHLe 1 rpyne, Kao LWTo
cy ocobe ca MHBanuaAuTETOM, Aeua, Mnaaun, XeHe, cTapuju npeko 65 rogmHa,
NpUNagHMUM pPOMCKE HauMOHanHe MawuHe, Heobpa3oBaHW, He3amnocneHwu,
nsberna n MHTEPHO pacerbeHa nuua U CTaHOBHULLTBO pyparHux cpeaunHa u
apyre oceTrbMBe ApYyLITBEHE rpyne)?
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4) [Na nn 61 1 Ha Koju HaunH nsabpaHa onuuja yTuuana Ha TpXULTE paga u
3anowrbaBake, Kao W Ha ycrioBe 3a papj (Hnp, NMpoMeHe Yy crornama
3anocCreHocTn, OTNywTawe  TEXHOMOLWKUX  BULIKOBA, YKMHYTA UMK
HoBOobopMMpaHa pagHa MecTa, fnoctojeha npaBa M obaBese pagHuka,
notpebe 3a npekBanuduKkauvjama wunu gogatHum obykama koje Hamehe
TPXULWITE paja, PoAHY PaBHOMPABHOCT, pawuBE rpyne u obnuke HUxoBor
3anowsbaBaksa MU CIINYHO)?

Mpennorom 3akoHa npegnoxeHe cy oapeabe kojuma ce ypehyje cnposohemne
jaBHOr KOHKypca 3a npuvjeM y pagHu ogHoc Ha oapeheHo Bpeme 360r npMBpeMeHo
nosehaHor obuma nocna ca POKOM 3a OANOXEHy npunpeMmy pagu noTnyHor
ycrnocTaBrbarta NpeaycrnoBa 3a heHy NpUMeHy. Y TOM CMUCAY NpeafioXXeHe n3MeHe
n ponyHe 3akoHa yTuuahe Ha KBanMTET KOHKYPCHOr MOCTyMKa 3a MpujeM y pagHu
ogHOC Ha oapeheHo Bpeme, OOHOCHO Ha MPOgECUOHANHY M KOMMNETEHTHY ynpasy,
Koja obes3behyje cTpy4yHu kagap opabpaH y TpaHCNAPEHTHUM U  06jeKTUBHUM
npouegypama npujema y pagHu ogHoc.

Mopen Tora, NPMMEHOM MpeasioKeHuX pewenwa omoryhuhe ce parbe
yHanpehewe npoueca cenekumje n yBohewe HOBO3AMOCEHUX Y MNOCA0 Y jaBHO)
yrnpaBM Ha LEHTpanHOM HMBOY, LUTO je YCrOB 3a MNOAM3are HMBOa Ycryra Koje
3anocreHn y apXKaBHMM OpraHuma npyxajy rpahaHmma v npMBpeaun Ha LeHTparnHoMm
HMBOY, Kao UK ycrnewHo obesbehuBamwe HepocTajyher kagpa m ¢ TMM Yy Be3u
KOHTUHYyUTETa U HecMeTaHor obaBrbara NocroBa ApXKaBHUX OpraHa.

5) [a nu nsabpaHe onumje omoryhaeajy paBHonpaBaH TpeTMaH, UM goBoge Ao
AVPEeKTHe WU WHAOMPEKTHe AUCKPUMUHauuje pasnuyuntux Kateropuja nuua
(HNp, Ha OCHOBY HauWOHanNHe NPUNagHOCTWU, ETHUYKOr Nopekna, je3unka, nona,
pOAHOr  uMAEeHTMTeTa, WHBanuauTeTa, CcrapocHe Oobu,  cekcyanHe
opujeHTauumje, bpayHor crtaTyca unu Apyrux NMYHUX cBojctana)?

6) Oa nu 6u m3abpaHa onuuja mMorna ga yTnye Ha LeHe poba wm ycnyra u
XXMBOTHU CTaHAapA CTAHOBHULLITBA, HA KOjU HaYuH U y KojeM obumy?

7) Oa nn 6un ce peanusaumjom wmnsabpaHux onuuja NO3UTMBHO YyTWUAMNO Ha
NPOMEHY couujanHe cutyauuje y HekoMm ogpefheHoM pernoHy U okpyry 1 Ha
KOjU Ha4YUH?

8) Ha nn 6u ce peanusaumjom un3abpaHe onuuje yTuuano Ha MNpPOMeEHe Y
dvHaHCcUparwy, KBanuteTy unu JOCTYNMHOCTU cUCTeMa couujanHe 3awiTtute,
30paBCTBEHOr cucTeMa unu cuctema obpasoBawa, nocebHo y cmucny
jeoHakor npuctyna ycrnyrama v npaBuMmMa 3a OCET/bMBE rpyrne W Ha Koju
Ha4MH?

[loHolWlewe MpeanoXeHux Mu3MeHa W fonyHa 3akoHa O ApXKaBHUM
cnyx6eHuumma Hehe nmaTtn edpekata Ha LeHe poba 1 ycnyra u XKUBOTHU CTaHAApA.

NPUNOI 8:
KrbyyHa nutawa 3a aHanu3y ecekaTa Ha XXKMBOTHY CpeaAuHY

1) [a nu nsabpaHa onumja ytu4e u y Kojem obuMy yTuye Ha XUBOTHY CpeauHy,
YKIbydyjyhu edekte Ha KBanuTeT BoAe, Basgyxa W 3emsbuliTa, KBanutet
XpaHe, ypbaHy ekonoruvjy u ynpaerbake OTNnagoM, CUPOBUMHE, EHEepreTcky
edmkacHOCT 1 OBHOBIbLUBE M3BOPE eHepruje?

2) Oa nu u3zabpaHa onuuja yTu4e Ha KBanUTET U CTPYKTYpYy eKkocucTtema,
yKrbyyyjyhu n uHterputeT n 6uoamBepanteT ekocuctema, kao u dnopy u
hayHy?

3) [a nu nzabpaHa onuuja yTnye Ha 3gpasrbe fbyan?

4) [a nu n3abpaHa onuuja npeacraBiba pyU3mnK No XMBOTHY CPeAnHY 1 3apaBibe
by U Ja nNu ce OONYyHCKMM MepamMa MOXe YTMLAaTU Ha CMakere TUX
pusmka?
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5) [a nu usabpaHa onuuja yTMye Ha 3alWTUTY U KOPULINEHE 3eMIbullTa Yy
ckragy ca nponucuma koju ypehyjy npegmeTtHy obnact?

[oHollere nNpeanoxeHNnx wW3MeHa W fJonyHa 3akoHa O [OpXKaBHUM
cnyx6eHuumma Hehe nmaTy edpekaTa Ha KUBOTHY CpeanHy.

nPUNOI 9:
KrbyyHa nutamwba 3a aHanu3y ynpaBrbadkux edpekara
1) Oa nu ce uzabpaHoMm oOnuuMjoOM yBOAE OpraHvM3auMoHe, ynpaBrbadke Wnn
WHCTUTYUMOHArHe NPOMEHE U Koje Cy TO NpomMeHe?

MNpeanoxenum oppepbama [lpegnora 3akoHa O M3MeHama M AonyHama
3akoHa O gpxaBHUM cnyxbeHuuuma, yHanpehyje ce HOpMaTMBHM OKBMP BE3aH 3a
npeTxo4He npoBepe KoMMeTeHuuja HeonxogHuX 3a pag Ha pagHuM MecTuma y
OpXXaBHUM OpraHuMma y CBMM CllyvyajeBuMMa npujema y pagHu ogHoc Ha ogpeheHo
BpeMe, npeumsupa cnposofewe KOHKypca 3a MpujeM y pagHu ogHoc Ha ogpeheHo
Bpeme 36or nosehaHor obuma nocna wu yTephyjy n3y3euu y Be3u parber pagHor
aHrakoBara 3aTevyeHux ApxaBHUX criyxbeHuka koju cy Beh y pagHOM ogHOCy Mo
TOM OCHOBY Y OpraHy, 4ynme 6u ce OTKNOHWAM NOTeHUMjanHuM npobnemMu Be3aHu 3a
obesbehnBare HepocTajyher kagpa M € TUM Yy BE3W KOHTUHYUTETA M HECMETaHOr
obaBrbara NocrnoBa ApXKaBHUX OpraHa.

C o63npom ga edumKkacHOCT y 3anowrbaBamwy nuua Ha ogpeheHo Bpewme,
HaKOH M3MeHa 3aKkoHa 3axTeBa MpeucnuTUBare MNOO3aKOHCKMX akaTa Kojuma ce
jetarbHMje ypehyje nocTynak W HavyMH nMpoBepe KOMMNeTeHuuja KaHgugaTa,
YKIby4yjyhu n pase nsbopHor nocTynka, npeanoXxeHnm Tekctom Npegnora 3akoHa, y
unrby nsberaBawa ontepeherwa TekcTa 3akoHa, a umajyhu y Buay ga je y nutamy
MaTepuja Koja Ce MOXe YypeauTu TMOA3aKOHCKMM akTuma, a y cknagy ca
JeanHCTBEHUM METOAOSOLWKNM NpaBunMMa 3a u3pagy nponuca, 3ay3eT je CcTaB ga
ce ase n3bopHOr NocTynka AeTarbHO perynuily noa3akoHCKMM akTMMa, a Kako 6u
ce pa3MOTPUNN HajUENNCXOL4HM|U HauYMHM NpoBepe 3Hawa KaHamaaTta 6es3 yTuuaja Ha
KBanuTeT cnpoBoferwa KOHKYPCHOr NOCTYnKa.

2) Ha nu noctojeha jaBHa ynpaBa vMma KanauuT 3a crnpoBohewe usabpaHe
onuuje (ykrbyyyjyhm n KBanutet n KBaHTUTET PacnonOXMBUX KanaumuteTa) u
a nu je notpebHo npeay3etn opapeheHe Mepe 3a nobosbluakbe TUX
kanauurteta?

AHanusa cTawa Kojy je MuHUCTapCcTBO [pXaBHe ynpaBe W noKanHe
camoyrnpaBe CNpOBEeo KPO3 KOHCYNTaTUBHM MPOLIEC Ca opraHnma ApXasHe ynpase
rnokasana je na HUCy y NOTNyHOCTU YyCNOCTaBIfbEHN NPeayCcrioBn 3a NpumeHy obasese
crnpoBofena jaBHOr KOHKYpCa U 3a NpujeM y pagHn ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme 360r
npuepemeHo nosehaHor obuMma nocrna ca pPoKOM 3a OANOXeHy npunpemy og 1.
jaHyapa 2025. rogumHe, pagu MOTNYHOr YycnocTaBibaka npenycnosa 3a HeHy
NPUMEHY.

Hanve, y npeTxogHOM nepuody, Ycneg YCcrnoBa  KOHTpOnmMcaHor
3anowrbaBarkba gedUHNcaHnx 3akoHOM O ByLIeTCKOM CUCTeMy, OAHOCHO nponuca
KOojuma ce orpaHu4vaBa npuvjemMm HOBO3aMNOCIEHNX Y jaBHOM CEKTOPY M HEMOMyHEHOCTH
pagHux Mecta npeasuheHnm akTuma o cuctemaTnsaumjn 3a oko 20% pagHux mecta
y MPOCEKY, HUCY Y NOTMYHOCTM YCMNOCTaBSbEHN NPELYyCroBM 3a NPUMEHY HaBedeHe
onpenbe. Takohe, y npumeHmn ce nokasano ga npouegype cnpoBohera KOHKypca Ha
HeoapeheHo BpeMe 3axTeBajy NPOTOK AYXer BPEMEHCKOr nepuoga o ornallaBara
KOHKypca [0 npujema y pagHu OgHOC (MpOoCceyvyHOo Tpajake KOHKypca Ha HeogpeheHo
BpeMme usHocuno je 187 paHa y 2022. roavHu, ogHocHo y 2023. roguvHu Tpajibe
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KOHKypca of TpeHyTka Aobujarba carnmacHOCTW 3a 3anolwbaBake [0 CTynawa Ha
pag n3Hocuno je oa 50 go 230 gaHa, y 3aBMcHOCTM oA Opoja pagHUX MecTa Koja ce
NCTOBPEMEHO MNonyH-aBajy).

TpeHyTHM KanauuTeTu OpXaBHUX OpraHa MoKasyjy 3HayajHe pasnuke Yy
CNpeMHOCTM 3a cripoBohere HOBUX 0apendu Koje ce ogHOCe Ha NMpujeM 3anocneHnx
Ha oagpeheHo BpeMe, Kao 1 BpojHe M3a30Be ca KojMMa Ce CyoyaBajy y Be3u C TUM.
AHanusa je ykibyumBarna opraHe gpxasHe ynpase ca Hajpehum 6pojem 3anocneHumx,
OOK Ha opraHe ca MarwuMm Opojem 3anocneHnx Mmajy noTnyHO 3agoBorbasajyhy
CTPYKTYpY, Y CMUCRy Aa Cy OpraHm3auuoHM W KagpoOBCKM KanauuteTn Ha
NPUXBaTILMBOM HUBOY.

YnpaBa UapuHe, Kao jedaH of opraHa gpXaBHe ynpase ca Hajpehum 6pojem
3anocneHux, TpeHyTHo uma 590 3anocneHux Ha ogpeheHo Bpeme of ykyrnHo 2.900
3anocneHux. Y TOKY je jaBHW KOHKypC 3a nonywaBawe 236 usspwmnaua Ha 175
pagHux mecTta, a 360r Benvke KOMMMEKCHOCTM W odycCTajawa kaHauaata y Opyroj
dasn, o4vekyje ce ga he oBaj npouec noTpajatm Oy)Xe HEro LWTO je MiaHupaHo.
YnpaBa uapuHa BoAM eBMAeHUMjy KaHauMaaTa ca U3BOPHMX NMUCTU U3 MPETXOAHUX
KOHKYPCHMX MocTynaka n TpeHyTHo je 250 nuua Ha OBOj eBMAEeHLMjM KOjU Mory BuTn
NpMMIbEHN Yy pagHuM ogHoc Ha opgpeheHo Bpeme 6e3 cnpoBofera KOHKYpCHOT
nocTynka.

Takohe, y MNopeckoj ynpasu je 629 apxaBHUx cnyxbeHvka y pagHOM ogHoCy
Ha ogpeheHo BpeMe 360r NnpnBpemeHo nosehaHor obmma nocna, gok 392 3anocreHa
Mo OCHOBY MoOMyhwaBaka YynpaxheHor pagHor mecta (nocebaH ocHoB yTBpheH Yy
3aKkoHy O MOpecKoM MOCTYNKy M MOPEecKoj aaMuHUCTpaumju). YkynaH 6poj npema
cuctemaTtumsaunjm nsHocn 6.400, gok je 3.400 cTBapHO 3anocneHnx Ha HeoapeheHo
BpeMe. YNpKoC BENUKOM Bpojy aHraxoBaHux, Yak 47% npensuheHnx pagHux mecta
HMje NonyHeHo, LITO yKa3syje Ha CUCTEeMCKN HeocTaTak Kagposa.

Penybnuukn reogetckn 3aBog (PI3) m YnpaBa 3a m3BplUEHE KPUBUYHMX
caHkumja (YWKC) Takohe ce cyodaBajy ca nsasoBmma y KagpOBCKMM Kanauutetuma um
cnpoBofheny HOBUX KOHKYpCHUX npoueaypa. PI'3 numa 194 3anocneHux Ha ogpeheHo
Bpeme oA ykynHo 2.300 3anocneHux, [OK Benukun Opoj nuua adraxyje Ha
npvBpeMEHUM U noBpeMeHum nocnosuma, Aok je YWKC, kao cneumdpuyHa
WMHCTUTYUMja, U3y3eT o4 nNpuMeHe 3akoHa O ApXKaBHUM cryxbeHnurma n npumetrbyje
nocebHe npouegype 3a npujem Ha oapefheHo Bpeme, y cknagy ca 3akoHOM O
N3BpLUEHY KPUBUYHUX CaHKUMja.

YnpaBa 3a 3ajegHuyke nocrose penybnuykmx opraHa Ha gaH 31. jyn 2024.
roguHe nva 61 gpxxaBHor cnyx6eHuka 3anocneHnx Ha ogpeheHo Bpeme (4 opxaBHa
cnyxbeHunka Ha 3ameHu 1 57 gpxxaBHux cryxbeHuka 36or nosehaHor obnma nocna).
Takohe, y oBOM opraHy y pagHoM ofHOCY Ha HeoapeheHo Bpeme 3anocneHo je 204
(30%) op>xaBHa cnyxbeHuka of, yKynHO 925 3anocneHux.

MuHucTapcTBOo norbonpuBpeae, LymapcTsa M Bogonpuepege uma 217
3anocrneHux Ha ogpeheHo Bpeme, OOK je yKynaH 6poj 3anocrneHux Ha HeoapeheHo
Bpeme 932, a akTOM O opraHusauuju n cuctematmsauumju pagHux mecta npeasufeHo
1.379. MNopepa Tora, jeaaH of paanora Benukor 6poja 3anocrneHnx Koju cy y pagHom
ofHoCy Ha oapefneHo BpeMe (Hapo4ynTo y Ynpasu 3a BETEpUHY 1 Ynpasu 3a arpapHa
nnahawa) je WTo AyXM BPEMEHCKU nepuog Huje paheHa mameHa cuctematusauuje
pagHuX MecTa, ¢ TUM Aa je y TOKy uspaga yHKUMoHanHe aHanuse MMHUCTapcTea ca
ynpaBama Yy cacTaBy, HakKOH Koje he u OMTM npunpemrbeHa ajekBaTHa
cuctematmsaumja pagHmx mecta. OBO MUHUCTAPCTBO BOAM €BMAEHLUM)Y KaHauaaTa
ca n3bOpHUX NUCTU N3 MNPETXOAHMX KOHKYPCHMUX MOCTynaka, anu je n [OHeno
OVPEKTUBY 3a MpujeM Yy pagHu OoOHOC Ha oAdpefeHo Bpeme, Kao U OUPEKTUBY 3a
pagHO aHrakoBake No OCHOBY YroBopa O MPMBPEMEHUM U NMOBPEMEHUM MOCOBMMa
y CKragy ca Kojyuma MnocTOju OTBOPEHM jaBHM MO3UB Ca JIMCTOM MOCMoBa Koju ce
objaBrbyje Ha cajTy MuHucTapcTea.

Y MwuHucTapcTBy YHyTpalwmwMx nocrnoBa je Hajpehu ©Opoj 3anocneHux y
cTaTycy nonuumjcknx cnyxbeHvka u manu 6poj apxaBHux cnyxbeHuka. C TUM y
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BE3n, y pagHoOM ofHOCy Ha opgpeheHo Bpeme 30or nosehaHor obuma nocrna je oko
600 3anocneHunx y cratycy nonuvuujckor cnyxbeHuka n 2-3 3anocrneHa y craTycy
apxaBHor cnyx6eHnka. OBO MUMHUCTAPCTBO nopen 3akoHa O Nonuuuju, Npumersyje
cyncuavjapHo 3akoH O gpxaBHUM cnyxbeHuuuma y cknagy ca Kojum om mmanu
obaBe3y ga 3a npujeMm y pagHu ogHoc Ha ogpeheHo Bpeme 36or noBehaHor obuma
rnocna CnpoBOAE jaBHWN KOHKYPC 3a CBE KaTeropuje cny>x6eHuka.

Mpema HaBoguma CYK-a, ca nocrtojehmm KanaumMteTMma 3arocreHux Yy
opraHy, Mory a AocTtase u3BellTaje 0 kaHgugaTnuma, OOQHOCHO TECTUPAjy U OUeHe 3a
jegaH gaH go 200 kaHAmngaTa Koju nonaxy onwTe (PyHKUMOHANH ekoMmneTeHuuje mn
noHallajHe KomneTeHuuje.

N3 HaBegeHor npousunnasu, Aa ca OANOXeHMM poKoM npumeHe og 1. jaHyapa

2026. rognHe,
a y unrby edukacHe nMmnnemeHTtaumje nponuca, 36or 6poja nuua koja ce Hanase y
pagHOM oOOHOCYy Ha ogpeheHO Bpeme OYyXWM BpEeMEeHCKM nepuod, Mponucyjy ce
n3yseun y Be3n garber pagHor aHraxoBara 3aTeyeHnx apXXaBHUX criykbeHuka koju
cy Beh y pagHOM OAHOCY MO TOM OCHOBY Yy OpraHy, umme Ou ce OTKIOHMNU
noTeHumjanHu npobnemun Be3aHu 3a obesbehnBawe HepgocTajyher kagpa n ¢ TUM y
BE3M KOHTMHyMUTETa N HecMeTaHor obaBrbaka NocroBa ApXXaBHUX OpraHa.

Nmajyhun y Bugy notpeby aarbux pedopMckmx kopaka 3a yHanpehewe cBux
acnekata npodpecmoHanHe n KoMneTeHTHe ynpase Kojy obe3befyje cTpyyHun kagap
ofabpaH y TpaHcnapeHTHUM 1 06jeKTMBHUM npoueaypama npujema y pagHu ogHoc,
anu n yBaxaBara pasnora ApXXaBHMUX OpraHa 3a XMTHO MPUBPEMEHO aHraxoBake
HegocTajyher kagpa 6e3 KOHKYpCHOr nocTynka, ynje 6u cnpoBohene 300r ayxuHe
Tpajatba 1 cBUX NOTPebHMX dopmManHux npoueaypa u dasa, oHemoryhuno ga ce y
KpaTkoM poky ob6e3bean HecmeTaH pag M edmkacHo obaBrbawe CBMX MOCMOBA M3
HaONeXHOCTU opraHa, notpebHoO je npucTynuTM wm3MeHama 3akoHa, LWTOo
npeacTasrba M NpeaycnoB 3a CTpaTeLLKN pa3Boj KanauuTeTa ynpase.

3) Oa nu je 3a peanusaunjy usabpaHe onumje O6mnNo nNOTPeOHO W3BPLUNTU
pecTpykTypupawe noctojeher gpaBHOr opraHa, OAHOCHO Apyror cybjekTa
jaBHor cekTopa (Hnp. npoLumpetse, ykunaame, npomeHe
dyHKUMja/xnjepapxuje, yHanpehewe TEXHUYKMX M JbYACKMX KanauuTteTa u
Crn.) Ny KojeM BPEMEHCKOM nepuoay je To noTpebHo cnpoBecTn?

3a peanusauujy nsameHa n gornyHa 3akoHa 0 ApXaBHUM crykbeHuumma Huje
noTpebHO WM3BPLUMTU pPecTpykTypupawe noctojeher gpxaBHOr opraHa, OAHOCHO
apyror cybjekta jaBHor cektopa. Cnyx0a 3a ynpaBrbakwe KagpoBMMa pacrnonaxe
AOBOSbHUM KanauuTeTma 3a cnpoBofeHe KOHKYPCHUX NOCTynaka.

4) Oa nn je wusabpaHa onuuja y carnacHoctu ca Baxehum nponucuma,
mMehyHapoaHMM cnopasymMrmMa 1 YCBOjeHUM AOKYMEHTMMA jaBHUX NOMUTUKA?

Mpegnorom 3akoHa O w3MeHama M JonyHama 3akoHa O [ApXKaBHUM
cnyxbeHuuuma je y carnacHoctu je ca CrpaTernjom pecdopme jaBHe ynpase 3a
nepuog 2021.-2030. rogunHe, kao 1 AKUMOHUM NnaHOM 3a cripoBohewe CTpaTteruje
pedopme jaBHe ynpase 3a nepuog 2021.-2025. roguHe.

5) [a nn nsabpaHa onumja ytmye Ha BragaBuHy npaea u 6e36egHoCT?
6) [Ha nu nzabpaHa onuuja yTude Ha OOrOBOPHOCT M TPaHCMAPEHTHOCT paga
jaBHe ynpaBse 1 Ha KOju HaYMH?

N3abpaHom onuujom npeanaxe ce nameHa oapeabu o M3GOpPHOM MOCTYMKY U
HMXOBO npunarohaeawe noTpebama edurkacHujer aHraxoBaka 3anoCreHuX Ha
ogpeheHo Bpeme. YBaxaBajyhu 3Hayaj npoBepe 3Haka M BelTUHA CBUX NULA Koju
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3anounky pag y ApXKaBHUM OpraHuma, y Uurby KBanuTeTHujer ogabupa kagposa
NCTOBPEMEHO Ce npeanaxe Aa ce obaBe3Ha nNpoBepa KOMMeTeHuuja cnpoBoan 3a
CBe BWOOBE aHraxoBawa Ha ofpefeHO Bpeme, UYMMe Cce YyTuM4e Ha jadare
npodecuoHanunaaumje U kKeanuteTa paga yrnpase.

M3abpaHa onumja ce 3acHMBa Ha MpuvHUMNMMA TPaHCNAPEHTHOCTN W
06jeKTUBHOCTM y CKMady ca NpUHUMNOM 3acnyra, ca ogrosapajyhum dopmanHum
npoueaypama npunaroheHum notpebama npoBepa KOMNeTeHUnja kaHanaaTta Koje cy
YCINoB 3a paj Ha pagHyM MecTuma y ApXKaBHUM OpraHuma.

7) Koje npogatHe mepe Tpeba crnpoBecTu 1 KonNnko BpemeHa he 6utn notpebHo
Ja ce cnpoBege msabpaHa onuunja n o06e3dbegm HEHO KacHuje AoCreaHo
cnpoBofene, OAHOCHO HeHa OAPXMBOCT?

Mpeonorom 3akoHa, npegnaxe ce o6aBe3HOCT NpoBepe KoMneTeHuuja vy
CBUM HavMHMMa nonywaBakwa pagHux mecta. C ob3vpom ga edukacHoCT y
3anowsbaBaky nuua Ha oapeheHO BpemMe, HakOH M3MeHa 3akoHa 3axTeBa
npencnuTuBamwbe MNOA3AKOHCKMX akaTa Kojuma ce petarbHuje ypehyje nocTtynak u
Ha4yMH npoBepe KoMMNeTeHuuja KaHauaaTta, npegnaxe ce opnarakbe npuMeHe
onpenbu 3a cnpoBohere jaBHOr KOHKYPCHOT MOCTynKa 3a npujem y pagHuM ogHoOC Ha
onpeheHo Bpeme o 2026. roguHe. Pasnosu 3a ognarawe oBUX oapeabu 3akoHa
UMajy 3a UMb Aa ce Yy HapedHOM nepuody npeucnutajy ogpenbe noas3akoHCKUX
KojuMma ce getarbHo ypehyje HaumH cnpoBofjera M3BOPHOr MOCTYMKa Y AP’KaBHUM
opraHuma 1 nNpuUCTynn HUXOBOj] M3MEHM Y LUnIby NoTpebHor npunarofhaBawa HaunHa
cnpoBofhera KOHKYPCHOr MOCTYyMKa 3a npujemMm y pagHuM ogHoC Ha ogpeheHo Bpeme
36or nosehaHor obmMma nocna.

Takohe, 36or notpebe ga ce gocnegHo CNpoBOAW MPUHLMN MEPUTOPHOCTU Y
3anowsbaBaky Ha HeogpeheHo Bpeme, npefnaxe ce ykuaawa npepactakba pagHor
ogHoca Ha opgpeheHo Bpeme 36or nosehaHor obuma nocrna y pagHM OAHOC Ha
HeogpefheHo Bpeme, YMMe cBa Nmua Koja ce 3anowrbaBajy Ha HeogpeheHo Bpeme
umajy obaBedy Qfga npofly KOHKYpPCHM MOCTynak no npaBuiMMa KOHKypca Ha
HeoapeheHo Bpeme.

nPUNOI 10:
Krby4yHa nutama 3a aHanu3y pusuka

1) [a nu je 3a cnpoBohewe n3abpaHe onuuje obesbeheHa nogpluka CBUX
KIbyYHUX 3auHTEpPecoBaHWX CTpaHa W UuwrbHUX rpyna? [fa nu je
cnpoBohewe u3abpaHe onuuje npuopuTeT 3a AOHOCUOLE oanyka Yy
HapegHoMm nepuogy (HapogHy ckynwTuHy, Bnagy, OpxaBHe opraHe u
CMNWNYHO)?

2) [a nu cy obesbeheHa mHaHcujcka cpenctea 3a cnpoBoherwe nsabpaHe
onunje? [Ha nu je 3a cnpoBohewe un3abpaHe onuuje o06e3beheHo
AOBOSbHO BpeMeHa 3a crpoBohene MoCcTynka jaBHe HabaBKe YKOMWKO je
OHa noTpebHa?

3) [a nn nocTojm jol HeKkn pusnK 3a cnpoBonere nsabpaHe onuumje?

Kpo3 koHcynTaTuBHM npouec Koju je npeTxoamo uspagwu lNpegnora 3akoHa,
Kojem cy nopea npeacTaBHMKaA MWHUCTapCTBa, MPUCYCTBOBaNW npeacTtaBHULM
MuHucTapcTBa npasge, Ynpase 3a U3BpLUHE KPUBUYHUX caHKuuja, MuHucTapctea
duHaHcuja, Ynpase uapuHa, lMopecke ynpase, YnpaBe 3a Tpesop, Penybnuuykor
reogetckor 3aBoga, MwuHucTapcTtBa  cnosbHMX — nocrnoBa,  MwuHucTapcTBa
noreonpvepene, WymapcTBa M BoAoNpvBpeae, YnpaBe 3a 3ajegHudke nocrose
penybnnukux opraHa, Cnyxbe 3a ynpaerbawe Kagposuma u  MwuHucTapcTea
YHyTpaLlkMX nocnosa, obe3beheHa je nogpLuka 3anHTepecoBaHWX CTpaHa.
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N3meHe n gonyHe 3akoHa O ApXaBHUM Cly>XOeHnuuma HUCY nraHupaHe Kao
akT koju Bnapa npegnaxe HapogHoj ckynwtuHn Penybnuke Cpbuje MNnaHom paga
Bnage 3a 2024. roguHy. YcBajarwe OBOr 3akoHa je HeonxogHo 36or notpebe
edmkacHOr paga gp>xaBHUX opraHa u HecMeTaHor obaBrbara Nocrosa y3 AOBOSbHE
agMVHUCTpaTUBHE KanauuTeTe.

3a cnpoBohewe oBOr 3akoHa Huje notpebHo o06e3beantn popatHa
durHaHcujcka cpeacTtea y byuety Penybnuke Cpbuje 3a 2025. roguHy, Kao H1 3a ABe
HapefgHe GyLeTcke rogmMHe, HUTK je NoTpebHOo cnpoBohewe NOCcTynka jaBHe HabaBke
1 He nocToju oapeheHn pusnk 3a cnpoBoheHe UCTOT.

nPUNOI 11:

O6nacTv nnaHMpata u cnpoBohera jaBHUX NONUTUKA

1) [MpaBocyhe v npaBHU CUCTEM;

2) JaBHa 6e36enHocT;

3) OpbpaHa;

4) JaBHa ynpaBa;

5) YpbaHuzam, NpoCTOPHO NnaHupawe 1 rpaheBMHapCTBO;

6) KoHKypeHTHOCT;

7) MwvHepanHe cMpoBUHa 1 pyaapcTBO U eHepreTuka;

8) 3awTuTa XKMBOTHE CpeauHe;

9) Caobpahaj 1 koMyHuKauuije;

10) 3anocneHoCT 1 coumjanHa 3awTnTa;

11) 3opaBcTBo;

12) Cnopr;

13) OmnaguHa;

14) ObpasoBams€;

15) MNMorsonpuBpena u pypanHu paseoj;

16) JaBHO nHdopmucame;

17) Kyntypa;

18) Ibyacka npaea v rpahaHcko ApywTeo (yKIbyyyjyhun Bepe n gujacnopy).

a) HagnexHu opraH 3a ueny obnact y obaBesu je ga y KoHcynTaumjama
ca Apyrmm opraHmma ogpeam ,KpoBHWU OKYMEHT jaBHE MONUTUKE — cTpaTernjy 3a
obnacTt nnaHupaka U JOKYMEHTE jaBHE MonuTuke YyXer obyxBaTta (nporpam),
Kojuma ce paspahyje nocebaH unrb cTparteruje;

6) Ykonuko ctparterunja 3a ogpeheHy obnacT nnaHupaka He NOKpMBa HEKY
TEMYy UMM Ce MnojaBu HoBa TemMa unu npobrem, NpBO ce u3pafhyje koHuenT
NonUTUKE Kao oarosapajyhu JOKYMEHT jaBHE NOMUTUKE.

B) WpeHTndukoBaHe obnactu nnaHupaka W cnpoBofhewa jaBHMX
NONUTUKA Ha HALMOHANHOM HMBOY Cy Y AMPEKTHO] Be3n ca AeBeT cektopa® koje je
Bnaga opabpana 3a ycBajakbe CEKTOPCKOr mnpucTyna y Mpouecy eBpOMnCKUX
WHTEerpauuja u Koje KoOpucTu Kao MnosiadHy OCHOBY Y MiiaHupawy U CnpoBohewy
cpegctaBa EBponcke YHuje n koopauHaumjy mehyHapoaHe pasBojHe nomohu.

nPUNOI 12:
KrbyyHa nutawa 3a BpegHOBaHw€ YyYMHaKa AOKYyMeHaTa jaBHUX NONMUTUKA
PEJNNEBAHTHOCT/3HAYAJ
1) Oa nu cy uurbeBM NOMUTMKE Yy HEMNOCPEeAHO] Kopenauuju ca HagpeheHum
AOKYMEHTMMa jaBHUX NONUTUKa 1 npuoputetuma Bnage?
2) 3awrTo je 6una notpebHa mHTepBeHuuWja Bnage (kpeupawe u cnposohewe
jaBHe nonuTuke)?
3) [Ha nu cy notpebe uurbHUX rpyna jaBHe nonuTuke y NOTNyHOCTU 3a40BOSbeHe?

® ipaBia, yHyTpanimbu N0CI0BH, pe()opMa jaBHE yIpaBe, pa3Boj JbYJICKUX PECYPCa U APYIITBEHH
pa3Boj, KOHKYPEHTHOCT, )KUBOTHA CPEeIMHA U KIMMAaTCKe IIPOMEHe, eHepreTHka, caoopahaj,
MTOJBOTIPUBPEIIA U PypPaATHHU Pa3Boj
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[Ja nn cy nocturHytm edekTu y AUPEKTHO] Kopenaumju ca uurbeBuma
NonuTUKe?
EOPUNKACHOCT
Koju nokasaterou n UurbHe BpeaHocTn cy AedmHUCcaHe 3a pesynTarte 1 ga nm
Cy OCTBapeHe?
Konuku cy TpoLKoBKU peadynTata — no pesyntaTy 1 ykynHo? Konuko ogctynajy
0f, TPOLLKOBA KOju Cy MraHnpaHu?
[a nun cy aHraxxoBaHu pecypcu 6unu OBOSbHU 3a OCTBapewe pesyntara?
[a nv cy pesyntatn NOCTUrHYTU Y cknagy ca yTBpheHUM pokoBuMa? YKOMKO
HUCY, KOju cy pasnosun 3a T0?
E®EKTUBHOCT
[a nv cy nnaHMpaHu eekTn 1 MCXoam NOCTUTHYTU U Pa3BOjHU YCIOBU
NPOMEHEHN?
YKONMKO HUCY, Oa N1 je moryhe KBaHTUUKOBATK pasnuKy 1 npoHahu y3poke?
[a nu cy nsabpaHe akTMBHOCTU/MeEpE perieBaHTHE U HajadeKkBaTHuWje 3a
nocTusame pesynrara?
[a nv cy KopucHULM jaBHE NOMANTUKE 3a40BOSbHN NMOCTUTHYTUM MCXoanma?
OAPXMBOCT
[a nu cy uHaHCHjCKN M EKOHOMCKM MEXaHU3MMU YCMOCTaBILEHN Y LUIby
OYroTpajHNX U O4PXUBUX KOPUCTU Of, KOHKPETHE jaBHE MOMUTUKE?
[a nu ce y okBupy Baxeher perynaTtopHor okBupa Moxe oMoryhutn TpajHuje
Kpeuparbe KOPUCTU O KOHKPETHE jaBHe MonmTuke?
[a nn noctoje opgroeapajyhy WHCTUTYLUMOHANHM KanauuMteTu 3a TpajHO
ogpxaBare NO3UTUBHUX edpekaTa KOHKPETHE jaBHE NONUTUKE?
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N3JABA O YCKITABEHOCTU NPOIMUCA CA NPONMUCUMA EBPOINCKE YHUJE

1. OenawheHu npegnaray nponuca: Bnapa
O6pahueay: MMHMCTapCTBO ApXKaBHE ynpaBe U floKasiHe caMmoyrpase

2. HasuB nponuca
Mpennor 3akoHa o0 n3ameHama u gornyHama 3akoHa 0 ApXXaBHUM cnyxbeHnumma
Draft of the law on amendments to the Law of the civil servants

3. YcknahleHocTt nponuca ¢ ogpepbama Cnopasyma O crabunusauumju wm
npuapyxuBawy uamelly EBponckux 3ajegHuua u bUXOBUX ApXKaBa 4vnaHuua,
ca jegHe cTpaHe, n Penybnuke Cp6uje ca apyre ctpaHe (,,Cnyk6eHn rnacHuk
PC”, 6poj 83/08) (y marbem TekcTy: Cnopasym):

a) Oppenb6a Cnopasyma Koja ce O4HOCU Ha HOPMaTUBHY CaApPXUHY nponuca,

06) MpenasHn pok 3a ycknajuBawe 3aKoOHOZABCTBA nNpema ogpea6ama
Cnopasyma,

B) OueHa ucnyweHOCTM obaBe3e Koje npousnase u3 HaBeaeHe opapenbde
Cnopasyma,

r) Pasnosn 3a aenMMuYHO ucnywaBawe, OOQHOCHO HeucnywaBawe obaBe3a
Koje npousnase u3 HaBeaeHe oapenode Cnopasyma,

n) Besa ca HauuoHanHuMm nporpamMomMm 3a ycBajake MpaBHUX TEKOBMHa
EBponcke yHuje.

Mpeanor 3akoHa Huje npeameT ycknahuBawa ca opgpegbama Cnopasyma o
cTabunusauuju n npugpyxusamwy namehy EBponckux 3ajegHvua n kUXOBUX ApKaBa
ynaHuua, ca jegHe ctpaHe, n Penybnuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe ( ,,Cnyx6eHu
rmacHuk PC*, 6poj 83/08) ( y parbem TekcTy: Cnopasym), HUTK je npensufheH
HaumoHanHum nporpaMom 3a ycBajakbe NpaBHUX TEKOBMHA EBponcke yHuje.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje:

a) HaBohewe oapendbu npumapHux m3sBopa npaBa EBponcke yHuje u oueHe
ycknaheHocTu ca buma,

0) HaBohewe cekyHpapHUX wu3Bopa npaBa EBponcke yHuje wn oueHe
ycknaheHocTU ca kbuma,

B) HaBohewe octanux nssopa npasa EBponcke yHuje n ycknaheHOCT ca vbuma,
r) Pasnosu 3a genmMmun4Hy ycknaheHocT, oaHOCHO HeycknaheHocT,

A) Pok y Kojem je npeaBueHO nocTusawe NoTnyHe ycknajeHocTu nponuca ca
nponucuma EBponcke yHuje.

Mpeanor 3akoHa HWje npegMeT ycknahueawa ca nponucmuma Esporicke yHuje.

5. Ykonuko He noctoje oarosapajyhe HagnexHocTn EBporicke yHuje y matepujn Kojy
perynuwe nponuc, u/vwnu He nocTtoje oprosapajyhn cekyHaapHu W3BOpM npasa
EBponcke yHuje ca kojuma je noTpebHo 06e3beanTn ycknaheHocT, noTpebHo je
00pasnoXxuTn Ty YnMkseHuly. Y OBOM Criyyajy, Huje noTpebHo nonywasatu Tabeny
ycknaheHoctn nponuca. Tabeny ycknafeHoCcT Huje noTpebHO nonywasBaTn W
YKONWKO ce AomahuMm MpoOMMcCOM He BpLUM NpeHoCc oapenbwu cekyHaapHor nssopa
npasa EBponcke yHuje Beh ce UCKIbY4MBO BpLUM NMPUMEHA UNKU CnpoBoheHe Hekor
3axTeBa Koju npousunnasun u3 ogpeabe cekyHgapHor n3sopa npasa (Hnp. [Npeanorom
oanyke o uspagm ctparteluke npoueHe ytuuaja 6uhe cnpoBegeHa obaBesa 13 YnaHa
4. Nupektnse 2001/42/E3, anu ce He BpLUKN 1 NpeHoC Te oapenbe anpekTuee).



41

He noctoje oproBapajyhu nponucu ca Kojuma je noTtpebHo o06e3beautun
ycknaheHocT.

6. [la nn cy npeTxogHO HaBedeHU U3BOPW MpaBa EBponcke yHWje npesBedeHu Ha
CpMCKM jeaunk?

He

7. [a nu je nponuc npeBeaeH Ha Hekn cnyx6eHn jeank EBponcke yHuje?

He

8. Capagha ca EBponckom yHujoMm M y4dewhe KoHCynTaHaTta y m3pagu nponuca u
HMXOBO MULLIbEHE O yCKNaheHOCTH.

Huje ©6uMno Heonxo4HO aHraxoBakbe CTPAHMX KOHCyNTaHaTta Yy wu3pagu
Mpeanora 3akoHa 1 ¢ TUM y Be3u HUje NOTPeBHO MULLILEHe O ycknalheHocTHu.



