nPeAnor

3AKOH

O PASMEHW MNMOOATAKA, HOKYMEHATA N
OBABELWUTEHA Y CITYHAJY HACTYTIAHA
NMPNBPEMEHE CMNPEYEHOCTW 3A PA
KOPNWHEHEM COPTBEPCKOI' PELWLEHSA ,E-
BEOJIOBAHSE - MOCIIOOABALY

MpeameT 3aKoHa
YnaH 1.

OBum 3akoHOM ypeflyje ce pa3meHa nogaTaka, AOKyMeHaTa u obaBeluTera
namehly kopucHumka codTBepckor pewewa ,e-bonosawe - [locnogasay” u
NH(POPMaLMOHO-KOMYHMKALMOHUX CUCTEMA MUHUCTaApPCTBA HaOSEeXHOr 3a Mocrnose
3gpaBrba WM opraHu3aumje 3a 06aBe3HO 34paBCTBEHO oOcurypawe Yy MNOCTYMKy
OoCTBapvBaka npasa Mo OCHOBY MPUBPEMEHE CNpeYvYeHOCTU 3a paf, Kao u npasa u
AY>KHOCTU NULA Koja BpLUE pa3MeHy.

Cy6jeKkTn Ha Koje ce 3aKOH NMpumMemyje
YnaH 2.

Oppenbe oBor 3akoHa MpuMMemnyjy Ce Ha OocTBapuBak€e€ npasBa MO OCHOBY
npvBpeMeHe CnpeyvyeHOCTN 3a pad Ko nocrnogasua Koju 3anowsbaBa, OAHOCHO Ko
Kora je Ha paay, Ha cnyxbu nnn obasrba NOCNOBE OCUrypaHWK KOju Mma npaBo Ha
HakHagy 3apaje, OOAHOCHO HakHagy nnate (y AarbemM TeKCTy: HakHagy 3apage) y
CKnagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyje pag 1 3akOHOM KOojuM ce ypehnyje 3a4paBCTBEHO
ocurypame, n3y3eB ako OBMM 3aKOHOM Huje apyK4uje npeasuheHo.

Mocnogasuem M3 cTaBa 1. OBOr YnaHa cmaTpa ce [pXKaBHM OpraH, opraH
jeauMHMUe ayTOHOMHE TMOKpajuHe W nokanHe camoynpase, YCTaHoOBa, jaBHMU
GenexHuk, jaBHU M3BpLUUTESb, NPUBPEAHO APYLITBO W APYro MpaBHO Nuue, Kao u
npenyseTHUK KOju 3anoLusbasa je4Ho unu BuLLe nuua.

Oppenbe oBor 3akoHa He npumeksyjy ce Ha npunagHuke bes3beaHoCHO-
WHdOpMaTMBHE areHuuje u npodecruoHarnHa BojHa nvua, Kao U Ha pusmyka nuua
Koju 3anoLurbasajy KyhHO noMohHo ocobrbe.

CodtBepcko pellerwe ,e-bonosamwe - [locrnogasal’ mMoxe ga KOpUCcTU wn
npeayseTHUK KOju He 3anoLurbasa jeHo unu Bulle nuua.

Perncrtpauumja n kopuwhewe copTBEepCKOr peluera
YnaH 3.

PasmeHa nopgataka, fokymeHaTa n obaBeluTewa U3 ynaHa 1. OBOr 3akoHa
BpWKX Ce npeko codTBepckor pewewa .e-bonosawe - [locnogasay” koje
yCcrnocTaBrba U KojuUM ynpasrba OpraH ApXXaBHe yrnpaBe HaZnexaH 3a npojekToBame,
ycknahueawbe, pasBoj U PYHKLUMOHMCAHE CUCTEMA ENEKTPOHCKE ynpase (y Aarbem
TekcTy: KaHuenapuja).

CodhTBEpCKO pellerwe n3 ctaBa 1. OBOr YnaHa ocTBapyje Be3y U ca gpyrum
MHAOPMAaLIMOHO-KOMYHMKALMOHMM CUCTEMUMA KOjU cagpke nopaTtke of 3Hadaja 3a
OCTBapuBak€ npaBa Nno OCHOBY MPUBPEMEHE CMPEYEHOCTU 3a pad, U Ha Taj HauuH
o6es3behyje nocnogasLy, nsabpaHom nekapy u osnawheHom nuuy y opraHusaumju
3a 06aBe3HO 34paBCTBEHO OCurypakwe nogaTke HeomnxodHe 3a OCTBapuBak-e Mnpasa
OCUrypaHuka no OCHOBY NPUBPEMEHE CNPEYEHOCTU 3a paj.



Pagu npuctynaka codTBEpCKOM pellewy u3 craBa 1. OBOr u4naxa,
nocnopasay, je AyXkaH Aa ce Hajrnpe perucrTpyje Kao KOPUCHUK ycrnyra enekTpoHCKe
ynpase, Y Ckrnagy ca 3akoHOM KojuMm ce ypehyje enekTpoHcka ynpasa.

HakoH peructpaumje u3 ctaBa 3. OBOr unaHa, nocrnogasal npucTyna
dyHKLMOHaANHOCTUMa coTBepCcKor pellena ,e-bonosawe - Mocnogasay’ npeko
Beb noptana codpTBepckor pewena ,e-bonoeare - Nocnogasau”.

KaHuenapuja npuctyna nopgaumMma U3 peructapa W eBuaeHumja y
eneKTPOHCKOM OBNuKy Koje BoAde APYrM opraHn ApXaBHe yrpase, a Koju cagpxe
nopaTtke HeonxoAHe 3a oMoryhaBake npucTyna u3 ctaea 4. oBor YnaHa.

MpenyseTHUK 13 YnaHa 2. ctaB 4. OBOr 3aKOHa MOXe [a NPUCTYnn N KOpUCTU
copTBEpPCKO pewene ,e-bonosawe - [locnogaBau” npeko Be® nopTana
codpTBepcKkor pelwena ,e-bonoeawe - Nocnogasal” ako ce Hajnpe perucTpyje kao
KOPUCHWK Yycryra enekTpoHCKe ynpase, Yy Cknagy ca 3akOHOM Kojum ce ypehyje
eneKkTpoHCKa ynpasa.

PYHKLUMOHANHOCTU COPTBEPCKOr peLleHa
YnaH 4.

Mocnogaeay u3 4naHa 2. ctaB 1. OBOr 3akoHa AyXaH je ga npuctynm
copbTBEpPCKOM peLleny e-bonosare - Nocnogasau” 1 ga ra KOpUCTU pagu:

1) npujema noTBpAe U U3BELLTAja O NPUBPEMEHO] CIPEYEHOCTH 3a pag;

2) nogHollewa 3axTeBa 3a o6padyH HakHada 3apaga 3a Bpeme npuspemeHe
CMpeYeHoCTU 3a paj 1 NpujeMa obpadyHa of CTpaHe HaAneXHor opraHa;

3) nopHowewa Npurosopa, OAHOCHO 3axTeBa M MpujemMa obaBeluTera Koje
cafpXu nogaTke O OLIeHM NPBOCTENeHe, OAHOCHO APYrocTeneHe nekapcke Komucuje
Mo NOAHETOM NPUroBOpPY, OOHOCHO 3aXTEBY;

4) npujema obGaBeluTewa Koje CagpXu Mogatke O OLEHM NpBOCTENEHe
nekapcke Komucuje no npegnory nsabpaHor nekapa.

Kopuwhewem codTtBepckor pewewa ,e-bonosawe - [locnogasay’
omoryhaBa ce npwujem, nperneg u cnawe M Apyrux nogaTtaka M OOKymeHaTa of
3Hayaja 3a ocTBapuBak€ MpaBa M3 paga W 30paBCTBEHOr OCUrypawa Mo OCHOBY
NPMBPEMEHE CMPEYEeHOCTM 3a pafd, kao M npahewe cratyca obpayvyHa u ucnnate
HakHage 3apaje u ctatyca NogHeTMX MPUroBopa, OAHOCHO 3axTeBa, kao M uspaja
n3BeLlTaja Ha OCHOBY NoJaTtaka cagpXKaHux y JOKyMeHTUMa u3 ctasa 1. oBor YnaHa.

M3paBawe 1 focTaBrbakbe eNeKTPOHCKOr AOKYMEHTa
YnaH 5.

N3abpaHn nekap Koju je yTBpAMO NPUBPEMEHY CNpPeYeHOCT 3a paj u3naje
noTBpay O HacTynawy MPMBPEMEHE CNpeyYeHOCTN 3a pag y popMu enekTpoHCKor
AOKYMeHTa Koja obaBe3HO cagpku naeHTUmrKaumoHy 03Haky nsgasaoua notepae.

MotBpaa 13 cTaBa 1. OBOr YnaHa MMa [OKa3Hy CHary jaBHe ucnpaBe KOjom
n3abpaHu nekap yTephyje NpyBpeMeEHy CNpeYeHOCT 3a paj Y Cknagy ca 3aKOHOM.

Pagn ytBphuBawa npaBa Ha HakHagy 3apage, OAHOCHO 3aKibydMBak-a
NpPUBPEMEHE CNPEYEHOCTM 3a pag, n3abpaHu nekap nsgaje nsBeLlTaj 0 NPUBPEMEHO]
cnpeyeHocT 3a pag y popmMM EneKTPOHCKOr LOKYMEHTa Koju obaBe3HO cagpxu
naeHTMdMKaumMoHy 03Haky u3gaBsaola n3BeLTaja.

N3BewTaj 13 ctaBa 3. OBOr YnaHa vMa [OKa3Hy CcHary jaBHe ucCripaBe Kojy
n3abpaHu nekap usgaje 3a ucnnaty HakHage 3apaje y cknagy ca 3akoHOM W
npeacraBrba payvyyHOBOACTBEHY WCNpaBy Yy CMUCIY 3akoHa Kojum ce ypehyjy
payYyHOBOACTBEHE MCMpaBe.



MotBpoa u3 ctaBa 1. oBOr unaHa M u3BewTaj M3 crtaBa 3. OBOr 4naHa
ayToMaTCKu ce [OoCTaBSbajy, OAHOCHO YMHe [JOCTYMHUM nocnogasly Mpeko
codbTBEpCKOr pelwera ,e-bonoeawe - Nocnogasad’.

MN3BewTaj M3 ctaBa 3. 0OBOr unaHa [ocTaBrba Ce, OOHOCHO YWHW Cce
[AOCTYMHMM  OpraHu3auuju 3a o00aBe3HO 34paBCTBEHO OCUrypawe  MNpeko
MHDOPMaLMOHO-KOMYHMKALIMOHOT CUCTEMa MUHUCTApCTBa HAAMEXHOr 3a Mocriose
3apaBrba.

N3yseTHO on crtaBa 3. OBOr 4naHa, u3BewTaj ce u3gaje y dopmun
€NEKTPOHCKOT JIOKYMEHTa Ha ayTOMaTU30BaH HauMH:

1) kaga wu3abpaHu nekap He nNpoayXW QdaTyM O4YeKMBaHOr Tpajarba
npvBpeMeHe CNpeYeHoCTM 3a pag, a OCUrypaHuK ce He NojaBu Ha Nperneay;

2) Ha Kpajy meceLa TOKOM Tpajarba NpMBPEMEHE CNPEYEeHOCTU 3a pag;

3) Kaga ce nNpPoOMEHM wucnnaTunal HakHage 3apage TOKOM Tpajansa
npuUBpPEMEHE CrpPeYeHoOCTn 3a pag.

KaHuenapuja npumemwyje ogrosapajyhe mepe 3awTtuTe npasa, cnoboga u
NerMTMMHUX MHTepeca nuua Ha Koje ce nogaun OA4HOCE MPUIIMKOM u3gaBaka
n3BeLlTaja n3 ctasa 7. OBOr YfiaHa.

Bnwkn ycrnoeu, HauuH NpuMeHe U cagpaj mepa u3 ctaBa 8. oBor 4naHa,
ypeauhe ce Nponnucom 13 YnaHa 9. oBor 3akoHa.

YnaH 6.

O6payyH HakHage 3apaje Koju U3BPLIM HaAnexHa opraHusauumja 3a
ob6aBe3HO 34paBCTBEHO OCUrypare Mo 3axTeBy NOCnofasLua, OAHOCHO obaBeluTere
Koje cagpxu nogaTtke O OLEHM KOjy Nekapcka komucuja obpasoBaHa y cknagy ca
3aKOHOM KojuM ce ypehyje 3apaBCcTBEHO Ocurypake AoHece no npeanory nabpaHor
nekapa, npuroBopy, OAHOCHO 3axTeBY 3a OLEHY O NPUBPEMEHO] CrpeYeHoCTH 3a paj,
ayToMaTCKM Cce [0CTaBiba, OAHOCHO YMHW [OCTYMHUM NocnodaBLly Mpeko
codpTBepckor pelwewa ,e-bonoBawe - [locnogaBau”, y ¢opmMu eneKkTpoHCKOr
OOKyMeHTa.

O6paga nogaTtaka 0 NMYHOCTHU
Ynan 7.

O6papa nopgataka O NUYHOCTU npedsufieHa OBMM 3aKOHOM HEOMXogHa je
pagn Bpweka osnawhewa KaHuenapuje nponvcaHuMx OBUM 3aKOHOM, Y LWIbY
yHanpehewa npaBHe CUrypHOCTU U edukacHOCTU ocTBapuBara npasa Yy cnydyajy
HacTynaka NpuBpeMeHe CNpeYeHoCTn 3a paga.

KaHuenapuvja Bpwun pagHwe obpage nogaTtaka O NIMYHOCTM Kao pykoBanay y
CMUCIY 3aKoHa KojuMm ce ypehyje npaBo Ha 3awTuTy U3NYKMX Nvua y Besu ca
obpagom nogataka o JIMYHOCTU, U TO:

1) sactynHuka un gpyrux osnawheHux nuua nocnogasua, OLHOCHO
npegy3eTHMKa KOju He 3anolwsbasa jejHO WUIu BuULIEe Nnuua y OKBMPY COMTBEPCKOr
pewewa ,e-bonosawe - [locrnopgasay’, y uwrby omoryhaBawa npuctyna u
kopuwhera copTBEPCKOr peLlera U3 ctaBa 1. 0BOr unaHa;

2) ocurypaHuka y Luurby npvkasusama nperrneaa npMBpeMeHux crnpeyeHocTu
3a paj v HUXOBOr cTaTyca, kao U npukasuBama AoaaTHUX MHdopMauuja y Be3n ca
NPUBPEMEHNM CrpeyeHoCcTMMa 3a pag;

3) wusabpaHor fnekapa y uurby npukasmnBamwa oAaTHUX MHdopMaunja y Be3u
ca NpVMBPEMEHUM CMpeYeHOCTNMa 3a pag;



4) poguTerba Kaga je NpuBpeMeHa CnpeyeHOCT 3a paj y3pokoBaHa Herom
peteTa y uWby NpuKasuBaka nogartaka OcurypaHuka, y CMUCIY 3akoHa Kojum ce
ypehyje 3gpaBcTBeHO ocurypane y Penybnvum Cpouju.

KaHuenapwuja Bplumn paate obpage nogaTtaka O NIMYHOCTM M3 cTaBa 2. OBOT
yraHa Ha HauuH Koju ob6esbelyje nowToBaHe Npasuna o cpa3MepHOCTU obpane Y
OHOCY Ha UuIbeBe NponncaHe 0BMM 3aKOHOM.

MuHUCTapCTBO HaAeXHo 3a NOCrnoBe 34paBrba U opraHu3auuja 3a obaBesHo
30paBCTBEHO Ocurypawe BpLle pagrwe obpage nogaTaka O NMUYHOCTM Y cknagy ca
osBnawhewnma M3 nponuca kKojuma ce ypehyjy 3gpaBcTBeHa OOKYMeHTauuvja u
eBngeHumje y obnactu 3gpascTBa, OAHOCHO 34paBCTBEHO ocurypare y Penybnvum
Cpbuju.

Bnwxn ycnosu, HauvH 1 paghwe Bpwerwa obpage, BpcTe nogataka, kao u
apyrm acnektn obpage nogatka O NMYHOCTU Koja je npegsufjeHa OBUM 3aKOHOM,
ypeavhe ce nponMcom n3 yraHa 9. oBoOr 3akoHa.

Hapsop
YnaH 8.

WHcnekumjckn Hag3op Hag nocTynakwem nocriogasaua, usabpaHor nekapa,
34paBCTBEHE YCTaHOBE MNPUIIMKOM WM3BpLUaBawa npasa M OYXXHOCTU MPONMCaHnx
OBMM 3aKOHOM BpLUM UHCMNEKLMja paga, ynpaBHa MHCNeKumja, O4HOCHO 34paBCTBEHA
MHcnekumja, kao 1 MHcnekTopaT ogbpaHe, y cknagy ca CBOjUM OENOKPYroMm.

KaHuenapuja je gyxHa ga, y Uuiby HeCMeTaHOr BpLUEHsa WHCMEKLMjCKor
Haas3opa W NpuKynrbaka nogataka of 3Hadaja 3a BpLUeHse MHCMEKUMjckor Haasopa
Hag opgpeheHum cybjekTom Hagsopa, oMoryhmu WHCnekTopy yBug y nogaTke u
npuctyn ypehajuma, koju cy y Besn ca npegmeTom Hagsopa.

Hap3op Hag pagom opraHusauuje 3a o6aBesHO 34paBCTBEHO OCUTypahe Y
cnpoBohjety 0BOr 3aKoHa BPLUM MUHUCTapCTBO HAAMIEXHO 3a NOCMOoBe 34paBrba.

MponucuBawe HauYMHa NpUcTynawa U Kopuwhewa copTBEpPCKOr
pewera, ocTBapuBama Be3e ca Apyrum nHcgpopmaumoHo-
KOMYHUKaLMOHUM CUCTEMUMA U CaApKaj eNeKTPOHCKMX obpa3saua

YnaH 9.

EnekTpoHckun obpasal notBpAe M3 ynaHa 5. ctaB 1. OBOr 3akoHa cagpxe
nogaTtke O 3[4paBCTBEHO] YCTaHOBW, u3abpaHOM nekapy, OCWUrypaHuKy, Y3poKy
npvBpeMeHe CrnpevyeHoCcTn 3a pad, OAHOCHO Apyre nogaTke y Be3n ca NpUBpPEMEHOM
cnpeyeHowhy 3a pag, kao U NOTBPAY ayTEHTUYHOCTMU.

EnekTpoHcku obpasay, usBellTaja M3 YnaHa 5. ctaB 3. OBOr unaHa cagpxu
nogatke u3 ctaesa 1. OBOr unaHa, Kao WU nogaTtke oA 3Hadvaja 3a obpadvyH u ucnnaty
HakHage 3apage.

Y cnyyajy HacTynakwa npuBpEeMEHEe CIpeyYeHOCTM 3a paj OCUrypaHuka,
nogatak O AujarHO3uM, OOHOCHO O GONecTM Ha OCHOBY KOjUX OCUTypaHUK MOXe
OCTBapuTM nNpaBa MO OCHOBY MpPMBPEMEHE CMpeyYeHOCTU 3a pad, AoCTaBrba ce,
OAHOCHO YMHM Ce AOCTYMHMM MOCMo4aBLy WCKIbYYMBO Ha 3axXTEB OCUIypaHuKa, Y3
npuMeHy Mepa 3awTute nogartaka koje omoryhaBajy sawTtuheHu yBug y nogartke
nuua Ha Koje ce nogaum ogHoce.

Y cnyyajy HacTynawa MpuBpPEMEHE CnpevyeHoCTU 3a paj nonuuunjckor
cnyxbeHuka, nogaTtak o AnjarHo3u, 04HOCHO O BONECTN Ha OCHOBY KOjUX MOMULNCKA
cnyx6eHuK Moxe OCTBapuTK NpaBa Mo OCHOBY NPMBPEMEHE CrpeyYeHOCTU 3a paj y
CKnagy ca 3aKOHOM KojuMm ce ypeRyjy nonuuunjckn nocrosu, AocTaBrba ce, 04HOCHO
YMHU Ce [OOCTYMHMM MocCrofasuy, y3 MNpUMeHy Mepa 3awTuTe nogartaka Koje



omoryhaBajy 3awTuheHu yBuA Yy nopatke of cTpaHe oBnawheHor npunagHuka
MWHUCTaPCTBA 3a YHyTpallh€e NOCIoBe.

HaunH npuctynawa mn kopuwhewa codTBepckor pewewa ,e-bonosame -
MNMocrnopasay’, ocTBapusawa Be3e ca ApYyrMM WHAOPMALIMOHO-KOMYHUKALIMOHUM
cucteMuMma Koju cagpke nopatke Of 3Hadaja 3a ocTBapuBare MnpaBa MO OCHOBY
npvBpeMeHe CnpeyveHoCTn 3a pag, bnvxu cagpxaj enekTpoHcknx obpasaua noTepae
W n3BewTaja U3 ynaHa 5. cT. 1. 1 3. 0BOr 3aKoHa, Kao 1 Agpyra nutaka o 3Hadaja 3a
pasmeHy nopaTtaka, [oKymeHata M obaBewTewa M3 4naHa 1. OBOr 3aKkoHa,
cropasymMHO ypehyjy MuUHUCTap HagnexaH 3a nocroBe 34paBiba U AUPEKTOP
KaHuenapuje.

KasHeHe ogpenbe
Ynan 10.

HoeuaHom kasHom og 50.000 go 200.000 guHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
nocnogaeal — MpaBHO Nuue u3 4YnaHa 2. ctaB 1. oBor 3akoHa, ocum Penybnvke
Cpbuije, TepuTopujanHMx ayToHOMMja U jeAnHMLA NOoKanHe caMoyrnpaBe U HUXOBUX
opraHa, ako He MpUCTYyNMM W KOPWUCTU COMTBEPCKO pellewe ,e-bonoeawe -
Mocnogaeau” (unaH 4. ctaB 1. OBOr 3aKoHa).

MpenyseTHUK Kkoju 3anowsbaBa jegHO WNW Bule nuvua KasHuhe ce 3a
npekpLiaj n3 ctasa 1. oBor 4YnaHa Hoe4yaHoMm kasHom og 10.000 go 50.000 gnHapa.

HosyaHom ka3Hom og 5.000 go 25.000 auHapa kasHuhe ce 3a npekpLiaj u3
ctaBa 1. OBOr 4naHa OAOroBOPHO nuue Kog mnocrnogaBua, OAHOCHO 3acTyMHUK
nocnogasua M3 YnaHa 2. ctaB 1. oBOr 3akoHa.

OKoH4YaH€e 3anoyvyeTnx NocTynaka
YnaH 11.

MocTynum 3a ocTBapuBake npaBa Mo OCHOBY NPUBPEMEHE CMPeYeHOCTH 3a
paj Koju cy 3anodeTu npe rnoyeTka NpMMeHe OBOr 3aKOHa, OKOoH4Yahe ce y cknagy ca
nponucrMa Koju Cy BaKUnn 0 AaHa noYveTka NnpMMeHe OBOr 3aKoHa.

OoHowewe nponuca
Ynan 12.
Mponuc u3 unaxa 9. osor 3akoHa 6uhe he goHeT Ao 1. jaHyapa 2026. roguHe.
Perncrpauwmja
Ynan 13.

lMocnopasau n3 unaHa 2. ctaB 1. OBOr 3aKOHa AyXaH je Ja ce perncrpyje u
npucTynu copTBEpPCKOM peLleny ,e-bonosame - MNMocnogasau” oo 1. jaHyapa 2026.
roguHe, n3yseB nNpeayseTHUKa Koju 3anolurbasa je4HO Uny BULLE Nnua Koju je AyxaH
Aa ce perucTpyje n npuctynum copTBepCcKOM pellewy ,e-bonosawe - Nocrnogasay’
0o 1. jaHyapa 2027. roguHe.

MpecTaHak npumeHe paHujer 3aKkoHa
YnaH 14.

[aHoMm nodeTka NpMMeHe OBOr 3aKOHa Ha 3anocneHe, OOHOCHO fuua Koja cy
Ha pagy, Ha cnyxbu unm obaerbajy nocnose Kog nocrnofasua M3 ynaHa 2. ctas 1.
OBOTI 3aKOHa npecTajy Aa ce npumMmemyjy ynadHom 103. n unaHom 179. ctas 3. Tauka 2)
3akoHa o pagy (,Cnyx6enun rnacHuk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14,
13/17 — YC, 113/17 n 95/18 — ayTeHTUYHO TyMadene), Kao un ynaH 152. ctas 5. u
ynaH 154. ctaB 6. 3akoHa 0 3gpaBcTBEHOM ocurypamwy (,CnyxbeHu rnacHuk PC”, 6p.



25/19 n 92/23) — y geny koju ce ogHocu Ha obaBe3y ocurypaHor nvua aa obaesectu
nocrofasLa O OLEeHM Nekapcke KOMUCKHje O NPMBPEMEHO] CNIpeYeHOCTH 3a paj.

OGjaBrbuBamwe, CTynawe Ha CHary n npMmMmeHa
YnaH 15.

OBaj 3akoH cTyna Ha cHary OcMOr pfaHa o pJaHa ob6jaBrbuBaka Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, a npumemnyje ce oa 1. jaHyapa 2026.
roavHe, ocum oapenbe ynaHa 13. Koja ce MpuMemryje 04 OaHa CTynakwa Ha cHary
OBOr 3akoHa W ogpepaba unaHa 3. ctaB 1. Tad. 2) n 3) Koje ce npumekrsyjy oa 1.
anpuna 2026. roguHe.



OBPA3JIOXKEHE

I. YCTABHU OCHOB

YCTaBHM OCHOB 3a [OOHOLIEeHe OBOr 3akoHa cafpXaH je y Ycrasy
Penybnnke Cpbuje y unany 97. kojum je nponmcaHo ga Peny6bnuka Cpbuja ypehyje
n obesbehyje, namehy ocranor, cuctem y obnactum pagHux ogHoca WM couujanHor
ocurypama (Tadka 8.) u cuctem y obnactu sagpasctsa (Tadka 10).

II. PA3J103U 3A NOHOLWEHE 3AKOHA

MpaBo Ha oAcyCTBO U HakHaAy 3apafe TOKOM NpuBpPEMEHE CNpeyvyeHOCTH
3a pag (bonoBana) je jedHO O4 Haj3Ha4ajHMjuX npaBa M3 cuctema obaBesHor
3[paBCTBEHOr OCUrypawa U pagHo-MpaBHOr nonoxaja 3anocneHunx. Minak, akryenHu
nocTynak Koju ce ogHocu Ha GonoBawe je 3acTtapeo, 3acHOBaH Ha nanvpHUM
OOKYMEHTMMA W HMXOBOM (DU3NYKOM MNpey3umaky U LOCTaBW, hparMeHTUCaH U
HeedmKacaH, Kao W MNOANOXaH Kalhewuma, HejacHohama, nponyctuma U
anoynotpebama. N3amehy nsabpaHux nekapa, nocrnogasaua, fiekapckmx KoMmucuja u
Penybnnuykor ¢doHga 3a 3gpaBcTBEHO ocurypawe (y garbem Tekcty: PO30) He
MOCTOjN ENEKTPOHCKN, MHTErpucaH u npaBHO obaBe3yjyhn mMexaHu3am 3a pasmeHy
nopgaTaka, JokymeHaTa un obaseLuTemnsa.

MocTynak pasMmeHe nogartaka, AOKYMeHaTa M obaBeluTewa Yy cryyajy
bonoBarwa Yy Mnpakcu ce CcnpoBoau Kopuwhewem nanupHe AOKyMeHTauuje of
noyeTka OO Kpaja - o4 ,0TBapawa’ A0 ,3aKkibyvyera” 6onoBaka, Kao M y MOCTYMKy
npea NpBOCTENEHOM NIEKaPCKOM KOMUCUjOM M APYrOCTENEHOM NEKapCKOM KOMUCUjOM
no NogHeTOM NPUroBOpY, OOHOCHO 3axTeBy. MocTynak obyxBaTta u3gaBare nanupHe
noTepae O MNpVBPEMEHO] CMpPeYeHOCTU 3a pag o4 CTpaHe u3abpaHor nekapa,
AOCTaBrbakbe TOr NanupHOr Aokasa o4 CTpaHe 3anoCceHor Uy YnaHa yxxe nopoguue
WNW Jpyror nuua ca KojuM XMBMW Yy MNOPOAMYHOM JoMahuHCTBY — nocnogasuy,
nsgaBakbe NanvpHOr M3BellTaja O NMPUMBPEMEHO] CNpeYeHoCTn 3a pag (4o3Hake) of
cTpaHe m3abpaHor nekapa, py4yHy obpagm nogartaka Ko4 nocnogasua v NOAgHOLEHE
3axTeBa 3a obpadyH HakHage 3apage PP30 y nanupHom obnuky, WTO Moxe 6utn
npaheHo HegocrneagHOCTUMa M HejacHohama, KallHernma 1 CNopHUM TyMayeruma.
HaBegeHo ce ogHOCK M Ha nocTynak Nped NPBOCTENEHOM JIEKAPCKOM KOMUCUKjOM W
APYrocTeneHoM ieKapCKOM KOMMUCMKjOM MO MOAHETOM MPUrOBOPY, OOAHOCHO 3axTeBy
3a npencnmMBare NpUBpeMEHe CNpeyvyeHoCT 3a paga.

lMocneanua oBakBor cTaka je gyrotpajaH u HernoysgaH npouec y Kojem
3anocrieHn fMYHO [O0CTaBrbajy nanvpHe MsBeluTaje nocnogasuy, LWITO AOBOAU OO0
HenoTpebHOr agMMHUCTPATUMBHOI onTepehera, Kallkberwa y UCnnatv HakHaga u
npaBHe HecurypHocTw. [locnogasum, ¢ apyre ctpaHe, Hemajy yBUA y cTaTyc 3axTeBa,
obpavyHa wunu opanyka nekapckux komucuja. P®30 Hema jeguHcTBEH KaHan
KOMyHWKaLmje ca nocrnogasuuma. Hepgocrtaje ctaHgapam3oBaH enekTpoHCKU npoLuec
Koju je ycknafeH ca 3akoHMMa 1 gpyrum nponmcuma y obractu enekTpoHcKke ynpase,
3awTuTe nogartaka u pagHuUX ogHoca. Ycren oBakBor ypehena MnocTyrnka v rnpakce,
gonasn o npobnema Ha CTpaHu 3anocreHux U nocrnogasaua, HeeUKacHOCTU U
KalHera y obpagu nogaTtaka, HegocnegHe npyMeHa nponuca, HeOBOSbHE MpaBHe
CUTYPHOCTM U TPaHCMapeHTHOCTW, Kao n A0 nosehaHor agMUHUCTPATUBHOT TPOLLIKA
3a ydvecHuke. [loctojehn HauyuH crnpoBoherwa MocTynka noapasymesa (OU3NYKO
npeysMmamwe notepae O 6GornoBawy W Ao3Hake of u3abpaHor nekapa, NUYHO
AOCTaBrbakbe NanvpHe [OKyMmMeHTauuje nocnogasuy, MOHOBHW Jonasak vy
3[paBCTBEHY YCTaHOBY Yy Criyyajy ucnpaske, npogyxerwa 6onosara unv gonyHe, Te
YyyBak-e U apxmBupare nannupHUx AoKymeHarta.



Wmajyhmn yBuaoy HaBedeHO, a HaKoH crnpoBefeHe ex-ante aHanuse
edekaTa nponuca, ykasana ce notpeba 3a goHowerneM nocebHor 3akoHa koju he
CTBOPUTYK NpPaBHN OCHOB 3a 06aBe3Hy NpUMeHy coTBepCKor pellera ,e-bonosane
— lNocnopaBay” n 06e36eguTn enekTPOHCKY pa3MeHy nogaTaka, OOKymeHata U
oGaBewwTewa mM3Mehy nocnogaesaua, nekapa n P®30, y unrby npaBoBpeMeHOr,
6e3begHor n craHgapaM3oBaHoOr OocTBapvBaka fnpaBa M3 0b6aBe3HOr 34paBCTBEHOr
ocurypasba y cnydajy npMBpemMeHe cnpevyeHoCcTn 3a pag.

CneacrtBeHo, Kao ONWTW UMb JOHOWEHa OBOr 3akoHa YTBpheHo je
yCrnocTaBrbake NpaBOBPEMEHOr, Moy3aaHor n obaeesyjyher cucrema enekTpoHcKe
pasMeHe nopaTaka, JOKyMeHaTa n obaBeluTera y NOCTYNKy OCTBapuBaka npaea Ha
HakHagy 3apaze No OCHOBY NpuBpemeHe cripeveHocTn 3a pad. OH ce NocTuxe Kpo3
yBohewe obaBe3He npumMmeHe codTBepckor pellena ,e-bonosane - MNocnogasau”,
CTaHJapau3auvjy OOoKymeHaTa M nocTynaka (moTBpae, M3BelTaju, NpuroBopw,
obpayyHu), €enekTPOHCKY Banuaauumjy W pasmMeHy [JAOKymeHata Wu craTyca,
nojeqHOCTaBIbEHY KOMYHMKaUMjy CBMX YYECHMKa Y MOCTYynKy — nocrnogasaua,
n3abpaHux nekapa n P®30, kao u, yonwTe, nobosrbliawe MpaBHE CUIYPHOCTMU,
erKacHOCTM N TpaHCNapPEHTHOCTU CUCTEMA.

1. OBJAWLHEHA OCHOBHUX MPABHUX UHCTUTYTA U
NOJEOUHAYHUX PELUEHA

UnaHom 1. oBor 3akoHa ogpehyje ce npegMeT OBOr npeafiora 3akoHa —
ypehewe pa3meHe nopartaka, OokymeHaTa u obaBewTerwa u3MeRy KOpUCHUKa
codpTBepckor pewewa ,e-bonoeawe - [locnogaeay” w  mMHGOPMALMOHO-
KOMYHUKaLMOHNX cuctema MwuHuctapctBa 3gpaBrsa u P30 y  noctynky
ocTBapvBaka MpaBa W3 30paBCTBEHOr oOcurypaka Mo OCHOBY MNpuBpeEMeHe
CNpeYeHoCTU 3a paf, kao U NpaBa u OY>XHOCTW N1La Koja BpLue pa3MeHy.

UnaHom 2. oBor npegnora 3akoHa ogpel)yjy ce cybjektn Ha koje ce OH
ofHOCMK — NMocnoAasuM 1 nNuua Koja ocTBapyjy NpaBo Ha HakHagy 3apaje rno OCHOBY
npvBpeMeHe crpeyeHocTn 3a pag (bonosama).

Y npaBy o6aBe3HOr 34paBCTBEHOr OCurypawa, MNpaBO Ha HakHagy
3apage y cnyyajy 6onoBarwa Be3aHO je 3a cTaTyC OcCurypaHvka W OfHoC ca
nocnogasuem. Y ToMm cmucny, lNpegnorom 3akoHa cy ytBpheHn cybjektn Ha Koje ce
npumMmeryjy ogpenbe oBOr 3akoHa, y CKMomny npaBHMX OAHOCA KOju HacTajy noBogOM
OoCTBapvBaka NpaBa Ha HakHady 3apage y Cry4ajy npuvBpeMeHe CnpeyeHoCTU 3a
pan. Opgpenbe oBoOr 3akoHa nNpUMERYjy Ce Ha nocnojasua Koju 3anowsbaea,
OLHOCHO KOA KOra je Ha paay, Ha cnyou unu obasrba NOCroBe OCUrypaHUK Koju nma
npaBo Ha HakHagy 3apaje, OOHOCHO HakHady nnaTe y ckrnagy ca 3akoHOM O pagy
(,Cnyx6eHnun rnacHuk PC”, 6p. 24/05, 61/059, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - YC, 113/17
n 95/18 - ayTeHTM4YHO Tymayewe) u 3aKOHOM O 34paBCTBEHOM OCUrypamy
(,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 25/19 n 92/23), n3y3eB ako OBUM 3aKOHOM HUje
ogpeheHo apykuvje. ObyxBaheHe cy TpaguuMoHanHe kaTeropuje nocrogasaua u
3anocrneHux (npuBpegHa ApywTBa M Apyra npaBHa nuua, npeay3eTHUUW, jaBHU
CEKTOp - ApXaBHa ynpaBa M OpYyrn ApXXaBHU OpraHu, MOKpajuHcKa ayToHOMMja u
fiokanHa camoynpaga), kao M nuua ca MNOBEPEHMM jaBHMM oBnawhewuma wu
CBOjCTBOM CaMO3arnocfeHunx - jaBHu 6enexHuum u jasHu nsspwmtersn. Og npyumeHe
OBOr 3aKOHa MU3y3nmajy ce 3anocrneHn y beabegHOCHO-MHOPMaTUBHOj areHuuju, Kao
n BojHa nuua y cnyxbu y Bojcum Cpbuje, nmajyhmn y Bugy nocebaH perynatopHu
PEeXMM 3anocrieHnx y opraHmma y obnactu HaumoHanHe 6e36egHOCTH, Kao U peXnm
3awTuTe nogaTtaka uM obpage NMyHe UM 34paBCTBEHE [OOKYMEHTauuje - nocebHm
nponucu, npouegype U NPoOTOKOMMU, KOjU HUCY KOMMATUOUIHM ca LeHTpannu3oBaHum
copTBEPCKMM pelleweM npeasuheHnm oBMM npensiorom 3akoHa. M3yseTtak nocrtoju
M 3a um3anyka nuua koja sanowsbaBajy kKyhHoO nomohHO ocobsbe (Hnp. gagurbe,



kyhHe nomohHuue, 6onHuyape, kyBape, 6awToBaHe n cn). OHM ce He cmaTpajy
nocnogasumMma y CMMUCAY OBOr 3aKOHa WU HUCY OBBE3HUUM NPUMEHe OBOr 3aKOHa,
oyoyhn pa Hemajy obGaBe3dy MOCNOBHE oOpraHmsaumje, TEXHUYKE KanauuTeTe 3a
€IeKTPOHCKO NOCNoBak-e, aaMUHUCTPATUBHY CTPYKTYpY unu UT pecypce.

Mopen ob6aBesHor kopuwhewa, npegsuheHa je wu  onumja 3a
camosanocrnieHe W fpyre nocriogasue Koju He 3anowrbasBajy apyra nuua pa
A06pPOBOSBLHO MPUCTYNE CUCTEMY W KOPUCTE CBE HeroBe (YHKLUMOHANHOCTU, Yy
CKrnagy ca Hayenuma paBHOMPABHOCTW, jegHaKor TepTMaHa u cpas3mepHocTu. OBa
ogpenba uma dnekcnbunaH M nogctuuajaH kapakrtep. Mako npenyseTHuK Koju He
3anowrbaBa gpyra nvua Hema CBOjCTBO MocnoaBsua, HeKU Of HUX MOry Aa umajy
WHTEpeC Aa KopucTe nnatgopmy 3a ayToMaTusauujy npoueca, BpLue eneKTPOHCKM
yBu4 Yy nogaTtke (HMAp. Yy cCny4vajy COMNCTBEHE CNpeyvYeHOCTU 3a pad) W cknanajy
YroBOpHEe pajHe aHraxmaHe ca apyrum nuuuma. OmoryhaBawem [06pOBOSbHOr
npucTyna cuctemy noacTmye ce Wmpewe enekTpoHCKe yrnpase, yHanpehewe npaBHe
CUIYpHOCTM Npeay3eTHMKa 1 npunpema 3a eBeHTyanHo byayhe sanowsbaBate.

UnaHom 3. oBor npegnora 3akoHa ce npegsuha ga ce enekTpoHcKka
pasmeHa nogaTaka, [AoKymeHata K obaBewTewa Yy Be3n ca NpPUBPEMEHOM
cnpeyeHowhny 3a pag BpLKM WUCKIbYYMBO MPEKO LieHTpanuM3oBaHOr cogTBepCKor
pewera ,e-bonosawe — [locnogaeay’. CBpxa OBOr 4naHa je ga Ce Ha jacaH U
HEeABOCMWUCIIEH Ha4YMH yTBPAM MexaHM3am rnomohy Kojer ce peanusyje enekTpoHcKa
KOMyHUMKaLMja y4ecHuKa Yy NocTynky - m3abpaHor nekapa, P®30 wun nocnogasua.
YcnoctaBrbakbheM W ynpaBrbakbeM OBUM COTBEPCKMM pellewemM Of CTpaHe
KaHuenapuje 3a mHpopmauMoHE TEXHOMOIMje U EneKTPOHCKY ynpaBy (y Aarbem
TekcTy: KaHuenapwuja) o6esbefyje ce uUeHTpanu3oBaHa WHGPACTPyKTypa 3a
€NeKTPOHCKY pa3MeHy uHdopMaLumja n HTeponepabunHoOCT ca ApyrMM cuctemmma
(enekTpoHCKM 3OpaBCTBEHW KapToH, [lopTan eYnpaea, cuctemu nocnogasaua).
®DYHKUMOHANHOCTN YKIbYYYjy W BanuOHOCT W WHTerputeT nogaTaka, npahewe
cTaTyca W NpoOTOKa [OKyMeHaTa, Kao M KOHTPOMy npuctyna v ayTeHTudukaumjy
KOpUCHMKA.

Takohe, nponucaHo je ga je ycnoB 3a kopuwhenwe cuctema obasesHa
peructpauvja nocrnogasua Kao KOPWUCHMKA Yycryra enekTpoHCKe ynpase, YMMme ce
obe3befnyje CUrypHOCHM M MpPaBHU OCHOB 3a MNPUCTYN M pPasMeHy OCETIbMBUX
nogartaka, y cknagy ca 3akoHOM O enekTpoHckoj ynpasu (,Cnyxbern rnacHuk PC”,
6poj 27/18) n 3akoHOM 3awTUTKM nogaTtaka o nuyHocTu (,Cnyxb6eHn rmacHuk PC”,
Opoj 87/18). HakoH perucTpauuwje nocrnogaBal KOPUCTUM  (PYHKLWOHANHOCTH
copTBEpCKOr pelena ,e-bonosane - MNocnogaeay’ npeko Be6 noprana Koju YnHM
Ae0 TOr COPTBEPCKOT peLleH-a.

YcnoctaBrba Cce WM UHTeponepabunHOCT COTBEPCKOr pellera ,e-
Bonoeawe — [locnogaBay” ca ApyrMM  peneBaHTHUM  MHAOPMAaLMOHO-
KOMYHUKaLMOHMM CUCTEMMMA KOjU cajpxe nogaTtke of 3Hayaja 3a OCTBapvBahe
npaBa Ha HakHagy 3apage no OCHOBY MPUBPEMEHE CrpeyeHOCTM 3a pad. Y npakcu
TO 3Haun ga he 0BO codbTBEPCKO pellewe OuTn noeBesaHo ca MHGOPMaLNOHUM
cuctemom P®30, pagun npeysmmara 1 pa3MeHe nogaTtaka o npasnuma ocurypaHuka,
OLEHM IeKapckux Komucuja u ctamwy obpayyHa HakHaga, kao M MMaTu Besy ca
cMcTeMMMa €eneKkTpoHcke ynpaBe M e3gpaBrba, pagu aytoMaTcke Banvpauuje
noeHtuteta u npasa. CodTBepcko pewerwe he GUTM N TeXHUYKM cnocobHOo 3a
pa3meHy nopaTtaka ca ApYrMM permctpuma Koju cagpxke OuTHe wHdopmauuje
(UenTtpanHn pernctap obasesHor couwmjanHor ocurypawa - LIPOCO, MNMNO doHa,
MwuHuctapcTBo 3gpaerba, [loptan eYnpasa). Ha oBaj HauuMH ce nocnogasLvMa,
n3abpaHum rnekapuma n P®P30-y ob6esbefyje jegHocTaBaH, curypaH M noysgaH
NpuUCTyn CBMM peneBaHTHUM nojauvMMa HeonxodHMM 3a u3gaBake n obpagy
ereKTPOHCKMX NoTBpAa M u3BewTaja o 6onosawy, obpayvyyH M ucnnaTty HakHaga
3apaga, u OpXy pasMeHy uHdopmauuja y cnydajy npurosopa u xanbtbwu. OBaj
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eneMeHT aurutanu3aumje noctynka omoryhaBa ga ce nogaun npubasrbajy no
cnyxbeHoj gyxHoctn, 6e3 notpebe Oa ce o4 ocurypaHuka unmM nocrogasaua
3axTeBa gocTaBibake Beh noctojehux gokymeHara.

UnaHom 4. oBor npeanora 3akoHa cy ypeheHe un yHkunoHanHe obasese
W nNpaBa nocrnofasua y okBupy cuctema ,e-bonosamwe — lNocrnogaead”, y cknagy ca
uurbeM gurntanusaumje npoueca Koju ce ogHOCKM Ha NPUBPEMEHY CMpeYeHOCT 3a
paa 3anocneHor. lNpeasuha ce aa je nocnogasal obaBesaH ga Npeko OBOr cuctema
npumMa ernekTpoHcke MOTBpPAE M U3BelUTaje O NPUBPEMEHO] CnpevyeHoCTU 3a paj,
NnogHOCK eNEKTPOHCKe 3axTeBe 3a obpayvyH HakHaga n Jobuja noBpatHe obpauyyHe,
NoAHOCK NPUroBOpE MU 3axTeBe 3a OLEHY, Kao 1 Aa npMMa OAroBope KoMucuja, Kao
n ga npuma nogaTtke O MULLIbEHMMA FEKAPCKMX KOMUCKja Mo npeasiory nsabpaHor
nekapa. Ha oBaj HaunMH ce y UenocTM yknawa notpeba 3a nanMpHOM
OOKYMEeHTaunjom y TUM npouegypanHuMm paghama, YnMMe ce 3HayajHO CMakbyjy
agMVHUCTPATUBHM TPOLUKOBW, KallkeHa W rpelike y MOCTYnKy, a WUCTOBPEMEHO
nosehaea npaBHa CUIYpHOCT U TpaHcnapeHTHocT. MNpeasuha ce n MoryhHoCT wupe
ynotpebe cuctema, Koja ykibydyje enieKTpOHCKW nperrneq u ynpaeribawe CTaTyCcoM
noctynaka (HNp. wucnnata HakHage, pelwaBake Mpurosopa), M3BellTaBakbe U
ereKTPOHCKY eBuAeHUMjy [OOKymeHaTa Of 3Hayaja 3a ocTBapvBamwe npasa Wu3
ocurypawa. Ha oBaj HaumH, 06e36ehyje ce He camo gurnTanuaauuja nojeguHayvYHnX
pagtbu, HEro n LenoBuUTO AUrMTanHo ynpasrbake npouecom 6onoBama, y cknagy ca
CaBpeMeHUM CTaHdapauMa enekTpoHCKe yrnpase v yrnpaBrbakba nogaumma.

UnaHom 5. oBor npegnora 3akoHa ypeheHo je ga usabpaHu nekap
AOKYMEHTE KOjU Ce OAHOCE Ha MpUBPEMEHY CrNpeyeHoCT 3a pagj - noTepay M
u3BewTaj (Oo3HaKy) u3gaje WCKIbYYMBO Yy €neKTPOHCKOM o6nuky - y dopmu
€IeKTPOHCKOr JOKYMEHTa U AO0CTaBiba WX, OAHOCHO YMHW AOCTYMHMM MOCNoAaBLy
aytoMaTtu3oBaHMM NyTeM Mpeko codTBepckor pewewa ,e-bonosame -
Mocrnogaeau”. Cmucao oBe oppepbe je ga ce ykMHe ynoTtpeba nanMpHUX
AOKyMeHaTa U HUXOBO PYyYyHO AOCTaBrbake nocnogasuy u obesbean noyspaHa u
npaBoBpeMeHa pasMeHa nojartaka, y3 CMamere afMWHUCTPaTUBHOr TepeTa 3a
3[paBCTBEHE YCTaHOBE WU cripevaBake 3noynotpeba, dancugukosarwa u rybutka
AOKyMeHarTa. AyTomatcka ~ goctaBa  [OKymeHaTta nocnonasLy nyTem
LeHTpanu3oBaHor cucrema noeBehaBa eqUKACHOCT, YCKNaReHoOCT W npaBHY
CUIYpHOCT, MpX Yemy oOcCTaje ycknaheHa ca npornuMcMMa O 3awWTuTU nogaTtaka o
NINYHOCTW.

Takohe, ypeheHa cy nuTawa JoKasHe cHare u3gatux AoKymMeHaTa, Ha
HauMH Ja je nponucaHo Aa W NOTBpAa W M3BelTaj UMajy OOoKasHy cHary jaBHe
ucnpaee, OOK M3BELUTaj MCTOBPEMEHO NpeacTaBiba pavyyHOBOACTBEHY MCMpaBy Yy
CMUCIy 3aKkoHa KojuM ce ypehyjy padyHOBOACTBEHe ucnpase. Hanme, HaBegeHUM
3aKOHOM nMponuWcaHo je [[a payvyyHOBOACTBEHA WUCnpaBa, cacTaBibeHa Kao
€NEeKTPOHCKN 3anuc, CcaapXu MnoTnuc wunu Apyry WOEHTUUKALMOHY O3HaKy
OLrOBOPHOI Nuua, OAHOCHO nuua oBnawheHor 3a u3gaBawe pavyHOBOACTBEHE
nucnpase, OOHOCHO E€NeKTPOHCKM MOTNUC Yy CKnagy ca 3akoHOM, kao M Ja vy
cuTyauvjama Kaja Ce payvyyHOBOACTBEHa WCrpaBa MNpeHocu nytem cepBuca 3a
€NeKTPOHCKY pa3MeHy nogartaka, npyxarnakw, ycriyre efiekTpoHCcKe pa3MmeHe nogaraka
ayxaH je pa obes3bean uHTerputeT pasmereHux nogataka. Wwmajyhm y Buay
HaBeeHo, ogpeaboM ynaHa 5. oBOr nNpezrora 3akoHa NponucaHo je aa v notepaa u
n3gewrTaj obGaBe3HO cagpxe WAEHTUUKALMOHY O3HaKy w3gaBaoua MoTBpAeE.
Hanomuwbemo fa je ynotpeba enekTpoHcKkor neyata ypeheHa nocebHum nponucrnma
n ga Huje noTpebHO AodaTHO NponMcuBaTy OBUM NPEASioroM 3akoHa U UCTOBPEMEHO
ykasyjemo fa he AokymMeHTMMa 13 unaHa 5. oBor npefnora 3akoHa 6uTn npuapyxeH
eneKkTpoHckn nedvat KaHuenapuvje, OOHOCHO HaAafNexHe 30paBCTBEHE YCTaHOBe
npunuKoM pasMeHe nogataka, AoKyMeHaTa u obaBelwTerwa Koja je npegMeT oBor
npeanora 3akoHa. Takohe je nmponucaHo Aa ce u3BellTaj M3 ctaBa 3. OBOr 4ynaHa
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[OCTaBrba, OOHOCHO YMHWM [OOCTYMHUM OpraHu3aumju 3a obGaBe3HO 34paBCTBEHO
ocuryparwe nNpeko  MHPOPMAaLMOHO-KOMYHMKALMOHOT  CUCTEMA  MUHMCTapCcTBa
HaeXHor 3a NoCMnoBe 34paerba.

OBom oapen6om Mpeanora 3akoHa ypeheHe cy 1 cutyaumje y kojuma ce
n3BeLTaj u3gaje y oopMm enekTpoHCKOr JOKYMEHTa Ha ayToMaTM30BaH HayuH, a To
Cy: kaga m3abpaHu nekap He nNpoayXu OaTyM OYEKUMBAHOr Tpajaka MNpUBPEMEHE
CrpevYeHoCTV 3a paf, a OCUrypaHWK ce He MnojaBu Ha npernegy, 3atMMm Ha Kpajy
MeceLa TOKOM Tpajara NnpuvBpeMeHe CnpeyeHoCTU 3a paj, Kao U Kkaga ce npoMeHu
ucnnaTunay HakHage 3apaje TOKOM Tpajaka MpMBPEMEHE CrpevYeHOoCTU 3a pag.
Mmajyhm y Bnagy foa ce paguM O OOHOLWEHY oafiyka Ha OCHOBY ayToMaTusoBaHe
obpage nogatka, a nocebHO nogatka O NMYHOCTM OCUrypaHuKa, YnaHom 5. ctas 8.
OBOr npegnora 3akoHa nponucaHo je ga KaHuenapuja npumemnyje ogrosapajyhe
Mepe 3awTuTe npasa, cnoboda v NErMTUMHUX MHTepeca nuua Ha Koje ce nogauu
ofHOCe NPUNNKOM n3gaBaka M3BeLLTaja U3 cTaBa 7. OBOr YnaHa, kao n ga he 6nwkum
YCINOBW, Ha4YvMH NPUMEHE M cagpxaj Mepa u3 ctaBa 8. oBor unaHa, 6utn ypeheHu
NponMcoM 13 YnaHa 9. oBOr 3aKoHa.

O6uM enekTpoHCKe pasMeHe MPOLUMPEH je 4YnaHom 6. oBor npeasiora
3aKoHa M Ha OOKymeHTa koja m3gaje PP30, kao n Ha obaBeluTera neKkapCcKmx
KOMMCHja Koja ce ogHOCe Ha OueHuBarkbe NpUBpPEMEHE CripevyeHocTn 3a pag. peko
OBOrl cMCTEMa AOoCTaBSba ce obpadyH HakHage 3apage koju PP30 umspadyHaBa Ha
OCHOBY 3axTeBa nocnojasLa W AOCTaBIbajy oaNyke, MyIbewa u obaBeluTera Koje
n3gajy npBOCTEMNEHe WnuM [OpYyrocTeneHe rekapcke Komucuje (No WHUUKMjaTUBK
n3abpaHor fiekapa WM Ha OCHOBY MpuUroBopa/3axteBa nocnogasua). CeBpxa 0BUX
ogpepnaba cacTtoju ce y aytomaTusaumju agMUHUCTpaTUBHE KOMYHWUKauuje nsmehy
nocnogasaua n P®30 u ycknahusarwy CBMX TOKOBa nogartaka yHyTap jeAVHCTBEHOr
cuctema, kao m y omoryhaBawy npahewa cratyca obpayyHa M npuroBopa y
peanHoOM BpeMEHY.

UnaHom 7. oBor npegnora 3akoHa ypeheHa cy nuTawa 3awTtuTe
nogartaka IMYHOCTM, y cknagy ca 3akoHOM O 3awTuTK nogataka O JIMYHOCTU
(,Cnyx6eHnun rnacHuk PC”, 6poj 87/18), na je Tako oBoM oapeabom oagpeheHo aa je
obpaga nogartaka o NUYHOCTK NpeaBuhieHa OBMM 3aKOHOM HEOMXOAHAa paau BpLueHa
oBnawhera opraHa 13 ynaHa 3. ctaB 1. OBOr 3aKOoHa MPOMNMCAHUX OBUM 3aKOHOM
(KaHuenapuje), y uwby yHanpehewa npaBHEe CUTYPHOCTM U edUKACHOCTU
ocTBapuBaka Npaea y Crny4ajy HacTynawa npvBpeMeHe CrpeyeHoCTn 3a pag, Yume
ce ogpehyje jaBHU MHTEPEC KOju ce MOCTUXKE NPUMEHOM NPeanioKEHUX 3aKOHCKUX
pewera. Takohe, ogpenbom je ogpeheH pykoBanay nogauuma, Kao M CKyn
rnogaraka Koju ce npunnkoM pasMmeHe nogataka, JoKyMeHaTa n obaBeluTena Koja ce
0OHOCE Ha OCTBapuBake NpaBa Ha NPMBPEMEHY CNPEYEeHOCT 3a paj 1 NPOonucaHo je
Aa KaHuenapwuja Bpwu pagwe obpage nponvcaHmx nogataka o fMYHOCTU Ha HadvH
Koju ob6esbehyje nowToBawe npaBuna O cpasmepHOCTM obpage y odHocy Ha
unrbese NponncaHe OBUM 3aKOHOM.

Mmajyhm y Buay noBe3aHOCT COMTBEPCKOr pewewa ,e-bonosane -
MNMocnogasay” ca WHPOPMALMOHO-KOMYHMKALMOHMM CUCTEMMMa MUHUCTApPCTBa
HanexHor 3a MocrnoBe 34paBrba W oOpraHu3auvje 3a 06aBe3HO 30paBCTBEHO
ocurypare, NnpeunsmpaHo je ga HaBegeHu opraHu Bplle pagwe obpage nogaTtaka o
NYHOCTM Yy cKrnagy ca osnawherwrma 13 nponuca kKojuma ce ypehyjy 3gpaBcTBeHa
AOKYyMeHTaumja 1 eBugeHuuje y obnactum 3apaBCcTBa, OAHOCHO 30PaBCTBEHO
ocurypawe y Penybnunum Cpbuju. MNMocneawmm cTaBomM nponucaHo je ga he 6nukum
YyCNoBW, Ha4YvH 1 pagwe BplLlewa obpage, BpCTe nogataka, kao U Apyrn acnektu
obpage nogaTka O NUYHOCTW Koja je npeasBuheHa OBUM 3akOHOM, 6uTn ypeheHu
nponnMcoMm 13 YnaHa 9. oBOr 3aKoHa.
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Kapa je pev o Hagsopy Hag npyMEHOM OBOr 3akoHa, 4naHoMm 8. osor
npeanora 3akoHa npegBuheHO je Aa WMHCNEeKUMjCKM Haa3op Hag MoCTynawem
nocnogaeaua, nsabpaHor nekapa, 3gpaBCTBEHe YCTaHOBE MPUITMKOM M3BpLUaBaHa
npaea M OY)XHOCTM MPOMNMCaAHUX OBUM 3aKOHOM BpLUE WHCMEKUMja paga, ynpaBHa
WHCNEKUMja 1 34paBCTBEHA MHCMEKUMja, CBaka y OKBUPY CBOje HaAneXHOCTW, OOK
Hag3op Hag pagom PP30 Bpwm MuHucTapcTBo 3gpaBiba. YTBpheHa je n obaeesa
opraHa gpxaBHe ynpase [a, y UMby HECMETaHOr BpLUeHa UHCMEKLMjCKOr Haa3opa 1
npuKynrbawa nogaTaka o4 3Hayaja 3a BpLleHwe MWHCMEeKUMjCKor Hagsopa Hapg
ogpeheHnm HagsnpaHum cybjektom, omoryhe nuuy Koje BpLUM UHCNEKUWjCKA Haa30p
yBuA y nogaTtke O NocrioBawy, NOCNOBHY JOKyMeHTauujy, npatehy TexHU4Ky onpemy
n ypehaje koju cy y Be3u ca obaBe3ama NponnmcaHMM 3aKOHOM, LUTO je y ckragy ca
ynaHom 20. ctaB 7. 3akoHa 0 uHcnekuunjckom Haasopy (,Cnyx6enun rnacHuk PC”, 6p.
36/15, 44/18 — gp. 3akoH n 95/18).

UnaHom 9. oBor npeanora 3akoHa ypefnyje ce cagpXaj eneKkTpOHCKUX
obpasaua n3 unaHa 5. cT. 1. 1 3. oBOr npeariora 3akoHa, na je npeunsMpaHo ga
HaBedeHa [OOKyMeHTa cagpXe nogaTke O 34paBCTBEHOj YCTaHOBM, n3abpaHoM
nekapy, OCUrypaHuKy, y3poKy npuBpeMeHe CrnpeyeHOCTU 3a pag, OOHOCHO Apyre
nogatke y Be3uM ca MpuBpeMeHOM cnpedeHowhy 3a pag, kao W noTBpay
ayTEeHTUYHOCTWN, [OK M3BewTaj u3 uynaHa 5. ctaB 3. [lpegnora 3akoHa, OCUM
HaBeZeHUX nogaTaka, CaapXu 1 nogaTke o4 3Hadvaja 3a obpayyH u ucnnaTy HakHage
3apage. CtaBom 2. oBor 4naHa [lpegnora 3akoHa yHanpefyje ce 3awtuta JIMYHUX
nogataka, umajyhu y Bugy ga ce npearnoXeHom HOPMOM OCHaxyje npaso nvua aa
KOHTponuwe ynoTtpeby oceTrbMBMX nogaTtaka Koju ce ogHoce Ha TO nuvue, na je
npeasueHo Aa Yy Chyyajy HacTynakwa npuBpeMeHe ChnpevYeHocTV 3a paj
ocurypaHuka, nogartak o AvjarHosu, ogHOCHO O 6ONecTy Ha OCHOBY KOjUX OCUTypaHuK
MOX€e OCTBapuTK NpaBa No OCHOBY NpMBPEMEHE CNPeYeHOCTN 3a pad, JOCTaBsba Ce,
OOHOCHO YMHW Ce OOCTYNHWM MOCMnoAdaBLy MCKIbYYMBO Ha 3axTeB OCUrypaHuka, y3
npMMeHy Mepa 3awTuTe nogartaka koje omoryhaBajy sawTtuheHu yBua y nogartke
nuua Ha Koje ce nogauu ogHoce.

OBum unaHom npegueHo je n cnopasymMHO ypehuBawe TEeXHUYKUX
acnekata 1M dgopmaTa OOKymMeHaTa Kpo3 [OOHOLLEeH-e MOA3aKOHCKOr npornuca oA
CTpaHe MUHUCTpa 3gpaB/ba U auvpektopa KaHuenapuje 3a uMHdopMaunoHe
TEXHONOrnje 1 eneKkTpoHCKy ynpasy, Kojum he ce bnvxe ypeanTn HaumH NpucTynamwa
n kopuwherwa codTBEpcKor pelwena ,e-bonoeawe - Nocnogaeay’, ocTBapuBame
Be3e  (MHTeponepabunHocT) ca  ApyrMM  MH(OPMaLMOHO-KOMYHUKaLMOHUM
cMcTeMMMa  Koju cagpxe nogatke Of 3Havaja 3a ocTBapuBawe MpasBa U3
3[paBCTBEHOr OCUrypakwa Mo OCHOBY MPMBPEMEHE CNpeyvyeHOCTn 3a pagd, bnwxwu
cagp)kaj enekTpoHckor obpacua NoTBpAE O HacTynakwy NpUBpPEMEHE CNpeYeHoCTH 3a
pag, kao W Apyra nuTawa of 3Havaja 3a pasmeHy nogaTaka, AOKymeHata u
obaBellTerwa M3 YnaHa 1. oBor npeanora 3akoHa. Ha Taj HaumH, omoryhasa ce ga ce
NMOCTUrHE BMCOK CTENEH yCKNaheHOCTN U TEXHUYKE M3BOAIBMBOCTHU, Y3 KOOpAMHAUWjY
n capagwy MuHucTapcTBa 34paBrba, Kao oOpraHa HagnexHor 3a CagpXuHy W
npahewe noctynaka y obnactu 3gpascTBeHe 3awTute, u KaHuenapuje 3a
MH(OpMaLMOHe TEXHOMNOrMje W €enekTPOHCKY yrnpaBy, Kao HOCUoOUA TexXHUYKe
nMnnemMeHTaumje n NHTerpauuje enekTPoOHCKMX cepBuca, YMme ce ocTBapyje npaBHa
CUTYpPHOCT, NPeaBuaMBOCT M (PrekCMBUnHOCT Y TEXHMYKO] NpuMeHn, 6e3 notpebe 3a
n3mMeHama W [JonyHama OBOr 3akOHa Y Chnydajy TexXHONOLWKMX YyHanpehewa.
MoasakoHcknm aktoM Buhe ypeheHa u nuTaka 3awTuTe nogartaka O JIMYHOCTU, Kako
je HaBeaeHo y un. 5. u 7. oBor npegnora 3akoHa. OBMM 4YnaHOM MponucaHo je aa 'y
Crny4ajy HacTynawa npvBpeMeHe CnpeyeHOCTW 3a pag nonuuujckor cnyxbeHuka,
nogatak O AujarHo3n, OOHOCHO O Oomnectn w3 rpyne fJyweBHMXx ©Gonectn wu
nopemehaja, kao n o Texoj 6onectn BaH paga Koja XMBOTHO yrpoXasa 3arnocreHor
Ha OCHOBY KOjUX MONWUUMICKN CryXOeHUK MOXe OCTBapuTM MpaBa MO OCHOBY
npuBpeMeHe CnpeYeHoCT 3a pagd Yy cknagy ca 3akoHOM KojuMm ce  ypehyjy
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nonuumMjckn nocnoBsu, AocTaBrba ce, OOHOCHO YMHW ce OOCTYNHUM nocrnofasuy, Y3
NpPUMeHy Mepa 3alTuTe nogartaka koje omoryhasajy sawTtuheHn yBug y nogaTke of
cTpaHe osnawheHor npynagHMka MUHUCTapPCTBa 3a YHyTpaLlke NOoCroBe.

UnaHom 10. oBor npeagnora 3akoHa YyBoAe Cce [Mpekpwaju 3a
HenpuapxaBake OCHOBHe obaBe3e OBOr 3aKOHa, a TO je kopuwhewe cuctema ,e-
Bonosamwe — Nocnogasaud” y cBpxe nponvcaHe OBMM 3aKOHOM, M TO: 3a nocrnogasLa
— npaBHoO nuue, ocum Peny6nvke Cpbuje, TeputopujanHux ayToHOMUWja U jeauHuLa
fnioKkanHe camoynpaBe U HUXOBWUX OpraHa, ca 3anpeheHoOM HOBYaAHOM Ka3HOM Of
50.000 go 200.000 guHapa, a 3a npeay3eTHUKA Koju 3anolwsbaBa jedHO Mnn BULLIE
nuua 3anpeheHom HoB4YaHoM ka3HoM og 10.000 go 50.000 guHapa, ako He NpUCTynn
N KOpUCTU cOPTBEPCKO pellene ,e-bornoBawe - Nocnogasay” (YnaH 4. ctas 1. oBor
3aKoHa), AOK je 3a o4roBOPHO nuvue, OOHOCHO 3acTynHUKa nocrogasua 3anpeheHa
HOBYaHa kasHa y pacnoHy og 5.000 go 25.000 gnHapa 3a HaBe4eHW NpeKkpLla;.

Y npenasHum 1 3aBpLUHMM ogpeabama nponucaHo je aa he ce noctynum
3a OocTBapvBake MnpaBa NO OCHOBY MPUBPEMEHE CrpevYeHOoCTM 3a paj Koju cy
3ano4yeTu npe noveTka NpMMeHe OBOr 3aKOHa, OKOHYaTW y CKnagy ca nponvcuma Koju
Cy BaXwunu OO daHa rnodeTka npuMMeHe oBor 3akoHa (unaH 11. Npepnora 3akoHa),
3atTum aa he nponuc 13 4naHa 9. osor 3akoHa 6uTn goHeT go 1. jaHyapa 2026.
roguHe (YnaH 12. MNpepgnora 3akoHa), Kao U ga je nocrnogasay 13 YnaHa 2. cras 1.
OBOI 3aKOHa [yXaH da ce perucrpyje u npuctynn coTBEPCKOM pelluewy ,e-
Bonosawe - MNocrnogasay” go 1. jaHyapa 2026. roguHe, U3yseB npeay3eTHUKA Koju
3anowsbaBa jedHO MnuM BULLIE NMUa KOjU je OyXaH ga ce peructpyje v npuctynu
coTBEpPCKOM pellewy ,e-bonoeawe - lNocnogaeay’ oo 1. jaHyapa 2027. rogunHe
(unaH 13. Npepnora 3akoHa).

Y cknagy ca 4naHom 14. oBor npeanora 3akoHa AaHOM no4veTka
NpPUMEHEe OBOr 3aKoHa MpecTajy Aa ce npumewyjy ynad 103. 3akoHa o pagy, kao
HeycknaheH ca OBMM 3aKOHOM, a Kojum ce ypehyje obaBeluTewe O NPUBPEMEHO]
CMpevYeHoCTM 3a pag y nanupHoM obnuky, ca U3NYKUM AOCTaBibakeM NOTBpPAE O
npvBpEeMEHOj CNpPeYeHOoCTM 3a pag NnocrnoaaBLy of CTpaHe 3arnocreHor unv vnaHa
HEroBe yXXe nopoguue unm nopogumyHor gomahuHCTBa, Kao M nosesaHu 4vnaH 179.
ctaB 3. Tayka 2) OBOr 3akoHa, KojuM ce ypehyje OTkasHu pasfnor y Buay
HenowToBaka pagHe AucuunnuHe 36or HedoCTaBSfbakba NOTBPAE O MPUBPEMEHO]
crnpeyeHoCTM 3a paj Yy cknagy ca ynaHom 103. oBor 3akoHa. Takohe, 4aHOM rnoyeTka
npUMEHe OBOr 3aKoHa npecTajy Aa ce npumemyjy ogpeabe ynaHa 152. ctas 5. u
ynaHa 154. ctaB 6. 3akoHa O 34paBCTBEHOM OcuUrypamy, y Aeny Koju ce ogHOCU Ha
obaBe3y ocurypaHor nuua ga obaBecTv nocrnogasua O OLEHWU fniekapcke KoMucuje o
npvBpemMeHoj crnpedeHocTn 3a pag. OBuM ce enuMuHULWE Aynnuparwe obasesa u
omMmoryhasa noTnyHa 3aMeHa nanMpHe KOMyHuKauuje enekTpoHCKMM TOKOM nodaTaka,
y CKrnagy ca HOBMM 3aKOHOM.

UnaHom 15. oBor npeanora 3akoHa npornucaHo ce [a oBaj 3aKOH cTyna
Ha cHary ocMmor AaHa oA AaHa objaBrbuBana y ,CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke
Cpbuje”, a na ce npumersyje ce oa 1. jaHyapa 2026. roguHe, ocum ogpenbe ynaHa
13. Koje ce NnpuMeryjy o4 AaHa CTynakwa Ha CHary OBOr 3akoHa v ogpegaba unaHa 3.
ctaB 1. Tay. 2) n 3) OBOr 3aKOHa Koje nounky Aa ce npumemnyjy og 1. anpuna 2026.
roauHe.

V. ®PMHAHCUJCKA CPE[CTBA 3A CNIPOBOHEHE 3AKOHA

3a cnpoBohene oBor 3akoHa o0besbeheHa cy cpeactea KaHuenapuju 3a
MHPOpMaLMoHe TEeXHONMOIMje n enekTpoHcKy ynpasy Ha Pasgeny 51 - KaHuenapuja
3a WH(opmMaLMOHe TexHonoruje W enekTpoHcky ynpasy, [lporpam 0614 —
MHdbopmaumnoHe TexHomnorvje W  enekTpoHcka ynpasa, [lpojekat 5003 -
MMmnnemeHTaumje enekTPoHCKUX perncrapa opraHa v opraHusaluja jaBHe ynpase U
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IbYOCKUX pecypca y cucTemy jaBHe ynpase, PyHkumja 140 - OCHOBHO UCTpaxmBamse,
EkoHoMcka knacudoukaumja — 515 — HemaTepujanHa MMOBMHA Yy M3HOCY 0Of
150.000.000,00 gmnHapa ca npunagajyhum nopesom Ha gogaty BpegHocT byuetom
Penybnuke Cpbuje 3a 2025. roanHy, kao 1 nnaHnpaHa cpeactea 3a 2026. roanHy y
nsHocy og 130.000.000,00 guHapa ca npunagajyhum nopesom Ha gogaTty BpeaHOCT.
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M3BELUTAJ O CNNPOBEAEHOJ EX-ANTE AHAJTU3N E®EKATA NPEAJIOTA
3AKOHA O PABMEHU NOOATAKA, NOKYMEHATA U OBABELLUTEHA Y
CNYYAJY HACTYNAHA NMPUBPEMEHE CMPEYEHOCTU 3A PAL
3AMNOCJIEHOI KOPUWWREHEM CO®TBEPCKOI PELWWEHA ,,E-BOJIOBAKSE -
NnOCNOAABAL”
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1. CarnegaBane nocrojeher crawa
1) NMpukasaTn nocrojehe ctawe y npeaMeTHOj obnactu y cknagy ca Baxehum
npaBHMM OKBUPOM.

MNMocTynak pa3meHe nogaTtaka, JoKymeHaTa u obaBeluTera Yy Crny4vajy HacTynawa
NPUBPEMEHE CNPEYEHOCTUN 3a paf 3anocreHor (bonosana) ypeheH je:

- 3akoHom o pagy (,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13,
75/14, 13/17 - ognyka YC, 113/17 1 95/18 - ayTeHTUYHO TymMayere), KojuM ce
y unaHy 103. ypehyje obaBewiTere 0 NPMBPEMEHO] CNPEYEHOCTN 3a pag Y
nanMpHoMm obnky, ca (pM3nM4KMM AOCTaBbakeM NOTBPAE O NPUBPEMEHO]
CrpevyeHOoCTM 3a pad nocrnoasLy O4 CTpaHe 3anoCfeHor Uy YnaHa erose
yXe nopoguue unu nopoavyHor AoMahvHCTBa, a 'y NoBe3aHoM ynaHy 179.
cTaB 3. Tayka 2) OBOr 3akoHa ypehyje ce oTkasHu pasnor y suay
HenoLiToBaka pagHe aucuunnuHe 360r HegocTaBbaka NoTBpae O
NPUBPEMEHO]j CNPEYEHOCTM 3a paj y cknagy ca ynaHom 103. oBor 3akoHam,
kao n npatehum NpaBMnHMKOM O HAYMHY U3gaBara 1 cagpkajy NnoTBpAeE O
HacTynawy NpMBpEMEHe CNpeyYeHOCTM 3a paj 3anocneHor y CMUCIy nponuca
0 34paBcTBEHOM ocurypamny (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 1/02), n

- 3akoHom o 3gpaBcTBeHOM ocurypamy (,Cnyxbenn rmacHuk PC”, 6p. 25/19 n
92/23), koju ypehyje ycnose, noctynak u uHaHCUpawe NpuBpeEMEHe
CrnpevyeHoCTu 3a pag, kao n npatehum MNMpaBUNHMKOM O yCnoBmMMa, HaumHy n
MOCTYNKy 3a OCTBapuBak€e npasa 13 ob6aBe3HOr 34paBCTBEHOr OCUrypara
(,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 10/10, 18/10 - ncnpaska, 46/10, 52/10 -
ucnpaeka, 80/10, 60/11 - oganyka YC, 1/13, 108/17, 82/19 - ap. npaBuIHuK,
31/21 - pp. npaBUNHUK 1 4/24 - op. NpaBUITHKK), Kao n

- KONEKTMBHWUM YroBopvMa 1 OnwTMM akTuma nocnogasada.

OBaj noctynak y npakcu ce cnpoBoau KopuwheweM nanvpHe AOKyMeHTauuje oA
noyeTka [0 Kpaja - oA ,0TBapawa’ A0 ,3aKkibydena’, Kao W Yy MNOCTynKy npeg
NPBOCTENEHOM fIEKAPCKOM KOMWUCWjOM M APYroCTENeHOM fleKapCKOM KOMWUCWjOM MO
noaHEeTOM MpUroBopy, OOHOCHO 3axTeBy. [locTynak obyxBaTa m3gaBamwe nanvpHe
NOTBpAE O MPUBPEMEHOj CNpeyYeHOoCTU 3a pad of CTpaHe wusabpaHor nekapa,
AOCTaBIbake TOr NanupHOr AoKasa of CTpaHe 3anoCcrneHor Unn YnaHa yxe nopoguue
WNu Jpyror nuua ca KojuM XMBW Yy MNOPOAMYHOM OoMahuHCTBY — nocnogasLuy,
n3gaBake nanupHor M3BeluTaja O NpPMBPEMEHO] CNpevYeHOoCTN 3a pag (go3Hake) of
cTpaHe wu3abpaHor nekapa, W pyyHy oOpagy nogaTtaka KoA mnocrnogasua U
nogHowewe 3axTeBa 3a obOpavyyH HakHage 3apage Penybnudkom doHay 3a
3gpaBctBeHO ocuryparwe (PP30) y nanupHom obnmky, wTo Moxe 6utn npaheHo
HeJoCneqHOCTUMA, KallkersMMa M CMOPHUM TymMadewunma. M3noxeHo ce ogHocu u
Ha nocTynak nped MPBOCTEMNEHOM JIEKapCKOM KOMMUCWMOM W  OpYyrocTeneHoM
NeKapcKkoM KOMUCKjOM MO NOAHETOM NPUroBOpY, OAHOCHO 3axTeBy (Npema 3akoHy O
34paBcTBEHOM ocurypawy Penybnunke Cpbuje, nocrnogaeBal MOXe ga nogHece
NPUroBop Ha oueHy usabpaHor nekapa, NPUroBop Ha OLEHY NPBOCTENEHE nekapcke
KOMucHje, 3axTeB 3a MOHOBHY OLEHY WM 3axTeB 3a BeluTayere U3 34paBCTBEHOr
CTarba W/unu 3apaBCTBEHOr ocurypawa unm oba, a nopeg npuvroBopa U 3axtesa Y
BE3U ca NpuBpeMeHOM crpedeHolwhy 3a pag 3anocneHor, nocrogasal Moxe ga
nogHece n 3axTeB 3a u3gaBake pellera 3a obpadyH pagum nokpeTawa ynpaBHOr
MoCTymnkKa).

Y 0BOM NOCTYMKy, KOju Cce oOfBuja Ha 3acTapeo W npesasuieH HayuvH, Hema
LeHTpanu3oBaHe eBWaeHUuje, aytomaTcke rnposBepe W Bepudukaumje craTyca
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6onoBara, a koMyHukauuja namehy nsabpaHor nekapa, nocnogasua n Penybnuukor
doHga 3a 3gpaBcTBeHO  ocurypawe  (P®30) je  dparmeHTupaHa u
HeayTOMaTM30BaHa.

2) [la nu je yo4yeH npob6nem y o6nactu M Ha KoOjy UUIbHY rpyny ce ogHocu?
MNpeactaBuTK y3poke u nocneauue npodnema.

Ycnepn oBaksor ypehena NocTynka Koju ce O4HOCKM Ha NpUBPEMEHY CNpeyeHoCT 3a
pag (6bonoBawe) M npakce, Aonasv A0 npobrnema Ha CTpaHW 3anocfneHux W
nocnogaeaua, HeedUMKacHOCTM U Kawmewa y obpagn nopaTtaka, HepocrnegHe
npvMeHa nponuca, He4OBOSbHE NPaBHE CUTYPHOCTU W TPaHCNapeHTHOCTU, Kao U Ao
nosehaHor aAMUHUCTPaATUBHOI TPOLLKa 3a yyecHuke. NocTojehn HaunH cnpoBohera
nocTynka nogpasymeBa (pusnmdko npeysnmare notepae o 6onosawy U JO3HAKE Of
n3abpaHor nekapa, NMYHO AOCTaBIbakwe ManupHe [OKyMeHTauuje nocrnoaasuy,
NMOHOBHW [Joriasak Yy 34paBCTBEHY YCTAHOBY Y Criyyajy uchpaBke, npoayxera
GonoBara unu JonyHe, Te YyBake U apxXmBMpame NanupHMX JoKymeHara.

Y ToM cmucny, Hajnpe, jeaaH og npobnema ce jaBrba 360r Tora LITO je 3anocneHn
Ay>XaH ga cam uU3nYKkM 4oCTaBu NoTBpAYy O NPMBPEMEHO] CNPeYeHOCTN 3a pag AOK
je bonecTtaH (360r yera je n oTBopuo bonoeawe). Npema unaHy 103. 3akoHa o paay,
3anocrneHn je AyXaH [a, HajkacHuje y poKy o Tpu AaHa of [aHa HacTynawa
npvBpeMeHe CNpevYeHoCT 3a pag y CMUCAY Nponuca O 3gpaBCTBEHOM OCUrypamy, O
TOMe [OCTaBu nocnofasly MOTBPAY Nlekapa Koja cagpXu W BpeMe OuvekuBaHe
cnpeyeHocTn 3a pag. Y cnydajy Texe 6onectv, ymecto 3anocreHor, notepay
nocnogasLy AOCTaBIbajy YNaHOBU Y)Xe NOPOAMLE UK Apyra Nnuua ca KojuMa XUBKM y
NnopoandHOM AoMaNMHCTBY. AKO 3arocfieHW >XMBM cam, MOTBPAY je AyXaH Aa
AOCTaBW y pOKy OA TPy AaHa oA AaHa npecTaHka pasnora 3060r Kojux Huje morao aa
poctasu notepay. Oesge moxe ga gohe Ao Tewkoha y npuapxaBaky nponucaHor
poka 3a [docTaBy MOTBpPAeE, NMpU 4Yemy ce OoTBapa W nuTakwe notpebe u HavvHa
AOKa3nBama YMkeHMLE Aa 3arnocfieHn XuBW caM. 3anocneHun, Hajnpe, Huje OyxXaH
Ja nNpunvMKkoM 3acHMBaka M TOKOM pagHOr oOfgHoca [faje TakBe WHdopmauuje
nocnogasly, Koje npeAacTaBrbajy Mogatke O JMYHOCTM (a Koju Mory 6utn un
OCET/bMBM), @ aKo MX Nnocrnogasay, nocefyje Tako WTO MX je 4obmo HenocpeaHo of
3anocrneHor unu nocpegHo o Apyrux nuua, yBMAOM Yy AOKYMEHTE MMM Ha apyru
HaunH, ©poj uYnaHoBa MOPOAMYHOr OOMahMHCTBA je MPOMEHSbMBA KaTeropuvja um3
pasnnunTux pasnora (cmpT, cenvaba 36or nocna nnu Wkone, passog/pasaBajame u
cn).

Ycnen HepocTtaTka eriekTPoOHCKe KOMYHWKauuje y4YeCHWKa Yy MOCTYMKYy, MNocToju
notpeba 3a PU3MYKMM [ONacKoOM 3anocfeHuX Yy 3OpaBCTBEHe YyCTaHoBe paau
npubasrbawwa WM Npedaje  OOKyMeHTauuje Yy  agMUHUCTpPATMBHE  CBpXe
(npubaBreatbe gO3HaKe U AOp), WTO HEraTMBHO YTUYE HA W3MOXEHOCT PU3MKY 04
3apase, HapouuTo Yy YCNoBMMa enuvaeMuja Wunu Ce3OoHCKUX Bupyca. Tume ce
34paBCTBEHM cucTeM onTtepehyje HenoTpebHUM nocetama, a MeaULMHCKK
KanauuTteTn ce ontepehyjy agMuMHUCTpauUnjoM, yMECTO [a Ce yCMepe Ha nauujeHte
Kojuma je 3amcta notpebHa 3gpasBcTBeHa WHTepBeHuwuja. [Npema nogauuma P30,
Buwe of 30% ponasaka nsabpaHom nekapy y Besu je ca oTBapakeM, NPogyKekem
nnu 3aTBaparwem 6onosama, a He ca AWjarHOCTUKOM UK TepanmnjoMm.

lMopen Tora, ko4 nanuMpHe KOMYHWKauuWje HEeMUHOBHO Ce [MOCTaBfba nNuUTamwe
YPeAHOCTM fOCTaBSbaka NOTBpAE, OO4HOCHO Aa N NoTBpAa Mopa butn npepata Ha
oapeheHn HaunH nnmn ogpeheHom nuuy? OQroeBop 3aBUCK of Tora Aa fnu je onwTum
aKTOM nocnojasua NponucaH HavyvH AocTaBrbarka NOTBPAE, OAHOCHO KOMe NnoTBpAa
Tpeba ga ce npega. Cyacka npakca 3aysena je CTaB CTaB [a ako 3arnocrieHn He
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AO0CTaBM NOTBPAY O MPUBPEMEHO] CMPEYEHOCTN 3a paf Ha HauyuH Koju je yTBpheH
YHYTpalWbMM OMWTUM akKTOM MNOCroAaBua, Hero je AOCTaBu Nuuy Koje Hema
oBnawhewe ga camocTanHo npuma noTepae v Apyry AOKYMeHTauMjy 3a 3anocreHe
(Hnp. nopTup, pagHuk cnyxbe obe3behewa 3rpage), TakBO AOCTaBibawe je
HeypeaHo. AKO OMNWTUM akTOM MocfnodaBua Huje nponucaH HaudvH AoCTaBribakba
noTepAe, 3anocreHn noTepay npegaje nuuy nnu cnyxou koja je no pegoBHOM TOKY
CTBapu 3agyXeHa 3a MpujeM NMUCMeHa Unu NpenopyvyeHuM crnakwem nyTem noliTe.
MocToju pu3KK of KalwHeHa y AOCTaBU OKyMeHaTa, a NoCToje Crny4vajeBu U Aa Heka
AOKYMEHTa HuKaga He cTurHy. owTo ce HeypedHO OOCTaBibakbe M3jegHayaBa ca
HegoCTaB/bakeM, jep - (popMarnHo)NpaBHO NOCMATPaHO — U Y jeOHOM U Yy APYroMm
cny4ajy nocnogasay, H1je obaBeLlTeH O pasfno3vMMa o4cycTBa 3anocieHor, OAHOCHO
HemMa npaBHO BarbaHOr Jokasa O obaBellTaBakwy Mocrnogasua O NPUBPEMEHO]
CrpevyeHoCTM 3anocrieHor 3a paf, 4YMMme ce CTuMYy YCnoBu fAa nocrnogasal
3anocrneHomM OTKaXe YroBop O pagy 300r HemnowToBakwa pagHe OUCLMNIIMHE U3
ynaHa 179. ctaB 3 Tauyka 2) 3akoHa O paagy (oBom ogpenbom nponucaHo je Ada
nocnogaeal, MOXe Ja OTKaxe yroBop O pagy 3anoCfeHOM KOoju He nowTyje pagHy
ANCUUNIINHY, U TO ako He AOoCTaBu MOTBPAY O NPUBPEMEHO] CNPEeYeHoCTH 3a pag y
cmucny ynana 103. oBor 3akoHa).

36o0r noctojeher nanupHor Ha4nMHa pasmeHe nogartaka, AoKyMmeHaTta u obaBellTema,
3anocneHu, nocrnogasum, nekapu n PO30 Tpolwe 3Ha4vajHe pecypce Ha pykoBarbe
nanvpHoMm [OKyMeHTaumjoM. Tume ce cTBapajy HenoctpebHo aaMWHUCTPaTUBHU
TPOLLKOBW Yy BMAY CTBAPHUX TPOLUKOBA W rybuTKa BpPEMEHA 3anocCrneHuX 3ady>KeHnx
3a nNpuKynrbarwe, obpagy 1 apxmBMpate JOKyMmeHara.

Mpema nogaumma PP30, y cnctemy obaBesHor 3apaBCTBEHOr OCUrypaka Mma OKO
2,2 0o 2,3 MUIMOHa ocurypaHuka Koju cy y pagHom opgHocy. bpoj npujaBa 3a
npuBpemMeHy cnpeveHocT 3a pag y Penybnuum Cpbuju nsHocm mamehy 110.000 un
150.000 nojeamHayHux criydajeBa rogukbe, npema nogauuma PO30 n UHcTuTyTa
3a jaBHO 3pgpaBrbe ,batyt’, ogHocHo 5,9% 3anocneHux, npema nogauuma
EUROSTAT-a. lNpema nctum nssopuma, npocedHo Tpajarbe 6onosama je og 11 oo
13 paHa no nojeanHayHom cnydajy. Tume ce gobwuja ykynHo og 1,4 no 1,7 mununoHa
JaHa bonoBara roguLlh-e.

OBu nogaun nokasyjy ga nocnogasum obpahyjy suwe o 1,5 munuoHa paHa
GonoBarwa roavkbe, a CBakMm MOjeAMHAYHM Cryyaj HOCW  afMWHUCTPaTUBHE
TPOLWKOBE (pagHO BpeMe 3arnoCfeHuMX Yy CEeKTOpYy JbyACKMX pecypca, TPOLUKOBU
TpaHcnopTa W [JocTaBe [OKyMeHTauuje, nanup, LwTamna, CKeHupahe, YHOC,
eBUAEeHTMpame, MHTEPHa KOMyHMKauuja U nposepa craTyca, apxvBupawe), U To y
npoceky oa 500 go 1.200 anHapa no jegHoM criyyajy, a y 3aBMCHOCTU Of] BENUYUHE U
aurntanHe 3penoctu npueBpegHor cybjekta. MNocnogasum, TUME, Ha YKYMHOM HUBOY
UMajy agMUHUCTPATMBHU TFOAMLWIHW TpOLWAaK Ha OBy npoueaypy Yy BUCUMHM 0Of
750.000.000 go 1.800.000.000 gnHapa.

JegaH opf CUCTEMCKMX M onepaTuBHMX npobnema Koju HeratMBHO YTWYY Ha
NPaBOBPEMEHOCT, 3aKOHUTOCT M e(UKACHOCT MOCTyrnka je HeepUKacHoCT u
Kawkerwe y obpagn nopaTtaka, LWTO Ce jaBrba Ycred pPydYHOr nocTynawa,
HeJOBO/bHe ayTtomaTusaumje U notpebe 3a [JONYHOM WU KOpPEeKUnjoM
OoKymMeHTaumje. Hekn op nponycta Koju ce jaBrbajy y noctojehem, nanvpHoOMm
CUCTEMY OHOCE Ce Ha pyvyHM YHOC nogaTtaka (HAp. MatuyHu ©6poj, Has3ue
nocnogasua, gujarHo3a) o4 CTpaHe pasnMunuTuxX nuua, Koju Moxe GUTK pasnmuuT u
HeTayaH; Hecnarawa Yy patymmma (HOp. nekap je wv3gao noTBpay ca jegHuM
AaTtymoM, a nocrnogasay, ApyrM yHece y npujaBy 3a HakHagy; NOrpeLlHo Tymadere
nogartaka of CTpaHe agMuUHUCTpaLMje.
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Takohe, npumeTHa je HepocnegHa npumeHa nponuca, 6yayhm ga 3gpaBcTBeHe
yCTaHOBE M MOCMofaBun NpuUMekbyjy pasnuunuTe MHTEepHe npoueaype, WTO 40BOAM
00 npaBHe HecurypHocTM 3a 3anocneHe. [logaTHo, cuUCTeM KapakTepulle
HeJOBOSbHA TPAHCNAPEHTHOCT U NMpaBHa CUIYPHOCT Yy norrneny Tora Ko, Kaga M Kako
obpafyje nogaTke, ka0 M HejacHa nogena OArOBOPHOCTU 3a YyBae, NPUCTYN U
JocTaBy gokymeHaTa mefy nsabpaHmm nekapuma, nocnogasunma n PO30. YkynHo
nocmaTpaHo, CBe OBO MpPOM3BOAWM MOpPAcT agMUHUCTPATUMBHMX TPOLUKOBa 3a CBE
YKIby4deHe aKTepe - 1y jaBHOM U 'y NPMBATHOM CEKTOPY.

Ta6ena 1: Npo6nemu n yapouun npobnema y obnacrtu npoueaypa Koje ce
oAHOCe Ha NPpUBPEMEHY CMpPeYeHOoCT 3a paa

Mpo6nemum Onuc npobnema Y3poum

MpaBHK HeypeheHocT enekTpoHcke pasmeHe | HepocTaje 3akoH v apyru nponuc
nopgaraka, JoKyMmeHara u Kojum ce ypehyje osa obnact
obaBellTera

TexXHNYKHn HenocTtojake LueHTpannsoBaHor HepocTaTak 3akoHa, npaheH
copTBEpCKOr peLlewa n pasnMYMTUM HUBOOM AUrUTanHe
NHTeponepabnnHocTn cnuctema 3penocTun 3opaBCTBEHNX

yCcTaHoBa 1 nocnogasava

AaMuHuUcTpatuBHM | [lanMpHa gokymeHTaunja un ManupHu npouecn n BuLle
3acTapena KoMmyHuKauuja, pyyqHo YyYeCHUKa ca 0fBOjeHUM
YHOLLEeH-e nogartaka, MoryRHoCT eBugeHumMjama
rpewaka, HenoTpebHO apxmBMpae

PUHaHCHjCKH Tpowak nocnogaeaua (og 750 mun. | MNMpnbaerbawe, TPaHCNOPT K
0o 1,8 mnpg. avH. roguwke); PO30 | yyBawe AoKyMeHTauumje y
N 30paBCTBEHN CUCTEM HENOTPEGHO | NANUPHOM OBNUKY
ontepehenu

OpywTBeHun 3anocneHun nanoxeHun HenotpebHom | OaCyCTBO €neKTPOHCKe
aAMWHUCTPaTUBHOM onTepehemy K KOMYHWKaLMje 1 jaCHNX
pusmumma (HenoTpebHn gonacum npoueaypa
Ko rnekapa, usndka npegaja
noTepAae, MoryhHoCT rpewlaka u ap.)

MHcTuTtyumoHanHu | HepoctaTtak koopauHaumje PO30, dparmeHTauunja HagNeXHoOCTU U
3[paBCTBEHUX YCTaHOBA U HeoapeheHa oaroBOPHOCT
nocnogasaua

OBu npobnemn nocebHo norahajy HEKONUKO LMIbHUX

rpyna — 3anocrieHe,

nocnogasue, nsabpaHe nekape v 3gpaBCcTBEHe ycTaHoBe, kao n PP30.

3anocneHn cy npuvHyheHn ga camu o6es3befyjy M agoctasrbajy AOKyMeHTauujy,
pellaBajy CropHe cuTyaumje y Kojuma nocToju HeycarnaweHoCT nogaraka, a 4ecTto
TpNe n OUpPeKTHe nocrneguue y BuAy Kallkera y ucnnatu HakHage. Nocnopasuw,
nak, NocTynajy y ycrnoBsMa HOpMaTUBHE W onepaTUBHE HEen3BeCcHOCTH, 6e3 jacHux
CMepHuLa O Nepuoay M BUCUHW HakHaze, WTo nosehasa punsnk o4 HENPaBUHOCTYU U
rpewaka y obpayvyHy. 3gpaBCTBeHe ycTaHOBe U u3abpaHu nekapu cy ontepehexun
AAMUHUCTPATMBHUM TMOCMIOBMMA KOjU HWUCY Y OUPEKTHOj (PYHKUMjM nedemsa,
yKIbyyyjyhv M agMUHUCTPaTUBHU TepeT usgaBarwa U apxvBupama [OKyMeHaTa, a
NCTOBPEMEHO HE MOCTOjM jeAMHCTBEH CUCTEM KOju GM omoryhno curypHy n naky
pa3meHy gokymeHata. PO30, kao omHaHCHjCKM HOocunal, cMctemMa, Hema agekBaTHe
avruTtanHe anaTte 3a CUCTEMCKY KOHTPOMy M BepuduKaLumnjy 3akOHUTOCTU U Ta4YHOCTU
n3BeLlTaja, LWTO HEraTUBHO Aenyje Ha NpaBoBpeMeEHY UcnnaTy cpeacrasa.
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OcHOBHM y3poKk OBMX Npobrema je HenocTojawe LEeHTpanusoBaHor coTBepCKor
pewera 3a obpagy, pasMeHy U eBuaeHuMjy AoKymeHaTa o OonoBawby, Koju 6u
06e36eamno jegHOOOpPa3HOCT U MPaBOBPEMEHOCT MOCTYMaka N EfIEKTPOHCKO crame
nopgaTtaka, AoKymeHaTta u obaBeluTerwa nocnogasuy oA cTpaHe musabpaHor nekapa
3anocneHor. CneacrtBeHO, MNOCTOjU HEAOBOSbHA MHCTUTYLMOHANHa KoopauHauuja
n3mehy 34paBCTBEHOr M MPUBPEAHOr CEKTOpa, NpU Yemy CBaku Of akTepa noctynay
OKBMPY COMCTBEHE, YECTO OrpaHumdeHe HaanexHocTn. Hepgocratak nHgopmaunoHe
NMoBE3aHOCTU U CUCTEMCKE pa3MeHe nojaTaka npaTe W npaBHe (perynatopHe)
npasHuHe, jep Baxehm nponucn He ypehyjy eneKkTpoHCKM OBMNMMK KOMYyHUKaumje w
pasmeHe nogartaka, HUTU npeasuhajy npeunsHe ctaHgapge 3a NpUMeEHY Y Mpakcu.
Ha TexHnykom HMBOY, yoyaBa Ce HeycknaheHOCT M pasnuuuT CTeneH AurntanHe
3penocTu 3gpaBCTBEHUX YCTaHOBaA M Nocrogasaua, kao u oacyctBo obasesyjyhinx
NpoTOKOMa 3a pasmeHy 1 Bepudurkaunjy gokymeHara.

MNMocneguue oBakBOr CTakwa Cy BULIECTPYKE U OUTHO yTudy Ha OYHKUMOHWUCaHEe
cuctema. Y jaBHOM M NpuBaTHOM CEKTOpy, ycned pasyheHoctn cuctema u
HenoTpebHe Aynnukauuwje npouenypa, Aornasu A0 nopacta agMUHUCTPaTUBHUX
TPOLWIKOBA W CMakwera edukacHoCTU. HeraTtvBHe nocneguue ogHoce ce M Ha
KallHkera y ucnnatu HakHaga v nosehaHy U3noXxeHoCcT MaHunynauujama, rpeLukama
n 3noynotpebama, WITO MOXe MMaTW PUHAHCUCKE W NpaBHe nocneguue no cee
aktepe. [lyropoyHo, HeJOBOIbHA aHanUTUYKa OCHOBA 3a NaHupawe 34paBCTBEHE U
couuvjanHe nonNUTUKe W OBaKBO CTawe OHeMoryhaBajy pasBoOj CUCTEMCKUX Mepa
3aCHOBaHMX Ha nojauuma, Kao LWTO Cy MraHuvpakwe 34paBCTBEHUMX KanauureTa,
npoueHa 6onectn oA 3Hayaja 3a pagHy CnocobHOCT U MoAenupake couujarnHe
nonutuke. HanocneTky, Ha OBaj Ha4YMH CMamyje ce noeepere N3Meny 3anocrneHux,
nocnogasaua u gpxase.

3) Oa nu nocToje HEKN ApYru pa3nos3u 3a NPoMeHy (MHTepBeHLMjy) y obnactu y
cnyuajy pa Huje youeH npobnem?

N y cnydajy pa Huje youyeH npobnem y nornegy npaBHUX W CUCTEMCKUX
HEeNpPaBUNHOCTM W HeycknaheHoCTH, MOCToje jaCcHM pasno3nM 3a HOPMaTMBHY
WHTEPBEHUMjy 3acHOBaHW Ha yHanpehewy edukacHOCTM W aurMtanusaumju jaBHe
ynpase.

OBO ce HapoyuMTO OOHOCM Ha LWMpewe Aurutanusaumje n eynpase y obnactu
3[paBCcTBa 1 Opyrux Krby4Hux obnacTtu/cekropa, Kao jeaHor of sogehux npuopurteTa
jaBHMX MOMUTMKA, Kao W Ha YcrnocTaBrbake UWHTepornepabunHoctn usmeny
3[paBCTBEHOr U MOCIIOBHOI CeKTopa Yy NOCTynuuma Koju ce (puHaHCHjckM 1 pagHo-
nNpaBHO MPOXWUMajy, Te Ha pa3Boj enekTPOHCKMUX ycnyra (cepsuca) 3a nocnogasue
Kao obBe3HVKe NpuMeHe nponuca, y3 CMakwerwe agMUHUCTPaTUBHOr ontepehewa u
nanvpHe gokymeHtaumje. Og Benukor 3Hadaja je n ycknahmsawe ca npakcom EY u
npenopykama AurutanHe areHge Yy KOHTeKCTy pedpopme jaBHe ynpaBe #
3[paBCcTBeHOr cuctemMa. butHo MecTto 3ay3auma u wmsrpaghwa noseperwa uamehy
yYyecHuKa y cuctemy nmnyTeMm TpaHCNapeHTHOCTW, ayTtoMaTtusauujy npoueca W
BepumnkoBaHuX nogartaka.

2. YrBphuBawe uusrba
1) Koju uurs je notpe6Ho noctuhun?

OnwTh unre OOHOLWEHa OBOr 3aKOHa je yCrnocTaBibake NpaBoOBPEMEHON, NOy34aHOor
n obaBesyjyher cucTtema enekTpoHCKE pa3MeHe MofaTaka, [AoKyMeHata W
obaBelwTera O NPUBPEMEHO] cripeyYeHoCcTM 3a pad. Ha oBaj HaumH omoryhaBea ce
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jEAVHCTBEH, LieHTpanu3oBaH 1 NpaBHO CUrypaH MocTynak Koju yKrbydyje 3anocrieHe,
nocnogasue, nsabpaHe nekape, sgpascreeHe ycraHose n PO30.

OcTBapetr-€e onwTer Lurba nnaHnMpaHo je kpo3 cnegehe onepaTuBHe LUIbEBE:

O6aBes3Ha npumeHa codbTBepCKOr pellena ,E-6onoeare — Nocnogaeay” -
yBohene obaBe3e 3a cBe n3abpaHe nekape, 3qpaBCTBEHE YCTaHOBE U
nocnogasLe Aa KopucTe jeQUHCTBEHO COPTBEPCKO peLLeHe 3a Kpenpame,
BepudmKaunjy n goctaBy AOKYMeHaTa O NpUBpPEMEHO] CNpPeYeHoCTN 3a pag;
CraHgapavsaumja u enekTpoHcKa KoHTpona/Banvaaumja JoKkymeHarta -
yCcrnocTaBibamwe jeANHCTBEHNX CTaHAapAa 3a efeKTPOHCKY pa3MeHy U
BepuduKaumjy nogataka, AoKymeHaTa n obaBeLuTeHa Koja ce ogHoce Ha
NpUBPEMEHY CNPEYEeHOCT 3a paj - YKIbyyyjyhu noTeBpay 1 n3seLuTaj (4o3Haky)
O NPMBPEMEHO]j CMPEYEHOCTUN 3a pag, Kao 1 Apyry 4OKyMeHTauujy;
MojeagHOCTaBIbMBaAKE NpoLEaypa 3a CBE YYECHUKE - CMareHe
agMuHucTpaTuBHOr ontepehera 1 yknaware HenoTpebHnx
npoueaypa/pagkwu y nanvpy, pagu edukacHujer ynpasrbakba npouecom,
nosehara npaBHe CUrypHOCTU, Borbe 3alTuTe NpaBa 3anocrneHux u
edmKacHuje 3qpaBCTBEHE 3aLUTUTE;

YHanpehewe npaBHe CUrypHOCTM U TPAHCNAPEHTHOCTY - jacHO AedunHncam-e
yrnora v o4roBOPHOCTM YYECHUKa Y npouecy, npaherwe ctatyca AoKyMeHaTa y
peanHom BpeMeHy n omoryhaBare npucTyna peneBaHTHMM nogalvmMa Ha
TPaHCNapeHTaH Ha4uH;

MHTeponepabunHocT un noBe3nBake MHPOPMAaLMOHMX cucTema/coddTBEPCKNX
pellera - omoryhaBame nHTerpaumje cucrtema ,E-6onosane — Nocnogaeay”
ca noctojehmum nHdopmauymnonHum cuctemmma PO30, nocnogaeaua n gpyrmx
opraHa, y ckrnagy ca nponucumMa v ctaHgapavmma enekTpoHCKe ynpase U
3aWwTuTe nogartaka.

2) Oa nu je uunrb Koju ce MNOCTUXE [AOHOLWEHeM rnponuca ycknaheH ca
uMrbeBMMa Baxehux nNNaHCKMX AOKyMeHaTa W MPUOPUTETHUM LUIbEeBUMMA
Bnape?

LUnb yBohewa cuctema ,e-bonoeawe — [locnogaeay’ je ycknaheH ca HU30M
Baxxehnx HaUMOHANHUX W CEKTOPCKMX CTpaTelknx [OKymeHaTa u pedopMCcKux
WMHUUMjaTUBA, KaKo Crneau:

Crtparterunja pecopme jaBHe ynpase y Penybnuum Cpbuju 3a nepuog og
2021. po 2030. roguHe (,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 42/21 n 9/22) -
MocebaH unrb 5. JaBHa ynpaBa Ha edhmkacaH U MHOBATMBAH HauYUH Npyxa
ycnyre Koje ogrosapajy Ha notpebe Kpajibux KOpUCHUKa 1 yHanpehyjy
HMXOBO KOPUCHUYKO UCKYCTBO;

Mporpam pa3sBoja enekTpoHcke ynpase y Penybnvum Cpbuju 3a nepmog og
2023. po 2025. roanHe ca AKLMOHMM MMaHOM 3a HEeroBo CrpoBohere
(,LCnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 33/23) — NMocebaH uurb 1. PasBeoj
NH(pacTpykType y e-ynpasu n obesbefhmsame nHTeponepabunHocTu u
MocebaH unrb 3. NoBehawe AOCTYNHOCTM e-ynpase rpahaHuma v npuspeam
Kpo3 yHanpehere KOPUCHUYKMX CEPBUCA;
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(,Cnyx6eHun rmacHuk PC”, 6poj 61/18 - NocebaH unrb 5. MNoapLuka passojy
OOCTYMNHe, KBanuTeTHe n ecomkacHe 3apaBcTBeHe 3awTtuTe u MNocebaH unrb
7. YHanpehere ynpaBrbatba, KoMyHuKaumje n napTHepCTBa 3a NpUMeEHyY
Hadena ,34paBrbe Yy CBUM nonuvtukama”.
- [1naH aKTMBHOCTM y NpoLEeCy eBPOMNCKUX MHTErpaunja — NpeHoC peLlexsa u3
nponuca EBponcke yHuje y obnacTtun pagHor u counjanHor npaea, u To 13
Oupektnee 2019/1158/EU y geny npaBoBpemMeHor obaBellTaBamwa n obpage
nogaraka y nocTynuuma Be3aHuM 3a OACYCTBO ca paja.

3) Ha ocHoBy Kor nokasaTesba y4uuMHKa ce yTBphyje ma nu je gowno Ao

nocTtusakwa uusrba?

KrbyyHun nHamkatopu yuuHka (KPIs) koju mory ga ce kopucte y npahewy npumeHe
OBOr 3aKOHa Cy npukasaHu y Tabenu y HacTaBky.

Tabena 2: UHgnKkaTopu yunHka y npaherwy npumeHe OBOr 3aKOHa

MUme nHgmukaTtopa JeanHuua MoyeTHa Unmsana U3Bop nopaTaka
Mepe BpeQHOCT | BpegHoCT
Yneo 6onoana Koja cy % 0% 95%, y poky og KaHuenapwja 3a
crnpoBefeH aeneKTPOHCKNUM 12 meceumn o UT n eYnpasy /
NnocTynakeM y OOHOCY Ha cTynawa 3akoHa | P30/
yKynaH 6poj ©6onosana Ha cHary (2026) MwuHucTapcTBo
3g0paBrba
MpoueHaT 3apaBCTBEHNX % 0% >90%, y poky og | KaHuenapwuja 3a
yCTaHoBa NoBe3aHux Ha 12 go 18 meceun | T n eYnpaBy /
cucTeMm P®30
Ckpahemre poKoBa 3a | paHu 3-5 paHa <1 OaH, y poky MeTtanoaaum y
pa3MeHy JOKyMeHaTa og 6 meceuu cuctemy
CrteneH 3agoBorbCTBa NHoekc Hema (Huje | >4/5 nnn >8/10 AHKeTa KOpUCHUKa
KOpMCHMKa (3anoCneHnx un 3a0BOSbCTBA | MEPEHO) HaKOH npBe npeko noprtana
nocnogasaua) (0-5 wnm O- roguHe npumeHe | eYnpasa/
10) CUCTEMCKA aHKeTa
HaKoOH Kopuwhena

4) NedwmHucatn M3BOp nNpoBepe U POKOBE 3a NpuUKynsbake noaaTtaka 3a
npahewe npumeHe nponuca.

M3Bopu nogataka 3a npaherwe NpMMeHe OBOr 3aKoHa Cy:

cogpTBEPCKO peluere ,E-6onosare — 3apasrbe” (MMHMCTapCcTBO 3apaBiba);
cogpTBEPCKO peluerne ,E-6onosane — Nocnogasay” (KaHuenapwja 3a
NHOPMAaLIMOHE TEXHOMOrNje N eNeKTPOHCKY yrnpasy);

copTBEPCKO pelwene ,E-6onosane — Komucuje n obpavyHun” (P30),
n3sewrTaju n cratuctmka PO30;

Peny6nnyku 3aBog 3a ctatuctuky n EYPOCTAT;

aHkeTupake nocnogasaua u 3anocrneHux (nytem noprtana eynpasa vnu
OpYrvx kaHana);

3anMcHULUM 1 Hanasu uHenekumje paga n PO30.
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PokoBwu 3a npukynrbawe 1 aHanuay:
- MepuoauyHoO: Ha CBakux 6 Meceum of NnoveTka NpUMEeHe 3aKoHa;
- rogvwwe: 06jeanH-eHn N3BELLTA) O NPUMEHN;
- noBpemeHo/no notpebu (ad hoc): y cnyyajy npujaBa npobnema og ctpaHe
yapyXera Koja oKynsrbajy nocrnogasLe, 3anocneHnx unm cTpy4yHe jaBHOCTW.

3. UpeHTudpmukoBamwe onumja

1) Oa nu je unrs moryhe noctuhu npumeHowm ,,status quo” onumje? MNpukasaTn
nocnieguue npumeHe ,status quo” onuuje.

MprmeHa status quo onuuje (3agpaBake noctojeher npaBHOr pexmnma) He MOXe Aa
AoBe[ie 0 NocTu3ana yTBpheHor uurba.

N36opom oBe onuuje gowno 6u 0o 3agpxaBakba AOKYMEHTauumje y KoOMyHuKaumje y
nanMpHom o6MnKMKy, ca PyYHMM Ha4YMHOM AOCTaBfbaka MNOTBPAE W M3BeLWTaja o
NPUBPEMEHO] CrpeyYeHoCcTM 3a pag (bonoBawe) y nanupHom o6GMMKY M HacTaBKa
HeonpasAaHor agMUHUCTPATMBHOr onTtepehewa nocnogaesaua, y kojuma je obpaga
GonoBarwa CBaKOAHEBHA aKTMBHOCT aAMWHUCTPATMBHO-NPaBHUX, KaapOBCKUX W
OUHAHCKCKNX CnyX6un.

AKo oBaj 3aKkoH He 61 61O OOHET U NPUMEHEH, OCTao OM HegocTaTak NpaBOBPEMEHE
eBMaeHumMje O NPUBPEMEHO] CNpevYeHOCTN 3a pag, WTo oHemoryhaBa KBanuTETHY
KOHTpONy wucnnate HakHage, kao n dparmeHTucaHa (pasyheHa) HagnexHoCTn u
HeQoOBOJSbHA TPaHCMAPEHTHOCT, ycrned HenoBe3daHoct P®30, nocnogaBaua u
3[paBCTBEHMX YCTaHOBa, Te HeycknaheHOCT ca HauuMoHanHuM n MehyHapogHUM
npaeuem gurntanusauuje, wrto Penybnuky Cpbujy AyropoyHO YmMHM HeycknaheHom
ca ctaHgapauma EY. JegHom peujy, 6e3 goHowena oBOr 3akoHa noctojehe crawe
Ou ocTano ucTo, a yCTaHOBIbEHM NPobnemMn He 61 Gunu peLueHn.

2) 0a nu je uwb moryhe nocTtuhu MUCKIbYYMBO NPUMEHOM NOACTULAjHUX,
MHchbopMaTUBHO-eAYKaTUBHUX, UHCTUTYLMOHANHO-YNpaBrbadykux Mnm mepa 3a
o6e3behuBame pobapa u ycnyra, 6e3 pAoHoweHa HOBOr WU U3MEHe
noctojeher nponuca? HaBectn pasnore 360r Kojux ce ogycrano on npumeHe
oBe onuuje.

Lnrs Huje moryhe noctuhu 6e3 goHowena OBOr 3aKOHa, Tj. CamMO MPUMEHOM ApYrnx
mepa. NMpMMeHOM MCKIbY4MBO NOACTULIAJHNX, eQYKAaTUBHUX UMK ynpaBrbavykux mepa y
BMAy onepartmeHor yBohewa cuctema ,E-6onosame”, koje je n 3anoveno Kpos nunoT
a3y y ogabpaHum 3gpaBCTBEHNM yCTaHOBama, a 6e3 AoHoLWweHa NoceOHOr 3aKkoHa,
MOry fa ce nocTurHy ogpeheHn nosnTnBHN ePekTu, anu je UXoB AOMET OrpaHUYeH.

Bes goHowera oBor 3akoHa He 6u ce 0ob6e3beauna npaBHa cUrypHoCT 1 obaBe3HOCT
eNeKTpPoHCKe pa3MeHe nopartaka, JokymeHaTa u obasewTewa y cuctemy E-
b6onoBarwe — [locnopaBay’. be3 HopmaTMBHOr OCHOBa, Mepe OBE BPCTE Hemajy
notpebaH perynatopHu kanauuteT ga obes3bene uenoBuTy, obGaBe3Hy M jeaHaKy
NPUMEHY, Kao 1 NpPaBHY CUTYPHOCT 3a CBE YYECHUKE.

Bes poHowena oBOr 3akoHa HacTaBuna OM ga MNOCTOjM HejegHaka npumMeHa y
npakcu, 6yayhu pa noctoju onpasgaHa 6ojasaH ga, 6e3 nponvcaHe obGasese,
ogpeheHn yyecHMUM (HNp. Mawy MOCNOAaBUM UINU Make 3OpPaBCTBEHE YCTaHOBE
VN1 OHe Ca HEJOBOSbHUM TEXHWYKUM KanauuTeTuma) He 61 NpucTynunm cuctemy u
He ©6u npumewmBanu HoeBu cuctem. Octao 6m u HepocTaTak obasesyjyhnx
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npoueaypa v pokoBa, jep 6e3 3akoHa Hema caHkuwja wnu noacrtuuaja 3a
npaBoOBpPEMEHY 1 KOMMNIETHY eNeKTPOHCKY pa3MeHy nogataka U AoKymeHaTa, na ou
cucteM 6GM OCTao WM3MNOXEH Kallkwewuma, HegocnegHocTMma W pusuky oA
HeuncnywaBakwa npoueaypa. Tume 6 npumeHa 3aBucuna, NpakTMYHo, oA Aobpe
BO/bE MNOjeAMHaYHMX ydecHuKa, a cuctem 6m n garme 6UMO0 HEJOBOSbLHO MOKPUBEH
HoBMM anaTtoM. Takohe, octao 61 1 HegOBOIbAH TEXHUYKN yTULA] 6€3 HopMaTMBHOT
OoKBUpa y BUOY YTBPHEHUX yrora, HaanexHoCcT! 1 OAroBOPHOCTW.

3aKkoHOM ce ycnocTaBrba NpaBHW OCHOB 3a UHTerpauujy, obaBesy npMMeHe, pokoBe
n ycriose, Te yBohewe caHKuuja y crny4ajy Henoctynawa, WTo Huje moryhe noctuhu
camMoO T3B. Mekama Mepama. 3akoH je, npema ToMe, HeonxodaH Kako 6u ce
yCTaHOBUIE jacHe yrnore W HagfeXHOCTU CBUX YYeCHWKa y npouecy (n3abpaHu
nekapu, nocnogasuu, P®30, HagnexHa muHucTapctea, KaHuenapwuja 3a UT un
eYnpaBy, nocnogasuM W 3arnocreHun), kao n ga 6mu ce omoryhmno nponvcuBake
CaHKUMja U KOHTPONHUX MexaHu3ama y criyyajy HenowToBawa obaBesa.

O6aBe3HoCT npumeHe codTBepckor pewewa ,E-6onoBawe - [locnogaeay’ of
CTpaHe 30paBCTBEHUX yCTaHOBaA M nocnogasaua obyxeBata obasesy kopuwwhemna
nponucaHmx obpasaua (noTBpae M U3BeLUTaju/aAo3HaKe) Yy eneKkTPOHCKOM OBnuKy,
POKOBE 3a HUXOBO U3gaBake, TEXHUYKE CTaHAapAe 3a pa3MmeHy, Kao U HafnexHoCT
3a ycnocTtaBrbake, Bofewe U ogpxaBake cuctema. Te obaBese Huje moryhe
yCMnoCTaBUTK HW cnpoBecTu 6e3 HopMaTuBHE UHTepBeHUuje, 360r Yera je AoHOLEeHe
HOBOI 3aKOHa HEOMXOAHO 3a NOCTU3aHe NOCTaBIbLEHOT LnIba.

3) Koje cy krbyyHe npomeHe Koje ce NMPONMCOM npeanaxy paau nocrusarma
umrba?

OBuM 3akoHOM ycnocTaerba ce obaBesHa ynoTpeba mHdopmaumoHor cuctema ,E-
6onoBarwe — [llocnogaeay’, kao LEHTpanHor gurntanHor anata 3a ynpasibake
npouecom pasMeHe nogataka O MNPMBPEMEHO] CnpeyvyeHOCTU 3a pag. YBoau ce
obaBe3a eneKkTpoOHCKE pasMeHe noJaTtaka WM [JOKymeHata O NPUBPEMEHO]
crnpevyeHocTM 3a pap (6onosawy) u3mely wmsabpaHux nekapa, nocnogasaua u
P®30, kao un ytBphyjy ynore n oagroBOPHOCTU y4eCHMKa y OBOM MpoLiecy.

HoBa pewerwa nogpxasajy npaBHY CUIYPHOCT Y4YeCHUKa, jep ce obesbehyje
ayToMaTCKO reHepucare NoTBpAe M U3BellTaja ca yHanpesd AeduHucaHuM norbmma
n CcTpyktypama, omoryhaesa yHanpen AeduHucaHe npoBepe yHoca (Banuaauwja),
nogaTke AOCTaBrbajy osnawheHn KopucHUUM (CMamyje ce pusnk of anoynotpeba), a
cBe Bep3uje NoTBpAa/u3BeLuTaja u hUXOBUX U3MEHE MMajy BPEMEHCKM XU

N3abpaHn nekap je nckrbyumsmn osrawheHu cybjekaT 3a yTBphuBawe npuBpemMeHe
crpeyeHoCTn 3a paf, Koju yHocu u noTephyje noTBpae M M3BellTaje Yy eneKkTpOoHCKU
cucteMm.  3gpaBcTBeHe  yctaHoBe  06e36efyjy  TexHuuke npegycnose  3a
dyHKUMOHMCake cucTema, a Nocrofasum npuctynajy nogauuma v AOKYMeHTMMa
nytem lNopTana eYnpasa, JocTaBrbajy nogatke 0 OCHOBUUM U Nepuoay HakHage, Te
MOry MOAHETM MpuroBope u 3axTeBe nytem cuctema. P30 Boau esBugeHuuje u
obpayyHaBa HakHage, a KaHuenapuja 3a UT u e-YnpaBy je HagnexHa 3a
yCrnocTaBibake U TEXHNYKO (PYHKLIMOHUCaHkE cucTema.

CodhTBEpcko pelwlene ,E-6onosane — NMocnogaeay’ je Aeo cuctema e-3gpaBibe U
e-Ynpasa y wwupem cmucny. OBaj 3akOH yCnocTaBrba MpPaBHU OCHOB 3a H-E€roBO
dyHKUMOHMCae, noBe3nBawe ca noctojehum UT pelwewnma y 34paBCTBEHUM
yCTaHoBama, Te npuctyn nocnogaBumma nytem [loptana eYnpasa wunu API
WHTerpauuje.
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Ha jacaH u HegBocMMCNeH HayvH YTBpPRyje ce MexaHusam nomohy kojer ce
peanusyje enekTpoHCKa KOMYHMKauuja y4eCHWKa y NOCTYnKy - usabpaHor nekapa,
P®30 un nocnogaBua. YcnoctaBibakeM OBOr CO(TBEPCKOr pellewa of CTpaHe
KaHuenapuje 3a UT n e-Ynpasy obesbehyje ce LeHTpanuaoBaHa MHMpaACTpyKTypa
32 €eIeKTPOHCKY pasMeHy uHdopMauunja ¥  WUHTeponepabunHoCcT ca Apyrum
cucteMmma (HMp. enekTPOHCKM 34paBCTBEHM KapTOH, MmopTan eynpasa, CUCTEMWU
nocnopgasaua, cuctem LPOCOQO). OyHKUMOHANMHOCTU YKIbydyjy W BanuaHOCT U
WHTErpuTeT nofaTaka, npahewe crTatyca M NpoToka AOKYMeHaTa, Kao U KOHTpony
npucTyna v ayTeHTugukaumjy KopucHuKa.

YpeheHe cy n dyHKkumMoHanHe obaBese n Npaea nocriogasua y OKBUPY cucTema ,e-
Bonoeawe — lNocnogaeay”, y cknagy ca UAbEM aurMtanusauuje npoueca Koju ce
OOHOCU Ha npuBpeEMEHY cnpeveHoCcT 3a pag 3anocnedor. lNpegsuha ce pa je
nocnogaeal obaBe3aH Ja NPeKko OBOr cUCTeMa NpuMa enekTpoHCKe NOTBpAe W
n3BeLuTaje 0 NpMBPEMEHO] CPeYeHOCTM 3a pag, NOOHOCU eNieKTPOHCKe 3axTeBe 3a
obpayvyH HakHaga n gobuja nospaTHe obpadyHe, NOLHOCKM NPUrOBOPE N 3axTeBe 3a
OLEeHy 3OpaBCTBEHE CnocoOHOCTM M BellTadewe, Kao U ga npuma OAroBope
nekapcknx kommcuja. Ha oBaj HauMH ce y LenocTu yknakwa notpeda 3a nanMpHOM
OOKYMeHTaunjom y TUMM npouegypanHum paghama, YMMe ce 3HavajHO cMakbyjy
aAMUHUCTPATMBHU TPOLLKOBW, Kallkbewa W rpeluke Yy MOoCTYnKy, a UCTOBPEMEHO
nosehaBa npaBHa CUrypHOCT U TPAHCMapPEeHTHOCT.

O6uMm enekTpoHCKe pasmeHe, nopeg nOTBpAe M M3BeEWTaja O MNPUBPEMEHO]
CMpeYeHOCTM 3a pad, NPOLWUMPEH je U Ha AoKymMeHTa koja u3gaje PP30, kao n Ha
obaBelUTEeHa NEKapcKMX KOMUCHMja KOja Ce OOHOCe Ha ouewuBake NprBpPeEMEHe
cnpeyeHocTn 3a paga. [peko oBor cuctema goctaerba ce obpayvyH HakHage 3apage
koju PP30 m3pauyHaBa Ha OCHOBY 3axTeBa MNoOcfiogaBua M OOCTaBIbajy OASyKe,
MULWIbEeHa M obaBellTerwa Koje u3gajy nNpBoCTeNeHe WUnu OpyrocTeneHe rekapcke
komucuje (N0 MHWMUMjaTMBM M3abpaHor nekapa WM Ha OCHOBY MpuUroBopa/3axTteBa
nocnogasua). Pagn ce o aytomaTtusauuju agMMHUCTPaATUBHE KOMYyHUKauunje namehy
nocnogasaua n PO30 u ycknahuBarwy CBMX TOKOBa nogartaka yHyTap jeAVHCTBEHOr
cuctema, kao m y omoryhaBawy npahewa cratyca obpadyHa M npurosopa Yy
peanHoMm BpemeHy. TuMme ce [JogaTHO OCHaxyje AurntanHa TtpaHcdopmauuja
yrnpaBHMX NocTynaka y obrnactu 3a4paBCTBEHOr ocurypawa u nocTmke uHTerpaumja
n3mehy y4ecHuka y NocTynky ocTBapvBara npasa 3anocfieHUX Ha HakHagy 3apaje
3a Bpeme bonoBama.

4) Koje onumje cy paamatpaHe NpuUsIMKOM uU3paae nponuca u HaBecTu pasnore
300r Kojux ce oa kUX oayctano?

YBohewe enekTpoHcke pa3mMeHe nogataka M AOKyMeHaTa Yy Be3n ca NpMBPEMEHOM
cnpedeHowhy 3a pag 3axTeBa cBeobyxBaTaH, obasesdyjyhm u npaBHO curypaH
HOpMaTMBHU OKBUP. McnuTaHe anTepHaTuBe y BMAY M3MeHa NOA3aKOHCKUX akara,
akata ,Mekor” npaBa, [OOOpOBOIbLHE W JenvMUYHe gurutanusaumje, Kao u
3agpxaBawa noctojeher crawa, He 06e36efyjy noTpebHy oGaBe3HOCT, jegHaky
nNpMMeHy, Hag3op, 3awTuTy nogataka Ha noTpebHOM HUBOY W caHKuuje 3a
Henpugpxasakwe obaBesa. Y HacTaBky, gaje ce TabenapHu nperneq pasmatpaHux
onuuja 3a nocTusane yTBpheHor umrba n Kputepujyma 3a nsbop Hajborbe onuyje.

Ta6ena 3: MNMpernea pasmaTpaHux onumja 3a noctusawe yrepheHor unrba

Onuwuja Onuc Pasnor 3awTo ce He npuxBaTta

Status quo 3agpxaBare noctojeher He pewasa npobneme
pexuma, Koju ce obaBrba y
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ogpefheHe genaTHocTn

nanvpy

Oo6poBorbHa Mpenopyke n codpTBEp HepnoBorbHa NOKpUBEHOCT U

aurutanusaumja | 4oCcTynHu, anu 6e3 obasese | npuMeHa, NpaBHa HECUTYPHOCT,
npuMeHe HejegHaka npakca

Oenumunyna EnekTtpoHcka pa3ameHa camo | HegoBorbHa NOKPMBEHOCT U

avrutanusauuja | 3a BENUKE CUCTEME UK npMMeHa, npaBHa HECUTYPHOCT,

HejegHaka npakca

AKTHN ,,Mmekor”’

AOMWUHUCTPATMBHO

HepoBosrbHa NOKpUBEHOCT M

npaBsa ycmepaBahe 6e3 ypehlewa | npumeHa, NpaBHa HECUTYPHOCT,
(ynytcTBO, HOBMM NPOMUCOM HejegHaka npakca
NPUPYYHUK U
cn.)
MpomeHa M3meHe npaBunHuka u HepoBorbHa NOKPMBEHOCT U
NOA3aKOHCKNX NMHTepHux ynytctasa P30 | npumeHa, npaBHa HECUTYPHOCT,
nponuca 6e3 HejedHaka npakca, He obaBesyje
AOHOLEeHa nocnogasLie — HEOMNXOAaH je
3aKoHa 3aKOHCKM OCHOB
Kputepujym Status | [obpoBosbHa OenumuyHa Meko MpomeHa 3akoH
gquo | gMrMTanusauuja | guruTanusauyumja | NpaBo | NOA3aKOHCKUX
nponuca
NMpaBHa curypHocT He Ha/He Ja/He He Ja/He Oa
JeouHcTBeHa He He Ha/He He Ha/He Da
npumeHa
MokpuBeHOCT He He Ha/He He He Oa
yyYyecHukKa
EdomkacHocT n He Ha/He Ha/He He Oa/He Oa
ywrteae
CaHkumje He He Ha/He He Ha/He Oa
Moapuwka He Ha/He Ha/He He Ha/He Aa
aurntTanusaumju m
MoAepHu3auumju
jaBHe ynpaBe
MUHTeponepabunHocT He [a/He Ha/He He Ha/He Oa
cucrtema

Tabena 4: MNpernea kputepujyma 3a nusbop Hajoorse onumje

N3 wun3noxeHor npousnasv pfa je [OHOLWeEeHe OBOr 3akoHa HajedukacHuje u
HajoenoTBopHWje peluense, byayhu ga 3akoHcko ypehewe oBe matepuje omoryhaea
obasesyjyhu n cBeobyxBaTaH npuCTyn, jacHO ypefewe ynora, oAroBOPHOCTU U
noctynaka, ctaHgapamsauujy pasmeHe nogataka M TEeXHUYKY UHTepornepaburnHocT,
HaA30p M 3aWTUTYy NoAaTtaka, Kao U OCHOB 3a [AOHOLEeHe NOA3aKOHCKUX npornuca v
TeXHU4YKe JOoKyMeHTauuje.
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4. AHannsa eKOHOMcCKux ecekara

1) Oa nu ce npeanoxeHUM pelueknuma nponuca yBoaum HOBU, yKMAa UNu Mewa
nocrtojehn agMMHUCTPAaTUBHMU NOCTyNakK WM/MNuM agMMHUCTPATUBHMU 3axTeB 3a
npuBpeaHe cyGjekTe M KOju Cy NO3UTMBHM ecpeKkTn oBor pewewa? fda nwu
npeanoXxeHa pewwexwa yTuiy Ha noBehawe UnNnM ymawewe agMUHUCTPATUBHUX
TPOLUKOBa MU KOJSIMKO MU3HOCU noBehawe uUNu ymawew-e agMUHUCTPaATUBHUX
TPOLUKOBA KOje CHOCU NpUBpPeaHUN CyojekT?

MpeanoXxeHnum pelleruma yBOAM CE eNEKTPOHCKN aaMWHUCTPATMBHM NOCTYMaK Kao
3amMeHa 3a noctojehn agMUHUCTPATMBHM MOCTyNak npu nogHowewy u obpagu
AOKymeHaTa o 6onoBamy, KOju ce oABuja y nanvpy, LWITO npeactaBiba CYLUTUHCKY
NPOMEHY 3a NpuBpeaHe cybjekTe.

MosnTmBHM edekTn ornedajy ce y ykugawy obaBese usgaBara AOKyMeHaTa y
nanvpHoMm obnuKy, HUXOBOr (OM3NYKOT Npey3nmara u goctaese, ckpahewa BpemeHa
N CMameHe WHTEPHUX TpoLlKoBa obpage, Cmarene rpelwaka m HenoTnyHOCTU
AOKyMeHaTa, kao UM MoryhHocTu ayTomaTtcke obpage nogaTaka y 34paBCTBEHOM
CUCTEMY N UHTEPHUM MH(POPMaLMOHMM CUCTEMMMA NocnogaBaua.

MPUMEHOM HOBMX 3aKOHCKMX peLlUeHa, YKYNHW agMUHUCTPATUBHU TPOLLKOBM 3a
npuBpegHe cybjekte he 6uUTK cMameHn. CTeneH ymamewa 3aBUCK O BEJMYUHE U
ayTomartu3auuje npoueca kog nocrnogasua, a NpoueHeHo ymamere U3HOCK namehy
45% wn 80% YyKyNHUX rOAMLWHMKMX aAMUHUCTPATUBHMX TPOLLKOBa MOBE3aHWX ca
obpagom 6onoBara, WTO YKIbydyje ywTeae Ha TPOLKOBMMA AOCTaBe AOKyMeHaTa,
pagHe cHare u BpemMeHa, MHTEePHEe KOMyHMKauuje n npoBepe cTaTyca, CKeHupawa,
YHOCa, CKnaauTera 1 apxmBmpara nogaraka.

Mpema nogauuma PP30, y cnuctemy obaBesHOr 34paBCTBEHOr OCUrypara MMa OKO
2,2 0o 2,3 MUIMOHa ocurypaHuka Koju cy y pagHom opgHocy. bpoj npujaBa 3a
npvBpemMeHy cnpeyveHocT 3a pag y Penybnuum Cpbuju nsHocm mamehy 110.000 un
150.000 nojeguHayHux cny4vajeBa roavwwe, npema nogaumma P®30 n UHctuTyTa
3a jaBHO 3pgpaBrbe ,baTtyt”, ogHocHOo 5,9% 3anocneHux, npema nogauuma
EUROSTAT-a. Npema nctum nssopuma, npoceyHo Tpajake 6onosama je og 11 oo
13 paHa no nojeanHayHoMm cny4ajy. Tume ce gobwuja ykynHo og 1,4 go 1,7 munuona
JaHa bonoBara rogullt-e.

OBy nogauu nokasyjy ga nocnogasuum obpahyjy sBuwe o 1,5 munuoHa paHa
GonoBarwa roavkbe, a CBakum MOjeAMHAaYHM Cryyaj HOCW  afMWHUCTPaTUBHE
TPOLWKOBE (pagHO BpPEME 3aroCfeHMX Yy CEeKTOpYy JbyACKMX pecypca, TPOLUKOBU
TpaHcnopTa W [JocTaBe [OKyMeHTauuje, nanup, LTamna, CKeHupawe, YHOC,
eBUAEeHTMpame, MHTEPHa KOMyHMKauuja U nposepa craTyca, apxvBupawe), U To y
npoceky oa 500 go 1.200 anHapa no jegHoM criyyajy, a y 3aBMCHOCTU Of] BENUYUHE U
aurutande 3penoctu npueBpegHor cybjekra. MNocnogaBuu, TUME, HA YKYNHOM HUBOY
UMajy agMUHUCTPATMBHW TFOAMWHW TpOLWAK Ha OBy npoueaypy Yy BUCUMHM 0Of
750.000.000 go 1.800.000.000 guHapa.

AyTomMatusaumjoMm ” ykungawem nanupHe pasMeHe [JOoKymMeHaTa, oOuvekyje ce
yMarehe YKYMHUX roAuLIKMX aAMUHUCTPATUBHMX TPOLLKOBA y pacnoHny og 45% no
80% opf arperatHor Tpowka y BucuHM og 750 munvoHa go jeaHe munujapge v 800
MunuoHa AuHapa roguwme (1.500.000 x 500 — 1.500.000 x 1.200), wto Aaje
ywrene y pacnoHy of 337,5 munuoHa go 810 munuoHa, ogHocHo o 600 MunnoHa
00 jeaHe munujapge n 440 myunuoHa guHapa.
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Kapa je ped 0 ywtegama Ha HMBOY MojeauHAYHOr NPUBPELHOr ApyLwWTBa, 3a Nnpumep
MOXeMO Yy3eTn [.0.0. cpeghe BenumunmHe ca 100 3anocneHux, koje mma 1,2
bonosaka Mo 3anocrneHom roguwhe, Tj. 120 cnyvajeBa 6onoBana roguwme (100
3anocrneHux x npoceyHo 1,2 6onoBana No 3anocrneHomMm roguwke = 120 6onoBara
roguwme). Tpowak agMuHucTpatueHe obpage jeaHe npujase mnsHocu og 3.000 go
6.000 guHapa, unme 120 npujaa x 3.000 gmHapa (HajHwkM m3Hoc) = 360.000
ANHapa MUHUMAIHOT rOAMLWHKEr agMUHUCTPATUBHOT Tpowka. Y Behum komnaHnjama
(Hnp. 500-1000 3anocneHux), 6poj npuwjaBa W YKynHW TPOLUKOBW, MpemMa TOMe,
OOCTWXY M MpeKko 2 MUnnMoHa AvHapa roguwke. OBa npoueHa je peanucTuyHa, ako
ce yame y 003up ga Heka npoussogHa npeayseha umajy sBehu 6poj cmeHa, Behy
yyectanoct O6onoBaka W CNOXHW)y npouenypy eBuaeHuuvje (HapouuTto 6e3
aurntanusauuje).

YBohewem obaBe3Hor, LeHTpanM3oBaHOr U ycknaheHor cuctema 3a enekTPOHCKY
pasmMeHy nopaTtaka M [OOKyMeHaTa, O4eKkyje ce YyMawewe agMUHUCTPaTUBHUX
TpoLkoBa y crnegehum pasmepama:

1) ywrTeae Ha TPOLLIKOBMMA TpaHCNopTa U OCTaBe AOKyMeHaTa -
enMMmMHaLmMjoM nanupHe OOKyMeHTaumje n omMsnyKor npeHoca noTepaa,
O4YeKyje ce ymameh-e TPOLLKOBa Y Npoceky 3a o 15 0o 25% no cnyyajy;

2) ywTene Ha agMUHUCTPATMBHOj pagHOj CHa3n - ckpaheweM BpemeHa obpazge
W enMMmMHaUKnjoM oynnmx yHoca, npouereHa ywteaa nsHocu og 20 go 40%,
y 3aBUCHOCTW 0 CTerneHa NpeTxoaHe aurutanuaaumje npuBpegHor cybjexkra
(mocnogasua);

3) ywTene Ha apxvBupary U CKNaguwTerwy nogaTtaka - ypohewem eApxmse u
ayTomaTusaumjom, ywteae goctnxy og 10 ao 15% tpowkoBa no cny4ajy.

Ta6ena 5: lNpoueHa ywTeaa Ha NnpuMmepy ABa NpuBpenHa cybjekTa pasnmuure

BeNIMYnHe
Tun Bpoj Bpoj AAMUH. YKynHu MpoueweHa
npuBpeaHoOr | 3anocrieHnx | bonoBawa | TPOWAaK | roavullikU ywTeaa
ApywTBa roguilte no TPOLLUKOBM
cnyvajy
Cpeghe 100 120 3.000 360.000 162.000 —
(g.0.0.) OVH. OVH. 288.000 auH.
Benuko (a.g.) | 500-1000 600-1.200 3.000 - 1,8-7,2 810.000 -
6.000 MW, AWH. 5,7 mun.
OVH. OVH.

Edektn ywtege he 6utn nocebHo 3HayajHM 3a cpefha M Benvka npeyseha koja
ob6pafhyjy Benuku 6poj 6onosara, Kao 1 3a jaBHM CEKTOP (HNp. LUKONe, 34paBCTBEHE
yCTaHOBE) KOjU YKYMHO MMajy Xurbafe 3anocneHux. IctoBpemeHo, 3a oyekmMBatu je
pacT NoHyAe AurMTarnHux ycryra TPXULLHO opujeHTUucaHnx gobaerbaya (nposajaepa
codTBepa 3a HR/obpagy nnate), wTo he AONPUHETU CMakEery YKYMHUX TPOLLIKOBA
npuMeHe.

2) fla nu ce npeanoXeHUM pellekMMa nponuca yBoau HoOBa, Mewa UK ykuaa
noctojeha chmHaHcujcka o6aBe3a 3a npuBpeaHe cybjekTe? Koju cy no3MTuUBHMU
ecekTn yBohewa HOBe, U3MeHa unu ykmaawa obasese?

MpeonoxeHuMm peluewrMa He yBoAde C HoBe mHaHcujcke obaBese 3a npuBpenHe
cybjekTe, HATK ce Mekajy nocTojehe y norneay ynnaTa, Takcu unu gpyrux gaxouHa.
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®duHaHcuparwe npumeHe cuctema ,E-6onoBamwe — NMocnopasay” o6e3behyje ce us
penybnnykor 6yyeTta n noctojehux cpegcrasa PO30.

Mo3nTUBHU bMHAHCU|CKM ebeKTn ornenajy ce y M3ocTaHKy TPOLLKOBA SIMLEHLN UK
obaBesHe KynoBuHe codpTBEpPA, jep he cuctem 6uTtn gocTtynaH 6ecnnaTHo.

3) Oa nu ce npeanoXxeHUM pellewuUMa nponvca yBoam HoBa, Mewa uUnum ykuaa
noctojeha ob6aBe3a koja yTMye Ha noBehawe uNM ymawewe TpOLIKOBa
npousBoate U/MnNu npyxakwa ycrnyra Koje cHocu npuspenHu cy6jekt? Konuko
M3Hocn noBehawe unum ymawerwe oBUX TpowkoBa? [la nu ce ob6aBe3a Moxe
MCNYHUTU Ha AomaheM TPXWUIWITY U Aa NU je pPOK 3a uUcnywewe obaBese
npumepeH? Koju cy nosautueHu edektn yeohewa HoBe, UI3MeHa UNU yKuaawa
obaBe3e?

Y oBoM norneay, yBoau ce HoBa obasesa, anv oHa He 4OBOAW A0 HeKor 3HayajaHor
duHaHcmjckor ontepehewa. ObaBe3a TexXHUYKOr noBe3nBakwa ca cucremom “E-
6onoBawe - lNMocnogasay’, y Bugy peructpauuje Ha lNMopTtany eYnpaBa M y OBOM
cuctemy je becnnatHa, kao u obyke nuua 3a pag y cuctemy, koja he 6utu
cnpoBefeHa npeko KaHuenapmje 3a WUT u e-ynpaBy nyTeM aHraxoBawa
HenocpegHor u3Bohada, OO0K jegHOKpaTHW WMHTEPHM TpOwak MoCToju Yy O6nuky
npunarohaBawa WHTEPHUX COMTBEPCKUX pellewa paguM noseauBawa Cca
codpTBEpPCKMM pellerem ,e-bonosawe - [Nocnogaeay’, kKao u y Buay nopellaBarba
WHTEpPHMX npoueaypa.

MpouerweHo noBehakwe TPOLIKOBA 3a MUKPO M Marne cybjekTte je MUHMMArHO Wnu
yonwiTe HM HeMa TpOLLKOBa, jep he npuBpeaHu cybjektn aa kopucte Beb-nHTepdejc
MNMoptana eYnpaBa, a 3a cpeawe W Benuke cybjekTe MnocTojM - yKOnuko xohe
WHTerpaumnjy ca UHTEPHUM CUCTEMOM (HMP. MHPOPMALMOHM CUCTEM 3a YynpaBrbake
JbYOCKMM pecypcuma, nnatama v oacycteBMma, kao wrto cy SAP, ERP, HR u
KaHuenapko) - jeQHOKpaTHM Tpollak OBe MWHTerpauuvje/noBesmBakba U TEXHUYKOT
npvnarohaBara, Hapo4MTO y BUAY pasBoja U MMNNeMeHTaumnje nocebHor pellewa y
okBupy yHuBep3anHor API nosesnBama ca cuctemom (yHusep3santu APl o6esbehyje
KaHuenapuja 3a UT n e-ynpaBy), TexHu4ke noaplike, 6e36egHOCHMX TecToBa U
obyke 3anocneHux.

lMpema npoueHn, oBaj jegHOKpaTHM TpoLLak nMmnnemMeHTaumje uHterpaumje kpehe ce
y pacnoHy og 80.000 go 300.000 auHapa, y 3aBUCHOCTU 0f, HUBOA MpunaroneHocTn
noctojeher mHTepHor codteepa, Opoja (PYHKUMOHANHOCTM KOoje Cce MoBeasyjy, Te
notpebe 3a KOHCYNTAHTCKMM W MpOrpaMepcknm ycrnyrama. YMNpKOC MOYETHO]
WHBECTULMjK, OBaKBa MWHTerpauuja 3HaTHO CMakbyje TPOLUKOBE pPYTUHCKE
agMuHucTpaumje, ckpahyje Bpeme obpage, cmawyje rpewke n omoryhasa 6pxe
oanyymBawe W U3BeWTaBawe, WTO je nocebHoO 3HayajHO 3a Benuke
KOMMaHuje/cncTeme ca BuLEe OpraHM3aunoHnX jegmHuua. JegHom pedjy, uHTerpaumja
WHTEPHUX COMPTBEPCKNX pellera Huje obaBe3Ha, anu je npenopyvrbuBa Kao
HanpegHu HMBO y4yewha y cucTemy 3a MocrogasLe Cca BULUMM HUMBOOM OuruTarnHe
3pernocTu..

O6aBe3y je moryhe MCMyHUTU UCKIbYYMBO Ha AomaheM TpxuwTty. CBe TeXHWYKe U
agMUHUCTpaTMBHe Yycnyre 6uhe [OCTYNHE Kpo3 WHCTUTYLMOHAmnHy MOAPLLKY
KaHuenapuje 3a UT un e-YnpaBy, kao n PP®30 un HagnexHmx MuHUCTapcTaBsa.
Mpumena he 6uTM pasHa, a noasakoHcKMMm nponvcom he ce Gnwxke ypeouTu
TEXHWYKM acnekTn npumeHe.
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4) Ha koju HauMH he npeanoXxeHa pellexwa NPonuca yTuuaTu Ha KOHKYPEeHTHOCT
npuBpeaHux cybjekata Ha goMaheM MU MHOCTPAHOM TPXULLTY?

YTnuaj] Ha KOHKYPEHTHOCT je MO3WTUBaH, jep Ce CMakyjy onepatMBHu W
agMVHUCTpaTUBHM  TPOLLKOBM, noBehaBa ce npaBHa CUrypHocT U ybp3asa
agMuHucTpaTuBHa obpaga, WTo yHanpehyje KOHKYpeHTCKy Mo3uuunjy nocrnogasaua.
lMpenasak Ha eneKTPOHCKY pa3MmeHy [dokymeHata omoryhasa nosehawe
edmkacHOCTM pada - nocebHO KOO BENWMKMX KOMMaHuja/cuctema, Koju uMmajy
HEKONMUKO HMBOA Ynpasrbaka OACYCTBMMA 3anocfneHnx - 6orbe ynpasrbakwbe
OACYCTBMMA M KagpOBCKOM eBMAEHUMjOM W rnoBehawe npaBHE CUIYPHOCTM KpPO3
jacaH 1 6p3 yBMA y CTake NpMBPEMEHE CrpeyYeHoCTU 3a pag, y3 No3nTMBaH CurHan
3a CTpaHe MHBECTUTOpe Y norneay mogepHusauuvje ynpase. bp3 v noysgaH yBug y
ctatyc 6GonoBawa AonpuvHocu 60rboj oOpraHu3auujy nocna, GraroBpemMeHoM
nnaHupawy 3aMeHa W NpaBOBPEMEHOM OOpayvyHy HakHaga, LITO YKYNHO BOAM Ka
Behoj onepaTMBHO] KOHKYPEHTHOCTW.

5) Ha koju HaumH he npeanoXxeHa pellelka NPonuca yTuuaT Ha KOHKYpeHuujy?

OBaj 3aKk0OH cTBapa jeqHaKe yCrioBe 3a CBE YYECHUKE Yy NMPOLECY U Ha TPXKULITY, jep Ccy
cBU nocrnogasun y obaese3n ga KOPUCTE CUCTEM, HE3aBUCHO Of AenaTHOCTU Wnu
BENMYMHE, LWTO CcTBapa ycnoBe 3a dep TpXuWwHY yTakmuudy. OO6jeantseH un
TpaHcnapeHTaH noctynak obpage ©OonoBawa CMawyje pPU3NK Of CenekTUBHE
npyMeHe nponuca, nponycta u 3rnoynoTpeba y [oCTaBrbaky WM cadvkbaBaky
HEUCTMHUTUX [JOKYMeHaTa, Te pasnuuutux Tymadewa Yy noctynawy PPO30,
34paBCTBEHMX yCTaHOBA M Nocnogasaua.

CmarbeteM MpocTopa 3a MaHunynauvje v yBohewem ypeheHor cuctema pasmeHe,
eNMMUMHULLE Ce OCHOBA 3a HemnojanHy KOHKYpPeHUMjy Ko NpuBpeMeHux ofcycTasa
36or cnpeyeHocTV 3a paf, WTo nocebHo AoGuja Ha 3Hadvajy y AenaTHocTMMa ca
BMCOKMM OCratareM Ha pagHy cHary.

6) Ha koju HauuH he npeanoXxeHa pellewa Nponuca ytuuaTtu Ha MUKpPO, marne U
cpeawe npuBpenHe cybjekte (MMCI)?

Ytuuaj Ha cektop MMCIT je Bucoko nosutmeaH. 3akOH nocebHO y3uma y 063up
kanauutete/orpaHndyeHe pecypce MMCI1, na he Tako jaBHm noptan P®30
omoryhutn kopuwhewe cuctema 6e3 notpebe 3a uHTerpauunjom u 6e3 TPOLUKOBA,
YsMMe OBa jeAHOCTaBHOCT npumeHe omoryhaeBa ga M Mamwu npuBpegHu cybjekTu
paBHOMNPAaBHO KOpucTe cuctem. HoBa pellewa goBoge OO0 CMakena ontepehera
agMUHMUCTpaTMBHOr 0CcOo6sba Y ManvMm npuBpeaHnM cybjektma, oK ayTomaTusauuja
N NpaBOBPEMEHOCT nogartaka cMamyjy rpeluke y obpadyHy HakHaga 3apaga. Osa
pellewa cy nocebHO 3HavajHa 3a MUKPO npueBpegHe cybjekTe Koju Hemajy nocebHo
ocobrbe 3a ynpaBrbake JbyACKMM pecypcuma 1 KojuMa je cBaka ywteaa BpeMeHa u
pecypca o0 Benukor 3Hadaja. lKctoBpemeHo, npenasak Ha eneKTPOHCKY
agMuHuUCTpauujy 6onosara npeactasrba peanHy npunuky 3a MMCI1 ga yHanpege
YHyTpalke npouece W npunaroge ce CaBpeMEHWM CTaHAapAvMMa ynpaeribakba U
nocrnoBama.

Pagn nakwer npenacka Ha HOBW cucTeM, NOTpebHO je cnpoBecTy NocebHy obyKky u
komyHukaumjy 3a MMCIT. Mogpwka 3a MMCIT moxe ga ce obe3beaun Kpo3 Boande,
BMAeo ynytctBa M 6ecnnaTHy KOPUCHWYKY MOAPLUKY, MyTeM KOMYyHMKaLMOHe
Kamnane 1 obyka, Kao 1 Noje4HOCTaBIbEHUM KOPUCHUYKMM MHTEPAEjCOM nopTana.
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Yy HaCTaBKY, Ll,aje ce Ta6enapH|/| npernen miuaja OBOrI' 3aKOHa 3akOHa Ha npuepenHe

cybjekTe npema BenuynHu, ca npenopyvyeHnM nHamkaTtopuma npahema.

Tabena 6: YTnuaj HoBMX peliela Ha NnpuBpeaHe cybjeKkTe pa3BpcTaHe no

BeNMYUHU
KaTteropuja YTuuaj Mpumepun echekata Mpenopy4yeHu
nocnoaasua yBohema E- nHamkatopu npahemwa
6onoBawa
Mukpo (1-9 Bucoko - cManere notpebe 3a - npoueat (%) MUKpo
3anocneHunx) no3uTuBaH PU3NYKOM JOCTaBOM cybjekaTta Koju
AOKyMeHaTa KOpucTe cucTemM
- Kopuwhere noptana - NPOCeYHOo Bpeme 3a
P®30 6e3 TpoLukoBa npujaBy 6onoBawa
- CMameHe pagHor - 6poj npurosopa n
onTtepehewa Ha 3axTeBa 3a NogpLUKy
BNACHWKY/aAMWHUCTpaLmju
Manu (10-49 Bucoko - aytomatu3auuja 6e3 UT - npoueHat (%)
3anocreHunx) no3nTuBaH WHTerpauuje NOKPUBEHOCTU Y
- jeOQHocTaBaH npenasak Ha npuMeHu
HOBW CUCTEM - npoceyaH 6poj
- ywTene Ha yHocuma, ©onoeana obpaheH
CKrnagvwTemy 1 nyTem HOBOI cuctTema
apxuBupamy - NHOEKC ywtene
no cnyvyajy 6onosaka
Cpeghm (50-249 | Bucoko - CMarbEH€ MHTEPHUX - npoce4aH 6poj
3anocreHunx) no3nTUBaH TPOLLUKOBA aAMWHUCTpaumje ywteheHnx catu
- jayame KoHTpone agMUHUCTpPaTUBHOT
oAcycTtaBa paga
- BWLUM HMBO - 6poj nHTerpucaHmnx
anrntanusauuje y coPTBEPCKMX
npouecuma ynpaesrbama pellera
IbYACKMM pecypcuma - npoueHart (%)
nogataka obpaheHux
ayToOMaTCKu
Benukun (250+ Bucoko - UeHTpanusauuja - CTeneH wHTerpauuje
3anocreHunx) no3nTnBaH eBugeHumje n ca nocrojehum
n3BeLlTaBaka ERP/HR cuctemnma
- CMamemne 3noynotpeba u - CMatbeHe MHTEPHUX
Aynnux npvjasa npoueaypa 3a
- WHTeponepabunHocT ca KOHTpOny
cMcTemMuma 3a ynpasrbakbe G6onosara
IbYACKMM pecypcuma u - MPOCEYHO Bpeme o4
nnaTHMM cucTemMmuma npvjaese 4o obpage
JaBHu cekTop Bucoko - cMamene ontepeherwa Ha - npoceyaH 6poj
no3nTmBaH KagpoBcke crnyxobe ywTeReHmx catu

- NpaBOBPEMEHOCT 1 NMpaBHa
CUrYpHOCT

agMVHUCTPaTUBHOT
paga

- nopehemre B6poja
npujaea npe un
nocne
aurntanusauuje

- ©poj KOPUCHUYKNX
npujaea y cuctemy
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5. AHanusa ecpekaTa Ha OpYLUTBO

1) Oa nu ce npeanoxeHMM peluekuma nponuca ysoaum HOBU, yKuaa Unm Mema
nocrojehu agMMHUCTpPaATUBHM MNOCTynaKk 3a rpahaHe M KoOju Cy MO3UTUBHU
ecekTn oBor pewewa? [a nu npeanoxeHa pelewa nponuca yTudyy Ha
noBehawe unNM ymarwbewe agMMHUCTPATUMBHUX TPOLLUKOBA U KOJSIMKO U3HOCU
noBehawe NnNn ymarwerwe agMUHUCTPATUBHUX TPOLLKOBA Koje cHoce rpahjaHn?

YBohewem enekTpoHckor cuctema ,E-6onosamwe - lNMocnogaeay’ ykuaa ce Bulie
nocrtojehnx agMMHUCTPATUBHMX MOCTynaka 3a rpahaHe, Koju cy [0 caja
npegcraerbany 3HadajHo onTepehewe y norneny BpeMeHa, TPOLIKOBA U MNpaBHE
curypHocTtu. N3mehy octanor, enekTpoHCKMM NyTeM ce ykuaa (hmsnyko npeysnmare
norepae O GonoBawy W Ao03HaKe o u3abpaHor fekapa, JIMYHO AOCTaBibakse
nanupHe AOKyMeHTauuje nocnoaasLy, MOHOBHU ONa3aK Y 30paBCTBEHY YCTAHOBY Y
crny4ajy ucnpaske, npoayxewa 6onoBawa vnu JonyHe, Te YyBake U apXMBUpare
nanMpHUX gOKyMeHaTa.

Mo3nTMBHM edekTn 3a rpahaHe ornegajy ce y ywteam BpeMeHa M HOBUaA, jep
rpafaHn BuWwe He MOpajy Aa NWYHO Jonase ga npeysamy W gocTaBe nanvpHe
AOKYMEHTEe, a npenasak Ha enieKTPOHCKM KaHan KOMyHuKauuje cmarbyje notpeby 3a
O CYCTBOBaHEM C Mocna unun HanywtaweM kyhe Tokom 6onectu, WTo nma ANPEKTHe
edekTe Ha KBanuTeT xuBoTa. [lonasm n 4o cMawewa agMUHUCTPaTUBHOM TepeTa,
jep rpahaHu Buwe He Mopajy da npaTe TOK OOKyMeHaTa, HUTM gda ce nojaBrbyjy
NMYHO pagm ncnpaeke unu gonyHe. OBO je nocebHO 3HavajHO 3a rpahaHe Koju xuBe
Yy pypasHuM unn make MnpucTynavyHuMm noAapydjuma, Kao u 3a ctapuja u XPOHUYHO
obonena nuua. lNMo3nTMBaH edekaT je N NPaBOBPEMEHOCT N TPAHCMAPEHTHOCT, jep
ce MO HOBOM pexumy obaBeluTaBawe Mocrnogasua CnpoBoau aytoMartckum u 6e3
Kalwkera, a yBu4 y cTaTyc M Tpajakbe OGonoBawa omoryheHu cy y peanHom
BpeMeHy, WTo noBehasa noeBepere y CUCTEM N yMakbyje pU3nk of rybutka HakHage.

Ha ocHOBYy npoueHa O TPOLLKY nojeauMHaqHor cryyaja 6omnoBarba Koju yKibydyje nyT
00 34paBcTBeHe ycrtaHoBe (npocek 250 - 500 pguHapa), u3rybrbeHO Bpeme 3a
Aonasak/yekarwe/0ocTaBy (EKBMBANEHT OHEBHWLE WNW pagHUX caTu) U TPOLLKOBE
nanupa, apxuBe W €eBeHTyanHe HakHagHe noceTe, MOXe Ce 3aKibyduuTu ga je
npocevyaH agMMHUCTPATUBHW Tpollak 3a rpahaHmHa og 600 go 1.200 guHapa no
cnyyajy 6onoBara. YBohewem HOBOI CUCTEMA, YKMOAHEM CBUX OBUX paghu u
omoryhaBawem enekTpoHcke obpage, OyeKyje ce ymaHewe agMUHUCTPaTUBHUX
TpowKoBa 3a rpahaHe of HajmMawe 50%, a noteHuujanHo v Buwe of 70%, y
3aBWCHOCTW O fnokauumje u obuma MHTepBeHUuja, WTO je BeoMa 3HayajHO 3a pagHo
CMOCOBHO CTAHOBHULLITBO.

2) Nla nu ce npeanoXeHUM peluekuma nponuca yBoam HoBa, Meka Unu ykuaa
noctojeha ¢puHaHcujcka o6aBe3a 3a rpafjaHe?

MpeanoxeHn 3akoH He yBOAM huHaHcujcke obaBese 3a rpahaHe. Ynotpeba cucrema
je 6ecnnatHa, a cBa pa3meHa nogaTaka BpLW ce y OkBMpY nocTojeher cucrtema
obaBe3HOr 30paBCTBEHOr OcuUrypama.

3) Oa nu ce npeanoXxeHUM pellewUMa nponvca yBoam HoBa, Mela unum ykuaa
nocTtojeha o6aBe3a Koja yTu4ye Ha TPOLUKOBE XMBOTa?
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3akoH HemMa AuMpeKkTaH yTuuaj Ha LeHe npom3Boda W ycriyra, OQHOCHO Ha TPOLLKOBE
XuBoTa rpahaHa y krnacu4yHoMm cMucny (LleHe xpaHe, eHepreHara, kupuje u cn). nak,
yBOheeM enekTpOHCKOr CuUcTeMa 3a pasMeHy nogaTtaka O MpUMBPEMEHO)
CrpevYeHoCTH 3a pad, NOCTMXKY ce BPOjHN NocpeaHN NO3UTUBHN €DEKTM KOjU YTUYY Ha
€KOHOMCKY CUrypHOCT foMahuHcTaBa, NnocebHO y OCEeTIbMBUM CUTyaumjama Kao LTo
je bonecr.

Mo3nTmBHU edbekTn orneaajy ce y 6pxoj obpagun nogaraka u cMamemny KallhseHa y
nucnnaTtn HakHaga 3a 6onoBare, WTO AUPEKTHO YTUYE Ha HOBYAHM TOK JoMahuHCTBa
y nepuoay kaga je unaH nopoguue oAacytaH ¢ nocna. [lonasu n oo mawer rybroemwa
pagHoOr BpemeHa ycrieq HenoTpebHor gonacka pagu npeysvMmawa W goctaBe
AOKyMeHaTa, LTOo J0BOAM OO0 MawuX rybutaka npuxoga, nocebHo Kog 3anocrneHux y
npov3BOAN, Ha TEepeHy Wnu Koa camo3anocneHux nuua. Moctmke ce n Gorba
dunHaHcHjcka NpeABNANBOCT U yNpaBrbake Npuxoanma TOKOM nepuoaa npuBpeMeHe
crnpevyeHoCcTM 3a pag, ¢ 0b63MpoM Ha TO Ada ce HakHaga ucnnahyje Ha OCHOBY
GnaroBpemeHo obpafeHnx n TavyHmMx nogataka. He tpeba 3abopaBuTn U CMamee
NCUXOMOLLKOr cTpeca U agMuHUCTpaTuBHor ontepehena 3a 6onecHy ocoby n HeHy
nopoauuy, WTo JONPUHOCK YKYMNHOj CTabunHocTn goMahuHCTBa.

4) Ha Koju HaumMH npeanoXxeHa pelweHwa MNpPonuca yTudyy Ha AOCTYMHOCT,
KBanuteT M LUeHe poba wm ycnyra of 3Hayaja 3a XMBOTHM cCTaHaapna
CTaHOBHULWITBA?

Nako npennoxeHn 3akoH HeMa AMpeKkTaH yTuuaj Ha ueHe gobapa u ycnyra vy
Knacu4yHoOM CMUCIy, MMNneMeHTaumja uHdopmaumoHor cuctema ,E-Gonosawe -
lMocrnogaeau” 3HauvajHO yHanpehyje OOCTYMHOCT W KBanMUTET Yycrnyra y jaBHOM
30paBCTBY M KOA Mocrnogasaua, Hapoumto y obnactv kagpoBCKe eBuaeHuuvje u
yrnpaBrbaka Jby4CKMM pecypcuma.

Mo3nTMBHM edekTn ce cacToje Yy CMakely aAMUHUCTpaTMBHOr onTtepehewa y
34paBCTBEHOM cucTteMy, WTO omoryhasa 6orbe Kopuwherwe pacrnonoXmMBUx
KagpOBCKMX M OpraHuMsauMoHuX pecypca, u ocnobahawy BpemeHa wusabpaHux
nekapa of paja ca nanvpuma M agMWHUCTpPaTUBHUX MOCTynaka, WwTo omoryhasa
Behu pokyc Ha 3gpaBCTBEHY 3awTuUTy naumjeHaTta. MctoBpemeHo, nosehaBa ce
AOCTYNHOCT MH(OpMaLumja y pearniHOM BpPEMEHY CBMM y4eCHUUMMa y CUCTEMY —
nauuwjeHTMma/3anocneHmma, nocnogasumma n PO30, WwTo Boan ka Bpxoj peakuuju,
borbem ynpasrbarwy OLCYCTBMMA U CMakery puamka o 3noynotpeba. [Jonasu n go
cMarena bpoja hmsmykmx gonasaka naumjeHata pagn npeysnmarba, UCnpaBkn unm
AocTaBe JOKyMeHaTa, WTO MMa No3uTuMBaH edekaT Ha onTepeheHOCT 30paBCTBEHNX
ycTaHoBa. HoBa peluera, Takohe, omoryhaBajy onakwaH Hag3op M aHanuTuky, jep
cuctem omoryhaBa UeHTpanu3oBaHO MNpuUKynibakwe, YynopeamBocT W obpagy
nogartaka, LWTO je npedycnoB 3a YyHanpehewe MNONUTUKA jaBHOr 34paBiba U
counjanHe sawtuTe.

YTuuaj Ha [OCTYNHOCT WM KBanuUTET ycnyra je, npema Tome, Beoma MO3UTUBaH,
HapounTo Yy nornegy edukacHOCTU, AOCTYNHOCTM U MPaBOBPEMEHOCTU ycryra 3a
nauuwjeHTe M nocnogasue, AOK yTULAja Ha uUeHe ycnyra u gobapa y TpXWLLIHOM
cMUCHy - Hema.

5) Ha koju HauMH npegnoxeHa pelwewa Nponuca yTudy Ha TpPXuwWTe paaa,
3anolwrbaBame, yCrioBe 3a pag U CUHAUKaNHO yapyXuBawe?

YBohewe cuctema ,E-6onoeame - Nocrnogasau” Ma No3anTMBaH yTULAj] HA TPXKULLITE
paga n ogHoce M3Mmehy mocrnogasaua M 3anocneHux, Npe ceera Kpo3 yHanpehewe
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npaBHE CUrypPHOCTW, MNOY3O4AaHOCTW €BUOEHUMje W TPaAHCNAPEHTHOCTU Yy MOCTYMKY
npujaee n obpage 6onosamsa.

HoBwn cuctem omoryhaesa npaBoBpeMeHy U ayToMaTuU3oBaHy eBUOEHLN)y OAcyCcTaBa
— omMoryheH je MOMeHTanHu NpeHoc nogartaka o NPMBPEMEHO] CPeYeHOoCTH 3a paj,
WTO CMmamwyje npocTop 3a 3noynotpebe, a WUCTOBPEMEHO LITUTK 3anocfneHe oA
AVCKpUMMHaLUMje 1 cymmwn y 3noynotpeby 6onoBawa. [onasv u A0 CMakbene
aAMUHUCTPaTMBHUX npenpeka, oyayhun ga ce enumuHuwe notpeba 3a ,nanvpHum”
nocTynuuma, LWWTO 3anocrieHnMa onakwasa OCTBapuBawe MpaBa Ha HakHagy
3apage. Pu3unk o4 HenpaBuITHOCTM UIU Kallkersa Yy UCNnaTtv HakHaga ce cMmamyje.
Ha oBaj HauuH, jaya ce noBepewe M3MeNy nocnogasaula W 3anocreHux, jep
yHanpeheHa KoMyHMKaumja n esMaeHumja cMamyjy MOoryhHOCTM 3a ClopHe cuTyauuje
N HegoyMmuLe OKO OCTBapuBaha npasa 3anocrieHor. OBae He Tpeba 3abopaBuTi HU
NOAPLUKY OOCTOjaHCTBEHOM pady, ¢ ob63vpom Aa ypeheH n jegHako npuMmersuB
CUCTEM JOMPUHOCK MOLUITEHOM W TPaHCMapeHTHOM TpeTMaHy CBUX 3anocneHux, 6es
ANCKPEeLMOHUX ofyka nojeguHaua.

lMpyMeHa OBOr 3akoHa He yTU4e Ha MNpaBO Ha CUHOMKANHO YAPYXUBaHE, HUTU
orpaHmyaBa MOryhHOCTM KOMEKTUBHOI nperoeapawa. HanpoTus, eneKkTpoHCKM
cuctem omoryhaea Gorby eBuMaeHUMjy 1 npahewe ocTBapuBama Npaea, LUTO MOXe
ojayaTy KanaumMTeTe CMHOUKanNHWX NpeacTaBHWMKa y Avjanory ca nocnogasumma.

6) Ha koju HauMH NnpeanoXxeHa peweHa NponMca yTu4iy Ha 3gpaBibe rbyan?

lMpeonoxeHa pewewa WMajy M3pasnTo MO3NTUBAH YTULA] Ha 34paBibe
CT@HOBHMLUTBA, NOCEGHO Yy CMUCAY NPUCTYNaYyHOCTU, KOHTUHYUTETa U 6e36eaHoCTM
3[lpaBCTBEHE 3allTuTe.

YBohewem cucrema ,E-6onoBsamwe - lNocnogasau” 3HaTHO ce cMamyje noTpeba 3a
U3NYKMM J0NaCKOM 3anocneHnx y 3gpaBcTBeHe ycTaHoBe paan npubasrbamwa nnm
npegaje AOKyMeHTauumje y agMUHUCTpaTMBHE CBpxe (MpubaBrbare AO3HaKe u ap),
LWITO AUPEKTHO YTUYE Ha CMaEHE M3NOXEHOCTU PU3NKY Of 3apase, HapouuTo Yy
ycnosuma enugemuja unvm ce3oHckux Bupyca. OBum ce cmamwyje ontepehene
3[paBCTBEHOr cucTema HenoTpebHum nocetama m omoryhaea ce ga MeguLMHCKK
Kanauntetn Byaoy ycMepeHun Ha nauujeHTe Kojuma je 3aucta notpebHa 3gpaBcTBeHa
uHTepBeHuuja. lMpema nogaumma P30, Buwe o 30% ponasaka msabpaHom
nekapy y Be3u je ca oTBapareM, NpoayXeweM nnm 3atsapatem 60noBama, a He ca
ONjarHOCTUKOM MnM Tepanujom (enekTpoHCKa pas3MeHa AOKyMeHaTa eNUMUHULLE
notpeby 3a TUM noceTama).

HoBa peluera 3Ha4ajHO OnakwaBajy KOHTUHYWUTET 34paBCTBEHe 3awTuTe. Haume, y
npakcu ce fewaesa Aa MauuWjeHT MponycTM MEAUUMHCKY KOHTPOMYy WM MNpekuHe
neyewe jep Mopa Ada C ycpeacpean Ha npubaBrbawe AOKyMEHaTa, 3aTBapare
GonoBara M UcnywaBakbe agMUHUCTPATUBHUX ycrnoBa M 3axTeBa. C gpyre cTpaHe,
eneKTpoHCKa pa3MeHa nogataka, JoKymeHaTa u obaBelwlTerwa 003BOSbaBa fekapy
Aa Cce yCMepwn UCKIby4MBO Ha neyewe n Hagsop. CneacTBeHO, NauuvjeHT BULE He
MOpa ga 3akasyje nocebaH nperneq pagu 3aTtBaparba 6omnoBaka ako fekap nma
yBUA Yy CBE HEOMNXOAHE NoAaTKe M MOXe CBe [a 3aKiby4yu Y jeQHOM KOHTaKTY.

[arbe, enektpoHcka pa3meHa nopaTaka, AoKymeHaTa u obasewTerwa omoryhasa
6pxxe 1 NnpeunsHnje NoBesnBare peneBaHTHUX nogartaka O nauujeHTy, WwTo ckpahyje
Bpeme noTpebHO 3a AujarHoCcTUKy W 3anoudvkbame rnedewa. borba wmHTerpauuja
nogataka o CTakwy naumjeHTa, YKbydyjyhv enekTpoHCKM MpuUCTyn UCTOpUjU
6onosaka M nogatke O CNpeyeHOCTU 3a pad, omoryhaea nekapuma 6pxu yBua y
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KOHTEKCT nauujeHTOBOr CTakwa. YMecCTo Aa ce u3abpaHu nekap ocnakwa Ha yCMeHy
WMHopMaLuMjy unum HenoTnyHy NanupHy AOKyMeHTauwujy, caga Ha pacnonarawy mma
npoBepeHe N axypHe nogatke. Edpekat oBor npuctyna y npakcu je 6pxa npoueHa
pagHe cnocobHocTw, 6orba KoopauHauuja ca opyrum crneuujanucTiMa U cMameHa
dparmeHTaumja neversa.

Takohe, enuMUMHUWY Cce Kalhewa un3a3BaHa HefoctajyhoM wunum  HevymuTKoM
AOKYMEHTaLMjoM, LITO AOMPUHOCK KOHTUMHYMTETY Nnevera M nobosbluakwy mcxoa
Tepanuja. lNoborbliaHa je n npaBoBpeMeHoCT n3eewTaBaka PP30, wTto omoryhaea
afeKkBaTHUWje nnaHupakwe 34paBCTBEHMX ycrnyra u 6orby KOHTpony 3noynoTtpeba.
EnekTpoHCkO noBe3nBake 34paBCTBEHMX YCTaHOBa, nocnogaeaua u P®30-a
CMawyje puU3MK O rpellaka, HenoTnyHMx uHopMaumja M HecarfacHocTn vy
nogjauvma, jep ce cBe WHQopMauuvje pasmeryjy Yy cTaHgapaM30BaHOM opmarty,
KpO3 NpoBepeHe MexaHn3Me npucTyna, yHoca u notepae.

CnepctBeHo, fonasun Ao nosehawa rnosepena y 3apascTBeHu cucteM. [Nepuenuuja
jAaBHOCTM 4YecTO yKa3dyje Ha HEMNoBEPEHE Y WHCTUTYUMje 300r CnopocTy,
HenoBe3aHoOCTU U rybutka AokymeHaTa. YBohewem e-Gonosawa noBehaBa ce
TpPaHCMapeHTHOCT, e(UKacHOCT M MPaBOBPEMEHOCT Yy OCTBapuBawy Mpasa, LITO
OVPEKTHO yTHYe Ha KOPUCHNYKO UCKYCTBO. Hagarse, ovekyje ce nag Opoja nputyx6m
y BE3M Ca KallkbereM HakHaza n rybutkoMm gokymeHata, kao u 6orba eBanyauumja og,
CTpaHe NaumjeHaTa W nocnogasaua. Ha Taj HauuH, yHanpehyje ce edukacHOCT u
TPaHCNaApeHTHOCT Yy CUCTeMy 30paBCTBEHOr oOcurypaka, u4Yume ce nosehasa
nosepewe rpahaHa y MHCTUTYUMje N CMakyje ocehaj HecurypHoctu y nornegy
ocTBapvBaka 34paBCTBEHWX npasa. [1peanoxeHo pellewe, cTora, AONMPUHOCKU He
caMO CMmakery aaMuHucTpatuBHor ontepehena, Beh u yHanpehewy kBanuteTa
3[paBCTBEHE 3alUTUTE N 34paBiba CTAHOBHULLTBA Y LIENNHN.

MNpouersenn edexkTy cuctema 'E-Bonoearse - Mocnogasauy' Ha 3APaBCTBEHW CUCTEM

Nozehatee nosepesa y cucTem

Nosehanme TEYMOCT NIBeWTaja

CMaHEHE aAMUHACTPATUBHOr TepeTa y JApascTay

CKpahero BpeMe N0 NOYETKE Nevera

Crarserse Bpoja hu3nsKKx noceTa nexkapa

0 10 20 30 40 50
Npouenar yHanpehewa (%)

7) Ha koju HauuH npeanoXxeHa pellewa nponuca yTuyy Ha o6Mm octBapmBama
npaBa Ha npaBuM4yHO cyhewe, nNPUCTYNa4yHOCT jaBHMM MOBpLUMHAMA ¢
obGjekTma n npuctyn mHcgpopmauymjama? Ha Koju HauMH NpepnoXxeHa peluewa
yTUYY Ha KBanuTeT M AOCTYMHOCT jaBHUX ycnyra, ycrnyra cucrtema coumjanHe
3awTuTe, cMCTeMa 3ApaBCTBEHe 3aliTUTe U cucTema obpasoBama, Kao WM
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APYruMxX jaBHUX ycrnyra, HapoO4YMUTO Y KOHTEKCTY 3awTuTe U yHanpelhewa npaBa
npuvnagHuKa oceT/bMBUX APYLWITBEHUX rpyna?

YBohewe cucrema ,E-6onoeamne - [Nocnogaeay’ nma 3HavajaH No3nTMBaH yTuuaj Ha
OoCTBapuBawe MnpaBa M [AOCTYNMHOCT jaBHMX YCNyra, HaApO4MTO 3a OCEeT/bMBE U
MaprvHanmsoBaHe Kateropuvje cTaHoBHuWTBaA. CucTemMoM ce yHanpehyje jegHakocT
npuctyna n cmamyjy ce Gapujepe y ocTBapuBaky NpaBa Ha HakHagy 3a Bpeme
NpMBPEMEHE CMpPeYeHoCTH 3a paga.

Mo3nTMBHK edrekTn Ha ocobe ca nHBanNuAUTETOM Orneaajy ce y ykmagamy notpebe 3a
U3NYKMM OANacKOM KOA Nocrofasua Unu criakbem AOKyMeHaTa y nanvpy, Ymme ce
3Ha4yajHO CcMamwyjy u3anyke U noructmdke  Gapujepe. Cwmamewe 6poja
agMVHUCTPaTUBHUX paty U MOjeAHOCTaBIbewe Mpouenypa [onpuHocu 6orbem
KOHTUHYUTETY 30paBCTBEHE Here W NpaBOBPEMEHO] MUCNNaTU HakHaga 3a crapa u
XpOHMYHO 6GonecHa nuua. Edektn cy nosMTuBHM M 3a 3anocrieHe poauTerbe,
camoxpaHe poauTerbe W HeroeaTterbe, jep Ce onakwasa npujasa 6onoBara U
cMawyje agMUHUCTPATUMBHO onTepehewe y Bpeme noBehaHor nCcuxoguanykor
Hanpesama.

HoBn cuctem OOMPUHOCKU AUMMTANHO] MHKAY3WjU KPO3 AOCTYNHOCT €ENEKTPOHCKUX
jaBHMX ycnyra, 6e3 gucKkpuMUHaUMje NO TEXHUYKMM Min OU3NYKMM MOryRHOCTMMA,
Kao M jauarby TpPaHCMAPEHTHOCTWU, MPaBUYHOCTU U cy3bujamby Kopynuuje, jep ce
CMakbyjy ANCKPELMOHO NoCcTynawe U cybjeKTMBHE MHTEPBEHUM]jE Y TOKY npoueca. To
ponpuHocu noeehawy noBepewa Yy jaBHy ynpaBy, nocebHo y obnactuma
34paBCTBEHE 3aWTuUTe N 06aBe3HOr 30paBCTBEHOr OCUrypama.

8) Ha koju HauMH npegnoxeHa pewewa Mponuca yTuyy Ha [OCTYMHOCT
KyNTYPHUX cagpkaja n oyyBakwe KynTypHor Hacneha?

Cuctem ,E-6onoeawe - [Nocnogaeau” He npou3BOAW HEMOCPeOH WM nocpedaH
yTuLaj Ha KynTypHU CEKTOp, KYNTypHe cajpKaje Unu oyyeBawe KynTypHor Hacneha.
Peu je o pecopmn y obnactu 3gpaBCTBEHOr ocurypaksa U pagHux OgHoca, Koja ce
He oAgHOCKM Ha npouece, objekte unu cybjekTe Koju Cy peneBaHTHM 3a 3alTuTy,
npomoumjy unm kopuwhere KynTypHor Hacneha n KkynTypHux gobapa.

9) lla nn npeanoxeHa pellewa nponuca UMajy pasnumuute edekre Ha XXeHe U
MyLUKapue, Tj. poAHy paBHonpaBHocT? Onucatu Tte edhekre. [la nu nponuc
noBehaBa unu ymamyje poaHy paBHonpaBHocT? Koje mepe cy npeaBuheHe 3a
yonaxaBawa MnOTEHUMjarTHUX HeratMBHUX edpekata nponuca Ha PpoAaHY
paBHOMPaBHOCT?

,E-bonoeare - [Nocnogaeay” nMa no3ntMBaH edekaT Ha poaoHYy PaBHOMPABHOCT, C
0631pomM Ha TO Aa ce agMMHUCTPaATUBHK TepeT BornoBawa 1 dopMariHOCTU Be3aHMX
3a 0[CYCTBO paau Here fele 1 YnaHoBa nopoauue velhe ogHOCU Ha XeHe, nMmajyhin
y BMay Aa xeHe yewhe kopucte 6onoBawe pagn Here geue M Opyrmx 4vnaHosa
nopoguue.

Krby4yHe npegHOCTH 3a XeHe yKIbydyje CMakere aaMUHUCTPATMBHOr onTepehera 1
notpebe 3a u3nM4KOM JOCTaBOM AoKymeHata u Opxy obpagy HakHaga, WwTo je
3HayajHO 3a MHaHCKjCKy NpeaBuauBOCT OOMaNMHCTBA, Kao WU MakwW puUsnK of
rpewaka n nponycra NpuNKOM agMuUHUCTpaTMBHE Obpagde GonoBana. ['eHeparnHo,
ocTBapyje ce yHarnpeheH npucTyna npaBuMMa y OKBMPY pagHOr ofHoca, LWTo
AONPMHOCK LOCTOjaHCTBEHOM pajy KeHa.
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HeratmBaH yTuuaj npenriokeHUX pelewa He MocToju, jep je CuUcTem jeaHako
AocTynaH u npumeHrsue 3a oba nomna. Wnak, nos3avtuBHU edeKkTn y npakcu cy
N3paKeHujn Kog XeHa, ¢ 063Mpom Ha cTaTUCTMYKM Behy ydecTanoct kopuwhena
6onosara pagu nopoamyHmMx obasesa.

6. AHanu3sa echekaTa Ha XXMBOTHY CpeaAUHY U KNUMaTcKe NpomMeHe
1) Ha koju HauMH npeanoXeHa peleHa Nnponuca yTudy Ha XXUBOTHY CpeauHy?

MpeanoXeHnUm pellerwrMa yBoau ce MOTMYHW Npenasak Ha enekTPOHCKY pasmeHy
JOKyMeHaTa Yy MOCTynKy OCTBapvBaka MpaBa Ha HakHagy 3apafje 3a Bpeme
npuBpeMeHe crpedeHocTn 3a pag. OBa aurvtanvsauuja MMa OMpeKTaH Mo3uTMBaH
edekaT Ha 3alUTUTY XXUBOTHE CpeayHe.

Hajnpe, cmaryje ce noTpowra nanupa, jep ce ykugawem LiTamnaka notepaa u
n3gewrTaja o GonoBakwy 3HaA4YajHO cCMawyje Opoj manupHMX OOKymeHaTta, Koju 6w
NMHa4ye Gunu WTaMmnaHn, yMHoXaBaHu, OUCTPUOYMpPaHN, CKNaauWTEHN N apXMBUPAHMW.
OBo MMa edhekaT Ha CMamerEe ceye LWymMa 1 NOTPOLLH-E BOAE U eHepruje y npouecy
npovsBoawe nanupa. 3aTtuM, CMambyje ce TPaHCMOpTHa WM NOrMcTuYka NOoTPOLUH-a
(wTeTHe emucuje), jep nNpecTtaHkom notpebe 3a (pM3MYKMM NPEHOCOM OOKyMeHaTa
namelly 3OpaBCTBEHMX YCTaHoBa, nocnogaeaua un POP30, ymawyje ce 6poj
nojeauHayYHMx BOXHM M (PUBNYKMX [OCTaBa, WTO AOBOAM OO CMakewa eMucuje
yribeH-gunokenga (CO,) u gpyrmx WwWTeTHUX racosa. [Jonasu u oo cMmamena notpebe
3a CKMaguwHUM MNpoCTOPOM, OAHOCHO pauuMoHanHujer kopuwhewe npocTopa, jep
npenasak Ha enekTPOHCKy apxuBy omoryhaea ykmgawe OOMMHMX NanupHUX apxuea
N cMamyje noTpeby 3a MpoOCTOPOM 3a CKNaguliTeHe, LTO MO3UTUBHO YTUYEe Ha
yp6aHOo 1 pagHO OKpYXXeHe N CMakbyje HeraTMBaH yTuLaj Ha MPOCTOP U OKOSMHY.

[MpeonoXeHO 3aKOHCKO pellewe je y cknagy ca UMIbeBMMa 3erieHe TpaH3uuuje u
LMpPKYSlapHe €eKoHOMUje, jep CMarbyje T3B. aAMUHUCTPATMBHM OTnag, yHanpehyje
eHepreTcky e(pmkacHOCT 1 CMakrbyje EKOSTOLLKN OTUCaK jaBHe ynpase.

Nako ce He npegsuhajy ANPEKTHE €KOSOLUKe Mepe UMM MexaHu3MW KoMneHsauuje
eMuncuja, MHTerpncaHn edekat gurmtanmsaumje Ha XXUBOTHY CPeaVHY je NO3UTMBaH 1
KOMMfeMeHTapaH ApYyrum jaBHUM nonutukama y obnactu KnmmaTCcKnx npoMeHa.

7. AHanu3a ynpasrbaykux ecekaTta

1) Koje akTUBHOCTU je NOTPEOGHO CNPOBECTU MU Y KOjUM POKOBMMA Kako Ou ce
omoryhuna npumeHa nponuca? Koja opraHMsaumoHa jeauHuua yHyTap opraHa,
OAHOCHO oOpraHusaumje Koju Bpwe jaBHa oBnawhewa, je oaroBopHa 3a

cnpoBoljewe 0OBMX aKTUBHOCTU?

MNpumeHa nponuca 3axTeBa CNpoBOfEeHe aKkTMBHOCTU Yy NMaHUMpaHUM pOKOBUMA,
npema tabenu y HacTaBky.

Tabena 7: AKTMUBHOCTU M POKOBM Y cnpoBofjewy OBOr 3aKoHa

AKTUBHOCT Pok OpraH / opranusauumja /
opraHusauuoHa jeguHuua
YBohewe uHTerpncaHor o noyetka | KaHuenapuja 3a wuwHdopmaLmoHe
MHdopMaLMOHOr cuctema npumeHe TexHonoruje " €ITEKTPOHCKY
,E-O0onoBan-e — 3aKoHa ynpasy, MuHUCTapCTBO 34paBiba,
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Mocnopaeay’ P®30 n UT cnyxbe 3gpaBCTBEHUX
yCTaHoBa
Obyka 3gpaBcTBeHuX | [o noyeTtka | KaHuenapmja 3a wuHdopmaLmoHe
pagHuKka, nocnogasaua W | NpMMeHe TEXHONOrNje 1 eNeKTPOHCKY ynpaBy
aAMUHUCTpaTopa y | 3akoHa
34paBCTBEHMM yCTaHOBaMa
KomyHukaumoHa kamnawa un | 30 pgaHa npe | KaHuenapuja 3a wuHdopmaunoHe
eaykauuja rpahaHa noyeTka TexHonorunje " €NEeKTPOHCKY
npumeHe ynpaBy, MuHuCTapcTBO 34paBsba,
P®30
YcnocTtaerbawwe HagsopHor | O gaHa MP3BECIT — NHcnekTopaT 3a pag,
N N3BeLUTajHOr MexaHmama cTynama MwuHncTapcTBo 3apaBrba — CekTop
3aKoHa Ha 3a uHcnekuujcke nocrose, MOYJC
CHary go — YnpaBHu nHcnektopat, PO30
noyeTka
npumeHe

2) OgpeauTn KanauuTeTe opraHa, OQHOCHO oOpraHusauuje Koju BplUe jaBHa
oBnawhewa Koju je MOTpPeOHO aHraxkoBaTu 3a NpuMMeHy nponuca. [la nu cy
KanauuTeTu AOBOJSbLHU 3a NPMMEHY nponuca?

3a npumeHy OBOr 3akoHa MNOTPEOHO je aHraxoBake MnocTojehnx KagpoBCKUX W
TEXHUYKMX pecypca y P®30 (opraHmsaumoHe jeovHuLe 3agyKeHe 3a
MHOpMaLmMoHe cucTemMe M NpaBHe MOCIOBE), 34PaBCTBEHMM yCcTaHOBama (rekapu
OnwiTe npakce M agMUHUCTPATUBHO OCOOIbE), MUHUCTAPCTBMMA HaAnexHuMm 3a
nocrnoee 3gpaeiba U paga (opraHvM3auuoHe jeduHUUEe 3agyXeHe 3a HOpMaTuBy M
aurutanusauujy).

Kanaumtetn cy y OCHOBM [OBOSbHUM, anu je notpebHo obes3beantn popatHe UT
pecypce 3a WHTerpauujy codTBepa y 34paBCTBEHMM YCTaHOBamMa Koje HuUCy
noBe3aHe, oapxaTn obyKy 3a KOPUCHMKE CUCTEMA W CMPOBECTM KOOPAHAaUMjy namehy
HaAneXxHUx opraHa, pagm ycknaheHe u yjegHayeHe npuMeHe.

Kaga je pey o Penybnuukom doHAay 3a 3apaBcTBeHO ocurypamwe (P®30), cmatpamo
Ja je y OKBMPY OpraHusaumoHe jefuHuue 3agykeHe 3a MHgopMauunoHe cucteme
noTpebHO/UeNNCX04HO ojadat TUM 3a ynpasrbawe U nogpwky HosBum APl-juma n
CUCTEMCKMM MHTepdejcnma, Tako ga 6u 6unmn notpebHoO gopatHu pecypcu oa Aga
unu Tpn UT nHxewepal/aHanutnudapa y npeux 6 meceunm npumeHe. Kaga ce pagu o
notpebHom aHraxmaHy P®30 Ha npaBHMYKMM MNOCMOBMMA - MpUNpemMu
NMoA3aKOHCKMX akaTa, yroBopa ca CoTBEpCKMM npoBajaepvMa u 34paBCTBEHVM
ycTaHOBamMa, Hanasumo [a AOAAaTHO 0cobribe Huje HYXXHO, anu u ga je noTpebHo
ykynHo oko 100 pagHux caTu y NpBOM KBapTany npuMmeHe, 300r yera moxe 6utn
noTpebHO NpMBPEMEHO aHraXKoBaH-e jeHOr MPaBHOr CTpyYHaka y 0Boj obnactu.

LTo ce Tnuye 3gpaBcTBeHUX ycTaHoBa, U To oko 300 go 350 yctaHoBa npumMapHor u
CeKyHOapHOr HuBOa, Yy CKnagy ca MnnaHoM Mpexe 30paBCTBEHUX YCTaHoBa Y
Peny6nvun Cpbuju, y HacTaBky A4ajemMo Hajnpe HBUXoB Npernes, na noToM npoLeHy.

TabGena 8: 3gpaBcTBEHe yCTaHOBE NPUMapPHOr U CeKyHAapHOr HUBOa Y
Peny6nuuu Cpbuju
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HuBo Tun yctaHoBa (npumepm) Bpoj yctaHoBa
3apaBCTBEHe (npnbnuxHo)
3awTuTe
Oko 150 pomoBa 3gpaBsba
[omoBu 3gpaBrba, anoTeke, 3aBogu (y jaBHOj cBOjUHK) 1 1615
(HMp. 3aBOA 3a 30paBCTBEHY 3aALUTUTY 34paBCTBEHNX aMBynaHTK
MprmapHU HMBO pagHuKa, 3aBof 3a repoHTONOrujy) YKYMHO
Oxko 140 onwtnx n
. crneumjannsoBaHnx 6onHuua
OnwrTe 6onHMUe, cneunjanu3oBaHe
6 N 30paBCTBEHMX LEHTapa,
OonHuue, 30paBCTBEHN LIEHTPU .
YKIby4yjyhin n
CekyHOapHM HNBO pexabunurtaumoHe yctaHoBe

LinrbHa rpyna KopucHuKa y OBOM CMUCHY CY Jflekapu onwite npakce, kojux nva 2.008,
npema nogaumma NHCTUTyTa 3a jaBHO 3apasrbe ,baTyT”, a Koju CBakogHEBHO yHOCE
noTepae O NPMBPEMEHO] CNpeYeHOCTM 3a pag. YBONeHheM cucTemMa envMMmnHuLLe ce
notpeba 3a py4yHMM MonywaBakeM U LITamnakeM OBe BpcTe fokymeHaTa. LWTo ce
TM4E aOMUHUCTpPATMBHOr ocobriba, OHO TpebGa pa ©Oyge npepacnopeheHo ca
nocnosa/paghun CKkeHupara/apxmBnpaka Ha YHOC 1 KOHTPOMy nogaTaka y peanHoM
BPEMEHY.

Kog noTtpebHux pecypca y nornegy WT wuHTerpauuvje, npoueHa je ga oko 20%
yctaHoBa (oko 70) Hema OWPEKTHY WHTerpauvjy u ga je notpebHa uHuuumjanHa
Hagorpagka. Tpolwak no ycTaHoBW npouewyje ce Ha oko og 200.000 go 400.000
PCL (nuueHue, onpema, cepBucupare), ca yKynHum TpowkoMm of oko 21.000.000
PCL. Kaga je ped o obykama 3a kopuwhewe HOBOr cucTtema, OHE MOry ga ce
crnpoBofe Ha parbuHy (eLearning) 3a oko 4.000 y4yecHuka (2.000 nekapa + 2.000
agMuHUCTpaTUBHUX cryxbeHuka), ca Tpowkom og oko 2.000 PC[] no yyecHuky, WwTo
Aaje ykynHu nsHoc og oko 8.000.000 PCA.

Lto ce Tvye HagnexHux opraHa — KaHuenapwuje 3a T n e-YnpaBy 1 HagnexHux
MUHUCTapCTaBa, Y WHUUMjanHo] ¢a3nm npumeHe Ouhe aHraxosaHw pecopu 3a
nponuce u gurutanusauuvjy y npunpemMu noA3akoHCKOr npornuca v KoopAavHauumjv
akTMBHocTU. Kaja je pey O TeXHWYKOM Haasopy M cTaHgapauvsaumin uHtepdejca,
KaHuenapuja 3a UT u -Ynpasy Beh uma passujeHe kanauuMteTe 3a Hag30p cepsBuca.
OBW TPOLLKOBK CYy MOKPMBEHN KPO3 ByLleTcKke nuHuje/npojexTe.

KaHuenapuja 3a T n e-YnpaBy he uctpeHupaTtn suptyenHor acucteHta (chat-bot)
3a npyxake nogpLuke y ogHocy Ha ynotpeby codpTBepckor pellewa ,e-bonosame —
Mocnogasay’, a nogpwka he GuTn omoryheHa M Mpeko 3amnoCreHUX Yy KOHTaKT
ueHTpy/kaHuenapuju 3a nogpwky. OOGyka nvua 3a pag y cuctemy he 6utum
cnpoeegeHa npeko KaHuenapuje 3a WT wn e-ynpaBy nyTeM aHraxoBara
HernocpeaHor uasofhava.

3) Ha koju HauuH npepnoxeHa pellewa nponuca yTudyy Ha eduKacHoCT,
OAroBOPHOCT M TPaHCMAapeHTHOCT paja opraHa, OAHOCHO OpraHusauuja Koju
BpLUe jaBHa oBnawhewa HagneXxHux 3a NnpMMeHy nponuca?

MpeonoxeHa pelewa HenocpegHo JonpuHoce yHanpehewy eduKacHOCTU jaBHe
ynpaBe W NOje4HOCTaBIbYjy aAMUHWUCTpPATMBHE Mpouedype, U TO Hajnpe Kpos3
aytomatu3auuvjy pa3meHe mnogataka M [OOKymMeHTa. Ha ocHOBy OBOr 3akoHa,
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ycrnocTaBrba Ce jeAMHCTBEHW EenekTPOHCKM KaHan 3a pa3MeHy noparaka,
AokymMeHata u obaBewTerwa u3Melly 34paBCTBEHMX YCTaHOBa, nocrogasaua u
P®30, cmamyje ce notpeba 3a pyyHOM [OCTaBOM AOKyMeHaTa M HENnocpeaHum
KOHTakTumMa u3melly opraHa wn ckpahyje npocedyHo Bpeme obpage 3axTeBa, LUTO
omoryhaBa 6pxxe JOHOLWEeHE peLlera O NpaBMMa 3anocneHuX.

NcTtoBpemeHo, cmameryje ce Opoj CnopHUX cry4vajeBa M agMUHUCTPATUBHO
ontepeheke, jep npecraje notpeba 3a BULECTPYKMM MpoBepama, py4YHUM YHOCOM
nogataka u U3NYKMM apxmBuMpareM OOoKyMeHTaumje. Takohe, cmamyje ce 6poj
npuroBopa u NpuTyx6u 360or HegocneaHoOCTM y nogaumma, a 3anocnenn y PO30 un
nocnogasun UMajy nNpuctyn ctaHgapan3oBaHUM MHGOpMauuMjama, WTO JOBOAWN OO0
yjeaAHa4eHe npakce.

MobosbiaHa je u koHTpona 3noynotpeba, jep mHTerpucaHm cuctem omoryhasa
YHaKpCHy NpoBepy nogataka O 3anocrneHuma, aujarHosama, Tpajakby 6onosara u
ykynHoMm 6pojy nsgatux notepaa. Tume ce cmamwyje MoryhHocT chancudurkoBara
AOKYyMeHTaumje M BewTadkor npogyxaBawa 6onosBawa, Te omoryhasa
npaBoBpeMeHO YyTBphAuBawe aTunuuHux obpasaua noHawawa (HMNp. NPEeKoMepHO
kopuwhere KpaTKOPOYHMX BonoBamsa).

CnepnctBeHo, o4vekyje ce ckpahewe BpemeHa obpage 3axteBa ca npoceyvHo 7-10
JaHa Ha 1-2 gaHa, Kao 1 cMmakbere 6poja cnopHux npegmeTta un npuroeopa 3a 40-
60%, npaheHo nosehawem ykynHor kanaumteta P®30 n nocnogasaua 3a obpagy
Beher 6poja 3axTeBa ca UCTUM SbYACKMM pecypcuma.

MpeonoxeHa pelwewa yBoAe BUCOK CTeNeH  TeXHUYKe U npouecHe
TpaHcnapeHTHocTM, Oyayhu pa cBM 3axTeBW, [OOKYMEHTM W oanyke wumajy
€NEeKTPOHCKN Tpar Koju je BUOSbUB HaANIEeXHUM OpraHuMma, LWTo omoryhasa nakwie
npaheke N KOHTpony npoueca. MHdopmaumje o ctaTycy NocTynka n pasnosuma 3a
oanyke 6uhe fOCTyNHe HaANeXHUM MHCTUTYUMjama y peanHoM BpemeHy. HaanexHu
opraHu Tume gobujajy 6pxu n jeqHOCTaBHWjM NPUCTYN No4auMMa, Yume ce cripeyasa
NpyKpuBak-e HenpaBUHOCTMW.

Ouekyje ce noBehawe OOCTYNMHOCTM nogaTtaka HagnexHum opraHuma 3a 80-100%,
CMakeHe puU3nKa o4 HeHamepHux rpewaka m a3noynotpeba, Kao M CrneacTBeHO
javyane noBepersa rpafaHa 1 nocnogasaua y pag MHCTUTyumja.

HoBu cuctem yBoaum jacHo pedumHucaHe yrore, HagnexHOCTU M POKOBE 3a CBe
yyecHuke, ¢ ob3ampom ga P®P30, nocnogaBuu n 3OpaBCTBEHE YCTaHOBE WMajy
npeuunsHo nponucaHe obaeBese 1 pokoBe 3a JoCTaBrbake U 00pady nogartaka, Te aa
Ce YyCnocTaBrbajy MeXaHu3Mu Haasopa Hag NpPUMEHOM nponuca, YKibydyjyhu
ayToMaTu3OBaHe Mu3BeLWTaje O KalhewrMa W HenpaBunHocTuma. Hosum
pelewnma ce CMmamyje ce [OUCKPELMOHO nocTynawe oBnawheHnx nvua, a
nosehaBa NpaBHa CUrypHOCT 3a CBE CTpaHe Y MOCTYMKY.

Cnenom, oyekyje ce cmMareH€e pu3nka o HenpumepeHor nocTynawa u Kopynuuje,
Kao n 6orba koopanHauuja namehy agpaBcTBeHux yctaHosa, P30 u nocnogasaua.

4) Ha Koju HauMH NpeanoXxeHa pelewa Nponuca yTudy Ha BnagaBuHy npasa?

MpeonoxeHn 3akoH UMa 3HavajaH yTuLA] Ha yHanpehewe BnagasvHe npasa U
jayawe npasHe curypHoctu. Hajnpe, yBohewem jacHO ypeheHe enekTpoHCKe
npouenype 3a pa3mMeHy nogartaka uamehy 3gpaBCcTBEHUX yCTaHOBA, nocrnoaasaua u
P®30 nosehaBa ce npeasBMaMBOCT M KOH3UCTEHTHOCT Yy MPUMEHU mnponuca.
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3anocneHu 1 nocnogasun gobwujajy jegHake ycnose 3a ocTBapvBawe npasa, Ynume
Ce CMamyje npaBHa HECUTYpHOCT W PU3NK O pPasfuMuuTtor Tymadewa MWCTUX
cuTyaumja.

3akoH omoryhaBa 6pxxe 1 TpaHCcnapeHTHWje OCTBapuBak-e npasa Ha HakHady 3apaje
y cnydajy npvBpeMeHe CrpeyeHocTM 3a pad. YBoOhewem ayTomMaTu3oBaHUX
MexaHu3ama 3a YHaKpCcHy MpoBepy nogaTaka omoryhasa ce npaBoBpeMeHa
getekumnja 3noynotpeba wn  HenpaBunHoctu. [loctynum ce  ckpahyjy wu
nojegHoOCTaBIbyjy, a pellewa MnocTajy AOCTynHa Yy 3HadajHO Kpahem poKy, LTO
nosehasa noBepemwe rpahaHa y pag nHcTutyumja.

JeaMHCTBEH CWUCTEM eBMAEHUMje M ayToOMaTM30BaHO nocTynawe 006e36ehyjy
paBHOMpaBaH TpeTMaH cBux cybjekata. CBM y4yeCHMUM y MOCTYMNKY (3amnocreHu,
nocnogasun, P®30, 3gpaBcTBeHe yCTaHOBE) MMajy WUCTE YCROBE W CcTaHAapae
npMMeHe, LITO CMakyje NpocTop 3a apbutpapHoOCT u Moryhe HenpaBWIHOCTW.
YjegHadeHa npuvMeHa npornuca cMmawyje Opoj CnopHUX npegMeTa U CyACKUX
nocTtynaka.

Cuctem wuHTerpucaHe pasMeHe nMogaTaka ojaydaBa koopauvHauujy  msmehy
3gpaBcTBeHMX ycTtaHoBa, P®30, nocnogaBaua v OpYyrMx HaanNeXHUX opraHa wu
cybjekata. YcnocTtaBrbateM jeANHCTBEHUX MPOTOKOMA M ayTOMaTU30BaHUX TOKOBA
MHdopmaumja, cMaryjy cCe npaBHE MpasHWHE M HejacHohe y npuMMeHu nponuca.
Takohe, capagra namehy opraHa omoryhaBa 6pxxe oTKnawawe HENPaBUITHOCTU U
yjeaHadaBa npakcy, WTo Boamn ka 60rb0j 3aliTUTK NpaBa CBUX yYEeCHMKa.

8. AHanu3sa ¢puHaHcujckux ecpekaTa

1) Konuko u3HOce jaBHM pacxoau MpUMeHe nponuca U U3 KOjux u3Bopa
c¢huHaHcupamwa he ce 06e36eauTn cpeacTea?

3a cnposohere 0BOr 3akoHa cy YnaHom 5. 3akoHa o byyety Penybnnke Cpbuje 3a
2025. rogumHy (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 94/24) obesbeheHa cpeacTtea
KaHuenapuju 3a nHgopmauunoHe TeXHonorunje n enekTpoHcky ynpasy Ha Pasgeny 51
- KaHuenapuja 3a vHdopmaumoHe TexHONornje u enekTpoHcky ynpasy, [porpam
0614 — WHdopmauuoHe TexHonoruje u enekTpoHcka ynpaea, [lpojekat 5003 —
MMmnnemeHTaumje enekTpoHCKUX perncrapa opraHa v opraHusaluja jaBHe ynpase U
TbYOCKMX pecypca y cuctemy jaBHe ynpase, ®PyHkumja 140 - OCHOBHO UCTpaxunBake,
EkoHomcka knacudmkaumja — 515 — HemartepujanHa wMMOBMHA Yy W3HOCY Of
150.000.000,00 gnHapa ca npunagajyhum nopesom Ha gogaTy BpegHocT 3a 2025.
roguHy, Kao M nnaHupaHa cpegctea 3a 2026. rogmHy y usHocy og 130.000.000,00
OWHapa ca npunagajyhum nopesom Ha goaaty BpeaHOoCT.

2) KakBe he echekTe npeanoxeHa pelwiera nponMca MMaTv Ha jaBHe npuxoae 1
pacxope?

MpouereHn ehekTn Ha jaBHe NPUXoae N pacxoae Cy NO3UTUBHU.

OupekTHNX ecbekaTta Ha jaBHe Npuxone Hema, jep OBaj 3aKOH He YBOAM HOBE nopese
unu Henopecke AaxbuHe, HUTM Mewa cTone, OOBE3HWKE WM HavMHe HannaTe.
MehyTum, nocTtoje NO3UTUBHU UHOAMPEKTHN edeKTn, Koju cy AyropoyHu, dyayhm na
CMakeH€e HeoMnpaBOaHUX OACycTaBa C nocrna Moxe noBehatu edektuBaH 6poj
pagHMX caTtM U MPOAYKTUBHOCT, LWITO MNOCpeaHO yTude Ha pact Bb[AM-a n obum
nopecke ocHoBuue. Takohe, noBehawe  NpPaBUMHOCTKW,  YPeOHOCTU U
TpaHCNapeHTHOCTN Yy OAHOCY ,3anocfeHn-nocrnogasau-apxasa” Moxe Aa yTude Ha
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nosehare npuxoga of AonpuHoca 3a 06aBe3HO couujarnHo ocurypame 1 nopesa Ha
3apage, kao mn [[0B-a n nopesa Ha gobut npaBHUX nuua (ycneq edwmkacHujer
nocrnoBaka npuepeae).

Kaga je ped 0 jaBHUM pacxoguma - MNpBO, O4YeKyje ce CMakewe 3roynoTpeba y
CUCTEMY MPUBPEMEHE CnpeyvyeHocTM 3a pag (T3B. naxHa 6GonoBawa), wTto he
ymawutn pacxoge P®30 no ocHoBy HakHaga. [pyro, yBoheweM eneKkTpoHCKe
pasMeHe [OKyMeHaTa CMamwyjy ce TPOLWKOBM agMuHUCTpauuvje (wTamna, nanwvp,
apxuBMpame), LTO CMawyje onepaTuBHE TPOLLUKOBE 34pPaBCTBEHMX YCTaHoOBa W
nocnogaeaua. Tpehe, nobosbliaHa KOHTpona n aHanutuka omoryhaBajy npeumsHuje
OyLleTCKo NnaHupamwe n nspagy dmHaHcmjckux nnadHosa PO30.

Haume, yBohewem gurutanHor npahewa v Bepudmkaumje AOKyMeHaTa o4vekyje ce
Oorba kOHTpOna Hag oOcHoBaHoWwhy npuMBpeMeHe crpeyeHocTn 3a pag. [pema
nogaumma P®30, y 2023. roanHm je no ocHoBy 6onoBaka ucnnaheHo suwe og 14
Munujapav guHapa, npu yemy ce npouemnyje ga og 5 no 10% cnaga y cymwunse unum
HeoCHoBaHe cny4vajeBe. Tume, noTeHuujanHe ywrtene msHoce og 700 munmoHa oo
1,4 Mynnjapae avHapa rogulike, ako ce 3noynotpede npenosose Unn enUMUHNLLY.

3atnm, 3OpaBcTBeHe ycTaHoBe Tpowe Yy npoceky 200 PCL no cnydajy Ha
MartepuvjanHe W HOrUCTUYKE akTMBHOCTM (WTamna, nanup, apxmeupawe). Ca
npoceyHo namehy 110.000 n 150.000 nojeanHa4vHux criydajeBa 6onoBarba roguilHe,
TO je og 22 no 30 MunMoHa guHapa ywtege caMmo y CEKTOpPY NpUMapHe 30paBCTBEHE
3awTuTe.

Y3 TO, ycnoctaBrbaweMm 06jeauweHor cuctema, P®30 pobuja moryhHocTt
npaBoBpeMeHe AeTekuumje TpeHgoBa no Gonectuma, permoHMMa U cektopuma, ca
yHanpehewemM GUHAHCKjCKOr nraHupakwa Ha OCHOBY CTBapHUX MogaTaka, LWTo
ymMamyje pusuk og byleTckux geduumra.

Mpema TOME, Mako MpuMeHa OBOr 3aKOHa He MPOM3BOAM TPEHyTHEe npuxode 3a
OyueT, OHa MMa OyropoyHe edekTe M cTBapa npeaycrioBe 3a 3HavajHe YKynHe
ouckanHe ywteae y pacrnoHy oA jedHe 0O ABe Munujapae AvHapa rogvikse Ha
CTpaHM pacxoga, Kao U OOMPUHOCKM MaKpPOEKOHOMCKOj CTabunHoCcTU Kpo3 6orby
NPOAYKTMBHOCT M OyLIEeTCKO NnaHupame.

Y HacTaBky, faje ce Tporoauiiha rpojekumja jaBHUX pacxofda u npuxoga M HeTo
OyileTckor (dmckanHor) bunaHca.

Ta6ena 9: MNMpojekumnja HeTo ByleTckor (hmuckanHor) GunaHca
(Tporoauwka npojekuuja y munmodnma PCL1)

KaTeropuja NognHa 1 NopgnHa 2 NopguHa 3 HanomeHa /
(daza (yBohemwe (koHconupauwmja) MeToponoruja
yBoheha) 3aBpLUEHO -
nyHa
npumMmeHa)
A. JaBHM pacxogu
1. CoptBeEp, 150 130 5 jeaHokpaTHa
TEeXHU4Ka MHBECTMUMja
WHTerpaumja n (pas3Boj codhTBEpPA)
efykauuja + penoBHO
KOpMCHMKa ofpxaBame,
TEeXHMYKa
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WHTerpauuja
3[,paBCTBEHMX
yCTaHoBa, obyka u
nogpLuka

YKynHo jaBHU 150 130 5

pacxoaum (A)

B. NMpoueweHe

ywrene

1. Cmamene 0 700 1.000 P®30 rybu 5-10%

3noynotpeba (700 mun.-1,4 mnpg

bonosana PCL); nyH edpekat
on 2

2. Cmarbene 10 25 30 MaHe LTamnaka,

agMVHUCTPaTUBHMX nanvpa,

TpOLUKOBaA apxmBupama
(150.000
crny4ajesa)

3. borbe GyeTcko 0 50 100 KOH3epBaTMBHa

nnaHupawe n npoueHa

aHanuTukKa NO3UTMBHOI edoekTa

YkynHo ywTepge (B) | 10 775 1.130

C. Heto 6yyetcku | -140 +645 +1.125 M nHBECTULIMOHK

(douckanHm) oeduumnT, a 3aTum

ounaHc (B - A) 3HavajaH cypuumnt

loguHa 1 je nHBecTnumnoHa dasa, kaga je noTpebHo 06e3benmTh pas3Boj codTBEpa,
rnaBHy MHTErpaunjy y4ecHmka n obyky KopucHuka. ocTtoje BUCOKM NOYETHN pacxoam
og 150 mun. PC  MMHMManHe ywiteae, jep je cuctem y TeCTHOj M MOYETHO] hasu, a
npojektoBaH geduumt og oko -140 mun. PC[L. [Opyra roguHa OOHOCKM BMCOKO
nosehawe ywrena, jep je yBoherwe 3aBpLUEHO U CUCTEM Ce MNpUMemyje Yy MyHOM
kanauntety. O4ekmBaHu yKynHM HETO NO3UTUBHK edekaT je +640 mun. PCL. NoguHa
3 je asa crabunusaumje M KoOHcOnMMaauuje, ca MUHUMANHUM OMNepaTUBHUM
TPOLLKOBMMA M MaKCUMU30BaHUM yTuuajeMm Ha pacxoge PP30 n agmuHuCTpaTMBHE
ywrege. [lpoueweHn HeTo cycdumumt npenasm 1,1 mnpg. PCO roguwke.
KymynatMBHO nocmaTtpaHo 3a npBe Tpu roguHe, novyeTHa ynarawa usHoce 285 mun.
PCL, a ykynHe npojektoBaHe ywTtege 1,915 mnpg. PCL, yime je HeTO no3uTmBaH
edekart +1,630 mnpag. PCL.
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KyNynaTwitna rporognumea npojexuynia nero byyerckor ediexra (y mwn, PCIL

1500

1250

1000

750

500

lonsHa 1 loawHa 2 FogwHa 3

9. AHanun3sa pu3uka

1) HaBectn kiby4yHe pusunke 3a npumeHy nponuca. Koje mepe he 6uTtn
npeayseTe Kako 6u ce cmawuna BepoBaTHORa HacTaHKa pu3n4vHux porahaja,
OAHOCHO yMawunn kuxoBu ecekTn n Koje mepe he 6uTH Npenysete YKONMKO
ce pU3MuK ocTBapu?

Puaunun Yy NpuMeHn oBOrI 3aKOHa Cy cnepehu:

1) HepoBorbHa TexHM4YKa NpUNpPeMIbeHOCT KOPUCHUKA (NocrnoaaBuun, nekapwu,

2)

3)

P®30) - jegaH of Haj3Ha4ajHUjUX pr3unKa y NPUMEHN HOBOI CUCTEMA jecTe
orpaHuyeHa TexXHN4Ka onNpeMIbEHOCT UMW HEAOBOSbHO No3HaBake KT
anarta of CTpaHe y4yecHuka npoueca. Y npakcu, 34paBCTBEHE YCTaHOBE U
nocnogasum - NOCe6HO MUKPO 1 Manu, Mory 6uTn HepaBHOMEPHO
NpUNpeMrbeHun 3a NPUMEHY HOBOI CUCTEMA, LLUTO MOXe A0BECTU A0 KallHera
y 06paau nnu HenoTnyHe NpMMEeHe 3aK0Ha;

Mepe 3a ynpaBrbate OBUM PU3UKOM CacToje ce y OpraHnsaumnjn eaykaTmBHUX
cecuja n BebuHapa, ca Harnackom Ha MpakTU4HY MPUMEHY, YCNnoCcTaBIbaky
TeXHUYKe nogpLlike Ha HauuoHanHoMm HuBoy (helpdesk), kao wn y pasBojy
KOPUCHMYKMX NpupyvHMKa 1 6asa oaroBopa Ha 4ecTo MoCTaBibeHa NuTaka
(FAQ);

WNHCcTUTyuMoHanHa HeycarnalweHoCT 1 HenoTnyHa uMnaemMeHTauumja - nocToju
PY3UK Aa HaanexHu opraHn Hehe NcToBpeMeHo, epmKacHO 1 KOOPANHMUCAHO
nMmnnemeHTUpaTn ceoje obasese, LWTO MOXe pe3ynTupaTy npasHnuHama y
cucTemy, hparMeHTUCaHUM peLLeHuMa NN Kallkernma y NPUMEHMU;

Mepe 3a ynpaBrbawe OBMM PU3MKOM cacToje Cce Yy MpaBOBPEMEHOM
AOHOLLEeHY MOA3aKOHCKUX mnpornuca Kojuma ce bnuxke ypelhyjy obasese u3
OBOI 3akoHa, obpasoBake MefyCeKkTopcKor KOoopAMHaUMOHOr Tuma 3a
yrnpaBrbakbe UMNIEMEHTaUMjoM 1 yCrnocTaBbake NPOTOKONa capaghe, Kao
N, No noTpebu, 3akrbydrBake YyroBopa O capagwu u3Melly yyecHuka vy
npouecy;

3acToj y pagy nnun nag cucrema ,e-bonosane — lNocnogasay” - npekng paga
NN HEOYEKMBaHN TEXHMUYKN KBAp Ha LLeHTpanHoj NnatgopmMm Moxe AOBECTU
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0o oHemoryhaBaha obpage nogataka o 6onoBamy, LWTO MMa OUPEKTHE
nocneauue Ha rnpasa 3anocreHnx N PUHaHCnjCKke TOKoBe.

Mepe 3a ynpasrbake OBUM PU3MKOM CacToje Ce y NpojeKkToBakwy cuctema ca
BMCOKOM [JocTynHownhy, yBohewy T3B. disaster recovery mexaHusama Wu
TecTupary nnaHoBa oOropaBka, kao U o06aBe3HOM [AHEBHOM MpaBibery
6e3b6enHocHNUX konuja (6ek-an) y CUrypHOM OKpYXemy;

MNMoBpena nogaTaka O 3gpaBrby 3anocneHux (3awTuTa nogaraka o IMYHOCTK)
- ¢ 063upom Ha TO Aa ce y cuctemy obpahyjy nogaum o 3apaBCTBEHOM

CTamby, NOCTOjU pu3nK o HeosnawheHor NpucTyna, ryébutka nogaraka nnm
3noynoTpebe, LWITO MOXe JOBECTM A0 NoBpeae NpMBaTHOCTU y ckragy ca
3aKOHOM O 3alTUTK nogartaka o nnyHocTtur (33M1J1).

Mepe 3a ynpaBrbake OBMM PU3NKOM CacToje Ce Yy MPUMEHN TEXHUYKUX WU
opraHmsaumoHmx wmepa nponucadmx y 33[J1 (noroBawe, eHKkpunuwmja,
KOHTpOse NpucTyna, AOHOLIEHE MHTEPHUX akaTa U 3akibyymBare yroBopa ca
obpahmBaunma kojuma ce ypehyje obpaga oceT/bMBMX nogaTaka,
KOHTMHyMpaHa obyka nuua koja obpafyjy nogaTke, noroBawe npucTyna u
eHKpunuuja oceTsbMBUX MofaTaka, ynyTcTBa M yroBopu ca obpahuBaunma
nogaraka);

HepoBosbHa ynoTtpeba cuctema of cTpaHe KOpUCHMKA — HavMe, 1 Kaga je
nponunc obaeeayjyhu, Moxe ce gecutn ga ce y Npakcu KOPUCHNLUN He
npuapxxaeajy HOBUX npouenypa, Hactassbajyhu pag no ctapoj npakcu, Tj.
Kopuctehu nanupHy gopmy;

Mepe 3a ynpaerbake OBMM PU3UKOM CacToje ce y nponucmBamwy obaBesHe
npuMeHe cuctema, cnpoBoferwy MHCNEeKUMjcKor Haa3opa Hag NPMMEHOM OBOT
3aKoHa y cknagy ca 3akoHOM O MHcnekumjckom Haasopy (,Cnyx6eHn rnacHuk
PC”, 6p. 36/15, 44/18 - op. 3akoH n 95/18)

n yBohewy MexaHn3ama nsselutTaBawa U MOHUTOPUHIa O MPUMEHM CUcTema,

ca pefoBHUM M3BelUTaBakeM Bnage u jaBHoCTW.
Ta6ena 10: MaTpuua pu3mnKa 3a NPMMeHy OBOr 3aKOHa

Punaunk Onuc Mepe 3a yynpaBrbame
pusnuuma (Cmarere
BepoBaTtHohe n/unm
ybnaxaBah-€ nocneauua)
HepoBosrbHa KopucHuun Hemajy - OpraHusoBare obyka u
TeXHUYKa notpebHe kanaunteTe BebuHapa
NPUNPEeMILEeHOCT (onpemy, HTEpHeT, - Mpyxahe TexHnyKe
KOPUCHMKA 3HaH€) 3a kopuwherwe noapLuke
(nocnopaBuwm, cuctema - Pa3Boj KopncHUYKMX
nekapu, P®30) npupyyHunka n FAQ
MHcTUTyunoHanHa HepasymeBane nnm - [JoHOLWEeHEe NOA3aKOHCKNX
HeycarnaweHocCT U KallHehe y cnpoBofhery nponuca y poky
HenoTnyHa obaBesa of cTpaHe - dopmupan-e onepaTnBHOr
MMMMeMeHTauuja HaanNeXHUx opraHa TMMa 3a KoopauHauujy

- MpoTokonu n yroBopu o
capaghu

3acToj y paay nnu
napg cucrema ,,E-
6onoBake —
MocnopaBau”

MNpekng cepsuca unm
HeJOCTYNHOCT nogaTaka
MOXe Yyrpo3uTn pag u
npasa 3anocrneHnx

- MnaHupare XoCTUHr
WHpaCTPYKType ca BUCOKNM
HMBOOM [OCTYMNMHOCTU

- ObesbehmBame disaster
recovery MexaHv3ama

- IHeBHM Bek-an nogartaka u
AOKyMeHaTa

NMoBpepa nopgataka o

HekoHTponuncaH npuctyn

- NpumeHa mepa
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3apaBrby nogauuma unm 0e3beaHocTn 13 33I1J1
3anocrneHunx (3awTuTa | He4OBOJbHE Mepe 3alTuTe | - JloroBawe npuctyna u
nopgaTtaka o EeHKpunumja 0CeTrbLUBMX
JFINYHOCTH) nogartaka

- YnyTcTBa 1 yroBopu ca
obpahuBaynma nogartaka

HepoBorsHa Mako je nponnc goHeT, y - Mpumena mepa 13 33M1J1
ynoTtpeba cucrema npakcu ce HacTaBrba pag | - iHcnekumjckn Hagsop
o[l CTpaHe KOPUCHUKA | MO CTapoj npakcu - Npahene npumeHe n

n3BeluTaBamwe ka Brnagun

10. U3BeLuTaj 0 cnpoBeAeHMM KOHCynTauujama.

1) OgpeauTn uUUILHE rpyne M 3auMHTepecoBaHe CTpaHe Koje je NnoTpebHOo
YKIbYYMTU Y NPOLIEC KOHCynTaumja.

LinrbHe rpyne v 3anHTepecoBaHe CTpaHe 3a AOHOLLIEHE 1 NPUMeHy OBOr 3aKoHa Aajy
ce y Tabenu y HacTaBky OBe aHanumse.

Ta6ena 11: UurbHe rpyne n 3amHTepecoBaHe CTpaHe

Kateropuja KoHkpeTusaumja/npumepu

[dp>xaBHU opraHu KaHuenapwja 3a UT 1 eYnpasy, MUHUcTapcTeo
3apasrba, MnHucTapcTBo 3a pag, 3anolwrbaBamne,
bopauka n counjanHa nutarwa, P30, MuHncrapcteo
npuspege, MnHncTapcTeo oMHaHcuja

3ppaBcTBeHe yctaHoBe | [loMOBM 3apaBrba U BonHuLe

MocnopaBuun HANEQO, MKC, FIC " YHuja nocrnogaaua
Cpbuje/npeactaBHnLN BEJTMKUNX n cpegHunx
npvBpeaHuX gpyLuTaBsa

3anocneHum PenpeseHTaTMBHU CUHOMKATK

KoHcynTaumje cy cnpoBofeHe y doopmanHom 1 HepopmanHom obnuky TOKoM nspage
HaupTa 3akoHa, npu 4emy je pobujeHa 3HavajHa nogplika 3a cnposBohere
npeanoXeHor pewena of cTpaHe BehunHe yyecHuka.

KaHuenapuja 3a MHOpMaLMOHe TEXHOMOrnje N enekTpoHCKy ynpasy, y cknagy ca
ynaHom 77. ctaB 2. 3akoHa O ApPXaBHOj ynpasu U YnaHom 41. 3akoHa O MraHCKOM
cuctemy Penybnuke Cpbuje (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 30/18), je 26. aBrycta
2025 obaBectuna jaBHOCT Aa OTNOYUKE M3pada OBOr HaupTa 3akoHa (FMHK:
https://www.ite.gov.rs/vest/sr/10539/obavestenje-o-otpocinjanju-izrade-nacrta-
zakona-o-razmeni-podataka-dokumenata-i-obavestenja-u-slucaju-nastupanja-
priviemene-sprecenosti-za-rad-koriscenjem-softverskog-resenja-e-bolovanje-
poslodavac.php) v noseana nNpeAcTaBHUKE OPXaBHWX OpraHa W opraHusauuja,
yOpyXewa, npuBpedHux cybjekara, CTpyyHe jaBHOCTU, Kao U Apyre 3anHTepecoBaHe
CTpaHe da ce Yyno3Hajy ca TeKCTOM pagHe Bep3nje OBOr HaupTa 3akoHa WM ga
HajkacHuje oo 11. centembpa 2025. rognHe [Oajy CBOje KOMeHTape, cyrectuje u
npegnore. Y3 HaupT 3akoHa, objaBrbeHe cy u [lonasHe ocHoBe 3a npunpemy OBOr
HaupTa 3akoHa.

NcTtoBpemeHo, oBO obaBeluTewe M MO3MB 3a KOMEHTape W cyrectuje y npouecy
KOHcynTauwmja, 3ajegHo ca Hauptom 3akoHa 1 npornpaTtHUM JOKYMEHTMMa nocnar je u
MpeXxu nocnogasaua koju cy ynaHosu HAJE[-a.



https://www.ite.gov.rs/vest/sr/10539/obavestenje-o-otpocinjanju-izrade-nacrta-zakona-o-razmeni-podataka-dokumenata-i-obavestenja-u-slucaju-nastupanja-privremene-sprecenosti-za-rad-koriscenjem-softverskog-resenja-e-bolovanje-poslodavac.php
https://www.ite.gov.rs/vest/sr/10539/obavestenje-o-otpocinjanju-izrade-nacrta-zakona-o-razmeni-podataka-dokumenata-i-obavestenja-u-slucaju-nastupanja-privremene-sprecenosti-za-rad-koriscenjem-softverskog-resenja-e-bolovanje-poslodavac.php
https://www.ite.gov.rs/vest/sr/10539/obavestenje-o-otpocinjanju-izrade-nacrta-zakona-o-razmeni-podataka-dokumenata-i-obavestenja-u-slucaju-nastupanja-privremene-sprecenosti-za-rad-koriscenjem-softverskog-resenja-e-bolovanje-poslodavac.php
https://www.ite.gov.rs/vest/sr/10539/obavestenje-o-otpocinjanju-izrade-nacrta-zakona-o-razmeni-podataka-dokumenata-i-obavestenja-u-slucaju-nastupanja-privremene-sprecenosti-za-rad-koriscenjem-softverskog-resenja-e-bolovanje-poslodavac.php
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2) Y Kkom nepuogy cy crnpoBefeHe KOHCynTauuje M ga nu cy pereBaHTHe
MHcpopmaLmje 0 BpeMeHy U MecTy NpuMeHe M3abpaHux MmeToga KOHcynTauuja
M HbUXOBUM pe3ynTatuma, objaBrbeHe Ha lMopTany ,,eKoHcynTtauumje”? HaBectn
nuHK ca lNMopTana ,,eKoHcynTaunje” nnu Heke Apyre UHTEPHET CTpPaHULIe NPEKo
Koje cy cnpoBefeHe KOHcynTauuje.

KaHuenapuja 3a uHgopmaLmoHe TexHonornje u enekTpoHCKY ynpasy cripoBena je
jaBHe KOHcynTauuvje y npunpemm OBOr HaupTa 3akoHa y nepuogy oa 26. asrycrta go
11. centembpa 2025. Y cknagy ca unaHom 77. ctaB 2. 3akoHa O ApXXaBHOj ynpaBu n
ynaHom 32. 3akoHa O nnaHckoM cuctemy Penybnuke Cpbuje (,Cnyx6eHn rnacHuk
PC”, 6poj 30/18), KaHuenapuja 3a MHdOPMaUMOHE TEXHOSOMMje N EeneKTPOHCKY
ynpaBy je 26. asrycta 2025 obaBecTuna jaBHOCT ga OTNOYMH-€ M3paga OBOr HaupTta
3aKOHa M no3Bana npeacTaBHUKE APXaBHUX OpraHa W opraHusauuja, yaopyxewa,
npuBpeaHux cybjekarta, CTpy4YHe jaBHOCTU, Kao U Apyre 3auHTepecoBaHe cTpaHe Aa
Ce yno3Hajy ca TEKCTOM pagHe Bep3uje OBOr HaupTa 3akoHa U ga HajkacHuje go 11.
centembpa 2025. rognHe Oajy CBoje KOMeHTape, cyrectvje n npeanore. Y3 Haupt
3akoHa, Ha nopTtany eKoHcynTaumje W UWHTepHeT npeseHTauunju KaHuenapuje
ob6jaBrbeHe cy u [lona3He OCHOBe 3a MpunNpemy OBOr HaupTa 3akoHa.(fIMHK ca
MopTtana eKoHcynTauuje: https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/522/3)

3) HaBectu unrbHe rpyne M 3amHTepecoBaHe CTpaHe Koje Cy y4yecTBOBasne y
KOHcyrnTauumjama.

Y KkoHcynTauujama cy y4vecTBoBarie MocrnoBHe acouujaumje: lNpuBpedHa Komopa
Cpbuje (MNKC), YHuja nocnogaBaua Cpbuje (YINC), HaumoHanHa anujaHca 3a
nokanHu ekoHomckn paseoj (HAJIEL) wn Caset ctpaHux wuHBectutopa (FIC),
nojeauHa4YHUn NpmMBpeaHU CyBjekTn 1 NnpeacTaBHULM CTPYYHE U OMwTe jJaBHOCTM.

4) Na nu cy y KOHcynTauuje yKiby4eHU npeacTaBHULM MUKPO, Manux u
cpeaAlbux npuBpeaHUX cybjekata w3 perynucaHe obnactu M oceTibuBe
APYyLWTBEeHe rpyne Ha Koje nmponuc yTuye, NpeAcTaBHUMUM yaApyXewa Koja ce
6aBe 3aWTUTOM XMBOTHE CpeAuHe, Kao U NpeAcCTaBHUULM yApYyXKeha Koju ce
6aBe pogHoM paBHonpaBHowhy?

Mwukpo, manun u cpegrun NnpuBpeaHU cyBjekTn cy Bunum 3acTynibeHN Kpo3 NocroBHE
acouujauuje, Kao 1 Kpo3 nojegmHavHe npmuspenHe cybekte M3 oBe kateropuje. Cee
3avHTepecoBaHe CTpaHe cy y3ene yyewhe y jaBHMM KOHCyrnTaumjama.

5) HaBepute npumenbGe, cyrecTmje WM KOMEHTape Ha TEeKCT nponuca,
JOCTaBIrbeHe Y TOKY KOHCYNTauuja Koje cy ycBojeHe.

JepaH pgeo npumepaba je 6uo npaBHO-TEXHWYKE/pefakuujcke npupode u ose
cyrectvje cy ycBojeHe. Takohe, yCBOjeHM Cy Mpeanos3n Koju cy ce OOHOCUMM Ha
ynoTnywaBawe ogpendbe kojom ce ypehyje @yHKUMOHANHOCT cuctema y Buay
omoryhaBara nogHoLleHwa NpuroBopa 1 3axTteBa 04 CTpaHe NocrnogasLa, Tako LWTO
Cy nojeauHayHo HaBeaeHW NPUroBOPU M 3axXTEBU KOje nocnogasal, Moxe Aa nogHece
y cknagy ca ogpeabama 3akoHa 0 30paBCTBEHOM OCUrypamy, Kao U CTpydHa Tena u
nvua, Koja y cknagy ca TMM 3aKOHOM 0AJlyyyjy MO HEKOM of Mpuroopa, O4HOCHO
3axTeBa W Aajy OLueHy NpMBpeMEeHe CnpeYvyeHoCcT 3a paga.

Ha ocHoBy npeanora MnHuctapcTsa yHyTpaLlkbmMX Nocnosa, HaupTt 3akoaH JonyHeH
je ogpenbom ga cagpxaj enekTpoHckor obpacua noTBpAe M Ao3Hake u3 ynaHa 5.
OBOI 3aKOHa 3a 3arnocreHe Y MUHUCTApPCTBY HaANeXxHOM 3a yHyTpallhe MnocroBe
cnopasyMHo YTBpPhyjy MWHUCTPW HagnexHW 3a MocroBe 34paBrba M YHyTpallhe


https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/522/3
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NnocnoBe [AWPEKTOp oOpraHa [OpXaBHe YynpaBe HaaNexHor 3a NpojeKToBake,
ycknahusamwe, pasBoj U PYHKLNOHMUCaHe CUCTEMA eNEKTPOHCKE yrnpase.

Mopen Tora, y cknagy ca npumeabama, BMUCMHA HOBYaHE KasHe 3a NpeKkpLlgj
npeasuheHa oBMM HaupTom 3akoHa he GUTKM KopuroBaHa Ha M3HOC Yy PacroHy Of
50.000 gpo 150.000 guHapa 3a nocrnofasLe — nNpasBHa nuua u y pacnoHy og 10.000
no 50.000 guMHapa 3a npegy3eTHUKE, KOjU Cy WM3OBOjeHM Kao nocebHu cybjektn
npekpLliajHe oaroBOPHOCTK, Yy ckragy ca 3akoHoOM O npekpwajuma. CmawereM
BMCWMHE MponucaHnx kasHu he ce, nopen HOMUHANHOr CMakweka 3anpeheHe kasHe,
CTBOPMUTM YCNOBW 3a NpMMEHY 4YnaHa 42. ctaB 3. 3akoHa O MHCMEKLMjCKOM Hag3opy,
KOjUM Cy MponucaHu YCroBuW nNoL KoujMa MUHCNeKTop Hehe noaHeTn 3axTeB 3a
nokpeTawe MpekpLuajHOr nocTynka, a y Koje cnaga W Taj Aa HajBUWKM WU3HOC
3anpeheHe kasHe 3a npekpliaj He npenasn 200.000 guHapa.

6) HaBepgute npumepbe, cyrecTuje M KOMEHTape Ha TeKCT nponuca,
AOCTaBIbEHE Y TOKY KOHCYNTauuja Koje HUCY YyCBOjeHe U 06jacHUTK pa3nore 3a
HUXOBO HenpuxeaTame.

BehnHa komeHTapa, nutawa W npeanora MNpUMIbEHUX TOKOM KOHCynTauuja cy
nuTaka O TOME Kako he TexXHWYKM QYHKUMOHUCATU COTBEPCKO pPELLUEHE ,e-
Bonosake — Nocnogasay’, kaga he nodYeTn ca NPUMEHOM U KOje UMMIEMHTaUMoHe
mepe he OGuTM npegysete kako 6y ce ocurypano HecMeTaHO W KBanUTETHO
dyHKUMOHMCae HoBoOr cuctema. [pyra no 6pojy rpyna koMeHTapa, nuTawa Wu
npeanora ogHocuna ce Ha Hegoymuue y npumeHn 3akoHa O 34paBCTBEHOM
ocurypawy M npatehmx noa3akoHCKMX npornuca, Kao U 3akoHa O 34paBCTBEHO]
3aWTUTU U NOA3aKOHCKMX nponuca. Hajgehu geo oe rpyne nutawba U KOMEHTapa
TMLAO Ce YyCroBa, poKOBa M MOCTynaka MoAHOLWeHa 3axTeBa W ucnnate HakHage
3apage, kao u pedyHgaumnje ucnnaheHe HakHage 3apage of ctpaHe P®30.
HopmaTuBHM Npennosu u3 oBe rpyne Hucy mornn 6utm npuxsaheHun, jep ce He
ogHoce Ha npegMeT ypehewa OBOr HaupTa 3akoHa, Hero Ha npeamet ypehewa
3akoHa 0 30paBCTBEHOM OcuUrypamy, kao 1 (y Mawem 6pojy) 3akoHa 0 34paBCTBEHO]
3aWTUTK.

Takohe, npeanosun 3a ypehewe 3awTnte nogaraka o0 fMYHOCTU Y OBOM 3aKOHY HUCY
mornn 6utn npuxBahenn, Oyayhm pa je 3awTuta nogataka O JIMYHOCTU
cBeobyxBaTHO ypefheHa ApyrMM 3akoHMMa KOju ce MpuMewyjy Ha pag y OBOM
COPTBEPCKOM pellerwy — 3akoHOM O npaBuMMa nauunjeHaTa, 3akOHOM O 3aluTUTH
nogaraka O NIMYHOCTM M 3aKOHOM O 34pPaBCTBEHOj 3awTuTu. McTo ce ogHoCcK n Ha
ypehewe nHpopmaumoHe /cajoep) 6e3begHoctn, byayhmn ga je ta obnact npegmer
ypehewa 3akoHa O eneKkTPOHCKOj ynpaBu M MaTUYHOr 3akoHa O WH(OPMALMOHO]
6e3begHoctn (Mpegnor HoBor 3akoHa O WHGOPMauWoHOj Ge3begHocTw, Koju je
ycknaheH ca EY aunpektnBom NIS2, Hanasu ce y CKynwTMHCKOj Npoueaypu), Kao u
nponuca OHeTUX paaun n3BpLUaBara OBUX 3aKOHA

CBu KOMeHTapu, nNuTawa W NpeanosvM MNoAHEeTU MNUCaHUM MNyTeM TOKOM jaBHUX
KOHCynTauunja u jaBHe pacnpaBe WM YCMEHO W3HETW Ha jaBHOj pacnpasu cy
eBUAEHTpaHW, nojeanHadyHo obpaneHn 1 Ha KX Cy AaTh Cy NojeAMHaYHN OAroBopU
n objawrera, Koju cy yHetn y W3BewTaj o jaBHOj pacnpaBu M objaBrbeHu Ha
NHTepHeT cTpaHuuun. OaroBopu Ha nNuTakwa he NocnyXuTu 3a NpunpemMy AOKyMeHTa O
nMTakbMMa 1 OAroBopUMa y Be3u ca (PyHKUMOHUCaHeM CcOoTBEpPCKOr pellera ,e-
Bonoeawe — Nocnogasay’, kao 1 3a npunpemy un cnposohenwe npeactojehnx obyka
0 Kopuwhery COhTBEPCKOT peLLeHa Koje je NpeameT ypehera OBOr HaupTa 3akoHa.
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N3JABA O YCKITABEHOCTU NPOIMUCA CA NPONMUCUMA EBPOINCKE YHUJE

1. OsnawheHu npeanarad nponuca: Bnaga
O6pahusay: KaHuenapuja 3a nHopmaunoHe TEXHONOINje U eNeKTPOHCKY yrnpaBy
2. Hasue nponuca

Mpepnor 3akoHa O pa3mMeHM nopaTaka, AOKYyMeHaTa M obaBelTewa Yy
crniyyajy HacTtynawa npuBpeMeHe Crpe4yeHOCTU 3a paa Kopuwhewem
cocTBepCKoOr peliewa ,,e-bonopame - NNocnogasay”.

Draft law on the exchange of data, documents and notifications in the event of
temporary incapacity for work using the software solution "e-Sick Leave -
Employer".

3. YcknaheHoct nponuca ¢ ogpegbama Cnopasyma o crabunusaumjy u
npuapyxmeawy mamehy EBponcknx 3ajegHuua v HMXOBUX ApXaBa YnaHuua, ca
jenHe ctpaHe, un Penybnuke Cpbuje ca apyre ctpaHe (,Cnyx6enun rmacHuk PC,
6poj 83/08) (y parbem TekcTy: Cnopasym):

a) Ogpenb6a Cnopasyma Koja ce ogHOCe Ha HOpMaTUBHY CapXXMHY Nponuca,
Mpennor 3akoHa Huje y Be3n ca npumeHom CCI/MTC.

6) MNpenasHn pok 3a ycknahuBakwe 3akoHogaBcTBa npema ogpeabama Cnopasyma,

/

B) OueHa wucnyweHoCcTM obaBe3e Koje npou3nase wu3 HaBegeHe opapenbe
Cnopasyma,

/

r) Pasnosu 3a genvMmnyHo UcnywaBake, OQHOCHO HeucnyhaBare obaBesa Koje
npousnase u3 HaBeaeHe ofpende Cnopasyma,

/

0)Bes3a ca HaumoHanHum nporpamom 3a ycBajakwse NnpaBHUX TEKOBUHA EBponcke
YHuje.

Mpeanor 3akoHa HUje npeasuieH y HIMAA.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucmuma Esponcke yHuje:
Mpennorom 3akoHa ce He BpLIM ycKknaluBake ca npaBHUM TeKoBUHama EY.

a) HaBohewe ogpeabu npumapHux u3Bopa npaBa EeBponcke yHuje n oueHe
ycknafheHocTn ca buma,
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/
©) HaBohewe cekyHgapHMx n3sopa npaea EBporncke yHuje n oueHe ycknaheHocTu
ca hbuma,

B) HaBohene octannx nssopa npasa EBporicke yHuje n ycknaheHcT ca kuma,
/
r) Pasnosu 3a genumunyHy ycknaheHocT, OAHOCHO HeycknaheHocT,

/

0)Pok y kojeMm je npeaBuheHO nocTu3ake MNOTMyHe ycknaheHocTn nponuca ca
nponucuma Esponcke yHuje.

5. YKonunko He nocToje ogroBapajyhe HaanexHocTn EBponcke yHuje y maTepujn Kojy
perynuwie nponuc, u/wnn He noctoje ogroBapajyhmn cekyHOapHW M3BOpM MnpaBsa
EBponcke yHuje ca kojuma je notpebHo 06e3beanTn ycknaheHocT, noTpebHo je
00pasnoXxuTun Ty YnkbeHuUy. Y OBOM cny4ajy, Huje noTpebHo nonyhwasaTtn Tabeny
ycknaheHoctn nponuca. Tabeny ycknaheHoCcTU Huje noTpebHO nonyhwaBaty U
YKOINMKO ce Agomahmm nNponucoM He BpLUM NpeHoc oapeabu cekyHaapHor u3sopa
npaea EBponcke yHuje Beh ce UCKIbYYMBO BPLUX NMPUMEHA Unn crnpoBohere HeKor
3axTeBa Koju npousunasn u3 ogpenbe cekyHOapHOr wu3Bopa npasa (HMp.
MNpegnorom oanyke O u3pagu cTpaTellke npoueHe ytuuaja 6uhe cnpoBegeHa
obaBes3a 13 unaHa 4. Oupektuse 2001/42/E3, anu ce He BpLWM W MPEHOC Te
ogpenbe oupekTuee).

He noctoje nponucu EY ca kojuma Tpeba 06e36eanTtn ycknahjeHocCT.

6. da nu cy npeTxogHO HaBedeHW M3BOpW nNpasa EBponcke yHuje npesBefeHn Ha
CPCKU je3nk?

/
7. 0a nu je nponuc npeBeaeH Ha Hekn cnyxbeHun jeank EBponcke yHuje?
He

8. Capagwa ca EBponckom yHujom 1 yyewhe KOHCynTaHaTa y udpagu nponuca u
HMXOBO MULLIbEHE O ycKnaheHocTn

Mpepnor 3akoHa je npunpemMmrbeH 6e3 yuecTBOBakba KOHCYynTaHaTa.
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	2) Да ли је уочен проблем у области и на коју циљну групу се односи? Представити узроке и последице проблема.
	Услед оваквог уређења поступка који се односи на привремену спреченост за рад (боловање) и праксе, долази до проблема на страни запослених и послодаваца,  неефикасности и кашњења у обради података, недоследне примена прописа, недовољне правне сигурнос...

	2. Утврђивање циља
	1) Који циљ је потребно постићи?
	- Стратегијa реформе јавне управе у Републици Србији за период од 2021. до 2030. године („Службени гласник РС”, бр. 42/21 и 9/22) - Посебан циљ 5. Јавна управа на ефикасан и иновативан начин пружа услуге које одговарају на потребе крајњих корисника и ...
	- Стратегија јавног здравља у Републици Србији 2018–2026. године („Службени гласник РС”, број 61/18 - Посебан циљ 5. Подршка развоју доступне, квалитетне и ефикасне здравствене заштите и Посебан циљ 7. Унапређење управљања, комуникације и партнерства ...
	- План активности у процесу европских интеграција – пренос решења из прописа Европске уније у области радног и социјалног права, и то из Директиве 2019/1158/EU у делу правовременог обавештавања и обраде података у поступцима везаним за одсуство са рада.


	3. Идентификовање опција
	4. Анализа економских ефеката
	1) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нови, укида или мења постојећи административни поступак и/или административни захтев за привредне субјекте и који су позитивни ефекти овог решења? Да ли предложена решења утичу на повећање или умањење адм...
	6) На који начин ће предложена решења прописа утицати на микро, мале и средње привредне субјекте (ММСП)?

	Табела 6: Утицај нових решења на привредне субјекте разврстане по величини
	5. Анализа ефеката на друштво
	3) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нова, мења или укида постојећа обавеза која утиче на трошкове живота?
	Закон нема директан утицај на цене производа и услуга, односно на трошкове живота грађана у класичном смислу (цене хране, енергената, кирије и сл). Ипак, увођењем електронског система за размену података о привременој спречености за рад, постижу се бр...
	Позитивни ефекти огледају се у бржој обради података и смањењу кашњења у исплати накнада за боловање, што директно утиче на новчани ток домаћинства у периоду када је члан породице одсутан с посла. Долази и до мањег губљења радног времена услед непотре...
	4) На који начин предложена решења прописа утичу на доступност, квалитет и цене роба и услуга од значаја за животни стандард становништва?
	Нови систем доприноси дигиталној инклузији кроз доступност електронских јавних услуга, без дискриминације по техничким или физичким могућностима, као и јачању транспарентности, правичности и сузбијању корупције, јер се смањују дискреционо поступање и ...
	8) На који начин предложена решења прописа утичу на доступност културних садржаја и очување културног наслеђа?
	Систем „Е-боловање - Послодавац” не производи непосредн или посредан утицај на културни сектор, културне садржаје или очување културног наслеђа. Реч је о реформи у области здравственог осигурања и радних односа, која се не односи на процесе, објекте и...

	6. Анализа ефеката на животну средину и климатске промене
	1) На који начин предложена решења прописа утичу на животну средину?

	7. Анализа управљачких ефеката
	Када је реч о Републичком фонду за здравствено осигурање (РФЗО), сматрамо да је у оквиру организационе јединице задужене за информационе системе потребно/целисходно ојачати тим за управљање и подршку новим API-јима и системским интерфејсима, тако да б...
	Што се тиче здравствених установа, и то око 300 до 350 установа примарног и секундарног нивоа, у складу са планом мреже здравствених установа у Републици Србији, у наставку дајемо најпре њихов преглед, па потом процену.
	Табела 8: Здравствене установе примарног и секундарног нивоа у Републици Србији
	Што се тиче надлежних органа – Канцеларије за ИТ и е-Управу и надлежних министарстава, у иницијалној фази примене биће ангажовани ресори за прописе и дигитализацију у припреми подзаконског прописа и координацији активности. Када је реч о техничком над...
	Канцеларија за ИТ и е-Управу ће истренирати виртуелног асистента (chat-bot) за пружање подршке у односу на употребу софтверског решења „е-Боловање – Послодавац”, а подршка ће бити омогућена и преко запослених у контакт центру/канцеларији за подршку. О...

	8. Анализа финансијских ефеката
	1) Колико износе јавни расходи примене прописа и из којих извора финансирања ће се обезбедити средства?
	Табела 11: Циљне групе и заинтересоване стране



