nPEONOr

3AKOH

O N3SMEHU 3AKOHA O NEH3UJCKOM U
WHBAINTMACKOM OCUTYPAHY

YnaHn 1.

Y 3aKkoHy 0 NeH3njCKOM 1 NHBanuackomM ocurypamwy (,Cnyx6eHn rmacHmk PC”,
6p. 34/03, 64/04 — YC, 84/04 — gp. 3akoH, 85/05, 101/05 — gp. 3akoH, 63/06 — YC,
5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/14, 73/18, 46/19 — YC,
86/19, 62/21 n 125/22), unan 80. meh-a ce n rnacu:

LYnan 80.

MoueB of neHauvje 3a Mecel jaHyap Tekyhe rogvHe, neHsuja ce ycknahyje y
3aBWCHOCTN O NpOUeEHTyanHor yyewha mM3HOCa NeH3uja M HOBYAHOr M3HOCA Kao
yBehawa y3 neHsnjy, ucnnaheHmx y nepmogy koju obyxsaTta npBu 1 Apyrn KBaptar
npeTxoaHe roguHe n Tpehu n YeTBPTU KBapTan roguMHe Koja nNpeTxoau Toj roauHu, y
npeom objaBrbeHOM n3Hocy 6pyTo gomaher npov3BoAa 3a HaBedeHW nepuoa.

O6payyH npoueHTyanHor yyewha y cmmucny ctaBa 1. OBOr unaHa, BpLUM U
objaerbyje PoHa, Ha ocHoBy nogaTtaka PoHaa o ucnnaheHnm neHanjama n HoBYaHUM
N3HOCOM Kao yBehareM y3 neHsujy u npeor objaBrbeHOr nogatka o U3Hocy 6pyTo
Aomaher npousBoga oA CTpaHe oOpraHa HafnexHor 3a MNocroBe CTaTUCTUKe, U
cMaTpa ce KOHa4YHUM.

MeH3uja ce ycknahyje, ako npoueHTyanHo y4yewhe M3 ctaesa 2. OBOr ynaHa
N3HOCH:

1) mawe og 10% — y npoueHTy npoMeHe npoceyHe 3apage 6e3 nopesa u
AOMPUHOCa;

2) 10% wnun Buwe og 10% a mawe on 10,5% — y MpoUEHTY Koju
npeacTtaBrba 30Mp MOMOBUHE MPOLEHTa NMPOMEHEe MOTPOLUAYKUX LieHa U MONIoBUHE
npoLeHTa NpomMeHe npoceyHe 3apage 6e3 nopesa v OONPUHOCE;

3) 10,5% vnu BULIE — Y NPOLEHTY MPOMEHE NOTPOLLUAYKUX LieHa.

YcknahuBarwe neHsvje y cMucny CT. 1-3. OBOr ynaHa BpLUM Ce Ha OCHOBY
rnogataka opraHa HaanexHor 3a NnocrioBe CTaTuCTMKe O MPOMEHU NMpoCceYHe 3apage
6e3 nopesa u gonpuHoca 3anocneHunx Ha Teputopuju Penybnnke Cpbuje n npomeHm
NnoTpoLLaYKknX LeHa 3a nepuod og 12 meceum padyHajyhu yHasag nodeB oa meceLa
jyHa npeTxofHe KaneHgapcke roawHe, y ofoHoOcy Ha nepuog of 12 meceum Koju
npeTxoau HaBegeHom nepuogy.”

YnaH 2.

OBaj 3aKkOH CTynma Ha cHary OCMOr fdaHa oA pJaHa objaBrbuBamba Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, a npumemnyje ce oa 1. jaHyapa 2023.
rogvHe.



OBPA3JNNOXEHKWE

I. YCTABH/ OCHOB

YcTaBHM OCHOB 3a [OHOLLIEH-€ OBOr 3aKoHa cagpxaH je y unady 70. YcraBsa
Penybnnke Cpbuje, kojum je nponucaHO ga Cce MNEeH3njCKo ocurypamwe ypehyje
3akoHOM U ga ce Penybnuka Cpbuja ctapa 0 eKOHOMCKOj CUIYPHOCTM NEH3NOHEPA, Kao
n y unany 97. tadka 8. YcraBa Penyb6nuke Cpbuje, kojum je nponucaHo pa
Penybnuka Cpbuja ypehyje n ob6esbehyje cuctem y obnactu coumnjanHor ocurypama
N apyrmx obnuka counjanHe CUrypHocCTy.

II. PA3NO3N 3A NOHOLWEHE 3AKOHA

Mo3ntmeHmM pesyntatm ekoHomuje Penybnuke Cpbuje y npeTxogHom
nepvoay, yHanpeheHo cTawe Yy jaBHUM (prHaHcujama n epbekTn Ao caga npenyseTnx
Mepa pedopMe cucTema NEH3NUCKOr U MHBaNUACKOr ocurypaka 3a pesyntart umajy
yHanpeheHy (uHaHCKjCKy OAPXMBOCT OBOI CUCTEMA, LUTO Ce orfiefa y CMakely
yyewha pacxoga 3a neHaunje y 6pyto gomahem nponssoay U cMakbeHuMm goTauumjama
n3 Oyueta 3a uHaHCuMpawe pefoBHE wchnaTe neHsvja u Apyrux npasa w3
NMEH3NjCKOr M WHBaNWOCKOr ocurypawa. 3axBarbyjyhn HaBedeHuM KpeTawbuma
CTBOPEH je NPOCTOp Aa ce Ojaya Be3a n3amMehny eKoOHOMCKOr pasBoja 3eMibe M pacTta
CTaHOapaa KOpUCHMKA NeHsuja, Tako WTo 6u ce yHanpeguna noctojeha dopmyna 3a
ycknahuBawe neHsuja koja ce npumemnsyje og jaHyapa 2020. roguHe, a npemMa Kojoj
ce neHsnje ycknahyjy npema kpeTakwy 3apaga v noTpoLlaykmx ueHa y NpeTxogHoOM
nepvogy, Npu 4Yemy HaBegeHW napamMeTpu y4ecTBYjy Y je4Hakoj mepu y obpadyHy
npoueHTa ycknahusama.

C ob3mpom Ha HaBegeHo, npegnaxe ce uameHa 3akoHa Koja ce OAHOCU Ha
n3meHy copmyrne 3a ycknafhuBawe neHsuja, n To Tako Aa he HayuMH obpayyHa
npoueHTa ycknahveara neH3nja 3aBUCUTU O O4HOCA BUCMHE mcnnaheHux neHauja
(ykrbydyjyhn HOBYaHM M3HOC Kao yBehawe y3 neH3ujy) n BUCuHe GpyTo gomaher
npousBoaa.

[l OBJAUWIKBLEHE  OCHOBHUX  MPABHUX  MHCTUTYTA U
NOJEONHAYHUX PELLEHA

Y unaH 1. lNMpegnora 3akoHa BpwK ce uameHa udnaHa 80. 3akoHa, Kojum je
ypeheHo nutane ycknahueara BUCUHE neHsuja. lNMpeanaxe ce Aa ce neHsuja ycknahyje
y 3aBMCHOCTM 0f, ydewha n3Hoca ucnnaheHnx neHauja, ykrbydyjyhm HoB4aHM M3HOC Kao
yBehanse y3 neHaunjy, y npeom objaBrbeHOM U3HOCY BpyTo gomaher npounssoaa. MNMepuoa
3a Kkoju ce obpayyHaBa HaBefeHo ydyewhe obyxsaTa npBu W Opyrn KeapTan
npeTxodHe roavHe u Tpehu n YeTBPTW KBapTan roguHe Koja NpeTxXoau TOj FOAMHW.
BucuHa obpavyHator yyewha ogpehyje ga nu he neHsmje 6utn ycknaheHe npema
KpeTawy 3apaja, KpeTaky NoTpoLIavkux LeHa unm npema opmynu Kojy YnHu 36mp
NOnoBMHE NPOLEHTa NpoOMeHe 3apaja U NOMoBUHE NPOLIEHTa NPOMEHE NOTPOLLAYKMX
ueHa.

Y unaH 2. lNpegnora 3akoHa npeanaxe ce a OBaj 3aKOH CTyna Ha cHary
OCMOr AaHa oA gaHa objaBrbmBama y ,,CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje” a
Aa ce npumMemyje noyves of 1. jaHyapa 2023. roguHe.



V. P IHAHCUJCKA CPELOCTBA MNMOTPEBHA 3A CINPOBOBEHE 3AKOHA

3a cnpoBohewe oBOr 3akoHa cpencTBa cy obesbeheHa PuHaHCKjCKUM
nnaHom Penybnuykor doHaa 3a NeH3ujCKo M MHBanuACKo ocurypawe 3a 2023.
TOAMNHY.



MNPErNEQ OAPEABE 3AKOHA O NEH3UJCKOM
N UHBAJITUACKOM OCUT'YPAHY KOJA CE MEHA

NOYEB OO MNMEH3WJE 3A MECEL JAHYAP TEKYRE NOAONHE, NMEH3NJA
CE YCKIIABYJE ¥ 3ABUCHOCTW O MNPOUEHTYAJIHOI YYEWLIHA N3HOCA
NEH3NJA N HOBYAHOI" USHOCA KAO YBERAHA Y3 NEH3NJY, NCINNAREHNX
Y MEPNOAY KOJN OBYXBATA MNPBN U OPYTW KBAPTAJ1 NMPETXOAOHE MOAMNHE
N TPERU N YHETBPTU KBAPTAJl1 TOOMHE KOJA MPETXOOWN TOJ roguvHu, v
NnPBOM OBJABJLEHOM W3HOCY BPYTO [OOMAREIN TMPOM3BOOA 3A
HABEOEHW NEPNON.

OBPAYYH MPOUEHTYAJIHOI YYEWHA Y CMUCITY CTABA 1. OBOI
UNAHA, BPWN N OBJABIbYJE ®OHA, HA OCHOBY MNMOOATAKA ®OHOA O
NCMJNTAREHUM NEH3NMJAMA N HOBYAHVM M3HOCOM KAO YBEHAHEM Y3
NEH3NJY W NPBOI OBJABIBEHOI MOJATKA O U3HOCY BPYTO OOMATREN
NMPOM3BOOA O CTPAHE OPIrAHA HAOJIEXHOI 3A MNOCJIOBE CTATUCTUKKE,
N CMATPA CE KOHAYHNM.

NEH3NJA CE YCKITABYJE, AKO MNMPOLIEHTYAJIHO YYEWRE N3 CTABA
2. OBOI' YNAHA N3HOCMH:

1) MAKE O 10% - Y MNPOLUEHTY MNMPOMEHE MNMPOCEYHE 3APALE BE3
MOPESA 1 JOMNMPUNHOCA,

2) 10% W BUWE OO 10% A MAHE Of 10,5% — Y MPOLIEHTY KOJWU
NPEOCTABJIBA 36UP NONOBUHE MNPOLEHTA NMPOMEHE
NOTPOWAYKMX LUEHA W TMNONOBUHE TPOUEHTA TNPOMEHE
NMPOCEYHE 3APALE BE3 NOPE3A U IOMNPUHOCA,

3) 10,5% I BUWE - Y NPOLUEHTY NMPOMEHE MNMOTPOLWAYKNX LIEHA.
YCKNABUBAHE MEH3NJE Y CMUCHTY CT. 1-3. OBOI" YIAHA BPLWW CE

HA OCHOBY NMOAATAKA OPIr'AHA HAONEXXHOI 3A MNMOCIOBE CTATUCTUKE O
NMPOMEHW MPOCEYHE 3APALE BE3 MNOPE3A N NOMNPUHOCA 3AIMOCIEHUX
HA TEPUTOPUJIN PEMYBIIMKE CPBUJE N MPOMEHW NMOTPOLWAYKMNX LIEHA
3ATIEPNOA O 12 MECEUWM PAHYYHAJY R YHASAL NOYEB O] MECELIA JYHA
NMPETXOOHE KAJIEHOAPCKE IOOWMHE, Y OOHOCY HA TEPWOAO OO 12
MECEL KOJU MPETXOAN HABEOEHOM MNMEPHNOAY.

UIAH 2.

OBAJ 3AKOH CTYNA HA CHAry OCMOI [OAHA OO [OAHA
OBJAB/bVBAHA Y CITIY)KBEHOM TTIACHUKY PEMYBIIMKE CPBUJE”, A
NMPUMEHYJE CE O[ 1. JAHYAPA 2023. TOANHE.



AHAJIU3A E®QEKATA 3AKOHA

MNpepnoxeHn 3akoH O M3MeHW 3akoHa O MNEH3UjCKOM W MHBAaNuOCKOM
ocurypawy (y HactaBky: 3akoH) MMa 3a uuib yHanpehewe noctojehe dopmyne 3a
ycknahueawe neHsnja koja ce npumemnsyje oa jaHyapa 2020. roguHe, a npema Kojoj
ce neHsuje ycknahyjy npema kpeTawy 3apaga M NoTpoLlayvykux LeHa y NpeTXxogHOM
nepuogy, NpyM Yemy HaBeAEeHW NapameTpu ydecTBYjy Y jegHakoj mMepu y obpadyHy
cTone no Kojoj ce ycknahyjy neHsuje.

Hauwve, y ummby yHanpehewa cTaHgapaa KOpUCHMKA NeH3uja u BesuBaha
KpeTamwa HMXOBOr CTaHAapda 3a eKOHOMCKM pa3Boj 3emibe, npeanaxe ce nsMeHa
dopmyrne 3a ycknahuBake neHsuvja, u To Tako ga dopmyna obpadyHa npoueHTa
ycknahuBarba neHsmja 3aBuMCU Of, OAHOCA BUCMHE UcCNnaheHnx neHauja n HoBYaHor
n3Hoca kao ysehawa y3 neHsujy npema BucuHu 6pyto gomaher nponssoga (bArl-a).

1. Ha koea he u kako he HajeepogamHuje ymuuamu pewera y 3aKkoHy

MpeanoxeHo peluewe y 3akoHy ogpasuhe ce Ha CBe KOPUCHUKE NeH3uja Koje
ucnnahyje Penybnunykn ¢oHO 3a NEeH3njCKo M MHBaNMACKO ocurypawe. Hawmme,
npeanaxe ce Aa ce neHsuje ycknahyjy y 3aBMcHOCTM of ydewha usHoca ncnnaheHmx
MeH3nja M HOBYAHOr U3Hoca Kao yBehawa y3 neHsujy y npBoM o06jaBrbeHOM M3HOCY
Opyto gomaher npoussogda. [lepuon 3a koju ce obpadvyHaBa HaBegeHo ydyelwhe
obyxBaTa NpBM M ApPYyrn KBapTan npeTxogHe roguvHe u Tpehn n 4yeTBpTM KBapTan
roavHe Koja NnpeTxoam Toj roavHu. BucuHa obpadvyHaTor ydewha oapehyje aa nu he
neHsumje 6UTK ycknaneHe npema KpeTawy 3apaja, NOTPOLIAYKMX LeHa Ui Tako ga
ce yauma y o63vp MnofoBMHa MpoLeHTa NPOMeHe 3apaja W MofioBMHA MpoueHTa
NPOMeHe NOTPOLLUAYKMX LeHa:

- Ako je HaBegeHu ogHoc mamk of 10% neHsuje he ce npu HapegHOM

ycknahuBaky ycknaguTn npema Kpetawy npocedHe 3apage y Penybnuvum
y nepuogy oapeheHom 3akoHOM;

- Axo je ogHoc Behn og 10% a nsHocu Hajsuwwe ao 10,5%, neHauje he ce
ycKnaaunTu npema TpeHyTHo Baxehoj dopmynu 3a ycknahusare neHsuja
(T3B. ,WBajuapcka chopmyna” npema Kojoj 3apage 1 NoTpoLLaYKe LeHe y
jeaHakoj mepu yTndy Ha obpadvyH ctone ycknahmBaka neHauja);

- Y cnyyajy ga je HaBegeHun ogHoc Behu og 10,5%), neHaunje he ce
yCKNaanTy npema KpeTaky NoTpoLlaykmnx ueHa y nepuogy AeduHncaHom
3aKoHOM.

Ha oBaj HaunH ce o0be3behyje Aa pacT neHsvja y Behoj mepu npaTtu pact
nnarta y nepuogmma kaga 36or sucokor pacta B[lM-a onaga yyewhe nensuja y bArl-
y. YcknahuBaweM BUCUHE MeH3unja y NOTNYHOCTU UNN OAENUMUYHO MNpema KpeTawy
3apaga o6es3behyje ce ga y nepuvogMma 3HaA4ajHOr EKOHOMCKOr pacta pacT
CTaHOapga KOpWUCHWKA MNeH3Wja npatM pacT CcTaHgapda akTUBHOrN - Aena
ctaHoBHMwTBa. C gpyre cTpaHe, y nepnogumMa kaga 36or Hker pacta BlM-a onaga
yyewhe pacxofda 3a nNeH3vje M HOBYaHW M3HOC Kao yBehawe y3 neHsujy (kao
OCHOBHUX MpuMaka KOPUCHWKA MeH3uja), ycknahveawem neH3nja npema KpeTawy
NOTPOLUAYKMNX LieHa Ce 3adpXaBa pearnHa BpefHoCT neHaunja. Kao pesynraTt Tora, He
Aonasn [0 peanHor pacta neHsuja kao HW OO peanHor pacta mace pacxoja 3a
neHsmje (c o63MpoM fa ce He o4vekyje 3HauvajHuju pacT bpoja KOpUCHUKa neHaunja y
HapegHoMm nepwuofy), uYime Hehe pohm OO0 Hapylwasawa CTabUITHOCTU jaBHUX
duHaHcKja.

2. Kakee mpowkose he npumeHa 3akoHa cmeopumu epafjaHuma u npuspedu

C obsnpom Ha TO ga npedsior npedsuvha ga ce y cnydajy seher ydyewha
pacxoga 3a neHsuje y BAM-y (nsHag 10,5%) neHsuje ycknahyjy camo npema



KpeTaky NOTPOLLAYKMX LieHa - YMMe ce ofpxaBa HMuxoBa KynosBHa moh anu 6es
peanHor pacta pacxoga 3a OBY HaMeHy, Ha Taj HaunH ce obesbefyje ga ydewhe
pacxofa 3a npvMMara KOPUCHUKA MNeH3nja OCTaHe y OKBMPY NMmuTa yTBpheHux
duckanHum npasunMma cagpxaHum y 3akoHy o 6yuetckom cuctemy. Tume ce
NnocTWXe 3HavajaH HMBO NPeABUOSBLMBOCTM Y MNINaHUpawy jaBHUX pacxoga u
onakwasa Bohewe duckanHe nonutuke. Cammm Tnm, obesbehyje ce ga nopecko
ontepehewe rpahaHa n npuepeae ocTaHe y nnaHupaHMM OKBUPMMA.

3. [Ma nu cy nosumueHe nocneduue OoHowera 3akoHa makee 0a oripagdasajy
mpouwikose Koje he oH cmeapamu

MpeonoxeHom ogpenbom 3akoHa ce YyHanpehyje cTaHgaph KOpUCHMKa
neHsmja. Nmajyhm y Buay TO [a KOPUCHULM MEH3nja YMHE CKOPO YEeTBPTUHY
ctaHoBHMwTBa Penybnuke Cpbuje, npumeHa oBe mepe gonpuHehe noborbluaksy
domMHaHCKjCKOr NonoXaja BeNuKor gena nonynauuje, WTO je of OnwTer MHTepeca.
MpeonoxeHum pellerwem ce npegsuna ycknanueamwe neHsvja y Behem npoueHTy y
oOHOCy Ha nocTojehe peluewe y nepuoavMma kaga je Huxke yyewhe pacxoga 3a
npumMaka KOpPUCHWMKA neH3nja y OpyTo gomahem npousBogy, Tj. y nepuoguma
€KOHOMCKOT YCMOHa.

MNpumepa pagwn, NpUMEHOM NPEANOXEHOr pellewa neHaunje 6w y jaHyapy
2023. rognHe 6une ycknaheHe 3a 12,1%, KONWKO je WM3HOCMO pacT 3apaja Yy
pedepeHTHOM Nepuoay, NOoLWTO je ydewhe pacxoda 3a NeH3nje N HoBYaHU U3HOC Kao
yBehate y3 neHsuvjy y BArN-y y pecdepeHTHOM nepuogy nsHocunno 9,3%, Tj. HUxe je
og 10% wWwTo je NMMUT UCNOA Kora ce neHsuje ycknahyjy npema npomMeHun npoceyHe
3apage 6e3 nopesa n gonpuHoca. [lpumeHom TpeHyTHO Baxehe oppenbe, npema
KOjoj ce meHsuje ycknanyjy npema T3B. "WBajuapckoj hopmynn" npema kojoj 3apage
N NOTpOLIayKe UEeHe Yy jedHaKo] Mepu yTudy Ha obpayyH cTone ycknahuBawa
neHsuja, neHsmnje 6m 6une ycknaheHe 3a 10%. Jakne, Hwxe yyewhe pacxoga 3a
neHsuje n HoB4YaHu nsHoc y BAr-y, kao pesyntart 6pxer pacta b[ll1-a og pacxoaa 3a
neHsmje y npeTxogHoOM nepuogy, omoryhaesa Behu npoueHat ycknahueakwa neHsunja
(12,1%>10%).

C ppyre cTpaHe, y nepuogMma HWXKEr eKOHOMCKOr pacTta npeasuha ce
ycknahumBawe neH3nja y HMKeM MNpoLeHTYy Y OOHOCYy Ha nocTojehe pelwene, Tj.
npema nNpoMeHn NoTpoLlayvkux LeHa (npumepa pagu, y pedepeHTHOM nepuoay cy
noTtpowayke ueHe nopacne 3a 7,8%, na 6w neHsuje Gune ycknaheHe 3a Taj
npoueHar, y crny4ajy Aa Cy pacxogu 3a neHsuje M HOBYaHW U3HOC Kao yBehane y3
neHsunjy 6unn sehu og 10,5% y pedepeHTHOM nepmnogy), WTO 3HAYN U HUXKE YKYMHE
TPOLLKOBE Yy OOQHOCY Ha cuTyaumjy kaga 6m 6mo npumermBaHo Baxehe pellene 3a
ycknahuBawe neHaunja. Ha Taj HaunH ce perynuiwle npuTucak pacxoga 3a npvmara
KOpPMCHMKa NeH3unja Ha cTabunHoOCT jaBHUX (buHaHcKja.

MpeonoxeHo pewewe je ogabpaHo 3aTo WTO CE HErOBOM MPUMEHOM
NOCTWXe BULLE LMIbEBA:

- [octmxke ce NnpeaBMAIBMBOCT Y NNaHMpaky jaBHUX pacxoda u
onakwaBane Bohera dpuckanHe nonutuke, ¢ 063Mpom Ha To a ce jaBHU
pacxogm LWTUTE o4 U3HEHAAHMX N HEOYEKMBaHMX yaapa n3a3BaHum
3HavajH1UM noBehaweM pacxoga 3a NeH3uje U3Hag nnaHupaHor HMBoa,
3axBarbyjyhm Tome ga ce neHsuvje ycknahnyjy jeqHoM roguwitse, kKao u ga
Cy nNofaum of 3Ha4aja 3a ycknahuBare Nno3HaTu y nepuoay npunpeme
6ylieta Penybnuke n douHaHcujckor nnaHa Penybnuykor poHaa 3a
MEH3MjCKO M UHBANNACKO OCUrypare 3a HapeaHy roavHy;

- O6esbehyje ce cTabunHOCT jaBHMX dMHAHCK]ja, NowTo ce oMoryhyje 6pxu
pacT neH3uja y nepnoanma kaga 3060r H/XKer yaena pacxoga 3a neHsuje y
BIM-y noctoju npoctop 3a hmHaHCcupare Tor pacta, 04HOCHO BULLIN
HMBO pacxoda 3a neHsuje He noBehasa yaeo jaBHux pacxoga y bAr-y
n3Hapg nraHvpaHor HuBoa. Takofhe, y nepnoanma sBeher yyewha pacxoga



3a neHsuje y BAlM-y pacxoan 3a neHsunje he pactu nNo cnopujoj CTonu u
Tako Hehe yrpoxaBaTu O4PXXMBOCT jaBHUX PUHAHCKja;

- [loctuxe ce Behu pacT npyMmara KOpUCHMKa NeH3unja y OgHOCY Ha
nocrtojehe pellere, y nepnogmma Kaga noctoju npocTop 3a
dmHaHcKpare HaBeaeHux, Behux npumarba. To 3Haun u Behy KynoBHy
Moh neHsuja 1 HoBYaHOr M3HOCa Kao yBehara y3 NneHsujy, anu un
yHanpehewe ogHoca namehy neHsuja u 3apaga, Tj. 60sby penatmeHy
no3uumjy KOpMCHMKA NeH3nja y oqHOCY Ha eKOHOMCKM aKTUBHO
cTtaHoBHMWTBO. C Apyre cTpaHe, y nepnoanma kaga ykynaH n3Hoc
pacxofa 3a neHsuje npenasu NocTaBfbeHN NMUMUT, NPEANOXEHUM
peLLereM - ycknanmBawbeM npemMa NpoMeHn NoTpoLLaYknX LeHa y
pedepeHTHOM nepuoay, YyBa ce CTabunHocCT jaBHUX bMHaHCKja, anu ce
o6e3behyje n ovyBare KynoBHe Mohu KOPUCHWMKA NeH3uja Ha nocTojehem
HUBOY.

[akne, npennoxeHo pelewe je [OOBOIbHO dnekcmbnnHo pa ob6esbegm
ocTBapuBak€e BMWLIE LUbeBa WUCTOBpeMeHO, 300r uyera je npenosHaTto Kao
ONTUMAsnHO y OBOM TPEHYTKY.

4. [a niu ce 3akoHoM rodpxxasa cmeapar-e Ho8UX npuspedHux cybjekama Ha
mpXxuwmy U mpxuuiHa KOHKypeHyuja

MpeanoxeHa n3MeHa Huje of yTuuaja Ha npuBpegHe cybjekTe.

5. [a nu cy cee 3auHmepecogaHe cmpaHe umarie rpunuky da ce usjacHe o
3akoHy

lMuTatbe BUCMHE MEH3Wje je YyBeK akTyenHo kao Tema pasroBopa ca
npeacTaBHULUMMA OpraHu3auuvja neHsnmoHepa U ApYrnx 3auHTEpecoBaHWX CTpaHa.
Wmajyhn y Bugy ga je npepnoxeHo ga ce, 36or HaBe4eHWX OKONHOCTM, 3akoH
AOHece Mo XWUTHOM MOCTYMKy, a nocebHo c oB3MpoM Ha MO3UTUBHE edpekTe Ha
cTaH4appa KOpUCHMKa neH3unje, o 3aKkoHy Huje oap)aHa jaBHa pacnpasa.

6. Koje he ce mepe mokom rpumeHe 3akoHa npedyszemu da 6u ce
ocmeapusio OHO WMo ce JOHOWEH-EM 3aKOHa Hamepasa

MwuHucTapcTBo 3a paf, 3anowsbaBakwe, Oopadka W couumjanHa nuTama
HagnexHo je 3a cnpoBofherwe 3akoHa, 3a HEeroBy YjegHayeHy MpuUMEHY Ha
Teputopuju Penybnuke Cpbuje, kao 1 3a gaBake MULLIIbEHA O HEFOBOj NMPUMEHWN.

PenyGnnyku doHA 3a NEH3MCKO 1 MHBaANMACKO OCUrypare, Kao HagnexaH 3a
crnpoBofeHe MNEeH3NjCKOr W  MHBaNUACKOr ocurypakwa, he npunarogutn cBoje
aKTMBHOCTU M3MEHEHUM 3aKOHCKUM ogpenbdama.

AHAJIM3A NMOCTOJEREI CTAHA

Mpema Baxehoj dopmynn 3a ycknahuBawe BUCMHE MNeEH3nja, Koja ce
npumeryje o jaHyapa 2020. roanHe, nNeH3unje 1 gpyra npvMara KOpUcHUKa neHauja
ce ycknahyjy jeaHom roauvwme, Yy jaHyapy, npema kKkpeTawy 3apagja W
NOTPOLLAYKNX LeHa Yy MNpPeTXogHOM nepuody, Mpu 4Yemy HaBedeHU napameTpu
yYecTBYjy y jeQHakoj Mmepu y o6payyHy cTorne rno Kojoj ce ycknahyjy neHsuje.

Wmajyhmn y Bnay ga je ydewhe pacxoga 3a neHsvje M HOBY@HU U3HOC Kao
yBehamne y3 neHsujy y BArM-y y 2021. roguHn nano ucnog 10%, a ga ce oyekyje ga
he y 2022. rogmHn 6utn wncnog 9,5%, CTBOpeHW Cy ycnoBu fa ce yHanpeau
noctojeha dopmyna 3a ycknahusawe neHsnja u omoryhu Behu pact crtaHgapna
KOpUCHMKA MeH3uja y rognHama y kojuma 36or Beher pacta BlM-a onaga ydvewhe
pacxofa 3a neHsuje, MICTOBPEMEHO He HapyLiaBajyhu cTabunHocT jaBHUX hrHaHcuja.



[pyre onumje 3a noctmnsawe npeasuheHor uurba HUCY pasMmaTpaHe jep ce
UuIb MOXe MNOCTUAU UCKIbYYMBO M3MEHOM 3aKoHa O MEH3UjCKOM W WMHBAaIMACKOM
ocurypamy, Kojum ce ypehyje nutawe ycknahuBawa neHsuja. lNpema ogpendama
OBOr npornuca, cee neHsuje ce ycknahyjy y UCTOM NpOLEHTyarnHOM M3HOCY 3aTO LUTO
ce Ha Taj HauuH 0be3behyje oa Npymama CBUX KOPUCHMKA HA MCTU HauuH 3agpxke
unu ysehajy cBojy KynosHy Moh, WwTo 3Ha4n Aa he um ce Ha jegHaK HauvH 3aapXxaTtu
unn yeehatm crtaHgapg. lNopen Tora, Ha Taj HauvH ce 3agpxaBa nocTtojehu
penatMBHM OAHOC M3Mely MeH3nja CBUX KOpUCHMKA. YjeaHadaBaweM MU3HOCA
neH3uja, y HeonpaeAaHO NOBOSbaH MOnoXaj 6u 6unu cTaBrbEHN KOPUCHULN KOjU CY
npoBenu mMawn 6poj roaMHa y ocurypary 1 UManu HUCKe 3apage TOKOM Ocurypamsa,
Tj. y MawOj mMepu cy gonpuHenu cuctemy. C gpyre cTtpaHe, KOPUCHUUM KOju cy
npoBenu OyXu nepuoa y Oocurypawy W KOju Cy umanu Buwe 3apage TOKOM
ocuryparwsa npvmanu 6u Huxe neH3unje y OAHOCY Ha YKynaH M3HOC AonpuHoca
nrnaheH TOKOM ocurypamsa.

LMIBEBWN KOJW CE XKEJE NMOCTU RN JOHOLWEHEM
N3MEHA 3AKOHA

Kako je Beh HaBefeHO, UMIbeBUN AOHOLWEHa U3MeHe 3akoHa cy yHanpehewe
XMBOTHOI CTaHOapAa KOPUCHMKa NeH3nje 1 Be3nBare KpeTakwa HMXOBOr cTaHaapaa
3a EKOHOMCKM pa3BOj 3eMibe, y3 OuvyBawe CTabUITHOCTU jaBHUX MHaHCHja wm
onakwasare Bohewa uckanHe nonutuke. Y nepuogvMma 3HadajHujer eKoHOMCKOr
pacTta onagahe y4yewhe pacxoga 3a npumMaha KOpUCHMKa neHsnja y 6pyto gomahem
npoussoay, wWTto he omoryhutn ycknahmBawe neHsvja y Behem MNpoueHTy, npema
KpeTawy 3apaga. C gpyre cTpaHe, y nepuoguma kaga pacte yydewhe pacxopa 3a
npumara KopucHuka neHsuvja y BM-y, npeanoxeHnm pewerwem 6uhe NOCTUrHYTO
Ja neHsuje 3agpxe KynoBHy Moh, ann pacxoan Hehe pacTu y peariHOM M3HOCY U
Tume Hehe HapywaBaTu CTabUNHOCT jaBHMX puHaHCKja. M3mMeHOM 3akoHa ce
NnocTuXe LWL Aa KopucHUUMMa neHsunja o jaHyapa 2023. roguHe neH3unje n HoBYaHu
n3Hoc kao ysehawe y3 neHsujy 6yay ysehanu 3a 12,1%, ymecto 3a 10%, 3a Konuko
61 6una ysehaHa npumeHom Baxxeher 3aKOHCKOr peLletsa.



NHO®OPMALINJA O CIMPOBEAEHNM KOHCYNTAUNJAMA Y TOKY U3PALE
NPEONOIA/ HALUPTA MNPOIMNCA

1) Oa nu cy y TOKy wu3page npegnora/Haupta nponuca cnpoBeaeHe
KOHCyNnTaumje ca UWbHUM rpynaMa v 3auMHTepecoBaHMM CTpaHama® (ako Hucy
cnpoBegeHe noTpebHo je HaBecTw pasnor)?

Mako cy Ao caga npunvkoMm npurnpemMe u pasmatpaka M3MeHa U JonyHa
3aKkoHa O MeH3MjCKOM N UHBANUACKOM Ocurypamy cnpoBohjieHe KoHcynTauuje, y Besu
ca u3pagom [lpegnora 3akoHa O M3MeHM 3aKkOHa O MEH3UJCKOM W WHBaNWACKOM
ocuryparby HUCY CripoBedeHe KOHCynTaumje, ¢ 0631pom ga je ped o nuTaky Koje je U1
paHuje 6uno Tema pasroBopa, kao W Aa je NpeanoxeHo Aa ce 3akoH [oHece no
XUTHOM MOCTYIKY.

Y cBakoM cny4ajy, NpurvMKom npunpemMe n pasmaTtparba CyLTUHCKUX U3MeHa
N gonyHa 3akoHa O MEH3WCKOM M MHBANMACKOM ocurypawy KoHcynTauuje he 6utum
cnpoBsefeHe, Kao LWTo je To 6buno u oo caga.

2) Y KOM BpeMEHCKOM Nepuoay Cy crnpoBefeHe KoHcynTauunje?
/

3) Koje meToae/TexHnke KoHcynTauuja cy kopuwheHe (dokyc rpyna, oKpyrnm
CTO, MONYCTPYKTYpUpaHW WHTEPBjy, NaHen, aHkeTa, MpUKynrbake MnucaHnx
KOMeHTapa, uta.)?

/
4) Ko cy 6unu y4ecHMLM KOHCynTaTMBHOT npoueca?

/

5) Koje npumenbe, cyrectuje n komeHTapu ynyheHm Tokom cnposohera
npoueca KoHcynTauuja cy npyvxesaheHun 1 yBpLUTEHW TEKCT y Npeanora/HaupTa

nponunca?**

6) Koje npumenbe, cyrectvje M KomeHTapu ynyheHu Tokom cnpoBohera
npoueca KoHcynTauwmja HACY yBaXeHM W KOju Cy pasno3m 3a HUXOBO
HenpuxeaTawe?**

/

LiurbHe rpyne u 3auMHTEpecoBaHe CTpaHe uYuMHe MpPeACTaBHUUM peneBaHTHUX
opraHusaumja UMBUIHOr OPYLUTBA, CTPYKOBHUX YAPYXEHa U HayYHO-UCTPaXKMBAYKMX
opraHusauuvja, Kao W npeacTaBHUUM jaBHe ynpaBe, YKIbyyyjyhu u penesaHTHe
opraHe ApXaBHe ynpase.

** MNoxerbHo je npeacTtasuTn ynyheHe npumeabe, cyrectuje n KOMeHTape Ha:

- Hayena v cBpxy ypeherwa ogHoca y nponucy;

- paspajy v npeunsvpare nojeAMHa4YHNX peLuemsa.
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N3JABA O YCKITABEHOCTU NPOIMNCA CA
NMPOMNCUMA EBPOICKE YHUJE

1. OsnawheHun npegnaray nponuca: Bnaga

O6pahuBay: MuHucTapcTBO 3a pad, 3anolwrbaBake, Gopadyka M couujanHa
nuTama

2. HasuB nponuca
Mpegnor 3akoHa 0 n3mMeHn 3akoHa O NEH3UjCKOM M MHBANWACKOM OCUrypamy
Draft Law amending Law on Pension and Disability Insurance

3. YcknaReHocT nponuca ca opgpegbama Cnopasyma o crabunusaumju u
npuapyxuBawy nsmehly EBponckux 3ajegHuua n BUXOBUX ApXKaBa 4vnaHULa,
ca jegHe cTpaHe, n Peny6nuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe (,,Cnyx6eHu rnacHuk
PC”, 6poj 83/08) (y parmsem TekcTy: Cnopasym):

a) Oppenba Cnopasyma Koja ce O4AHOCU Ha HOPMaTUBHY CapXXUHy nponuca

Cnopasym He cagpxu ogpenbe Koje ce OQHOCE Ha HOPMATMBHY CagpXXUHY
Mpegnora 3akoHa O M3MeHM 3akoHa O MEH3MjCKOM W WHBANMACKOM OCUrypaby.
O6nact neH3njckor M WMHBaNMOCKOr OCUrypawa MnocebHO ce perynuue y CBUM
3eMibama 1 y HENOCPEOHO] je 3aBUCHOCTM 0, cneumnyHNX apyLUTBEHO-EKOHOMCKMUX
ycnoea Tux 3emarba. M3 Tor pasnora ce CUCTEMW MNEH3WjCKOr M WMHBaNUOCKOD
ocuryparwa 1 meflycobHo pasnukyjy, Te HACY NoAnoXHn mefycobHom ycknahusamy y
MepU, KaKo je TO crny4yaj ca gpyrmm obnactuma.

06) MpenasHn pok 3a ycknajuBawe 3aKoHOZABCTBa npema oppegbama
Cnopa3syma

MowTto Cnopasym He cagpxu oppeanbe koje ce OAHOCE Ha HOPMaTUBHY
cagpxuHy lNpegnora 3akoHa O mM3meHama 3akoHa O MEH3WCKOM WM WHBaNWACKOM
ocurypamy, ycknafuBawe 3akOHO4aBCTBa Halwe 3eMrbe M3 06nactu neHsujcKor u
WHBanNWACKOr ocurypakwa ca 3akoHOA4aBCTBOM 3ajeaHuue, usspwuhe ce y onwrtem
poKy 3a ycknafuBawe 3akoHogaBCTBa npema uynaHy 72. Cnopasyma, OOHOCHO Ha
OCHOBY nporpama gorosopeHor nsmehy Esponcke komucuje n Penybnuke Cpbuje.

B) OueHa ucnyweHoCcTHM obaBe3e Koje npousunase U3 HaBeaeHe oapeade
Cnopa3syma

MotnyHo ycknaheHo
r) Pa3no3n 3a genuMMYyHO uUcnywaBawe, OAHOCHO HeucnywaBawe obaBe3a
Koje npousunase u3 HaBegeHe oapende Cnopasyma
A) Besa ca HauwoHanHuMm nporpamom 3a ycBajakbe MNpPaBHUMX TEKOBWUHA
EBponcke yHuje.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma EBporncke yHuje

a) HaBohewe oapendbu npumapHux mssopa npaBa EBponcke yHuje u oueHe
ycknahleHocTu ca kbuma

6) HaBohewe cekyHpapHux u3Bopa npaBa EBponcke yHuje u oueHe
ycknahleHocTu ca kbuma

B) HaBoRewe ocTtanux nssopa npasa EBponcke yHuje n ycknaheHocT ca kouma
r) Pasnosu 3a aenuMmnyHy ycknaheHocT, ogHOCHO HeycknaheHocT

a) Pok y KojeM je npeaBuijeHO nocTtusawe NoTnyHe ycknaheHocTn nponuca ca
nponucuma EBponcke yHuje.
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-/ -
5. Ykonuko He nocrtoje ogroBapajyhe HaanexHoctn EBponcke yHuje y matepuju
KOjy perynuiie nponuc, n/unu He nocroje oparoBapajyin cekyHaapHu M3BOpU
npaBa EBponcke yHuje ca Kojuma je noTtpebHO 06e36eauTn ycknaheHocrT,
NOTPEOHO je O0OpasnoOXUTU Ty YUtbeHuUy. Y OBOM CIy4ajy, Huje NnoTpebHo
nonywaBatm Tabeny ycknaheHoctn nponuca. Tabeny ycknafleHocTu Huje
NnoTpebHO nonywaBaTU U YKONMUKO ce AOMahuM nponucom He BpLUM MPEHOC
oapendbwu cekyHaapHor ussopa npasa EBponcke yHuje Beh ce UCKIby4MBO BpLUM
npumeHa wnu cnposBofjele HeKor 3axTeBa KoOju npousunasu us opapepnode
CeKyHaapHor usBopa npasa (Hnp. lpepnorom oanyke o u3paaum crparteLlke
npoueHe ytuuaja 6uhe cnpoBeaeHa ob6aBesa u3 unaHa 4. Avpekrtuse 2001/42/E3,
anu ce He BpLUM M NPEHOC Te oapeade AnpeKTuBe).

MpeomeTHn [lpegnor 3akoHa HWje peneBaHTaH ca CTaHOBULITA nponuca
EBponcke yHuje.

6. [la nu cy npeTxoaHO HaBeAeHW U3BOPMU NpaBa EBponcke yHuje npeBeneHuU
Ha CPICKM je3nK?
-/ -

7. 0a nu je nponuc npeBeaeH Ha HeKU crnyXx06eHun jeank EBponcke yHuje?
-/ -
8. Capagmwa ca EBponckom yHMjom 1 yyewhe KOHCynTaHaTa y M3pagu nponuca

M HUXOBO MULLIbLEHE O YCKnaljeHocTH

-/-



