nPeAnor

3AKOH

O UISMEHAMA U OOMNMYHAMA 3AKOHA O
NEH3NJCKOM U UHBAJTUOACKOM OCUTYPAHY

YnaH 1.

Y 3aKkoHy 0 NeH3njcCKkoM 1 nHBanugckom ocurypamy (,Cnyx6enn rnacHuk PC”,
6p. 34/03, 64/04 — YC, 84/04 — gp. 3akoH, 85/05, 101/05 — gp. 3akoH, 63/06 — YC,
5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/14, 73/18, 46/19 — YC, 86/19,
62/21, 125/22 v 138/22), nocne unaHa 808 goaaje ce unax 80r Koju rnacwu:

L,Hnan 80r

M3yseTHO of 4naHa 80. oBor 3akoHa, NeH3uja ce NoYeB o[ rneH3uje 3a mecel|
okTobap 2023. roguHe ycknahyje 3a 5,5%.

YcknaheHn n3Hoc neHsvje u3 ctasa 1. OBOr ynaHa npeacrtaBiba OCHOB 3a
Jaroe ycknahmeame neHsmje y cknagy ca unaHom 80. oBor 3akoHa.”

YnaH 2.
»Y unaHy 109. nocne cTtaBa 1. goaaje ce HOBW cTaB 2. KOju rnacu:

Y cnyyajy CMpPTW KOPMUCHMKa npaBa, WU3HOCU MeH3nje, OQHOCHO HOB4YaHe
HakHage npvnagajy Ao nocnegxer jaHa y MeceLy Y KOjeM je KOPUCHUK ymMpo.”

Hocapawmun cT. 2. 1 3. noctajy cT. 3. n 4.
[ocapawmu cT. 4—6. KOju NocTajy CT. 5—7. Mekajy ce 1 rnace:

,baHka je obaBe3Ha fa M3HOCe MeH3unje, OOHOCHO HOBYaHe HakHaze Koju cy
ncnnaheHn HakoH nocrnegwer gaHa y Mecely y KOjeM je KOPWUCHUK yMpo, BpaTtu
doHOy Ha HeroB 3axTeB, OAHOCHO He MOXe M3 TUX M3HOCa HamuMpuBaTK CBOja
noTpaxuBara koja MMa NnpemMa KOPUCHWUKY npasa.

BaHka ogroeapa 3a HacTany LWTETY ako He MOCTYNM Ha HauuH yTBpPhEH y
cTaBy 5. 0BOr YnaHa.

Oppenbe c1. 5. 1 6. OBOr YnaHa NpuMekyjy Cce N Ha MoBepuoLa KOMe Cy
ynnaheHa cpeacTBa HaKoOH nocneawer gaHa y Mecely Y KojeM je KOPUCHUK yMpO, No
OCHOBY peanusauuje obyctaBe of neHauje, O4HOCHO HOBYaHe HakHaae.”

YnaH 3.

Y unaHy 111. nocne ctaBa 2. gogaje ce ctaB 3. KOju rnacu:

,3y3eTHo of cT. 1. n 2. oBoOr unaHa, nNopoguyHa feH3uja ocTBapeHa no
CMPTU KOpPUCHMKa NeH3unje, ncnnahyje ce HajpaHuje o4 NpBOr AaHa HapedHor meceua
Mo UCTEKY MeceLa Yy KOMe je HacTynuna CMpT KOPUCHMKA.”

YnaH 4.
Y unany 171. ctaB 2. 6poj: ,0,10” 3amemyje ce 6pojem: ,0,15”.
YnaH 5.

OBaj 3akoH CTyna Ha cHary OCMOr fdaHa oA pJaHa objaBrbuBama Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, ocum ogpenaba un. 2, 3. n 4. osor
3aKoHa Koje ce npumetbyjy og 1. jaHyapa 2024. roguHe.



OBPA3JIOXEHE
I. YCTABHM OCHOB

YCcTaBHM OCHOB 3a [OHOLLEH-€ OBOI 3aKoHa cagpXaH je y unady 70. Yctaea
Penybnnke Cpbuje, kojum je nponucaHo da ce MNeH3njCKo ocurypake ypehyje
3akoHOM 1 aa ce Penybnuka Cpbuja ctapa 0 eKOHOMCKOj CUIYPHOCTM NEH3MOoHepa, Kao
ny unady 97. tadyka 8. YcraBa Penybnuke Cpbuje, kojum je nponucaHo Aa
Peny6nnka Cpbuja ypehyje n obesbehyje cuctem y obnactu couujanHor ocurypara
1 apyrmx obnuka coumjanHe CUrypHoCTy.

II. PA3NO31 3A JOHOLWEHRE

TpeHyTHa ekoHOMCKa cuTyauuja, 1 nopen 0o caga npeays3eTux mepa, u garoe
Ce HEMWHOBHO ofpaxaBa Ha cTaHgapd KopucHuka neHsuja. Umajyhm 10 Yy BUAY,
HaKoH carnefasara M aHanuse moryhux pellewa 3a ybnaxaBare OBe cuTyauuje,
3aKIby4€eHO je Aa je y OBOM TPEHYTKY HEOMXO4HO joll jeAHOM, JOoA4AaTHO yHanpeauTu
CTaHgapg KOpUCHMKa neH3uje, ¢ 063uMpom Oa je y nuTaky HapouumTto OceTrbuBa
KaTeropuja CTaHOBHULUTBA.

Haunme, no3anTMBHM eKOHOMCKM edhekTn OO0 caja npeay3eTux mepa pedopme
cucTeMa nMeH3WjCKor M WHBAanuAcKor ocurypawa, omoryhunu cy npoctop wu
dmHaHcKjcka cpeacTBa 3a BaHpeOHO noBehawe neHauja, WTo Hehe yTuuatu Ha
pedoBHY npumeHy Beh nponucaHux Mepa y cknagy ca ogpegbama 3akoHa o
NEeH3NjCKOM N MHBaNuAckom ocurypamwy (,Cnyx6enu rmacHuk PC”, 6p. 34/03, 64/04 —
YC, 84/04 — gp. 3akoH, 85/05, 101/05 — gp. 3akoH, 63/06 — YC, 5/09, 107/09, 101/10,
93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/14, 73/18, 46/19 — YC, 86/19, 62/21, 125/22 n
138/22 — y parbem TekcTy: 3akoH): ycknahusare neHsuja, ucnnaty HoB4aHor n3Hoca
Kao yBehawa y3 MeH3njy, ucnnaTty jegHoKpaTtHe nomohu y M3HOCY KOju yTBpAM
Bnapa.

C 063upom Ha HaBeaeHo, Npeanaxy ce naMeHe u gonyHe 3akoHa.

[l OBJAWLWKEHE  OCHOBHUX  TMPABHUX  UHCTUTYTA U
NOJEONHAYHUX PELLEHA

Y3 ynaH 1.

Mpema npegnoxeHoj oapendw, naysetHo og ynaHa 80. 3akoHa, U3HOC neHsuje
3a Mecel oktobap 2023. roguHe ycknahyje ce 3a 5,5% u Tako ycknaheHu M3HOC
neHsmje npeacTaBrba OCHOB 3a Aarbe ycknahusare neHsuje y cknagy ca ynaHom 80.
3akoHa.

Y3 uynaH 2.

Mpema npeanoxeHoj oapeabun, KOPUCHUKY npaBa M3HOCK NEeH3unje, OOHOCHO
HOBYaHe HakHage npvnagajy Ao nocrneawer gaHa y meceuly Yy KojemM je KOPUCHUK
ympo. 36or anmHamuke obpage nogaTaka 3a ucnnaty U OMHaMuKe OOoCTaBibarba
nogartaka O YMHEHUUW CMPTU KOpUCHMKA, Penybnunukm oHO 3a NEH3UjCKO U
WHBaNUACKO OCUrypawe Huje y CBUM cnydajeBuma y moryhHocTn ga 6naroBpemeHo
obycTtaBu wucnnaty, na ce HakHagHO BpLM npepadyH npunagajyher u3Hoca u
cnpoBoaAn nocTtynak nospahaja Buwe wucnnaheHuk W3Hoca neHsnja, OOHOCHO
HOBYaHMX HakHaga of mucnnaTtuoua - nocnoBHMx GaHaka u nosepunaua, npu vyemy
TPOLLUKOBWM HaBedeHor nocTynka Mory 6utn Behu O M3HOCA KOjU ce MNOTpaxyjy.
M3meHa ce npeanaxe paan edukacHujer cripoBohjera MneH3unjckor n MHBanuackor
ocurypara v nojeqHocTaBibeHa U CMakbera 6poja agMMHUCTPATUBHMX NOCTynaka y
Peny6nnykom ¢ooHAY 3a NEH3MJCKO U MHBANUACKO OCUrypam-e.



Y3 ynaH 3.

Mpema npegnoxeHoj oapenbw, yTBphyje ce nodetak ucnnate nopoguyHe
neH3unje OCTBapeHE Nocre CMpPTU KOPUCHMKA NEH3M;e.

Y3 uynaH 4.

Mpema npegnoxeHoj ogpeabu, cpeactea doHAa koja ce, y cknagy ca akTom
doHpa, Mory KOpUCTUTK 3a APYLUITBEHU CTaHAApA KOPUCHUKa neHsnja, nosehasajy ce
ca 0,10 Ha 0,15% ykynHux npuxoga doHAa No OCHOBY gonpuHoca. Ha Taj HauuH ce,
360r noeehara NOTPOLLAYKNX LieHa, OAHOCHO LieHa 3a Npou3Boae 1 ycrnyre, 4ogaTHO
LWTMUTU JOCTUTHYTU HUBO N OCHaXyje OPYLUTBEHWN CTaHA4ApA KOPUCHUKa NeHsuja.

Y3 ynaH 5.

OBom ogpenbom npeanaxe ce Aa 0Baj 3aKOH CTYNW Ha CHary OCMOr aHa o4
AaHa objaBrbmBarsa y ,,Cnyxb6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, a aa ce ogpenbe
yn. 2, 3. n 4. npumemyjy oa 1. jaHyapa 2024. roguHe.

V. )MHAHCWNJCKA CPEOCTBA NOTPEBHA 3A CMPOBOHEHE 3AKOHA

3a cnpoBohewe OBOr 3akoHa cpeactBa cy obesbeheHa PuHaHCKjCKUM
nnaHom ®oHaa 3a 2023. roguHy.



MNPEMEQ OOPEOABA 3AKOHA O MNMEH3NJCKOM
N MHBAJITMACKOM OCUTYPAHY KOJE CE MEHAJY U [IOTNYHYJY

YNAH 80I

N3Y3ETHO Of YJIAHA 80. OBOI' 3AKOHA, NEH3WJA CE NOYEB O
NEH3WJE 3A MECEL| OKTOBAP 2023. TOONHE YCKJTABYJE 3A 5,5%.

YCKINABEHN W3HOC T[MEH3UWJE W3 CTABA 1. OBOI 4JAHA
NPEACTABJbA OCHOB 3A JAJbE YCKITABUMBAHE MEH3WJE Y CKNALY CA
YJTAHOM 80. OBOI' 3AKOHA.

YnaH 109.

doHA je oykaH ga KOpUCHUMKY npaea ucnnahyje u3Hoce neHsuje, OAHOCHO
HoBYaHe HakHage y Penybnuun Cpbuju.

Y CJIYYAJY CMPTU KOPWUCHWUKA TIPABA, W3HOCW TEH3WJE,
OAHOCHO HOBYAHE HAKHALE MNPUMAOAJY OO NMNOCIHEOHEN OAHA Y
MECELY Y KOJEM JE KOPUCHUK YMPO.

Wcnnata u3 unaHa 1. oBor ctaBa BpLUM ce Npeko HGaHke.

doHA 3akrbyyyje yroBop ca 6aHkom pagum perynucamwa mehycobHux ogHoca y
Be3n ca HayMHOM, ycrnoBumMa ucnnaTte v nospahajem nNeHsnja, 0gHOCHO HOBYAHWUX
HakHaga.

BAHKA JE OBABE3HA OA WN3HOCE TMEH3WJE, OAHOCHO HOBYAHE
HAKHALE KOJU CY UCIMNATKREHM HAKOH MOCHNEOWEN OAHA Y MECELY Y
KOJEM JE KOPUCHUK YMPO, BPATW ®OHAOY HA HEIMOB 3AXTEB, OAHOCHO
HE MOXE M3 TUX U3HOCA HAMUPUBATW CBOJA NMOTPAXWMBAHA KOJA
NMA NMPEMA KOPUCHWUKY MNPABA.

BAHKA OIFOBAPA 3A HACTAITY WUTETY AKO HE MOCTYMN HA HAYNH
YTBPHEH Y CTABY 5. OBOI' YIAHA.

OOPEABE CT. 5. N 6. OBOI' YITAHA NMPUMEHRYJY CE N HA NMOBEPUOLA
KOME CY YIIIAREHA CPEOCTBA HAKOH MNOCNEAOHEN OAHA Y MECELY VY
KOJEM JE KOPUCHMK YMPO, MO OCHOBY PEAJIMSAUMJE OBYCTABE O[
NEH3WJE, OAHOCHO HOBYAHE HAKHALE.

UnaH 111.

CrapocHa neHsuja, NnpeBpemMeHa CTapocHa neH3uja ucnnahyje ce oa gaHa
UCnyweHa YCNoBa, ako je 3axTeB MNOAHET y pOKy Of LWecT meceuu of [aHa
ncnyHweHwa ycrnoBa NPOnucaHux 3a CTuuake npaea, OAHOCHO OA-AaHa npecTaHka
ocurypawa, a ako je 3axTeB MOAHET MO WUCTEKy Tora poka, 04 AaHa MNoAHOoLleHa
3axTeBa M 3a LWeCT Meceun yHasag.

MopoanyHa neHsuja ucnnahyje ce o AaHa yTepheHor y ctaBy 1. oBor 4naHa,
noA yCnoBoM Aa nogHocunay, 3axteBa y TOM nepuoay Huje 6uo y ocurypamy.



N3Y3ETHO OO CT. 1. U 2. OBOI' YJIAHA, MNMOPOAVNYHA TIEH3WNJA
OCTBAPEHA N0 CMPTW KOPUCHWMKA MNMEH3WJE, UCIMNARYJE CE HAJPAHWUJE
oa npBor AAHA HAPEOHOI MECEUA MO WCTEKY MECEUA Y KOME JE
HACTYTUINA CMPT KOPUCHUKA.

Unan 171.

CpenctBa 3a NEH3UCKO U MHBaNMACKO OcuUrypake KoOpucTte ce camo 3a
HameHe oapefeHe 3aKoHOM, U TO 3a:

1) ncnnaty neHsuja M HOBYAHWMX HakKHaga U3 NEeH3WjCKOr U WHBaNuOCcKor
ocurypama;

2) Tekyhe pacxoge, nsgatke 3a HehMHaAHCWjCKY UMOBUWHY 1 OTNNaTy rnaBHuLe
N HabaBKy PUHAHCK|CKE NMOBWHE;

3) apyre obaBese yTBphHEeHe 3aKOHOM.

CpenctBa choHoa Mory ce, Yy cknagy ca aktom oHAa, KOpUCTUMTM 3a
OPYLWTBEHN cTaHOapd KOpUCHUKa neHsunja, Hajsuwe o 6:10 0,15% ykynHux npuxona
doHOa No OCHOBY AoNpUHOCa.

Cpenctea ®oHaa Mory ce M3y3eTHO KOPUCTUTU M 3@ UCNaTy HOBYaHe
nomohn KopuCHMUMMA nNeH3nje kaga je TakBa nomoh notpebHa Benukom 6pojy
KOpUCHMKA.

McnnaTta HoByaHe nomohn M3 cTaBa 3. OBOr 4riaHa BpLUM CE€ Y U3HOCY Koju
yTBpau Bnaga, Bogehu padyHa o 6unaHcHum moryhHoctuma doHaa.



AHAJIU3A E®OEKATA 3AKOHA

KrbyyHa nutakba 3a aHanu3y nocrtojeher crakba W NpaBUSTHO
AedurHUCcar-e NpoMeHe Koja ce npeanaxe

1) Koju nokasaTerbu ce npaTe y obnactu, Koju cy pasnosm 360r Kojux ce oBu
rnokasaTterbu nparte u Koje cy huxoBe BPeaHOCTU?

Y obnactn neH3unjckor 1M MHBaNMACKOr ocurypawa npatn ce Behu 6poj
nokasatesrba. Of Hajseher 3Havaja 3a nNpeanoXxeHe U3MeHe U AOMyHe 3akoHa cy
cnepehu nokasarerou:

- OpgHoc npoceyHe neHsuvje n npoceyvHe 3apage: OBaj nokasaterb

npukasyje penaTuBHM NMOOXaj Npuxoaa KOPMUCHUKA NeHsuja npema
Npuxoay akTUMBHOT Aena ctaHoBHUWTBA. Y 2022. roanHK, npoceyHa
neH3uja je 6una Ha HuBoy oA 41,9%. MNpema nocnegxem No3HaToOM
noAaTKy 3a OBy roauHy, y Majy je npoceyHa neHsuja 6una Ha HUBOY 0Of
43,9% npoceyHe 3apage 3a Taj Mecel;

- Yyewhe pacxoga 3a neHsuje y BAIM-y: OBaj nokasaTters npukasyje y Kojoj
Mepu pacxoau 3a NeHaunje y4ecTByjy Yy pacnogenuy apyLuTBeHor
foratctBa. Y 2022. roguMHuM Cy pacxogu 3a HEeTO NneH3nje 61unm Ha HUBOY
oa 8,8% Bb[M-a. 3ajegHo ca pacxogmma 3a ucnnaTty HOBYaHOr M3HOCa Kao
yBehawa y3 neHsujy, pacxoau cy usHocunm 9% B[M-a, a kaga ce gonajy
N pacxogu 3a ucnnarty jeqHoKpaTHe NOMONK KOpUCHMUMMA NeH3uja y
2022. rognHn pacxoau 3a yKynHa npumMmarba KOpucHuKka neHsuja cy
nsHocunn 9,5% BIM-a. C 063mpom Ha To Aa cy y nepuogy ao 2014.
roanHe pacxoam 6unn Ha HuBoy oa npeko 12% B[lM-a, jacHo je pa pgay
3Ha4ajHoO Ma0j Mepu onTepehyjy jaBHe oMHaAHCKUjE Y LENUHU, LITO
yKkasyje Ha nosehare ogpxusoctu cuctema NAO;

2) Oa nu ce y npegMeTHOj 06nacty CnpoBOAW UMK Ce CNpOBOAUNO OOKYMEHT
jaBHe nonuTtuke unu nponuc? lMpeacrtaBuTtn pesynrtarte cnpoBoferwa Tor AOKyMeHTa
jaBHe nonuTuke Uy nponuca n obpasnoxuTn 36or Yyera JobujeHn pe3ynTatn HUCY Y
ckragy ca nnaHupaHum BpefHOCTMMA.

OCHOBHM [OOKYMEHT jaBHMX MONUTUKa Koju ce cnpoeogu je PuckanHa
cTtpatervja 3a 2024. rogmHy ca npojekuunjama 3a 2025. n 2026. roguHy. CtpaTeLllkmm
OOKyMeHTOM je yTBpheHO Oa ce neHsunje ycknahyjy y uurby odvyBawa XUBOTHOT
ctaHgapga. lNopep Tora, yTBphEeHo je Aa je nonutuka neHsunja jegaH og npuoputeTa
Ha pacxofHOj CTpaHu, NpU 4Yemy ce, Ha HaynH JeduHMcaH HOBUM MNOCEBHUM
duckanHMm npasunomM, Boau padvyHa fa ce nosehaweM oBe, jedHe of Hajsehux
KaTteropuja pacxofa, He usahe 13 nnaHupaHor ogp>XXMBOr OKBMPA.

OparoBopHOM — UCKanHOM  NONUTUKOM Yy KOMOBuHauujy ca  gobpum
MaKpOEeKOHOMCKMM nepdopMaHcama y nNpoTeknomMm nepuogy obes3beheHo je
penakcupake NonuUTUKe neHsuja. Y cknagy ca TuM, y uurby yHanpehewa XMBOTHOr
CTaHgapga KOpUCHMKa NeH3vja, mamMeHama n gornyHama 3akoHa O MEH3UjCKOM U
WHBaNUACKOM ocurypawy omoryheHo je BaHpedHo YycknahuBawe neHsnja y
HoBembpy 2022. roguHe, 3a 9%, a Takohe je M3mMereH HayMH obpadvyHa cTone
penoBHor ycknahueara neHsuja, yaumawem y 063up yyewha pacxoga 3a neHsuje y
BAM-y, uume je omoryheHo ga neHsuje y jaHyapy 2023. roguHe 6yany ycknaheHe y
BeheM NpoLueHTYy Hero LWTO je 6uno npeasuheHo NpeTxogHo Baxehum nponucuma.

3) Koju cy Baxehun nponucu n JOKYMEHTW jaBHUX NOMUTUKa Of 3Ha4vaja 3a
NPOMEHY KOoja ce npeafiaxe 1y Yemy ce Taj 3Ha4aj ornega?



Baxehu nponuc koju je og 3Hadyaja 3a npegriokeHe M3MeHe K OonyHe je
3akoH O neH3ujckoM WM wmHBanuackom ocurypawy (,Cnyxb6eHn rnacHuk PC”, 6p.
34/03, 64/04 — YC, 84/04 — gp. 3akoH, 85/05, 101/05 — gp. 3akoH, 63/06 — YC, 5/09,
107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/14, 73/18, 46/19 — YC, 86/19,
62/21, 125/22 n 138/22), a QOKYMEHT jaBHMX nonuTtuka je duckanHa crpaTtervja 3a
2024. roguHy ca npojekuunjama 3a 2025. n 2026. roguHy. YcknahuBarwe neHsuja je
ypeheHo 3aKoHOM O MEH3WCKOM M MHBanMACKOM ocurypawy, OOK je PeBugmpaHom
duckanHom ctpaTternjom yrBpheHo nocebHo dmckanHo NpaBumo koje ce O4HOCK Ha
ycknafhuBakbe neHsuja y 3aBUCHOCTU 0 ogHoca pacxofa 3a neHauje n bAr-a.

4) Oa nn cy yodeHn npobrnemm y obnactu M Ha Kora ce OHW ogHoce?
MpencraButn y3poke 1 nocneguue npobnema.

36or Bucoke WHpNaunje noTpebHO je [odaTHO 3aWTUTUTU  KUBOTHMU
CcTaHOap4 KOPUCHUKa NeHaunja, BaHpeaHUM ycKrannBarwbeM rneHsuja.

MNMopen Tora, cpeacTBMMa Koja ce OAHOCE Ha [OpYLTBEHW cTaHgapg
KOpUCHMKa neHsuja obesbehyje ce cnawe KOpUCHWMKA NeH3uja Ha 6aHCKo nevere u
haje ce NnomMoh HajyrpoXeHjuM KaTeropujama KOpMCcHUKa neHsuja, y Bugy orpesa unm
naketa OCHOBHMX XWBOTHMX HamupHuua. MNocTojeha cpenctea Koja ce ofBajajy 3a
OBe HameHe Cy HeoBoSbHa 360r Yera je noTpebHo noBehaTn KUXOB U3HOC.

Takohe, 30or guHamuke oOpage nogaTtaka 3a wucnnaty v gUHaMUKe
AoCTaBrbata nogaTaka O YMHEHUUM CMPTU KOpucHuKa, Penybnuukm doHa 3a
MEeH3njCKO M uHBanNuAcKo ocurypamwe (y parbem TekcTy: PoHA) Huje y CBUM
cny4vajeBuma y moryhHocTn ga 6naroBpemMeHo obyctaBu ucnnaty, na ce HakHagHo
BpWKX npepadyH npunagajyher nsHoca M cnpoBogM noctynak noBpahaja Bulle
ncnnaheHnk u3Hoca neH3uja, OAHOCHO HOBYaHMX HakHaga o4 wucnnatuoua -
nocnoBHmx GaHaka n nosepunaua, Npu Yemy TPOLUKOBW HaBeOEeHOr MOCTynka Mory
ouTn Behu o n3Hoca Koju ce noTpaxyijy.

5) Koja npomeHa ce npegnaxe? [Ja nu je npomeHa 3ancTta HeonxogHa u 'y
KoM 06Mmy?

MpeonoxeHum nameHama n gornyHama npegrnaxe ce BaHpeaHo ycknahusame
neHsmja 3a 5,5%, noyeB of neHavje 3a oktobap 2023. rogmHe. HaBepeHum
ycknafhuBawbeM, MecedHn n3Hoc rneHsuvje he ce y npoceky HOMMHanNHoO nosehatu 3a
oko 2.080 auHapa. Taj yBehaHuM M3HOC nNeH3unje MnpeacTaBfba OCHOB 3a fdarbe
ycknahuBake neHsuje y cknagy ca ynaHom 80. 3akoHa 0 NEH3NjCKOM N MHBaNNOCKOM
ocurypasy.

Mopepn Tora, NpeanoxeHo je nosehawe nM3Hoca cpeactaBa doHOa koja ce, y
ckrnagy ca aktom ®oHaa, Mory KOpucTUTW 3a ApYyWTBEHW CcTanHdapd KOPWCHWUKa
neHsuja, ca 0,10 Ha 0,15% ykynHux npuxoga PoHOa NO OCHOBY AONPUHOCA.

Takohe, npeanaxe ce fa y crydajy CMpTU KOPUCHKUKa npasa, U3HOCK NneH3unja
M HOBYaAHMX HaKHada Koje je KOPMUCHUK npuMmao npunagajy 4o nocnegkwer gadHa y
MeceLy Y KOjeM je KOPUCHUK YMPO.

MNMpeonoxeHe M3MeHe Cy HeonxodHe pagu 3awTuTe cTaHgapga KOPUCHWUKa
neHsmja y ycrioBuMa W [arbe BUCOKE WHdnauuje, ¢ TUM [a ce He Hapylasa
duckanHn OKBUpP, OAHOCHO 3agpxaBa ce nocTtojehe duckanHoO npasBuno 3a
yTBphMBake cTone penoBHOr ycknahmBakwa neHsunja, yimme ce obesbehyje ga y
O6yayhem nepuogy pacxoaum 3a neH3vje OCTaHy Ha oapXveBoM HuBoy. [opepn Tora,
npegnoxeHnm uaMeHama yHaripehyje ce edukacHOCT cnpoBohersa MeH3ujCKor U
WHBanNWACKOr ocurypaka 1 rnojeAHocTaBIbyje ce N cMmawyje 6poj agMUHUCTPATUBHUX
noctynaka y ®oHay.

6) Ha koje uwrbHe rpyne he ytuuatu npeanoxeHa npomeHa? YTBpAUTU u
npeacTaBuTU UWIbHE rpyne Ha koje he npomeHa umatyM HenocpegaH OLHOCHO
nocpegaH ytuua;.



MpeonoxeHe nameHe he OMPEKTHO yTuuatn Ha noBehawe pacnonoXxumeor
npuxoga MunmMoH u 650 xwrbaga KOPWUCHWKA MEeH3nja M YraHoBa  HsUMXOBUX
JomahunHcTaBsa.

Mopen Tora, obesbehmBawem Beher u3HOCa cpeacTaBa 3a APYLUTBEHM
CTaHOapa KopucHUKa neHsmja, Behn 6poj kopncHMka neHsuja (y O4HOCY Ha cajallie
ctarwe) he 6utn ynyheH Ha GanCckm onopaeak u Behem 6pojy KopucHuka neHsuvja he
6uTn gogerbeHa nomoh y BMAy orpesa Unu naketa OCHOBHUX XMBOTHUX HAMUPHULA.

7) Oa nu nocToje Baxxehn OOKYMEHTM jaBHMX Monutuka kojuma 6u ce morna
OCTBapUTK XerbeHa NPOMeHa W O KOjuM JOKyMeHTMMa ce paamn?

He nocToje Baxehn 4OKyMEHTU jaBHUX NONUTMKA Kojuma Bu ce y NoTnyHOCTU
MOrfa OCTBapuUTU XerbeHa NpomeHa.

8) Oa nn je npomeHy moryhe ocTBapuTu npuMeHoM Baxehux nponuca?
KBaHTUTATUBHO (HYMEpWYKKW, CTaTUCTUYKW) MPeacTaBUTU O4YekumBaHe TpeHaoBe Y
npegMeTHOj 0b6riacTn, YKONMKO ce ogycTaHe of MHTepBeHuuje (status quo)

C o63vpom Ha TO [a je pey O 3aKOHCKOj MaTtepwuju, noctojeha 3akoHcka
pewena Moryhe je MmewaTtu 1 gonyHwaBaTh jeOuMHO AOHOLWEeHeM 3akoHa. [pumeHom
Baxehnx nponuca Hemoryhe je ocTBapuBame XerbeHUX U3MEeHa Yy NOTNYHOCTH, LUTO
je n pasnor 3a AOHOLLEeHe OBOr 3aKkoHa. Y cny4ajy HeoHOLleHa OBOr 3akoHa 6uno
©on oHemoryheHo noeehawe neHsuja, pacTt yyewha neHaunja y 3apagama v pearHu
pacT neHsuja.

9) KakBO je WUCKYCTBO y OCTBapuBakby OBaKBMX MpPOMeHa Yy nopehewy ca
NCKYCTBOM ApPYruMX Op)XaBa, OAHOCHO NOKanHWX camoyrnpaBa (ako je ped O jaBHOj
NONUTULM UMW aKTy NoKanHe camoynpase)

MocTojehe noceGHO dmckanHo npaBuio kojuMm ce 006e3behyje ga pact
neHsnja He yrpo3n OAPXKMBOCT jaBHUX (bMHaAHCKHja KapakTepuUCTUYHO je 3a Cpbujy.
Ycnen BUcokor pacta uHdnauuje, gpyre semrbe cy Takohe Ha pasnnuute HavmHe
WTMTUNE CTaH4apa KOPUCHUKa NeH3unja, ncnnaToMm AOAaTHUX jeQHOKpaTHUX JaBaka,
Yewhum ycknahmuBarweM rneHsuja, nosehawem npoLeHTa ycknafhusarba 1 CrNYHO.

Krby4yHa nutawa 3a ytBphuBawbe uuroeBa

1) 36or yera je HeonxodHO MOCTUNM XerbeHy NPOMEeHy Ha HMBOY ApywTBa?
(oaroBopom Ha 0BO nNuUTake gedmHuLe ce ONWTH Lnb).

[lokymeHTOM jaBHe NOMUTUKE je YTBPNHEHO Aa je NoNnuTuUKa NeHsunja jeaaH of
npuoputeTa pacxogHe ctpaHe uckanHe nonutuke. Kako KOpUCHULM NeH3nja YnHe
OKO YeTBPTMHY CTaHOBHULWITBA Cpbuje, noBehaweM HUXOBUX NpMMara nosehasa ce
pacnonoXxunBu npuxon 3HadajHOr gena CTaHOBHMLUTBA, YMMeE pacTe CcTaHgapa
OpyLiTBa y LENMHN N CMakbyje ce CUpoMaLUTBO.

2) lWTa ce npegMeTHOM MNPOMEHOM >Xenu noctuhu? (O4roBOopoM Ha OBO
nuTarwbe AeduHUWYy ce nocebHM uurbEBW, uYnje moctusawe Tpeba ga gosoge A0
ocTBaperba onwTer uurba. Y ogHocy Ha nocebHe umrbese, opMynuLly ce Mepe 3a
HMXOBO MOCTU3aH-E)

MpegnoxeHMm wuamMeHama W pgonyHama 3awTutuhe ce KynoBHa Moh
KOpUCHUKA MeH3nja u cMmamumhe ce pusnk 04 cMpomMallTBa OBE Benvke Kateropuje



cTtaHoBHMWTBA. [lopeq Tora, NpeanoXxeHMmMm nameHama yHanpehyje ce edmkacHocT
crnpoBofera NEeH3NCKOTr N MHBANUACKOT OCUrypamsa.

3) Oa nn cy onwTi n nocebHu unrbeeun ycknaheHn ca Baxkehum gokymeHTMma
jaBHUX nonuTUKa M noctojehnmM npaBHMM OKBUPOM, a Npe cBera ca NpUopuTETHUM
unrb.esuma Bnage?

OnwTn 1 nocebHn unrbesn ycknaheHu cy ca Baxxehum OOKyMEeHTUMa jaBHMX
nonutuka, U TO NPBEHCTBEHO ca PeBugupaHom duckanHom ctpaTervjom. [lopen
Tora, ycknaheHu cy ca npuoputeTHum uurbem Bnage na ce o6e3benm mHaHcujcka
OOPXMBOCT W afdeKkBaTHOCT cucTema o00aBe3HOr MEeH3NjCKor W MHBanNuAcKor
ocurypama.

4) Ha ocHoBy Kojux nokasaTerba yunHka he 6utn moryhe yTBpauMti ga nm je
OOLWNO OO OCTBapMBaka OMNWTMX OAHOCHO NOCEOHMX LnrbeBa?

NcnyweHocT uurbeBa he ©Outu moryhe yTBpAMTM Ha OCHOBY npahewa
nokasartesrba: OOHOC MPOCEYHEe MEeH3uje W 3apage, pearnHu pacT neHsuja, crona
pu3nka cmpomaluTBa 3a KOPUCHWKE NEeH3uje U 3a CTaHOBHULUTBO CTapo 65 n Buwe
roguHa >XmBoTa.

KrbyyHa nutawa 3a naeHTuukoBame onuyuja jaBHUX NONIMTUKA

1) Koje peneBaHTHe onuuje (anTepHaTMBHE Mepe, OOHOCHO rpyne mepa) 3a
OCTBapehe uurba cy y3eTe y pasmatpawe? [a nu je pasmartpaHa ,status quo”
onuwuja?

CraTyCc KBO onuuja Huje pa3mMaTpaHa jep je HeONMXOAHO OApXKaH-e >XMBOTHOT
CcTaHgapAa KopuCHVKa neHsuja, umajyhu y Buay u garbe BUCOKy ctony nHdnaumje. C
063vpomM Ha TO Aa ce cTaHgapd CBUX KOPWUCHMKA MeH3uja noawke ycknahuBakem
neHsuja, gpyre onumje HACY pasmaTpaHe.

2) da nu cy, nopepn, perynaTtopHux mepa, ngeHtudmnkoBaHe 1 gpyre onuuje 3a
NnoCTU3ane XerbeHe NPOMEHE 1 aHanNn3npaHn bUXOBU NOTEHLUMjanHU edhekTn?

C 063upom Ha ToO Oa cy npeansioxeHa pellera HOPMaTMBHOI KapakTepa, He
nocToju MOryhHOCT Aa ce NocTaBeHu LUMIbeBun ocTBape 6Ge3 [oHOLLEeHa 3aKoHa, 36or
yera HUCY pa3MaTtpaHe apyre onuuje.

3) Oa nn cy, nopen pecTpMKTUBHMX Mepa (3abpaHe, orpaHnyera, CaHKumje n
CMWNYHO) UCnuTaHe 1 NoacTuLajHe Mepe 3a NocTu3arwe nocebHor unba?

Cse npeanoxeHe mepe cy NoACTULAJHOT KapakTepa.
4) Oa nn cy y OKBMpy pasmaTtpaHux onuuja unaeHTuduKoBaHe
WMHCTUTYLMOHAIHO YNpaBrbayko opraHu3aunoHe Mepe Koje je HEeOrMXOAHO CrpoBecTH

na 6u ce nocTUrnyn NocebHn unurbeesn?

Y OKBMpY MNpPeAnoXeHux Mmepa HUCY WAEHTUUKOBAHE WHCTUTYLUOHANHO
ynpaBrbadko opraHmMsaLmMoHe Mepe Kojuma bu ce mornu noctnhm NnocebHn LnrbLeBw.

5) Oa nu ce npomeHa Moxe noctuhm kpo3 cnpoBohewe MHPOPMATUBHO-
efgykaTMBHUX Mepa?
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C ob3npom Ha TO ga je y nuTamy 3aKoHCKa maTtepuja, nocrtojeha 3akoHcka
pewena Mmoryhe je mewaTu 1 gonyHwasat caMo U3MeHama 3akoHa. [MpomeHa ce He
Moxe nocTtuhn cnposBohewemM MHPOPMaTMBHO-eQyKaTUBHUX Mepa.

6) Ja nv unrbHe rpyne U Apyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe M3 LMBUITHOT U
npvBaTHOr cekTopa Mory Aa 6yay ykrbyydeHe y npouec cnpoBohera jaBHe NonuTuke,
OOHOCHO Nponuca unu ce Npodnem Moxe peLnMTN UCKIbYYNBO UHTEPBEHLIMOM jaBHOT
cektopa?

Wmajyhm y Buay ga je y nutawy HopMmatmMBHa matepuja, Hema moryhHocTu aa
ce uurbeBn noctTurHy 6e3 JoHollewa 3akoHa, OOHOCHO 6e3 WHTepBeHuuje jaBHor
cekTopa.

7) Oa nu nocrtoje pacnonoxmBu, OQHOCHO MOTEHUMjanNHU pecypcu 3a
cnposohere naeHTUUKOBaHMX onumja

HagnexHu opranu nocenyjy pecypce 3a CI'IpOBOF]eI-be npeanoXxXeHnx naMmeHa.

8) Koja onuuja je nsabpaHa 3a cnpoBofere 1 Ha OCHOBY Yera je NpoLeHeHO
Aa he ce Tom onuunjom noctuhu xxerbeHa NpoMeHa n ocTBapere yTBpheHnx unrbesa

BaHpegHum ycknahmBaweM neHsnja yeehasajy ce npuxoam CBUX KOPUCHUKA
neH3unja u LUTUTK HBUXOB XXMBOTHM CTaHaapa.

YBehaweM cpeactaBa 3a OpPYLWTBEHM CTaHAapd KOpPWUCHMKA MeH3nja
omoryhyje ce noeehawe Opoja kopucHuka koju he OGuTM nocnatm Ha OGarCKu
onopasak n 6poj kopucHuka kojuma he ce 06e36eanT NakeT OCHOBHUX XUBOTHUX
HaMUpHMLA.

Krby4yHa nutawa 3a aHanm3y chmHaHCcHjckux edhekaTa

1) KakBe he edekte nsabpanHa onuuja nmat Ha jaBHe npuxode un pacxoge y
CpedHeM 1 Oyrom poky?

BaHpeaHuM ycknahmBarweM reHsuvja nopawwhe pacxoaun 3a neHsuje. Y cnydajy
Aa TV pacxogu nopacTty u3Hag HuBoa ogpeheHor nocebHMM ucKanHMm nNpaBuom,
HapeaHa ycknahueawa he GUTK y HXKEM NPOLEHTY YMME ce YyBa OAPXKMBOCT jaBHUX
dunHaHCHja n cuctema NEeH3NjCKor N MHBaNUACKOr OCUrypamsa.

Edekat noBehawa neHanja 3a 5,5% og oktobpa 2023. rogmHe je noBehame
pacxoga 3a ocam munuvjapgu guvHapa y 2023. rognHn n 40 munujapan guHapa y
2024. roanHu.

lMoBehaHu Npnxoam KOPUCHKUKa neH3nja nosehahe NOTPOLUHY CTAHOBHULLTBA,
a TUME 1 jaBHe npuxoge.

Edekat nosehara npoLeHTa 3a cpeactea 3a gpywtBeHun ctangaps ca 0,1%
Ha 0,15% je noBehane pacxoga 3a 404,3 munuoHa guHapa Ha Husoy 2024. roguHe.

Edekat mnameHa unanHa 109. n 111. 3akoHa Ha HuBoy 2024. roguHe je
nosehawe pacxona 3a 1,44 munujapae anHapa.

MNoBehawe pacxopa no ocHoBy nosehawa neHsunja he y 2023. roanHu 6uTK
NOKPMBEHO npuxoaMma Mo OcHoBy pdornpuHoca. Y 2024. roguHn he nosehaHu
pacxogn OuUTK NOKPMBEHW AOMNPMHOCMMA U TpaHcdhepuma u3 byleta. Yyewhe oBux
n3Bopa y nokpuhy pacxoga 3asucuhe of kpeTawa npuxoga no OCHOBY AOMNpuUHOCa Y
HapeaHOj roAnHN.

2) Oa nu je dwuHaHcHjcke pecypce 3a cnpoBohewe u3abpaHe onuuje
notpebHo 06e3beanTn y ByLeTy, unv u3 gpyrux nasopa uHaHcupama u Kojux?
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duHaHcHjcka cpeactBa  3a  cripoBohewe 3akoHa Ouhe o06esbeheHa
pebanaHcom ®PuHaHcujckor nnaHa Penybnuykor oHAa 3a NEH3NCKO U MHBANUACKO
ocuryparbe 3a OBy roauHy, kao n duHaHcujckum nnaHom POINO 3a 2024. roguHy.

3) Kako he cnpoBohewe un3abpaHe onuuje yTuuatu Ha MehyHapogHe
dmHaHcujcke obasese?

bes ytuuaja.

4) Konukn cy npouereHn TPOLLKOBU yBohewa NpoMeHa Koju NpoucTuyy u3
cnposofhera msabpaHe onuuje (OCHMBAHE HOBUX WMHCTUTYLMja, PECTPYKTypuUpame
noctojehmnx nHcTutTyumja n obyka apxxaBHUX crykbeHuKa) nckasaHu y kateropujama
KanuTanHux TpoLuKoBa, Tekyhux TpoLukoBa 1 3apaja

Hema gogaTHux kanutanHux TPOLUKOBA, TekyhMX TPOLUKOBaA HUTW TPOLLKOBA
3apaga.

5) Oa nu je moryhe dwuHaHcMpaTM pacxode wusabpaHe onuuje Kpos
peanctpmnbyunjy noctojehux cpegcrasa?

He, jep nmoctojehum ®uHacujckmm nnaHoOM Huje nnaHvpaH HaBedeHn obum
pacxoga.

6) Kakeu he 6utn edektn cnposofera nsabpaHe onuuje Ha pacxone opyrux
WMHCTUTYUMja?

CnpoBohereM 3akoHa He CTBapajy ce TPOLUKOBM 3a Apyre UHCTUTyuUuje.

Krby4yHa nutawa 3a aHanm3y eKOHOMCKUX echekaTa

1) Koje TpowlkoBe n kopuctn (mMaTepujanHe n HemaTtepujanHe) he nsabpaHa
onuuja Npoy3pokoBaTK Npuspeau, NojeanHoj rpaHn, ogHOCHO oapeheHoj kaTeropumju
npuBpedHux cybjekarta?

MpennoxeHa 3akoHCKa pellera He cTBapajy TPOLUKOBE NpuBpeau.

2) Oa nu nsabpanHa onuuja yTmde Ha KOHKYPEHTHOCT NpuMBpeaHnx cybjekaTta
Ha gomahem W WHOCTPaHOM TPXUWITY (YKIbyyyjyhm n edekte Ha KOHKYPEHTHOCT

LeHa) U Ha Koju Ha4nH?

MNpeonoxeHa 3akoHCKa pellewa HUCY Of YyTuuaja Ha KOHKYPEHTHOCT
npvepegHux cybjekara.

3) Oa nu nsabpaxe onuuje yTnyy Ha ycnoBe KOHKYpeHUMje U Ha KOjU HaunH?
MNpeanoXeHUm 3aKOHCKUM peLleHsnma He yTUYe Ce Ha YCrioBe KOHKypeHuuje.

4) Oa nn nzabpaHa onuuja yTude Ha TpaHcdep TEXHONOoruje u/unum NnpuMeHy
TEXHUYKO-TEXHOMOLLKNX, OPraHM3aLMoHNX 1 NOCNOBHUX MHOBALMj@ U Ha KOjU HAYMH?

MNpennoXeHUm 3aKOHCKMM pellewmnma  He yTude ce  Ha  TpaHcdep
TexXHosornje u/unu NpUMMeHy nHosauuja.
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5) Da nn wunzabpaHa onuuja yTuye Ha [OpyLITBEHO 6GOraTtCTBO U H-ErOBY
pacrnogeny 1 Ha Koju HaunH?

MpeonoxeHnm pewewnma Kpo3 rnoBehawe BUCUMHE NeH3uja, nosehaBa ce
yOe0 KOju KOPUCHMUM NeH3Wja OCTBapYyjy Y pacnogenu gpywteeHor 6oratcTea.

6) Kakese he edekte mM3abpaHa onuuja uMaTu Ha KBanuTET U cTaTyCc pagHe
cHare (npaBa, obGaBe3e M OArOBOPHOCTM), KA0 U npaea, obaBe3e N OLrOBOPHOCTM
nocnogasaua?

MpeanoXeHUM 3aKOHCKUM pellerrMa He yTude ce Ha ogHoc usmehy paaHe
CHare 1 nocrnogasava.

Kl'by‘-IHa nuTamba 3a aHannsy ecekaTa Ha ApyuTBoO

1) Konwuke TpowkoBe W KopucTu (MatepujanHe W HematepujanHe) he
n3abpaHa onumja Nnpoy3pokoBaTu rpahaHnma?

MpeonoxeHum peliewnma ce nosehaBajy pacxogu 3a neHsuje, kKoju he
jeoHum penom 6uTKM NokpvBeHM Behom Hannatom AonpuHoca a ApPYruMm AenoM u3
byleta. C gpyre cTpaHe, NpearioXeHuM pellewuma ce nosehasa pacnonoxvsu
npuxon AoMahmHCTaBa y KOjUMa >XMBE KOPUCHULM MEH3Kja, KOju MHa4ve YnHe
4YeTBPTUHY yKynHor 6poja ctaHoBHUKa Cpbuje.

2) da nn he edekTn peanusaumje nsabpaHe onuuje WTETHO YyTULATM Ha HEKY
cneundnyHy rpyny nonynauuvje n ga nu he TO HEraTMBHO YTULATU HA YCMELUHO
cnposohere Te onuuje, Kao n Koje mepe Tpeba npeny3etyn aa 6u ce oBM pu3nLm
CBENN HA MUHUMYM?

MpeanoxeHa 3akoHCKa pellera Hehe HeraTMBHO yTuUATW Ha chneunduHe
rpyne nonynauuje.

3) Ha koje gpywTBeHe rpyne, a nocebHO Ha Koje OCeTrbuBE OpYLUTBEHE
rpyne, 6u ytuuane mepe usabpaHe onuuje u kako 6u ce Taj yTuuaj ornegao (npe
cBera Ha CMpOMaLlHe 1 coumjanHo UCKIbydeHe nojeguHue 1 rpyne, Kao LWTo cy ocobe
ca uHBanuauTeToM, Aeua, Mnagum, XeHe, cTapuju npeko 65 roguHa, npunagHULm
poOMCKe HauuoHanHe MakuHe, Heobpas3oBaHW, He3anocneHwu, msberna n UHTEPHO
pacerbeHa nua u CTaHOBHULLITBO pyparnHux cpeaunHa u apyre oceTrbuee OpYLUTBEHE
rpyne)?

MNpennoXeHUmM 3akOHCKUM pellewmma noBehaBa ce NPUXOA KOPUCHUKa
neHsavja U KOPUCHUKA HakHaga W3 MeH3njCKOr M UHBanMAcKor ocurypawa. Hajsehu
Opoj KopucHuKa MeH3uja je cTapujyu on 65 roguHa xwusoTa. [lopen Tora, OBUM
pelweruma cy obyxsaheHn KOpMCHULM MHBaNWACKE NeH3unje, WTO Cy YrnaBHOM nvua
KOA4 KOjux je HacTtao MoTnyHW rybuTak pagHe cnocobHOCTM (Oakne, ca BUCOKUM
CTENEHOM WHBaNWAauTeTa), 3aTUM KOPUCHWULUM MOPOAMYHMX NEH3nja - [akne nuua
Koja cy u3rybuna GpayHor gpyra unu BaHOGpayHOr napTtHepa, a TO Cy npe cBera
cTapuje xeHe (>keHe YnHe 83% KopuCHMKa NOPOAMYHUX NeH3unja), 3aTUM AeLla Koja cy
narybuna jegHor unm oba poguTterba, a Takohe cy obyxBaheHun u KopuCHWULM
HOBYa@HUX HakHada M3 MEH3WjCKOr M MHBANWACKOr ocurypaka (HakHaga 3a Hery u
nomoh gpyror nvua, HakHaga 3a TenecHo owrtehewe uta.). He Tpeba 3abopasutu
HU KOPUCHUKE MOrbONpmMBPEAHUX NEH3Nja Koju Cy YrnaBHOM HacerbeHWn y pypanHum,
cnabwvje passujeHnM nogpyyjuma.
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4) Oa nu 6n 1 Ha Koju HauuH nsabpaHa onuuja yTmuana Ha TPXUWTe paga u
3anowrbaBake, Kao U Ha ycrioBe 3a paf (HNp. NpoMeHe y cTonama 3arnocrieHoCTy,
OTNyLWTawe TEXHOSOLWIKNX BULLKOBA, YKMHYTa MnM HOBOhOpMMpaHa pagHa MecTa,
noctojeha npaeBa n obaBe3e pagHuka, noTpebe 3a npekBanudpurkaunjama wnm
pogatHuMm obykama koje Hamehe TpxuwTe paga, POAHY PaBHOMPABHOCT, pakuBe
rpyne n obnvke HUXOBOT 3anoLusbaBara U CrMYHO)?

Huje oyekmMBaH yTuUaj NpeasioKeHNX 3aKOHCKMX pellera Ha TpXuwTe paga,
3anowrbaBake 1 ycrioBe 3a paj.

5) a nn n3abpaxe onunje omoryhaeajy paBHOMNpaBaH TpeTMaH, Uin 4OBOAE
00 OUPEKTHE UNU MHOVPEKTHE AMCKPUMMHAaUMje pasnuuuTux kateropuvja nuua (Hnp.
Ha OCHOBY HauMOHanHe nNpUNagHoOCTW, eTHWYKOr Mopekna, jesuka, norna, pPogHor
noeHTuTeTa, WHBanuauTeTa, CTapocHe Aobw, cekcyanHe opujeHTauuje, GpadvHor
cTatyca unv gpyrux nu4HMx ceojctasa)?

MpeanoxeHa 3aKkoHCKa pellera He CTBapajy AMCKPMMUHALN]Y N0 HaBeAEeHUM
OCHOBaMa, jep ce paBHOMpPaBHO NPUMEHYjY Ha CBE KOPUCHUKE MEH3Nja.

6) Oa nu 6u uzabpaHa onuuja Morna Aa ytude Ha ueHe poba u ycnyra m
XXVMBOTHM CTaHOapA CTaHOBHWLUTBA, Ha KOjU Ha4uH 1 y Kojem obumy?

C ob3upom Ha To ga je pey 0 penaTtuBHO Manom nosehary yKynHUX pacxoaa
He OuYeKyje ce 3HayajaH yTuuaj Ha pacT ueHa. C gpyre cTpaHe, NpeasioKeHUM
pellennma ce WTUTN cTaHgapd gomahuHeTaBa y KojumMa XXuBe KOPUCHULM NeH3unja.

7) Oa nn 6u ce peanu3aumnjom nzabpaHux onuuja NO3UTUBHO YTMLANO Ha
NPOMEHY counjanHe cuTyauumje y HeKOM ofpefeHOM pernoHy Unm oKpyry u Ha Koju
Hau4nH?

MpeanoxeHa peLlera HUCY KOHUUMMpaHa Tako Aa Ce OJHOCE Ha HEKU PErnoH
nocebHo, Beh ce npMMeryjy Ha CBe KOPUCHMKE neH3unja, 6e3 063npa Ha TO rae Xuee.

8) Oa nu 6u ce peanusauujom msabpaHe onuuje yTvuano Ha NpomMeHe Yy
dvHaHCuparwy, KBanuTeTy WnM  OOCTYMHOCTM CucTemMa couujanHe  3awTtuTte,
3[JpaBCTBEHOr cucTemMa unu cuctema obpasoBara, NocebHo y cmucny jeaHakor
npucTyna ycnyrama v npasumMa 3a OCeTIbMBE rpyne 1 Ha Koju HaunH?

MNpeanoxeHum pellewnma ce He yTuye Ha HaBedeHa NuTamsa.

KrbyyHa nutama 3a aHanu3y edpekaTa Ha XXUBOTHY CpeauHy

1) Ja nu uzabpaHa onuuja yTmde u y Kojem OBMMYy yTUYE Ha XUBOTHY
cpeauHy, ykibydyjyhm edekte Ha KBanuteT BoAe, Basayxa M 3eMrbuwiTa, KBanurtet
XpaHe, ypbaHy ekonorujy u ynpaBrbawe OTNafoM, CUPOBUHE, €HepreTcky
edmkacHOCT 1 06HOBIBLUBE U3BOPE eHepruje?

/

2) Oa nu unzabpaHa onumja ytude Ha KBanuUTET U CTPYKTYPY €KOCUCTEMA,
YKIbY4yjyhu n uHterputet n 6noamBepsnTeT eKocucTema, kao n ornopy un cayHy?

/

3) da nn nsabpaxa onuuja ytmde Ha 3gpasribe Jbyan?
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4) Oa nu mnsabpaHa onuuja npeactaBiba PU3MK MO XUBOTHY CPEOUHY WU
3[paBrbe Sbyau M Aa nvM ce OOMNYHCKMM Mepama MOXe YTULaTU Ha CMameHe TUX
puauka?

/

5) Oa nu uzabpaHa onuuja yTnye Ha 3awTuTy KU Kopuwherwe 3emrbuwiTa y
ckrnagy ca nponucuma Koju ypehyjy npegmeTtHy obnact?

/
Krbqua nuTamba 3a aHannsy ynpaBiba4kmnx eq)eKaTa

1) Oa nu ce u3abpaHom onuujom yBoae OpraHv3auuoHe, ynpasrbadke unu
WHCTUTYLMOHAIHE NPOMEHE U1 KOje Cy TO MpoMeHe?

I'Ipe/:l,no>|<eH|/|M pewewknma He yBode Ce OpraHn3aunoHe, yrnpaBrbadke Uin
MHCTUTYUMOHAINHe npomeHe.

2) a nn nocrtojeha jaBHa ynpaBa uma kanauuTeT 3a cnpoBohewe nsabpaHe
onuuje (yKrby4yjyhn n KBanuteT 1 KBaHTUTET PacrnoNiOKMBMX Kanauuteta) u ga nu je
notpebHo nNpenyseTtu ogpeheHe mepe 3a nobosbluakwe TUX Kanauutera?

P®IMNO pacnonaxe OOBOSBHMM KanauuTeToM 3a cnipoBohere NpeanoXxeHux
pellemsa.

3) Oa nu je 3a peanu3aunjy usabpaHe onuuje 6uno noTpebHO M3BPLUNTK
pecTpykTypupamwe noctojeher gpxxaBHOr opraHa, OQHOCHO Apyror cybjekTa jaBHOr
cekTopa (Hnp. npowupeke, ykmaamwe, npomeHe yHKkunja/xmjepapxuje, yHanpeheme
TEXHUYKUX U JbYOCKMX KanauuTeTa M CNn.) U Yy KOjeM BPEMEHCKOM nepuony je To
notpebHo cnpoBecTn?

3a peanusauvjy npeasiokeHWx pellera Huje MNoTpebHO  M3BPLUUTM
PECTPYKTYpUpaH-€ Yy jaBHOM CEKTOPY.

4) Na nu je mnsabpaHa onuuja y carnacHoctM ca Baxehum nponucuma,
mMefyHapoaHUM cnopasymmnma 1 yCBOjeHUM LOKYMEHTUMA jaBHUX MNONUTUKa?

MpennoxeHa pelwena cy y ckrnagy ca Baxehum nponucmma, MeflyHapogHUMm
cnopasymMmumMa 1 yCBOjeHUM JOKYMEHTMMA jaBHUX NONUTHMKA.

5) da nn nsabpana onuuja ytmye Ha BnagasuHy npasa n 6e36egHocT?

MpeonoxeHa 3akoHCKa pellewa HWUCY OA4 YyTuuaja Ha BnagaBuHy npasa u
0e3begHoCT.

6) da nu nsabpaHa onuuja ytnye Ha OArOBOPHOCT M TPaHCMAapeHTHOCT paga
jaBHe ynpaBe W Ha KOju Ha4YnH?

MpeanoxeHUM pellewsMa yTUYe Ce Ha OArOBOPHOCT W TpaHCMapeHTHOCT
pafa jaBHe ynpaBe Koja y norfefy npasa M3 NeH3WjCKOr M MHBaNUACKOr ocuryparba
npumersyje ogpeade nponuca carnacHo Hadeny 3aKOHUTOCTY.
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7) Koje popaTtHe mepe Tpeba cnpoBecT U KONMUKO BpemeHa he Outwm
notpebHo fga ce cnposeae usabpaHa onuunja n o6es3bean HEHO KacHuje AocnegHo
cnpoBofene, OAHOCHO HeHa OA4PXKMBOCT?

Hucy noTpebe nogatHe mepe 3a CnpoBofeHe NPeanoXeHnX peLleHsa.
Krby4yHa nuTawa 3a aHanu3y pusuka

1) Oa nu je 3a cnpoBohewe n3abpaHe onumje ob6e3beheHa nogpluka CBUX
KIbyYHMX 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa M uwbHMX rpyna? [a num je cnpoBohene
n3abpaHe onuuje NPUOPUTET 3a AOHOCKOLE oanyka y HapeaHoM nepuoay (HapoaHy
CKynwITUHY, Bnagy, apXasBHe opraHe u CrivyHo)?

MpeanoxeHnm peliewuma ce yHanpehyje ctangapa KopucHuka neHsuja 6es
HapylaBawa CTabUNHOCTU jaBHUX (PMHAHCKHja, LWITO je y CKnagy ca 3axTeBuma
yOpyXeHa neH3noHepa.

2) Oa nu cy obesbeheHa cumHaHcKjcka cpeacTBa 3a cnpoBofhewe nsabpaHe
onuuje? Oa nu je 3a cnpoBoherwe nsabpaHe onumje 06e3beheHo 4OBOIBLHO BpeMeHa
3a crnpoBofene NoCTyrnka jaBHe HabaBKe YKOMUKO je oHa noTpebHa?

duHaHcujcka cpeactea buhe obesbeheHa pebanaHcom PuHaHcujckor nnaHa
P®IrMNO. 3a cnpoBohewe npennoXeHnx pelera Huje noTtpebHo crpoBohewe
NnocTyrka jaBHe HabaBke.

3) da nn nocToju jow Hekn pusmk 3a cnposohere nsabpaHe onunje?
/
UHdopmaumje o cnpoBegeHUM KOHCYyNTaumjama:

Mpunukom wu3page HaupTta 3akoHa O u3MeHM W JonyHM 3akoHa o
MEeH3MjCKOM 1 MHBaNuACKOM OCUrypamy HUCY CrpoBedeHe KOHCynTaumje ca UUrbHUM
rpynama v 3auHTepecoBaHVMM CTpaHama, C 0063MpoM Aa Huje pey O CyLUTMHCKUM
nameHama n gonyHama 3akoHa.

Y cBakoM crnyyajy, NpuUrMkoM NpunpemMe n pasmartpara CyLUTUHCKMX U3MeHa
n pgonyHa 3aKkoHa O MEH3MjCKOM M MHBaNMACKOM ocurypawy, buhe cnpoBegeHe u
KOHCynTauwmje, Kao WTo je To 6uno n go caga.

OBaj 3aKOH je y NOCTYnNKy npunpeMe [OCTaBibeH HaANeXHWM opraHuma Ha
MULLIBEHE.

UHdopmaumje o GUTHMM enemMeHTMMa afAMUHUCTPATUBHOI MOCTYNKa
Koju ce ypelhyyje nponucom:

MNpennoXeHoM U3MEHOM W AOMYHOM 3akoHa O MEH3WjCKOM W MHBaNUACKOM
ocurypaky He BpLUM Ce M3MeHa NocTojehux agMUHUCTPATUBHMX MNOCTyNaka HUTK ce
yBOA€E HOBW aAMMUHUCTPATUBHM NOCTYNLW.
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OBPA3AL U3JABE O YCKNNABEHOCTU MNMPOIMUCA CA
NPONMUCUMA EBPOICKE YHUJE

1. OenawheHu npeanara4 nponuca: Bnaga

O6pafuBay: MMHMCTapCTBO 3a pag, 3anolwsbaBake, bopayka u coumjanHa nuTama

2. HasuB nponuca

Mpegnor 3akoHa O uW3MeHama W pgonyHama 3akoHa O MNEH3UjCKOM W
WMHBaNuWACKOM ocurypawy, opgHocHo Draft Law amending Law on Pension and
Disability Insurance

3. YcknaheHocTt nponuca ca ogpeab6bama Cnopasyma o crabunusauumju wm
npuapyxuBawy namelly EBponckux sajegHuua v HUXOBUX ApXaBa 4fiaHMuUa,
ca jegHe cTpaHe, n Penybnuke Cpb6uje ca gpyre crtpaHe (,,Cnyx6eHn rnacHuk
PC”, 6poj 83/08) (y aarbem TekcTy: Cnopasym):

a) Oppenba Cnopasyma Koja ce OQHOCU HAa HOPMATUBHY CapXUHY nNponuca

Cnopasym He cagpxu ogpenbe koje ce ogHOCE Ha HOPMATUBHY CagpXuHY
Mpegonora 3akoHa O M3MEHM M AOMyHM 3aKoHaA O MEH3WUCKOM U MHBanMACKOM
ocurypary. O6nact neHsmjckor u MHBanNUACKor ocurypaka nocebHo ce perynuiie y
CBUM 3eMSbamMa W Yy HenocpeaHoj je 3aBUCHOCTM o4 cneumduyHux OpyLUTBEHO-
€KOHOMCKMX YycnoBa Tux 3emarba. M3 Tor pasnora ce CUCTEMWU MEH3WCKOr W
WHBanNWACKOr ocurypamwa M mehycobHO pasnukyjy, Te HUCYy nognoxHu mehycobHoM
ycknahuBaky y Mepu, Kako je To cnydaj ca gpyrum obnactmma.

06) lMpenasHun pok 3a ycknahjuBawe 3aKkoHOA4ABCTBa MNpema ogpeadama
Cnopasyma

MowTto Cnopasym He cagpxu oppenbe koje ce OAHOCE Ha HOPMATUBHY
cagpxuHy [lpegnora 3akoHa O M3MEHM W AONyHW 3akoHa O MEH3MjCKOM U
WHBanNuWACKOM ocurypamy, ycknahuBarwe 3akOHOAaBCTBa Halle 3emibe u3 obnactu
MEeH3MjCKOr 1 MHBANUACKOr ocurypara ca 3akoHo4aBCcTBOM 3ajeaHuue, n3spunhe ce
y OMNWITEM POKYy 3a ycknahuBame 3akoHOOaBCTBA npemMa uynaHy 72. Cnopasyma,
OOQHOCHO Ha OCHOBY nporpama pJoroBopeHor wu3amehy EBponcke komucuje u
Peny6nnke Cpbuje.

B) OueHa ucnywheHOCTM obaBe3e Koje npousunase U3 HaBeaeHe oapenode
Cnopasyma

MoTtnyHo ycknaheHo
r) Pasnosn 3a genuMuM4yHO uUcnywaBake, OQHOCHO HeucnywaBawe obaBe3a
Koje npousunase u3 HasegeHe oapende Cnopasyma
a) Besa ca HaumoHanHum nporpamMom 3a ycBajakbe NpPaBHUX TEKOBUHA
EBponcke yHuje.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje

a) HaBoherwe oapend6u npumapHux usBopa npaBa EBponcke yHuje u oueHe
ycknafleHocTu ca kbuma

6) HaBohewe cekyHOoapHux u3Bopa npaBa EBponcke yHuje u oueHe
ycknafleHocTu ca kbMma

B) HaBoRewe ocTtanux nssopa npasa EBponcke yHuje n ycknafeHocT ca ksMuma
r) Pa3nosu 3a genMMu4Hy yckrnaheHocT, oagHOCHO HeycknaheHocT

A) Pok y Kojem je npeaBuieHoO nocTusawe NoTnyHe ycknaheHocTu nponuca ca
nponucuma EBponcke yHuje.
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-/ -
5. Ykonuko He nocrtoje oaroBapajyhe HagnexHoctu EBponcke yHuje y matepuju
KOjy perynuviwie nponuc, n/vnm He nocroje oproBapajyhun cekyHgapHuM u3BoOpwU
npaBa EBponcke yHuje ca Kojuma je noTtpebHO 06e36eauTu ycknaheHocT,
NOTPEOHO je OOpasnNoXMTU Ty YMHEeHuUy. Y OBOM Cryyajy, Huje noTpeb6HO
nonywaBatn Tabeny ycknafleHoctn nponuca. TaGeny ycknafleHocTu Huje
NnoTpebHO nonywaBaTU U YKONMKO ce AomMahMmM NponucoM He BpLIM MNPEHOoC
oapendbu cekyHaapHor ussopa npasa EBponcke yHuje Beh ce UCKibyuMBO BpLUM
npumMmeHa wnu cnposohjele HeKor 3axTeBa Koju npousunasu w3 oppende
CeKyHaapHor usBopa npasa (Hnp. [peanorom oanyke o u3pagu cTpaTeLlke
npoueHe ytuuaja 6uhe cnpoBeageHa o6aBe3a U3 unaHa 4. lupektuse 2001/42/E3,
anu ce He BpLUM U NMPEHOC Te oapeade AMpeKTUBe).

MpeomeTHn [lpeanor 3akoHa HWje peneBaHTaH ca CTaHOBMWTA Mponuca
EBponcke yHuje.

6. la nu cy npeTxoaHO HaBeAeHU U3BOPU NpaBa EBponcke yHuje npeBeneHu
Ha CPICKM je3nK?

-/ -
7. 0a nu je nponuc npeBeaeH Ha HEKU cnyx6eHu jeamk EBponcke yHuje?
-/ -

8. CapagH-a ca EBponckom yHujom n yyewhe KOHCynTaHaTa y nspaau nponuca
M HKbUXOBO MULLILEHE O yCcKnafeHocTm

-/ -
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