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ZAKON O RESTRIKTIVNIM MERAMA
ZBOG TESKIH POVREDA LJUDSKIH
PRAVA

(prediog)




I. UVOD — MAGNITSKI ZAKONODAVSTVO

CILUANE SANKCIE. Zakoni o restriktivnim merama i ciljanim sankcijama zbog
povrede ljudskih prava, poznati kao tzv. Magnitski zakonodavstvo, imaju za cilj izricanje
lienih i/ili imovinskih sankcija stranim licima koja su neposredno ili posredno odgovorna za
najteze povrede ljudskih prava. Poslednjih desetak godina sve veci broj drzava, ukljucujuci i
Evropsku uniju, opredeljuje se da u svoj pravni sistem uvede neki oblik Magnitski
zakonodavstva, bilo kao posebne celovite zakone (tzv. globalni Magnitski zakoni), bilo u vidu
dopuna postojecih zakona. Sustina Magnitski zakonodavstva je u ciljanim sankcijama prema
stranim fizi¢kim i pravnim licima koja su odgovorna za teske | druge povrede ljudskih prava,
odnosno koja su odgovorna za ozbiljna dela korupcije ciji je ishod povreda ljudskih prava.
Represivne mere u vidu ciljanih sankcije podrazumevaju izricanje individualne ,ad
nominam* sankcije sa konkretnom dezignacijom imena i prezimena stranih fizickih lica,

odnosno prema konkretno oznaéenim stranim pravnim licima koja su odgovorna za teske

povrede ljudskih prava.

. ZAKON O RESTRIKTIVNIM MERAMA
ZBOG TESKIH POVREDA LJUDSKIH
PRAVA

|. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1

(1) Ovim zakonom propisuju se restriktivne mere (sankcije) protiv stranih fizickih i

pravnih lica zbog teskih povreda ljudskih prava i ureduje postupak njihove primene.
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(2) Ovim zakonom ureduje se nadleznost organa za uvodenje restriktivnih mera i

uspostavljanje Registra oznadenih lica, kao i odgovornost organa za vodenje registra

oznacenih lica i operativno sprovodenje restriktivnih mera.

(3) Ovaj zakon primenjuje se i povodom vrienja koruptivnih radnji oznacenih fizickih i

pravnih lica koje su povezane sa teskim povredama ljudskih prava

Cilj zakona
Clan 2.

(1) Cilj ovog zakona jeste uvodenje restriktivnih mera kao ciljanih sankcija protiv

individualno oznacenih stranih fizickih i/ili pravnih lica zbog teskih povreda ljudskih prava.

(2) Razlog za uvodenje restriktivnih mera kao ciljanih sankcija protiv konkretnog
fizickog i/ili pravnog lica je otklanjanje nedostatka postojecih medunarodnih i nacionalnih

restriktivnih mera ogranicavanja i sankcija drzavama.

Nadleznost

Clan 3.

0 uvodenju restriktivnih mera protiv individualno oznacenih stranih fizickih i pravnih lica zbog
teskih povreda ljudskih prava (u daljem tekstu: oznacena lica), odlucuje Vlada Republike

Srbije.

Primena zakona
Clan 4.

(1) Ovaj zakon primenjuje se na teritoriji Republike Srbije, uklju¢uju¢i njen vazdusni

prostor, kao i u svim vazduhoplovima i na svim brodovima pod njenom jurisdikcijom.
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(2) Ovaj zakon primenjuje se na svako strano fizicko lice unutar ili izvan teritorije

Republike Srbije.

(3) Ovaj zakon primenjuje se na svako pravno lice unutar ili izvan teritorije Republike
Srbije koje je osnovano ili registrovano u skladu sa zakonom Republike Srbije, kao i na ona

pravna lica koja celini ili delimiéno obavljaju delatnost na teritoriji Republike Srbije.

(4) Ovaj zakon ne primenjuje se na drzavljane Republike Srbije.

Nacelo zakonitosti i pravicnosti
Clan 5.

(1) Uvodenje restriktivnih mera protiv oznacenih stranih fizickih i pravnih lica zbog
tekih povreda ljudskih prava mora biti zakonito i pravi¢no i u skladu sa ciljem zbog kojih se

uvode.

(2) Fizicka i pravna lica protiv kojih se uvode restriktivne mere imaju pravo na sudsku

i drugu pravnu zastitu i odbranu u skladu sa zakonom.

Nacelo transparentnosti i srazmernosti
Clan 6.

(1) Svaka radnja ili odluka u postupku uvodenje restriktivnih mera protiv stranih

oznacenih fizi¢kih i pravnih lica zbog teskih povreda ljudskih prava mora biti javno dostupna,




temeljno obrazlozena i lako razumljiva.

(2) Kada se fizickom ili pravnom licu nalaze obaveza, primeni¢e se ona propisana

mera koja je povoljnija ukoliko se i time ostvaruje svrha utvrdena ovim zakonom.

Nacelo tacnosti i bezbednosti podataka
Clan 7.

(1) Podaci u Registru oznacenih stranih fizickih i pravnih lica protiv kojih su uvedene

restriktivne mere zbog tegkih povreda ljudskih prava moraju biti ta¢ni, potpuni i azurni.

(2) Podaci u Registru oznaéenih stranih fizickih i pravnih lica moraju biti zasti¢eni od
nezakonitog ili slu¢ajnog uniitenja, gubitka ili izmene podatka, svakog neovlaicenog

pristupa podacima ili njihovog neovlasé¢enog odavanja ili drugih vidova nezakonite obrade.

(3) Li¢ni podaci oznacenih fiziékih lica moraju biti bezbedni i zasti¢eni u skladu sa

propisima o zastiti podataka o licnosti.

Il. POVREDE UUDSKIH PRAVA
Teske povrede ljudskih prava
Clan 8.

(1) U smislu ovog zakona, teske povrede ljudskih prava su:
1) genocid,
2) zlocini protiv covecnosti,
3) muéenje i drugi surovi, neljudski ili poniZavajuci postupci ili kaznjavanje,
4) ropstvo,
5) vansudska, neposredna ili proizvoljna pogubljenja i ubistva,
6) otmica i prisilni nestanak osoba,
7) proizvoljna hapsenja ili pritvaranja.

(2) U smislu ovog zakona, teske povrede ljudskih prava su i povrede ljudskih prava

koje su rasprostranjene, sistemske ili kada na drugi nacin ozbiljno ugrozavaju ljudska prava,
$to ukljucuje, ali se ne ogranicava na:




1) trgovinu ljudima,

2) povredu ljudskih prava od strane krijumcara migranata,

3) seksualno i rodno zasnovano nasilje,

4) povredu slobode mirnog okupljanja i slobode udruzZivanja,

5) povredu slobode misljenja i izraZavanja,

6) povredu slobode veroispovesti ili licnog uverenja.

Shodna primena instrumenata medunarodnog prava

Clan 9.

(1) Radi utvrdivanja teskih povreda ljudskih prava iz ¢lana 8. ovog zakona shodno

se primenjuju instrumenti medunarodnog prava, posebno:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)
12)

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima;
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima;
Konvencija o spre¢avanju i kaznjavanju zloc¢ina genocida;

Konvencija protiv muéenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajucih
postupaka ili kaznjavanja;

Medunarodna konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije;
Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena;

Konvencija o pravima deteta;

Medunarodna konvencija o zastiti svih osoba od prisilnog nestanka;
Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom;

Protokol o sprecavanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima, posebno
7enama i decom, koji dopunjuje Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala;

Rimski statut Medunarodnog krivicnog suda;

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda;

13) Uredba Saveta (EU) 2020/1998 od 7. decembra 2020 o restriktivnim

merama za ozbiljna kréenja i krienja ljudskih prava, Odluka Saveta (CFSP)
2020/1999 od 7. decembra 2020 o restriktivnim merama za ozbiljna kréenja
i krienja ljudskih prava.




IIl. OZNACENA LICA

Registar oznacenih lica
Clan 10.

(1) Registar oznacenih fizickih i pravnih lica protiv kojih su uvedene restriktivhe mere
zbog teskih povreda ljudskih prava (u daljem tekstu: Registar), uspostavlja, vodi i azurira

Uprava za sprecavanje pranja novca (u daljem tekstu: Uprava).

(2) Registar sadrzi informacije potrebne za utvrdivanje identiteta fizickih ili pravnih
lica, ukoliko su takve informacije dostupne. Za fizicka lica ove informacije ukljucuju: ime i
prezime, pseudonim(e), datum i mesto rodenja, adresu prebivalista, odnosno boravista,
drzavljanstvo, broj pasoga i broj li¢ne isprave, pol, zanimanje i funkciju. Za pravna lica ove

informacije uklju¢uju: naziv(e), mesto, datum i broj upisa u Registar, kao i mesto poslovanja.

(3) Registar posebno sadrzi i razloge zbog kojih je fizicko ili pravno lice upisano u

Registar.

(4) Uprava obavestava fizicko ili pravno lice se da se upisuje u Registar na adresi
prebivalista, boraviita ili sedita, ukoliko je poznata, a ukoliko adresa nije poznata putem
javne objave. Ukoliko je lice vec¢ upisano u Registar, obavestava se da se doslo do bitno

novih dokaza ili druge znacajne promene podataka u Registru.

(5) Fizickom ili pravnom licu koje se upisuje u Registar, mora se pruziti mogucnost da
se o tome izjasni, odnosno ukoliko je lice ve¢ upisano u Registar, da se izjasni o novim

dokazima i drugim okolnostima i promenama u Registru.

(6) O svakoj promeni u Registru oznacenih lica Uprava obavestava Vladu,
ministarstvo nadleino za unutraénje poslove, ministarstvo nadleino za spoljne poslove,
Upravu carina, Agenciju za privredne registre, Republi¢ko javno tuzilastvo, Narodnu banku

Srbije i druge domace i strane zainteresovane subjekte.

(7) Spisak fizickih ili pravnih lica u Registru oznacenih lica pregleda se u redovnim

intervalima, a najmanje svakih 12 meseci.

(8) Spisak oznacenih fizi¢kih i pravnih lica iz Registra objavljuje se na internet stranici

Uprave.




Oznaceno lice

Clan 11.

(1) Oznaceno lice je fizicko ili pravno lice, odnosno grupa, drugi entitet ili udruzenje,
registrovano ili neregistrovano, protiv kojeg su uvedene restriktivne mere i koje je po tom

osnovu upisano na listi u Registru oznacenih lica.

(2) Oznaéeno lice je i svako drugo fizicko ili pravno lice koje se dovodi u vezu sa

oznacenim fizickim i pravnim licima iz stava 1. ovog ¢lana.

(3) Fizi¢ka i pravna lica koja su u vezi sa oznacenim licima i koja postupaju u ime ili po
nalogu oznacenih lica ili su na drugi nacin kontrolisana od strane oznacenih lica, mogu biti
¢lanovi uze porodice oznacenih lica (bracni ili vanbracni partner, roditelji, braca i sestre,
deca, usvojena deca i pastoréad, ukljuéujuéi u njihove bracne ili vanbracne partnere), fizicka
i pravna lica koja imaju poslovne odnose sa oznacenim licima i na koja oznacena lica
posredno ili neposredno imaju dominantan uticaj na vodenje poslova i donosenje odluka,
kao i druga fizicka i pravna lica koja sa oznacenim licima iz stava 1. ovog Clana imaju

interesni odnos.

Opravdano uverenje
Clan 12.

(1) Strana fizicka i pravna lica upisuju se u Registar na osnovu opravdanog uverenja

da su izvréila teéke povrede ljudskih prava i/ili sa njima povezane koruptivne radnje.

(2) Opravdano uverenje je onaj stepen uverenja koji razuman covek prosecnih
intelektualnih sposobnosti moze steéi na osnovu indicija, dokaza, odnosno cCinjenica koje su
opitepoznate ili dokazive, kao i verodostojnih informacija kojima raspolazu nadlezni drzavni

organi.

Postupak za oznacavanje lica

Clan 13.




(1) Postupak za oznacavanje lica sprovodi Vlada Republike Srbije (u daljem tekstu:

Vlada).

(2) Vlada resenjem utvrduje fizicko ili pravno lice, odnosno lica koja se upisuju na

listu u Registru oznacenih lica na osnovu predloga nadleinih driavnih organa.

(3) Predlog nadleinih organa iz stava 2. ovog ¢lana obavezno sadrzi obrazlozenu
osnovu opravdanog uverenja da je fizicko, odnosno pravno lice odgovorno za teSke povrede

ljudskih prava i sa njima povezanih koruptivnih radnji.

Oznacavanje lica na predlog nadleinog drzavnog organa
Clan 14.

(1) Uprava ili ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove ili nadleino javno
tuzilastvo ili organ nadlezan za bezbednosne i obavestajne poslove moZe podneti Vladi
pisani i obrazlozeni predlog akta kojim se trazi da se fizicko ili pravno lice, odnosno lica upise
na listu u Registru oznacenih lica. Uz predlog akta prilazu se podaci o licu, kao i informacije
koje ukazuju na opravdanost uverenja da je fizicko, odnosno pravno lice odgovorno za teske

povrede ljudskih prava.

(2) Vlada, na osnovu opravdanog uverenja, odlucuje o stavljanju predloZenog fizickog

ili pravnog lica na listu oznacenih lica koja se upisuju u Registar.

(3) Resenje o stavljanju na listu lica koja se upisuju u Registar dostavlja se oznacenom
licu li¢no.

(4) Resenje o stavljanju na listu lica koja se upisuju u Registar objavljuje se, u skladu
sa zakonom, u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije" i na zvani¢nim internet stranicama

Uprave i ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove.

(5) Vlada, preko ministarstva nadleznog za spoljne poslove, upucuje molbu drugoj
drzavi da ogranici raspolaganje imovinom licu koje je resenjem Vlade stavljeno na listu lica
koja se upisuju u Registar, ukoliko postoji saznanje da oznaceno lice ima imovinu u drugoj
drzavi.

(6) Molba drugoj drzavi sadrzi podatke o licu, ¢injenice koje ukazuju na opravdanost
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uverenja da je fizicko, odnosno pravno lice odgovorno za teske povrede ljudskih prava, kao i

podatke o imovini koja moze biti predmet ogranicavanja raspolaganja.

Oznacdavanje lica na zahtev druge drzave
Clan 15.

(1) Zahtev za stavljanje na listu lica koja se upisuju u Registar i ograniavanje
raspolaganja imovinom ili sredstvima ucinjen od strane druge drzave, dostavlja se

diplomatskim putem. Zahtev mora biti obrazloZen.

(2) Vlada, na osnovu opravdanog uverenja da je fizicko, odnosno pravno lice
odgovorno za teske povrede ljudskih prava, u najkracem roku, reSenjem odlucuje o zahtevu

druge drzave za stavljanje lica na listu oznacenih lica koja se upisuju u Registar.

(3) Vlada, preko ministarstva nadleznog za spoljne poslove, obavestava drzavu koja je

podnela zahtevu o stavljanju lica na listu oznacenih lica koja se upisuju u Registar.

(4) Redenje o stavljanju na listu oznaéenih lica koja se upisuju u Registar, doneto na

osnovu obrazlozenog zahteva strane drzave, dostavlja se oznacenom licu.

(5) Reéenje o stavljanju na listu oznacenih lica koja se upisuju u Registar na zahtev
druge drzave objavljuje se, u skladu sa zakonom, u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije" i
na zvaniénim internet stranicama Uprave, ministarstva nadleinog za spoljne poslove i

ministarstva nadleZznog za unutrasnje poslove.

Sudska zastita
Clan 16.

(1) Resenje Vlade kojim je oznageno lice stavljeno na listu lica koja se upisuju u

Registar je konaéno i protiv njega se ne moze izjaviti zalba.

(2) Protiv redenja iz stava 1. ovog ¢lana moze se, u skladu sa zakonom, tuzbom
pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda. Posebni razlozi za pokretanje upravnog spora su

pogreéno utvrdeni identitet lica i nepostojanje osnova za upis lica na listu u Registru
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oznaceni lica. Nadleini sud donosi odluku u upravnom sporu u roku od 15 dana od dana

podnosenja tuzbe.

IV. RESTRIKTIVNE MERE
Pojam
Clan 17.

(1) Restriktivne mere kao ciljane sankcije zbog teskih povrede ljudskih prava protiv
oznaéenih stranih fizi¢kih lica mogu biti zabrana ulaska u Republiku Srbiju i/ili ogranicavanje

raspolaganja imovinom.

(2) Restriktivna mera kao ciljane sankcije zbog teskih povrede ljudskih prava protiv

oznacenih pravnih lica je ograni¢avanje raspolaganja imovinom.

Restriktivne mere protiv fizickih lica
Clan 18.

(1) Strano oznaceno fizi¢ko lice u smislu ovog zakona je fizicko lice koje, u skladu sa
zakonom, nema driavljanstvo Republike Srbije, a protiv kojeg se uvode restriktivne mere i

koje je upisano na listi u Registru oznacenih lica.

(2) Restriktivne mere protiv oznaéenih stranih fizickih lica zbog tezih povreda ljudskih
prava obuhvataju mere kojima se, u skladu sa zakonom, sprecava ulazak fizickih lica na
teritoriju Republike Srbije ili tranzit preko njene teritorije, posebno:

1) odbijanje izdavanja, odnosno ponistavanje ili ukidanje izdate vize stranom

fizickom licu, za boravak na teritoriji Republike Srbije ili tranzit preko njene
teritorije;

2) odbijanje ulaska stranom fizickom licu koje ima vazecu vizu, kojem nije
potreba viza ili koje moze u¢i na teritoriji Republike Srbije sa vazecom
licnom kartom.

(3) Restriktivne mere iz stava 2. ovog ¢lana uvesce se i za fizicka lica koja pruZaju
finansijsku, tehnicku ili materijalnu podriku ili na drugi nacin ucestvuju u radnjama teskih

povreda ljudskih prava, posebno u njihovom planiranju, usmeravanju, narucivanju,
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pomaganju, pripremi, olaksavanju ili podsticanju.

(4) Restriktivne mere uvesce se i za fizicka lica koja su povezana sa licima navedenim

u stavu 3. ovog ¢lana.

(5) Osim restriktivnih mera navedenih u stavu 2. tacka 1. i 2. ovog Clana, protiv
oznacenih stranih fizickih lica mogu se primeniti i restriktivne mere ogranicavanja

raspolaganja imovinom iz ¢lana 20. ovog zakona.

Opravdana odstupanja
Clan 19.

(1) Odstupanje od primene restriktivnih mera protiv oznacenih fizickih lica zbog
tezih povreda ljudskih prava kojima se sprecava ulazak fizickih lica na teritoriju Republike
Srbije ili tranzit preko njene teritorije dozvoljeno je u opravdanim situacijama, posebno:

1) Republika Srbija nije u obavezi, da u smislu ovog zakona, zabrani ulazak ili
tranzit preko svoje teritorije svojim drzavljanima;

2) Republika Srbija nije u obavezi, da u smislu ovog zakona, zabrani ulazak ili
tranzit preko svoje teritorije fizickim licima iz clana 18. ovog zakona ukoliko
prema medunarodnom pravu ima obaveze:

(a) kao zemlja domacin medunarodne meduvladine organizacije;

(b) kao zemlja domaéin medunarodne konferencije sazvane ili pod
pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija;

(c) prema multilateralnom sporazumu o dodeljivanju privilegija i
imuniteta.

3) Odredba stava 2. ovog ¢lana primenjuje se i u slucaju kada je Republika

Srbija domacin Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS).

(2) Republika Srbija moZe odobriti odstupanje od primene restriktivnih mera protiv

fizickih lica iz €lana 18. ovog zakona i u slede¢im opravdanim situacijama:

1) ukoliko je putovanje opravdano hitnom humanitarnom potrebom;

2) ukoliko je putovanje opravdano zbog prisustva medudrzavnim sastancima
ili sastancima na kojima se vodi politi¢ki dijalog koji neposredno promovise
politicke ciljeve zbog kojih su uvedene restriktivne mere, posebno ako je u
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pitanju okoncanje teskih povreda ljudskih prava.

(3) Republika Srbija moie odobriti odstupanje od uvodenja restriktivnih mera
protiv fizickih lica iz ¢lana 18. ovog zakona ukoliko je ulazak ili prelazak preko njene teritorije

neophodan za vodenje sudskog ili drugog pravnog postupka.

(4) Fizickim licima iz ¢lana 18. ovog zakona kojima se dozvoljava ulazak ili tranzit
preko teritorije Republike Srbije, odobrenje je ograni¢eno isklju¢ivo na svrhu zbog koje

odobrenje dato.

(5) Odluku kojom odobrava odstupanje od primene restriktivnih mera protiv

fizickih lica iz ¢lana 18. ovog zakona donosi Vlada.

V. OGRANICAVANJE RASPOLAGANJA IMOVINOM
Restriktivne mere ograni¢avanja raspolaganja imovinom
Clan 20.

(1) Restriktivne mere ograniavanja raspolaganja imovinom zbog tezih povreda
ljudskih prava mogu se primeniti prema ozna¢enom stranom fizickom licu, kao i prema

oznacenom pravnom licu.

(2) Imovina, u smislu ovog zakona, podrazumeva sva finansijska sredstva, svu
imovinu bilo koje vrste, pokretnu ili nepokretnu, materijalnu ili nematerijalnu, bez obzira
kako je stecena, isprave ili instrumente u bilo kojoj formi, kojima se dokazuje svojina ili
interes u odnosu na takva sredstva ili imovinu (npr. bankarski krediti, putnicki i bankovni
¢ekovi, novéane uputnice, deonice, hartije od vrednosti, obveznice, menice, akreditivi,
kamata, dividenda ili drugi prihod naplacen na osnovu ili nastao iz tih sredstava ili imovine i

dr).

(3) Imovina oznadenog lica iz stava 2. ovog ¢lana je imovina koja se nalazi u svojini ili
driavini oznagenog lica ili kojom oznaceno fizi¢ko ili pravno lice posredno ili neposredno

upravlja.
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(4) Ogranitavanje raspolaganja imovinom podrazumeva zabranu prenosa, konverzije,

raspolaganja i premestanja imovine ili upravljanje tom imovinom na osnovu odluke

nadleZnog drzavnog organa.

(5) Restriktivne mere protiv oznacenih fizickih i pravnih lica zbog teZih povreda
ljudskih prava obuhvataju mere kojima se ograni¢ava raspolaganje imovinom, svim
finansijskim sredstvima i svim ekonomskim resursima u posedu, vlasnistvu, na raspolaganju
ili pod kontrolom:

1) oznacenih fizickih ili pravnih lica, odnosno grupa, udruZenje ili drugih

entiteta koji su odgovorni za teske povrede ljudskih prava, u smislu ovog
zakona;

2) fizickih ili pravnih lica, odnosno grupa, udruienje ili drugih entiteta koji
pruzaju finansijsku, tehnicku ili materijalnu podriku teskim povredama
ljudskih prava ili koja na drugi nacin ucestvuju u takvim radnjama, izmedu
ostalog planiranjem, usmeravanjem, narudivanjem, pomaganjem,
pripremom, olakiavanjem ili poticanjem takvih radnji;

3) fizickih ili pravnih lica, odnosno grupa, udruzenje ili drugih entiteta
povezanih sa fizi¢kim ili pravnim licima, odnosno grupama, udruzenjima ili
drugim entitetima iz stava 5. tacka 2. ovog clana.

(6) Nije dopusteno da se u bilo kom obliku finansijska sredstva ili ekonomski resursi
neposredno ili posredno, u celosti ili delimi¢no stave na raspolaganje fizickim ili pravnim

licima i drugim entitetima iz stava 5. tacka 1-3.

Neposredna obaveza izveStavanja
Clan 21.

(1) Svako pravno ili fizicko lice obavezno je da prilikom vrienja delatnosti ili
obavljanja poslovanja (u daljem tekstu: obavezno lice) utvrdi da li je u poslovnim ili drugim
sliénim odnosima sa oznacenim licem. Ako pravno ili fizicko lice utvrdi da ima poslova ili
drugih sliénih odnosa sa oznagenim licem duino je da odmah ograni¢i raspolaganje

imovinom oznacenog lica i o tome obavesti Upravu najkasnije u roku od 24 casa.

(2) Obavezno lice duzno je da obustavi, odnosno ogranici raspolaganje imovinom
ozna&enog lica do prijema resenja o ogranicavanju raspolaganja imovinom il obavestenja da
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resenje nije doneto, a najduze sedam dana od dana dostavljanja obavestenja Upravi.
Obavezno lice ne sme uéiniti dostupnom svoju ili tudu imovinu oznacenom licu, licu koje
oznaceno lice direktno ili indirektno poseduje ili kontrolise, kao i licu koje postupa u ime i za

racun oznacenog lica ili po njegovim instrukcijama.

(3) Obavezno lice duzno je da uz obavestenje Upravi dostavi ime i prezime, adresu,
odnosno naziv i sediste, kao i svu pisanu ili elektronsku dokumentaciju i druge informacije

od znacaja za identifikaciju oznaéenog lica, imovine i posla ili drugih znacajnih odnosa.

(4) Obavestenje i informacije dostavljaju se u pisanoj ili elektronskoj formi, a ako se

dostavljaju telefonskim putem, obavestenje se mora potvrditi u pisanoj formi.

Upis u registar privrednih subjekata i ugovor o prometu nepokretnosti
Clan 22.

(1) Agencija nadleZna za vodenje registra privrednih subjekata, udruZenja, zaduzbina,
fondacija, kao i sudovi i javni beleznici duzni su da pregledaju listu oznacenih lica upisanih u
Registar pre svakog upisa u registar privrednih subjekata, udruzenja, zaduZbina ili fondacija,

odnosno pre sacinjavanja ili potvrdivanja ugovora o prometu nepokretnosti.

(2) Upis u registar privrednih subjekata, udruzenja, zaduZbina ili fondacija nece se
izvrsiti, niti ¢e se ugovor o prometu nepokretnosti saciniti, odnosno potvrditi, u slucaju da je
oznaceno lice predlozeno za direktora, odgovorno lice ili vecinskog vlasnika privrednog
subjekta, udruzenja, zaduzbine, fondacije ili ako je oznaceno lice ugovorna strana kod

prometa nepokretnosti.

(3) Obavestenje o neizvréenju upisa u registar privrednih subjekata, udruzenja,
zaduibina, fondacija ili o odbijanju sacinjavanja, odnosno potvrdivanja ugovora o prometu

nepokretnosti dostavlja se Upravi bez odlaganja.

(4) Radnje i mere iz ovog ¢lana odnose se i na lice koje postupa u ime i za racun

oznacenog lica ili po njegovim instrukcijama.

(5) Ministar nadleian za poslove finansija, na predlog Uprave, ureduje nacin

dostavljanja obavestenja iz stava 3. ovog clana.
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Postupanje Uprave

Clan 23.

(1) Uprava moze da zahteva podatke o oznacenom licu i njegovoj imovini od drzavnih
organa, organizacija i lica kojima su poverena javna ovlasc¢enja. Drzavni organi, organizacije i
lica kojima su poverena javna ovlaié¢enja su duzni da Upravi, bez odlaganja, a najkasnije
narednog radnog dana od dana prijema zahteva, dostave sve podatke kojima raspolazu o

oznac¢enom licu i njegovoj imovini.

(2) Uprava, bez odlaganja, a u narocito opravdanim okolnostima u najkasnije u roku
od tri dana od dana dostavljanja obavestenja ili informacije iz clana 21. ovog zakona,
sadinjava izvestaj. lzvedtaj sadrii i podatke o identitetu prijavljenog lica i njegovoj imovini
dobijene od drzavnih organa, organizacija i lica kojima su poverena javna ovlascenja, kao i
zakljuc¢ak da li je prijavljeno lice oznaceno lice i da li imovina podleze ogranicavanju
raspolaganja. Uprava dostavlja izveitaj bez odlaganja ministru nadleznom za poslove
finansija.

(3) Ministar nadlezan za poslove finansija, na predlog Uprave, ureduje nacin
dostavljanja podataka o oznacenom licu i njegovoj imovini od strane drzavnih organa,

organizacija i lica kojima su poverena javna ovlascenja.

Resenje o ograni¢avanju raspolaganja imovinom
Clan 24.

(1) Ako po prijemu izvestaja iz ¢lana 21. ovog zakona, ministar nadlezan za poslove
finansija utvrdi da se radi o oznatenom licu i imovini koja podleZe ogranicavanju

raspolaganja, bez odlaganja, resenjem nalaze ogranicavanje raspolaganja imovinom tog lica.
(2) Resenje o ogranicavanju raspolaganja imovinom obavezno sadrzi:

1) podatke o ozna¢enom licu;

2) podatke o imovini Cije raspolaganje se ogranicava;
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3) oznagavanje da ¢e imovinom upravljati Direkcija za upravljanje oduzetom

imovinom, u skladu sa zakonom;
4) oznacavanje lica kojima se redenje dostavlja.

(3) Resenje o ograni¢avanju raspolaganja imovinom dostavlja se pravnom ili fizickom
licu kod koga se imovina nalazi, oznatenom licu, Direkciji za upravljanje oduzetom
imovinom, Upravi, nadleznom javnom tuZilastvu, organu nadleznom za bezbednosne i
obavestajne poslove, ministarstvu nadleznom za spoljne poslove, ministarstvu nadleznom za
unutrainje poslove, kao i drugim drZzavnim organima koji mogu biti povezani sa imovinom

oznacenom u tom resenju.

(4) Dostavljanje resenja o ograniavanju raspolaganja imovinom vrsi se, u skladu sa

pravilima opsteg upravnog postupka.

(5) Pravno ili fizicko lice kod koga se imovina nalazi duzno je da ogranici raspolaganje

imovinom na osnovu resenja o ograni¢avanju raspolaganja imovinom.

Obavestenje da resenje nije doneto
Clan 25.

(1) Ako po prijemu izvestaja od Uprave, ministar nadlezan za poslove finansija utvrdi
da se ne radi o oznaéenom licu ili o imovini koja podleze ogranicavanju raspolaganja,
odnosno da nema uslova za ograniavanje raspolaganja imovinom, duzan je da bez
odlaganja, u pisanoj formi, obavesti fizi¢ko ili pravno lice iz ¢lana 21. ovog zakona da mozie

da nastavi aktivnosti koje je obustavilo.

(2) Obavestenje iz stava 1. ministar nadlezan za poslove finansija dostavlja i Upravi.

Trajanje ograni¢avanja raspolaganja imovinom
Clan 26.

(1) Ograni¢avanije raspolaganja imovinom traje dok se oznaceno lice nalazi na listi lica

koja su upisana u Registar, odnosno do odluke nadleznog suda donete na osnovu zakona.
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(2) Ministar nadlezan za poslove finansija duzan je da dva puta godiinje, na predlog
Uprave, i po pribavlienom misljenju Vlade, razmotri dalju opravdanost ogranicavanja

raspolaganja imovinom, i o tome donese odluku.

Upravljanje imovinom ¢ije je raspolaganje ograniceno
Clan 27.

Upravljanje imovinom ¢Eije je raspolaganje ograni¢eno na osnovu ovog zakona vrsi

Direkcija za upravljanje oduzetom imovinom, u skladu sa zakonom.

Sudska zastita
Clan 28.

(1) Resenje ministra nadleznog za poslove finansija o ogranicavanju raspolaganja

imovinom je konacno i protiv njega se ne moze izjaviti Zalba.

(2) Protiv reienja iz stava 1. ovog ¢lana moze se tuzbom pokrenuti upravni spor kod
nadleinog suda. Posebni razlozi za pokretanje upravnog spora su da lice kome je ograniceno
raspolaganje imovinom nije oznaceno lice i da imovina Cije je raspolaganje ograniceno nije

imovina cije se raspolaganje mora ograniCiti u skladu sa ovim zakonom.

(3) Upravni spor se moZe pokrenuti, u skladu sa ovim zakonom, za vreme trajanja

ogranicenja raspolaganja imovinom.

(4) Pokretanje upravnog spora ne odlaie izvréenje reSenja o ogranicavanju

raspolaganja imovinom.

Dozvoljeno koris¢enje dela imovine
Clan 29.

(1) Oznateno lice kome je ogranigeno raspolaganje imovinom moze pred sudom da
pokrene postupak radi izuzimanja dela imovine koji je neophodan za osnovne zivotne
troskove (hrana, stanarina ili rata stambenog kredita, lecenje i lekovi, porez, premija
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osiguranja, troskovi komunalija, troskovi za pruzene pravne usluge, naknada za redovno

odriavanje ili ¢uvanje sredstava Cije je raspolaganje priviemeno ograniceno ili druge
imovine ili ekonomskih resursa, koji su nastali nakon dono$enja resenja o ogranicavanju

raspolaganja imovinom).

(2) Za odludivanje u postupku radi izuzimanja dela imovine stvarno je nadlezan

osnovni sud, u skladu sa zakonom kojim se ureduje nadleznost sudova.

(3) Sud nadlezan za odluéivanje u postupku izuzimanja imovine iz stava 1. ovog clana
je sud na ¢ijem podrudju oznaceno lice ima prebivaliste ili boraviste, odnosno sud na cijem
se podrudju nalazi imovina koja je predmet izuzimanja od ogranicavanja raspolaganja
imovinom.

(4) Postupak radi izuzimanja dela imovine hitan je i vodi se po pravilima

vanparni¢nog sudskog postupka.

lzvr$enje sudskih odluka
Clan 30.

Imovina &ije je raspolaganje ograniceno, u skladu sa ovim zakonom, moze biti

predmet izvréenja po pravnosnaznoj sudskoj odluci u cilju zastite savesnih trecih lica.

Ukidanje re$enja o ograni¢avanju raspolaganja imovinom
Clan 31.

(1) Ako razlozi za dono3enje reSenja o ogranicavanju raspolaganja imovinom
prestanu da postoje, ministar nadlezan za poslove finansija duZan je da ukine resenje, u

skladu sa odredbama zakona kojim je ureden opsti upravni postupak.

(2) Redenje kojim se ukida resenje o ogranicavanju raspolaganja imovinom dostavlja
se pravnom ili fizickom licu kod koga se imovina nalazi, oznaéenom licu, Direkciji za
upravljanje oduzetom imovinom, Upravi, nadleznom javnom tuzilastvu, organu nadleznom

za bezbednosne i obaveitajne poslove, ministarstvu nadleznom za spoljne poslove, kao i
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drugim drzavnim organima kojima je resenje o ogranicavanju raspolaganja imovinom

dostavljeno.

(3) Dostavljanje resenja kojim se ukida reSenje o ograni¢avanju raspolaganja

imovinom vrsi se u skladu sa pravilima opsteg upravnog postupka.

VI. GODISNJI IZVESTAJ
Clan 32.

Vlada podnosi godinji izvestaj o sprovodenju ovog zakona Narodnoj skupstini do

kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu.

VIl. NADZOR
Organ nadleZan za vrienje nadzora
Clan 33.

(1) Uprava za sprecavanje pranja novca vrsi nadzor nad primenom odredaba ovog

zakona.

(2) Ako Uprava u vrienju nadzora utvrdi postojanje nepravilnosti ili nezakonitosti u

primeni ovog zakona, duzna je da:

1) zahteva otklanjanje nepravilnosti i nedostataka u roku koji sama odredi;
2) podnese zahtev nadleznom organu za pokretanje odgovarajuceg postupka;

3) preduzme druge mere i radnje za koje je zakonom ovlascena.

VIll. KAZNENE ODREDBE
Privredni prestupi
Clan 34.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 100.000 do 3.000.000 dinara, u skladu sa

zakonom, kaznice se za privredni prestup pravno lice ako:
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1) prilikom obavljanja posla ili delatnosti ne utvrdi da li ima poslova ili drugih

slicnih odnosa sa oznacenim licem (¢lan 21. stav 1);

2) ne ograni¢i raspolaganje imovinom oznacenog lica, ne obavesti Upravu ili je
ne obavesti najkasnije u roku od 24 casa (¢lan 21. stav 2);

3) uéini dostupnom svoju ili tudu imovinu oznac¢enom licu, licu koje oznaceno
lice direktno ili indirektno poseduje ili kontrolise, kao i licu koje postupa u
ime i za racun oznacenog lica ili po njegovim instrukcijama (¢lan 21. stav 2);

4) ne dostavi svu pisanu ili elektronsku dokumentaciju (clan 21. stav 3);

5) ne ograni¢i raspolaganje imovinom na osnovu resenja o ogranicavanju
raspolaganja imovinom (clan 24. stav 5).

(2) Za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom

licu, novéanom kaznom u iznosu od 50.000 do 500.000 dinara.

Prekrsaji
Clan 35.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 50.000 do 500.000 dinara, u skladu sa zakonom,
kaznice se za prekriaj odgovorno lice u sudu, organizaciji nadleZnoj za vodenje registra
privrednih subjekata, udruzenja, zaduzbina, fondacija ili javni beleZnik ako:

1) upiSe u registar privredno drustvo, udruZenje, zaduzbinu, fondaciju ili
sacini, odnosno potvrdi ugovor o prometu nepokretnosti (€lan 22. stav 2);

2) obavestenje o neizvrienju upisa u registar privrednih subjekata, udruzenja,
zaduzbina, fondacija ili o odbijanju sacinjavanja, odnosno potvrdivanja
ugovora o prometu nepokretnosti ne dostavi Upravi (€lan 22. stav 3).
(2) Novéanom kaznom u iznosu od 50.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekrsaj
fizicko lice ako:
1) prilikom obavljanja posla ili delatnosti ne utvrdi postojanje poslova ili
drugih sli¢nih odnosa sa oznacenim licem (¢lan 22. stav 1);

2) ne obavesti Upravu ili je ne obavesti najkasnije u roku od 24 casa (clan 22.
stav 1);

\
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| 3) ne ogranici raspolaganje imovinom oznacenog lica (¢lan 22. stav 2);

i 4) utini dostupnom svoju ili tudu imovinu ozna¢enom licu, licu koje oznaceno

lice direktno ili indirektno poseduje ili kontrolise, kao i licu koje postupa u
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ime i za racun oznacenog lica ili po njegovim instrukcijama (€lan 22. stav 2);

5) ne dostavi svu pisanu ili elektronsku dokumentaciju (¢lan 22. stav 3);

6) ne ogranici raspolaganje imovinom na osnovu resenja o ograniavanju
raspolaganja imovinom (¢lan 24. stav 5).

IX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 36.

Vlada utvrduje listu lica koja se upisuju u Registar oznacenih lica u roku 60 dana od

dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 37.

Ministar nadlezan za poslove finansija u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu

ovog zakona donece propise iz €lana 22. stav 5. i ¢lana 23. stav 3. ovog zakona.

X. STUPANJE NA SNAGU
Clan 38.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku

Republike Srbije".

. OBRAZLOZENJE

ZAKON
0
RESTRIKTIVNIM MERAMA ZBOG TESKIH POVREDA LJUDSKIH PRAVA

Zakon o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih prava uskladen je sa

Jedinstvenim metodoloékim pravilima za izradu propisa koja je propisao Zakonodavni odbor
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Narodne skupitine.! Postoje¢a uporednopravna iskustva u vezi sa uvodenjem individualnih
restriktivhih mera, izmedu ostalog, pocivaju na integralnim zakonodavnim aktima koji u
celosti normiraju ovu materiju (npr. SAD, Kanada, Evropska unija). U izradi ovog Zakona

koriééeni su relevantni medunarodni izvori, posebno dokumenti Evropske unije.?

Obrazloienje ovog Zakona uradeno je polazedi od sadrzine i forme obrazloZenja koji
su propisani Poslovnikom Narodne skupstine Republike Srbije (¢l. 151). Obrazlozenje,
izmedu ostalog sadrzi: 1) ustavni, odnosno pravni osnov za donosenje propisa;

2) razloge za donosenje propisa; 3) objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinacnih
reenja; 4) procenu finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje propisa, koja obuhvata i
izvore obezbedenja tih sredstava; 5) opsti interes zbog kojeg se predlaze povratno dejstvo,
ako predlog zakona sadrzi odredbe s povratnim dejstvom; 6) razloge za donosenje zakona
po hitnom postupku; 7) razloge zbog kojih se predlaZe da propis stupi na snagu pre osmog
dana od dana objavljivanja; 8) pregled odredaba vaieceg propisa koje se menjaju, odnosno
dopunjuju. Uz predlog zakona, predlaga¢ dostavlja izjavu da je predlog zakona uskladen s
propisima Evropske unije, ili da ne postoji obaveza uskladivanja. ObrazloZenje moze da
sadrzi i analizu efekata propisa (...) na koga ¢e i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u
propisu, da li su pozitivne posledice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje
¢e on stvoriti, koje ¢e se mere tokom primene propisa preduzeti da bi se ostvarilo ono Sto se

donoéenjem propisa namerava i dr.’?

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Primarni ustavni osnovi za dono3enje Zakona o restriktivnim merama zbog teskih
povreda ljudskih prava sadrzani su u odredbama clana 1, ¢lana 3. i ¢lana 18. Ustava

Republike Srbije, kao i u poglavlju o ljudskim i manjinskim pravima i slobodama (¢l. 18-81):*

! Jedinstvena metodoloska pravila za izradu propisa, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 21/2010.
? Uporedi: Odluka Saveta Evropske unije (CFSP) 2020/1999 i Uredba Saveta Evropske unije 2020/1998.
3 poslovnik Narodne skupitine — Preciécen tekst, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/2012.
% Ustav Republike Srbije, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 98/2006, 115/2021.
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- Republika Srbija je (...) zasnovana na vladavini prava (...) ljudskim i manjinskim
pravima i slobodama i pripadnosti evropskim principima i vrednostima. (clan

145

- Vladavina prava je osnovna pretpostavka Ustava i pociva na neotudivim

ljudskim pravima. (¢lan 3. stav 1);

- Odredbe o ljudskim i manjinskim pravima tumace se u korist unapredenja
vrednosti demokratskog drustva, saglasno vaze¢im medunarodnim
standardima ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi medunarodnih institucija

koje nadziru njihovo sprovodenje. (¢lan 18. stav 3).

1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

IDEJA LUUDSKIH PRAVA. Ideja ljudskih prava pociva na konceptu da ljudska bica,
samim tim $to su ljudska bi¢a imaju urodena i neotudivi prirodna prava, nezavisno od
driavnog poretka ili drugih faktora kao 3to su driavljanstvo, etnicka pripadnost, verska
opredeljenost ili rodna orijentacija. Usvajanjem posebnog zakona o restriktivnim merama
kao ciljanih sankcija, za razliku od parcijalne izmene i dopune postojecih zakona, Srbija bi se
pridruzila rastucoj grupi driava, i posebno Evropskoj uniji, koje su privrzene globalnom
pristupu kaznjava lica koja se odgovorna za teske povrede ljudskih prava (tzv. globalno

Magnitski zakonodavstvo).

RAZLOZI | CILJEVI. Primarni razlozi za donoSenje Zakona o restriktivnim merama zbog
teskih povreda ljudskih prava su unapredenje nacionalne i globalne zaStite od teskih
povreda ljudskih prava u skladu sa principima i savremenim globalnim tendencijama koje
proisti¢u iz slova i duha medunarodnih konvencija koje je Republika Srbija ratifikovala, koje
postuje i koje primenjuje, izmedu ostalog: Opsta deklaracija o pravima ¢oveka UN (1948);
Evropska konvencija o ljudskim pravima osnovnim slobodama (1950); Pakt o gradanskim i
politickim pravima UN (1966); Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima UN
(1966). Opéti cilj donosenja ovog zakona je unapredenje kolektivne bezbednosti i
prepoznavanje Srbije kao zemlje koja se zalaze za globalnu zastitu ljudskih prava. Specificni
ciljevi su stvaranje odgovarajuce normativne i institucionalne infrastrukture kojom se ciljano
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sprecava prisustvo stranih lica umesanih u teske povrede ljudskih prava i ogranicava

raspolaganje imovinom ovih lica. Prilikom izrade ovog Zakona, kao reference uzeti su
medunarodni, odnosno evropski instrumenati koji se odnose na sankcionisanje odgovornih
lica za tedke povrede prava, posebno dokumenti Evropske unije iz 2020. godine (Uredba
Saveta (EU) 2020/1998 od 7. decembra 2020 o restriktivnim merama za ozbiljna krienja i
kréenja ljudskih prava i Odluka Saveta (CFSP) 2020/1999 od 7. decembra 2020 o

restriktivnim merama za ozbiljna krienja i krsenja ljudskih prava).

I11. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENJA

(1) OSNOVNE ODREDBE (¢l. 1-7). Osnovne odredbe u okviru uvodnog poglavlja ovog
Zakona, sadrie odredbe koje se odnose na predmet i cilj zakona (¢l. 1-2), na nadleznost i

primenu zakona (¢l. 3-4), kao i na osnovna nacela (¢l. 5-7).

1) Predmet i cilj zakona (€. 1-2). Ovom odredbom utvrduje se da predmet zakona, u
smislu propisivanja restriktivnih mera protiv oznacenih stranih fizickih i pravnih lica zbog
teskih povreda ljudskih prava i ureduje postupak njihovog oznacavanja, kao i uspostavljanje
Registra oznacenih lica, nadleZnost organa za uvodenje restriktivnih mera, kao i prava i
obaveze fizickih i pravnih lica povodom primene ovog zakona (¢l. 1). Cilj zakona je uvodenje
restriktivnih mera kao ciljanih sankcija protiv oznacenih stranih fizickih i pravnih lica zbog
teskih povreda ljudskih prava. Osnovni razlog za uvodenje restriktivnih mera kao ciljanih
sankcija usmerenih pojedina¢no protiv konkretnog fizickog ili pravnog lica zbog teskih
povreda ljudskih prava je otklanjanja osnovnih nedostatka medunarodnih i/ili nacionalnih
restriktivnih mera ograni¢avanja i sankcija, koje po pravilu, u najvecoj meri pogadaju i
neduzne gradane jedne zemlje (¢l. 2).° Takode, ovaj zakon bi se primenjivao i povodom

vréenja koruptivnih radnji koje su povezane sa teskim povredama ljudskih prava

2) Nadleinost i primena zakona (¢l. 3-4). Vlada Republike Srbije nadlezna je za

5 Zakon o medunarodnim merama ograni¢avanja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 10/2016): “Ovim zakonom
propisuje se postupak sprovodenja medunarodnih mera ogranicavanja koje Republika Srbija uvodi,
primenjuje ili ukida na osnovu pravnih akata donetih od strane Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija,
Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju, drugih medunarodnih organizacija ¢iji je Republika Srbija
¢lan, kao i pravnih akata drugih medunarodnih organizacija, kada je to u spoljnopolitickom interesu

Republike Srbije.” (¢l. 1).
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primenu ovog zakona (¢l. 3). Zakon se primenjuje na strana fizicka lice unutar ili izvan

teritorije Republike Srbije,® kao i na pravna lica unutar ili izvan teritorije Republike Srbije
koje je osnovano ili registrovano u skladu sa zakonom Republike Srbije’, kao i na ona pravna
lica koja celini ili delimiéno obavljaju delatnost na teritoriji Republike Srbije. Zakon se ne

primenjuje na drzavljane Republike Srbije. (cl. 4).

3) Osnovna nacela (¢l. 5-7). Naelom zakonitosti i pravicnosti (¢l. 5) obezbeduje se da
uvodenje restriktivnih mera mora biti zakonito i pravicno i u skladu sa ciljem zbog kojih se
uvode, kao i da lica protiv kojih se mere uvode imaju pravo na sudsku i drugu pravnu zastitu
i odbranu u skladu sa zakonom. Nacelom transparentnosti i srazmernosti (¢l. 6) obezbeduje
se da svaka radnja ili odluka u postupku uvodenje restriktivnih mera mora biti javno
dostupna, temeljno obrazloZzena i lako razumljiva, kao i da se prilikom uvodenja mera licu
ima primeniti ona propisana mera koja je povoljnija ukoliko se i time ostvaruje svrha
utvrdena ovim zakonom. Nacelom taénosti i bezbednosti podataka (¢l. 7) obezbeduje se da
podaci u registru oznacenih lica moraju biti ta¢ni, potpuni i aZurni, da podaci moraju biti
zaéticeni od nezakonitog ili sluajnog uniStenja, gubitka ili izmene podatka, svakog
neovlaicenog pristupa podacima ili njihovog neovlas¢enog odavanja ili drugih vidova
nezakonite obrade, kao i da li¢ni podaci fizickih lica moraju biti bezbedni i zasticeni u skladu

sa propisima o zastiti podataka o li¢nosti.*

(2) POVREDE LJUDSKIH PRAVA (&l. 8-9). Norme u okviru poglavlja zakona o povredi

& Zakon o strancima (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/2018, 31/2018, 63/2023): “Ovim zakonom se ureduju uslovi
za ulazak, kretanje, boravak i vracanje stranaca, kao i nadleZnost i poslovi organa driavne uprave
Republike Srbije, u vezi sa ulaskom, kretanjem, baravkom stranaca na teritoriji Republike Srbije i njihovim
vrac¢anjem iz Republike Srbije.” (¢l. 1).

7 Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre ("Sluzbeni glasnik RS", br. 99/2011, 83/2014,
31/2019): “Ovim zakonom ureduje se postupak registracije, evidentiranja i objavljivanja podataka i
dokumenata koji su, u skladu sa posebnim zakonom, predmet registracije, evidencije i objavljivanja u
registrima i evidencijama koje vodi Agencija za privredne registre, kao i druga pitanja od znacaja za
registraciju, evidenciju i objavljivanje.” (¢l. 1). :

* Zakon o zaétiti podataka o liénosti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 87/2018): “Ovim zakonom ureduje se pravo na
zaétitu fizickih lica u vezi sa obradom podataka o liénosti i slobodni protok takvih podataka, nacela obrade,
prava lica na koje se podaci odnose, obaveze rukovalaca i obradivaca podataka o licnosti, kodeks
postupanja, prenos podataka o licnosti u druge drzave i medunarodne organizacije, nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona, pravna sredstva, odgovornost i kazne u slucaju povrede prava fizickih lica u
vezi sa obradom podataka o licnosti, kao i posebni slucajevi obrade. Ovim zakonom ureduje se i pravo na
zaétitu fizickih lica u vezi sa obradom podataka o liénosti koju vrie nadleini organi u svrhe sprecavanja,
istrage i otkrivanja krivicnih dela, gonjenja ucinilaca kriviénih dela ili izvréenja kriviénih sankcija, ukljucujuci
sprefavanje i zastitu od pretnji javnoj i nacionalnoj bezbednosti, kao i slobodni protok takvih podataka.”
(¢l 1).
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ljudskih prava, sadrie odredbe koje se odnose na definiciju teskih povreda ljudskih prava (cl.

8), kao i upucujuc¢e norme u pogledu shodne primene instrumenata medunarodnog prava

(¢l.9).

1) Teike povrede ljudskih prava (¢l. 8). Ovom odredbom odredeno je koje se povrede
ljudskih prava po definiciji smatraju da predstavljaju teske povrede ljudskih prava (npr.
genocid, ropstvo). Ovom odredbom takode je odredeno koje se povrede ljudskih prava pod
odredenim okolnostima mogu smatrati teskim povredama (npr. trgovinu ljudima,

krijuméarenje migranata).

2) Shodna primena instrumenata medunarodnog prava (¢l. 9). Ovom odredbom
odredena je shodna primena instrumenata medunarodnog prava u definisanju teskih
povreda ljudskih prava (npr. Konvencija o sprecavanju i kaZnjavanju zlocina genocida,
Konvencija protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih postupaka ili
kaZnjavanja), i posebno Uredbe, odnosno Odluke Saveta Evropske unije godine o

restriktivnim merama za ozbiljna krienja i kréenja ljudskih prava iz decembra 2020.

(3) OZNACENA LICA (1. 10-16). Norme poglavlja o oznacenim licima, sadrze odredbe
koje se odnose na Registar oznacenih lica (¢l. 10), definiciju oznacenog lica (¢l. 11),

opravdano uverenje i postupak oznacavanja lica (¢l. 12-15), kao i na sudsku zastitu (cl. 16).

1) Registar oznacenih lica (€l. 10). Registar oznacenih fizickih i pravnih lica protiv kojih
su uvedene restriktivne mere zbog teskih povreda ljudskih prava uspostavlja, vodi i azurira
Uprava za sprecavanje pranja novca.? Registar sadrzi informacije potrebne za utvrdivanje
identiteta fizi¢kih ili pravnih lica. Za fizicka lica ove informacije ukljuéuju: ime i prezime,
pseudonim(e), datum i mesto rodenja, adresu prebivalidta, odnosno boravista,
driavljanstvo, broj pasosa i broj licne isprave, pol, zanimanje i funkciju. Za pravna lica ove
informacije ukljuéuju: naziv(e), mesto, datum i broj upisa u registar, kao i mesto poslovanja.

Registar oznacenih lica posebno sadrii i razloge zbog kojih je fizicko ili pravno lice upisano u

° Uprava za sprefavanje pranja novca je organ uprave U sastavu  Ministarstva finansija

(http://www.apml.gov.rs/). Uprava obavlja finansijsko-informacione poslove, tj. prikuplja, obraduje,
analizira i prosleduje nadleznim organima informacije, podatke i dokumentaciju koju pribavlja u skladu sa
ovim zakonom i vréi druge poslove koji se odnose na sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja
terorizma u skladu sa zakonom. Kao finansijskoobavestajna sluzba Republike Srbije, Uprava razmenjuje
informacije sa partnerskim sluzbama u svetu preko zaéticenog vebsajta Egmont grupe i ucestvuje u
medunarodnoj saradniji.
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Registar. Ovom odredbom propisano je da se licu koje se upisuje u Registar mora se pruziti

mogucnost da se o tome izjasni, odnosno ukoliko je lice ve¢ upisano u Registar, da se izjasni
o novim dokazima i drugim okolnostima i promenama u Registru. Spisak fizickih ili pravnih
lica u Registru oznacenih lica pregleda se u redovnim intervalima, a najmanje svakih 12
meseci. Spisak oznaéenih fizickih i pravnih lica iz Registra oznacenih lica objavljuje se na

internet stranici Uprave za sprecavanje pranja novca.

2) Oznaceno lice (¢l. 11). Ovom odredbom data je zakonska definicija oznacenog lica,
kao fizicko ili pravno lice, odnosno grupa, udruZenje ili drugi entitet, registrovano ili
neregistrovano, protiv kojeg su uvedene restriktivne mere i koje je po tom osnovu upisano
na listi u Registru oznacenih lica. Oznageno lice je i svako drugo lice koje se dovodi u vezu sa
oznacenim licima, kao i lica koja postupaju u ime ili po nalogu oznacenih lica ili koja sa

oznacenim licima imaju interesni odnos.

3) Opravdano uverenje i postupak za oznacavanje lica (¢l. 12-15). Ovim odredbama
definisano je tzv. opravdano uverenje (da su izvriila teSke povrede ljudskih prava) kao
zakonski osnov za oznatavanje lice. Opravdano uverenje je onaj stepen uverenja koji
razuman covek prosecnih intelektualnih sposobnosti moze steci na osnovu dokaza, odnosno
¢injenica koje su opstepoznate ili dokazive, kao i verodostojnih informacija kojima raspolazu
nadleini driavni organi (¢l. 12). Postupak za oznacavanje lica sprovodi Vlada na osnovu
predloga nadleznih organa koji obavezno sadrzi obrazloZenu osnovu opravdanog uverenja
da je fizicko, odnosno pravno lice odgovorno za teske povrede ljudskih prava (¢l. 13). Vlada
resenjem odlucuje o stavljanju lica na listu lica koja se upisuju u Registar oznacenih lica
dostavlja se licno oznaéenom licu. ReSenje se objavljuje u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije"'® i na zvani¢nim internet stranicama Uprave za spretavanje pranja novca i
ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove. (¢l. 14). Zahtev za stavljanje na listu lica koja
se upisuju u Registar oznacenih lica i ogranicavanje raspolaganja imovinom ili sredstvima
uéinjen od strane druge drzave, dostavija se diplomatskim putem. Zahtev mora biti

obrazloien. Reienje se objavljuje u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije" i na zvani¢nim

19 Zakon o objavljivanju zakona i drugih propisa i akata (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 45/2013): “U Sluzbenom
glasniku se, u skladu sa ovim zakonom, obavezno objavljuju: (...) presude Evropskog suda za ljudska prava,
odluke ugovornih tela Ujedinjenih nacija za zastitu ljudskih prava, propisi koje donose imaoci javnih
ovlaiéenja, drugi akti za koje je to odredeno zakonom, preciséeni tekstovii ispravke akata.” (Cl. 2).
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internet stranicama Uprave za sprefavanje pranja novca, ministarstva nadleZznog za spoljne

poslove i ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove (¢l. 15).

4) Sudska zastita (€. 16). Protiv resenja Vlade kojim je oznaceno lice stavljeno na listu
lica koja se upisuju u Registar oznacenih lica nije dopustena Zalba, ali je obezbedena sudska
zastita u vidu upravnog spora kod nadleznog suda. Posebni razlozi za pokretanje upravnog
spora su pogresno utvrdeni identitet lica i nepostojanje osnova za upis lica na listu u
Registru oznaceni lica. NadleZni sud duZan je da donose odluku u roku od 30 dana od dana

podnosenja tuzbe.!!

(4) RESTRIKTIVNE MERE (¢l. 17-19). Norme poglavlja o restriktivnim merama, sadrze
odredbe koje se odnose na pojam restriktivnih mera (¢l. 17), na restriktivne mere protiv
fizickih lica (€l. 18), kao i odredbe koje se odnose na opravdana odstupanja od restriktivnih
mera prema fizickim licima. Zakonodavstvo Srbije poznaje odredene posebne oblike
restriktivnih mera prema stranim driavljanima, recimo “Odbijanje izdavanja vize” (cl. 36),"

kao i u odnosu na ograni¢avanje raspolaganja imovinom (u kontekstu sprecavanja terorizma

11 Zakon o upravnim sporovima (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 111/2009): “Ovim zakonom ureduje se predmet
upravnog spora, nadleznost za reSavanje upravnih sporova, stranke, pravila postupka, pravna sredstva i
izvrienje donetih sudskih presuda. Ovim zakonom obezbeduje se sudska zastita pojedinacnih prava i
pravnih interesa i zakonitost redavanja u upravnim i drugim Ustavom i zakonom predvidenim
pojedinaénim stvarima.” (¢l. 1).

12 7akon o strancima (“Sluibeni glasnik RS”, br. 24/2018, 31/2018, 63/2023) navodi 17 posebnih tacaka u
vezi sa odbijanjem izdavanja vize (medu kojima nije i stavka “povreda ljudskih prava”). Tako,
“Diplomatsko-konzularno predstavnistvo ce odbiti zahtev za izdavanje vize ako: 1) stranac uz zahtev
za izdavanje vize priloZi putnu ispravu koja ne ispunjava uslove; 2) stranac ne ispunjava uslove za
ulazak u drugu drzavu ili vracanje u driavu porekla ili drzavu uobitajenog boravka; 3) je na snazi
zaititna mera udaljenja ili mera bezbednosti proterivanja stranca, odnosno zabrana ulaska; 4) stranac
nema potvrdu o vakcinisanju ili drugi dokaz da nije oboleo, a dolazi sa podrucja zahvaéenog
epidemijom; 5) stranac nema putno zdravstveno osiguranje za period nameravanog boravka u
Republici Srbiji; 6) stranac predstavlja neprihvatljiv bezbednosni rizik za zastitu bezbednosti
Republike Srbije i njenih gradana; 7) stranac podnese zahtev za izdavanje vize za krac¢i boravak u
Republici Srbiji, a tokom poslednjih 180 dana je boravio 90 dana; 8) se utvrdi da u vezi sa ulaskom i
boravkom stranaca na teritoriji Republike Srbije postoji negativna procena bezbednosnog rizika; 9)
postoji opravdana sumnja da boravak nece koristiti u nameravanu svrhu; 10) stranac priloZi
falsifikovanu putnu ispravu; 11) postoji opravdana sumnja u verodostojnost propratne
dokumentacije koja je prilofena uz zahtev za vizu ili u verodostojnost njegove izjave; 12) stranac ne
prilozi dokaz o dovoljnom iznosu sredstava za izdrzavanje za vreme trajanja planiranog boravka i za
povratak u drzavu porekla ili drzavu uobicajenog boravidta; 13) postoji opravdana sumnja da nece
napustiti Republiku Srbiju pre isteka roka vaienja vize, odnosno da postoji mogucénost nezakonite
migracije po ulasku u Republiku Srbiju; 14) postoji opravdana sumnja da nece postupati u skladu sa
pravnim poretkom Republike Srbije; 15) je ocigledno da je brak zakljucen ili vanbracna zajednica
uspostavljena iz koristi u cilju dobijanja vize; 16) se licno ne odazove na poziv diplomatsko-
konzularnog predstavnistva Republike Srbije; 17) se utvrdi da ne ispunjava uslove potrebne za
izdavanje vize za duZi boravak.” (¢l. 31, st.1).
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i Sirenja oruzja za masovno unistenje).”’

1) Pojam restriktivnih mera (&l. 17). Restriktivne mere predstavljaju ciljane sankcije
zbog teikih povrede ljudskih prava protiv oznacenih stranih fizickih lica. Restriktivnih mera
protiv fizickih lica mogu biti zabrana ulaska u Republiku Srbiju i/ili ogranicavanje
raspolaganja imovinom. Restriktivna mera kao ciljane sankcije zbog teskih povrede ljudskih

prava protiv pravnih lica je ograni¢avanje raspolaganja imovinom.

2) Restriktivne mere protiv fizickih lica (¢l. 18). Ovom odredbom definisano je fizicko
lice kao strano oznaceno fizicko lice koje nema drzavljanstvo Republike Srbije, a protiv kojeg
se uvode restriktivne mere i koje je upisano na listi u Registru oznacenih lica. Restriktivne
mere protiv fizickih lica su spre¢avanje ulazaka na teritoriju Republike Srbije ili tranzit preko
njene teritorije, posebno: a) odbijanjem izdavanja, odnosno ponistavanje ili ukidanje izdate
vize za boravak na teritoriji Republike Srbije ili tranzit preko njene teritorije, b) odbijanje
ulaska stranom fizickom licu koje ima vaZecu vizu, licu kojem nije potreba viza ili licu koje
moZe uci na teritoriji Republike Srbije sa vazecom licnom kartom. Ove restriktivne mere
primenice se i na fizicka lica koja pruzaju finansijsku, tehnicku ili materijalnu podrsku ili na
drugi naéin ucestvuju u radnjama teskih povreda ljudskih prava, posebno u njihovom
planiranju, usmeravaniju, narucivanju, pomaganju, pripremi, olak3avanju ili podsticanju, kao
i na fizicka lica koja su povezana sa navedenim licima. Osim navedenih mera, protiv fizickih

lica mogu se primeniti i restriktivne mere ogranicavanja raspolaganja imovinom.

3) Opravdana odstupanja od restriktivnih mera prema fizickim licima (cl. 19).
Odstupanje od primene restriktivnih mera protiv fizickih lica kojima se sprecava ulazak na
teritoriju Republike Srbije ili tranzit preko njene teritorije dozvoljeno je u opravdanim
situacijama, izmedu ostalog, ukoliko je Republika Srbija prema medunarodnom pravu ima
obaveze: a) kao zemlja domaéin medunarodne meduvladine organizacije; b) kao zemlja
domacin medunarodne konferencije sazvane ili pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija; c)
prema multilateralnom sporazumu o dodeljivanju privilegija i imuniteta. Ova odredba

primenjuje se i u slu¢aju kada je Republika Srbija domacin Organizacije za evropsku

13 7akon o ogranitavanju raspolaganja imovinom u cilju sprec¢avanja terorizma i Sirenja oruzja za masovno
unistenje ("sl. glasnik RS", br. 29/2015, 113/2017, 41/2018): “Ovim zakonom propisuju se, u cilju
sprecavanja terorizma i Sirenja oruija za masovno unistenje radnje i mere za ogranicavanje
raspolaganja imovinom oznacenih lica, nadleznost drzavnih organa za primenu tih mera, kao i prava i
obaveze fizickih i pravnih lica u primeni odredaba ovog zakona.” (cl. 1).
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bezbednost i saradnju (OEBS). Osim toga, odstupanje od primene restriktivnih mera protiv

fizickih lica moguée je i drugim u opravdanim situacijama, izmedu ostalog: ukoliko je
putovanje opravdano hitnom humanitarnom potrebom; ukoliko je putovanje opravdano
zbog prisustva medudrzavnim sastancima ili sastancima na kojima se vodi politicki dijalog
koji neposredno promoviie politicke ciljeve zbog kojih su uvedene restriktivne mere,
posebno ako je u pitanju okonéanje teskih povreda ljudskih prava; ukoliko to neophodno za
vodenje sudskog ili drugog pravnog postupka. Odluku kojom odobrava odstupanje donosi

Vlada i ograni¢ena je isklju¢ivo na svrhu zbog koje odobrenje dato.

(5) OGRANICAVANJE RASPOLAGANJA IMOVINOM (¢l. 20-31). Norme poglavlja o
restriktivnim merama u vidu ograni¢avanja raspolaganja imovinom sadrZe odredbe koje se
odnose na definiciju restriktivnih mera ogranicavanja raspolaganja imovinom (cl. 20),
obavezu neposrednog izvestavanija (€l. 21), obavezu pregleda registara privrednih subjekata
i ugovora o prometu nepokretnosti (€l. 22), postupanje Uprave za sprecavanje pranja novca i
obavezu izrade izveitaja (¢l. 23), dono3enju resenja o ograni¢avanju raspolaganja imovinom,
odnosno donoienje obavestenja da reienje nije doneto (¢l. 24-25). Norme ovog poglavlja
takode sadrie i odredbe o trajanju ograniavanja raspolaganja imovinom i upravljanju
imovinom &ije je raspolaganje ograniceno (¢l. 26-27), odredbe o sudskoj zastiti (cl. 28), kao i
odredbe o dozvoljenom korié¢enje dela imovine (¢l. 29), izvrienju sudskih odluka (¢l. 30) i

ukidanju resenja o ograni¢avanju raspolaganja imovinom (cl. 31).

1) Restriktivne mere ogranicavanja raspolaganja imovinom (&l. 20). Restriktivne mere
ograni¢avanja raspolaganja imovinom mogu se primeniti prema fizickom i prema pravnom
licu (st. 1). Pod imovinom se podrazumeva sva finansijska sredstva, sva imovinu bilo koje
vrste, pokretna ili nepokretna, materijalna ili nematerijalna, bez obzira kako je stecena,
zatim, isprave ili instrumenti u bilo kojoj formi, kojima se dokazuje svojina ili interes u
odnosu na imovinu (npr. bankarski krediti, putnicki i bankovni cekovi, novcane uputnice,
deonice, hartije od vrednosti, obveznice, menice, akreditivi, kamata, dividenda ili drugi
prihod naplacen na osnovu ili nastao iz tih sredstava ili imovine i dr). Imovina oznacenog lica
je imovina koja se nalazi u svojini ili drzavini oznacenog lica ili kojom oznaceno fizicko ili
pravno lice posredno ili neposredno upravlja (st. 2-3). Ogranicavanje raspolaganja imovinom

podrazumeva zabranu prenosa, konverzije, raspolaganja i premestanja imovine ili
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upravljanje tom imovinom na osnovu odluke nadleznog drzavnog organa (st. 4). Restriktivne

mere obuhvataju mere kojima se ogranicava raspolaganje imovinom, svim finansijskim
sredstvima i svim ekonomskim resursima u posedu, vlasnistvu, na raspolaganju ili pod
kontrolom fizickih ili pravnih lica, odnosno grupa, udruZenje ili drugih entiteta koji su
odgovorni za teske povrede ljudskih prava, u smislu ovog zakona, zatim lica koji pruzaju
finansijsku, tehnic¢ku ili materijalnu podrsku ili koja na drugi nacin ucestvuju u takvim
radnjama, izmedu ostalog planiranjem, usmeravanjem, narucivanjem, pomaganjem,
pripremom, olak$avanjem ili poticanjem takvih radnji, kao i sa njima povezanih drugih lisa
(st. 5. ta¢. 1-3). Nije dopusteno da se u bilo kom obliku finansijska sredstva ili ekonomski
resursi neposredno ili posredno, u celosti ili delimi¢no stave na raspolaganje ovim fizickim ili

pravnim licima ili drugim entitetima (st. 6).

2) Neposredna obaveza izvestavanja (¢l. 21). Svako pravno ili fizicko lice, tzv. obavezno
lice, duino je da prilikom vrienja delatnosti ili obavljanja poslovanja utvrdi da li je u
poslovnim ili drugim sliénim odnosima sa nekim oznacenim fizickim ili pravnim licem.
Ukoliko obavezno lice utvrdi da ima, duZno je da odmah ogranici raspolaganje imovinom
oznacenog lica i o tome obavesti Upravu za sprecavanje pranja novca najkasnije u roku od
24 ¢asa (st. 1). Obavezno lice duzno je da ogranici raspolaganje imovinom oznacenog lica do
prijema redenja o ograni¢avanju raspolaganja imovinom ili obavestenja da reSenje nije
doneto, a najduie sedam dana od dana dostavljanja obavestenja Upravi za sprecavanje
pranja novca. Osim toga, obavezno lice ne sme uciniti dostupnom svoju ili tudu imovinu
oznacenom licu, licu koje oznaceno lice direktno ili indirektno poseduje ili kontrolise, kao i
licu koje postupa u ime i za raun oznacenog lica ili po njegovim instrukcijama (st. 2).
Obavezno lice duino je da uz obaveitenje Upravi za sprefavanje pranja novca dostavi
osnovne podatke kao 3to su ime i prezime i adresu fizickog lica, odnosno naziv i sediste
pravnog lica, kao i pisanu ili elektronsku dokumentaciju i druge informacije od znacaja za
identifikaciju lica, imovine, poslovnih ili drugih odnosa. Obavestenje i informacije dostavljaju
se u pisanoj ili elektronskoj formi, a ako se dostavljaju telefonskim putem, obavestenje se

mora potvrditi u pisanoj formi. (st. 3-4).

3) Upis u registar privrednih subjekata i ugovor o prometu nepokretnosti (¢l. 22).

Agencija koja je nadleina za vodenje registra privrednih subjekata, udruzenja, zaduzbina,
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fondacija, kao i sudovi i javni beleZnici duzni su pre upisa u registar privrednih subjekata,

udruzenja, zaduzbina ili fondacija, odnosno pre sacinjavanja ili potvrdivanja ugovora o
prometu nepokretnosti da pregledaju listu lica upisanih u Registar oznacenih lica (st. 1). Upis
u registar privrednih subjekata, odnosno drugih organizacija nece se izvrditi, niti ce se
saciniti i potvrditi ugovor o prometu nepokretnosti, ukoliko je oznaceno lice predloZeno za
direktora, odgovorno lice ili veéinskog vlasnika privrednog subjekta, udruZenja, zaduzbine,
fondacije ili ako je oznaleno lice ugovorna strana kod prometa nepokretnosti (st. 2).
Obaveitenje o neizvréenju upisa u registar privrednih subjekata, odnosno drugih
organizacija ili o odbijanju sadinjavanja i potvrdivanja ugovora o prometu nepokretnosti
dostavlja se Upravi za sprecavanje pranja novca u najkracem roku. (st. 3). Radnje i mere iz
ovog ¢lana odnose se i na lice koje postupa u ime i za raun oznacenog lica ili po njegovim
instrukcijama. (st. 4). Propisana je obaveza ministra nadleznog za poslove finansija, da na
predlog Uprave za sprecavanje pranja novca, propisom uredi nacin dostavljanja obavestenja

(st. 5) u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona (v. ¢lan 37).

4) Postupanje Uprave (€. 23). Uprava za spreCavanje pranja novca moze da zahteva
podatke o licu i njegovoj imovini od drzavnih organa, organizacija i lica kojima su poverena
javna ovlaicenja koja su duzni da Upravi, bez odlaganja, a najkasnije narednog radnog dana
od dana prijema zahteva, dostave sve podatke kojima raspolazu o oznacenom licu i imovini
koju poseduje (st. 1). Uprava za sprecavanje pranja novca, bez odlaganja, a u narocito
opravdanim okolnostima u roku od tri dana od dana dostavljanja obavestenja ili informacije
od strane obaveznih lica (v. ¢lan 21), sacinjava izvestaj i bez odlaganja ga dostavlja ministru
nadleznom za poslove finansija. lzvestaj sadrzi podatke o identitetu prijavljenog lica i imovini
koje su dostavili drzavni organi i organizacije i lica kojima su poverena javna ovlascenja,
zakljuéak da li je prijavljeno lice oznageno lice i da li imovina podleZe ogranicavanju
raspolaganja. (st. 2). Propisana je obaveza ministra nadleinog za poslove finansija, da na
predlog Uprave za spretavanje pranja novca, propisom uredi nacin na koji drzavni organi i
organizacije i lica kojima su poverena javna ovlascenja dostavljaju podatke o licu i imovini

(st. 3) u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona (v. clan 37).

5) Resenje o ograni¢avanju raspolaganja imovinom i Obavestenje da resenje nije

doneto (¢l. 24-25). Ako po prijemu izvestaja Uprave za sprecavanje pranja novca (v. clan 23,
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stav 2), ministar nadleZan za poslove finansija utvrdi da se radi o licu, odnosno imovini koja
podleie ograniavanju raspolaganja, bez odlaganja, reSenjem nalaze ogranicavanje
raspolaganja imovinom tog lica. Re3enje o ogranic¢avanju raspolaganja imovinom obavezno
sadrii: 1) podatke o oznacenom licu; 2) podatke o imovini ¢ije raspolaganje se ogranicava; 3)
oznacavanje da ¢e imovinom upravljati Direkcija za upravljanje oduzetom imovinom,'* u
skladu sa zakonom; 4) oznacavanije lica kojima se resenje dostavlja. (¢l. 24. st. 1-2). Resenje o
ograni¢avanju raspolaganja imovinom dostavlja se pravnom ili fizickom licu kod koga se
imovina nalazi, oznacenom licu, Direkciji za upravljanje oduzetom imovinom, Upravi za
spre¢avanje pranja novca, nadleznom javnom tuZilastvu, organu nadleznom za bezbednosne
i obavestajne poslove, ministarstvu nadleznom za spoljne poslove, ministarstvu nadleZznom
za unutrasnje poslove, kao i drugim drzavnim organima koji mogu biti povezani sa imovinom
oznaéenom u tom regenju. (€l. 24. st. 3). Dostavljanje resenja o ograni¢avanju raspolaganja
imovinom vréi se, u skladu sa pravilima opsteg upravnog postupka. (€l. 24. st. 4).** Pravno ili
fizicko lice kod koga se imovina nalazi duino je da ogranici raspolaganje imovinom na
osnovu resenja o ograni¢avanju raspolaganja imovinom. (¢l. 24. st. 5). Ukoliko po prijemu
izveitaja od Uprave za sprecavanje pranja novca, ministar nadlezan za poslove finansija
utvrdi da se ne radi o ozna¢enom licu ili o imovini koja podleze ogranitavanju raspolaganja,
odnosno da nema uslova za ograni¢avanje raspolaganja imovinom, duZan je da bez
odlaganja, u pisanoj formi, obavesti obavezno lice koje je obavestenje dostavilo da moze da
nastavi aktivnosti koje je obustavilo. Obaveitenje o obaveznom licu ministar dostavlja i

Upravi za sprecavanje pranja novca. (st. 25).

6) Trajanje ograni¢avanja raspolaganja imovinom i upravljanje imovinom Ccije je
raspolaganje ograni¢eno (¢l. 26-27). Propisano je da ogranicavanje raspolaganja imovinom
traje sve dok se lice nalazi na listi lica koja su upisana u Registar oznacenih lica, odnosno do
odluke nadleznog suda u upravnom sporu donete na osnovu ovog zakona (v. clan 28).

Ministar nadlezan za poslove finansija ima obavezu da dva puta godisnje, na predlog Uprave

14 Direkcija za upravljanje oduzetom imovinom je samostalni upravni organ u sastavu Ministarstva pravde,
osnovan Zakonom o oduzimanju imovine proistekle iz kriviénog dela ("SI. glasnik RS", br. 32/2013,
94/2016, 35/2019). “Direkcija za upravljanje oduzetom imovinom je organ u sastavu Ministarstva pravde,
koji ima svojstvo pravnog lica i obavlja poslove predvidene ovim zakonom. Poslove iz svoje nadleznosti
Direkcija vréi po sluzbenoj duznosti ili po odluci javnog tuzioca ili suda. Drzavni i drugi organi, organizacije i
javne sluibe duini su da bez odlaganja postupe po zahtevu Direkcije.”(cl. 8).

15 7akon o opétem upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/2016, 95/2018): “Dostavljanje” (€l. 72-78).
34




za spre¢avanje pranja novca, a po pribavljenom misljenju nadleznih drzavnih organa (v. clan

14, stav 1), razmotri opravdanost daljeg ograni¢avanja raspolaganja imovinom (cl. 26).
Upravljanje imovinom ¢&ije je raspolaganje ograni¢eno na osnovu ovog zakona vrsi Direkcija

za upravljanje oduzetom imovinom, u skladu sa zakonom. (¢l. 27).

7) Sudska zastita (¢l. 28). Protiv konacnog resenja ministra nadleznog za poslove
finansija o ogranicavanju raspolaganja imovinom ne moze se izjaviti Zalba. Medutim, protiv
redenja 0 ograni¢avanju raspolaganja imovinom moze se pokrenuti upravni spor kod
nadleinog suda ¢ime se ostvaruje sudska zastita, posebno u pogledu ostvarivanja nacela
zakonitost i srazmernosti (v. €lan 5 i ¢lan 6) u postupku primene restriktivnih mera
ograni¢avanja raspolaganja imovinom (st. 1). '° Posebni razlozi za pokretanje upravnog spora
su da lice kome je ograni¢eno raspolaganje imovinom nije oznaceno lice i da imovina Cije je
raspolaganje ograni¢eno nije imovina ¢ije se raspolaganje mora ograniciti u skladu sa ovim
zakonom. Upravni spor se moZe pokrenuti, u skladu sa ovim zakonom, za vreme trajanja
ograni¢enja raspolaganja imovinom i ne odlaie izvrienje reSenja o ogranicavanju

raspolaganja imovinom. (st. 2-3).

8) lzvréenje sudskih odluka (€l. 30). Imovina ¢ije je raspolaganje ograniceno moze biti
predmet izvréenja po pravnosnaznoj sudskoj odluci (npr. u parniénom postupku) u cilju

zastite tzv. savesnih trecih lica.

9) Ukidanje resenja o ogranicavanju raspolaganja imovinom (¢l. 31). Ukoliko razlozi
za donosenje re$enja o ograni¢avanju raspolaganja imovinom prestanu da postoje, ministar
duzan je da ukine resenje, u skladu sa odredbama zakona kojim je ureden opsti upravni
postupak.'” Reienje kojim se ukida reSenje o ograni¢avanju raspolaganja imovinom
dostavlja se pravnom ili fizickom licu kod koga se imovina nalazi, oznacenom licu, Direkciji za
upravljanje oduzetom imovinom, Upravi, nadleznom javnom tuZiladtvu, organu nadleZznom

za bezbednosne i obaveitajne poslove, ministarstvu nadleznom za spoljne poslove, kao i

16 7akon o upravnim sporovima (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 111/2009). Vidi napomenu u fusnoti 9.

17 Zakon o opitem upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/2016, 95/2018): “Ukidanje resenja - (1)
Drugostepeni organ ili nadzorni organ reéenjem moie na zahtev stranke ili po sluzbenoj duZnosti u celini
ili delimi¢no ukinuti regenje: (...) 3) kad je to posebnim zakonom odredeno. (2) Ako ne postoji
drugostepeni organ ili nadzorni organ, organ koji je doneo prvostepeno resenje ukinuce, na zahtev
stranke ili po sluzbenoj duznosti, redenje u celini ili delimi¢no.” (¢l. 184, st. 1, tac. 3; st. 2).
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drugim drzavnim organima kojima je reSenje o ograni¢avanju raspolaganja imovinom
dostavljeno. Dostavljanje resenja kojim se ukida reSenje o ograni¢avanju raspolaganja

imovinom vréi se u skladu sa pravilima opéteg upravnog postupka.'®

(6) GODISNII 1ZVESTAJ (€l. 32). Kao posebno poglavlje izdvojena je norma o obavezi

Vlade da do kraja marta tekuce godine podnosi godisnji izvestaj za prethodnu godinu.

(7) NADZOR (€. 33). Norme poglavlja o nadzoru sadrie odredbe o organu koji
nadleZan za vrienje nadzora. U tom smislu, Uprava za sprecavanje pranja novca vrii nadzor
nad primenom odredaba ovog zakona. Ukoliko Uprava u vrienju nadzora utvrdi postojanje
nepravilnosti ili nezakonitosti u primeni ovog zakona, duina je da: a) zahteva otklanjanje
nepravilnosti i nedostataka u roku koji sama odredi (npr. ispravku podataka u Registru); b)
podnese zahtev nadleznom organu za pokretanje odgovarajuceg postupka (npr. za
prekriajnu odgovornost) i ¢) preduzme druge mere i radnje za koje je zakonom ovlascena

(npr. predlog Vladi da se lice upise na listu u Registru oznacenih lica).

(8) KAZNENE ODREDBE (¢&l. 34-35). Norme poglavlja o kaznenim odredbama, sadrze
odredbe koje se odnose na novéane kazne za privredne prestupe (¢l. 34), odnosno odredbe

koje se odnose na novéane kazne za prekriaje (l. 35).

(1) Privredni prestupi (¢l. 34). Ovom odredbom, u skladu sa zakonom,? propisane su,
u zavisnosti od okolnosti slu¢aja i tezine povrede, novéane kazne u rasponu od 100.000 do
3.000.000 dinara za pravno lice ukoliko: a) prilikom obavljanja posla ili delatnosti ne utvrdi
da li ima poslova ili drugih sli¢nih odnosa sa oznacenim licem (¢lan 20. stav 1); b) ne ogranici
raspolaganje imovinom oznaéenog lica, ne obavesti Upravu ili je ne obavesti najkasnije u
roku od 24 ¢asa (¢lan 20. stav 2); ¢) uéini dostupnom svoju ili tudu imovinu oznacenom licu,
licu koje oznaceno lice direktno ili indirektno poseduje ili kontrolide, kao i licu koje postupa u
ime i za racun oznacenog lica ili po njegovim instrukcijama (€lan 20. stav 2); d) ne dostavi svu

pisanu ili elektronsku dokumentaciju (¢lan 20. stav 3); e) ne ogranici raspolaganje imovinom

1% 7akon o opitem upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/2016, 95/2018): “Dostavljanje” (cl. 72-
78).

19 7akon o privrednim prestupima ("SI. list SFRI", br. 4/77, 36/77, 14/85, 10/86 (preciscen tekst), 74/87, 57/89,
3/90, "Sl. list SRJ", br. 27/92, 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94, 28/96, 64/2001, "SI. glasnik RS", br.
101/2005): ,Privredni prestup je drutveno stetna povreda propisa o privrednom ili finansijskom
poslovanju koja je prouzrokovala ili je mogla prouzrokovati teie posledice i koja je propisom nadleinog
organa odredena kao privredni prestup.” (¢l. 2. st. 1).
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na osnovu resenja o ograni¢avanju raspolaganja imovinom (¢lan 23. stav 5). Za privredni
prestup osim pravnog lica, kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, novéanom kaznom u

iznosu od 50.000 do 500.000 dinara.

(2) Prekrgaji (¢l. 35). Ovom odredbom, u skladu sa zakonom,? propisane su, u
zavisnosti od okolnosti slu¢aja i teZine povrede, nov¢ane kazne u iznosu od 50.000 do
500.000 dinara prekr3aj odgovornog lica u sudu, organizaciji nadleznoj za vodenje registra
privrednih subjekata, udruzenja, zaduzbina, fondacija ili javnog beleinika ukoliko: a) upise u
registar privredno druitvo, udruZenje, zaduzbinu, fondaciju ili sacini, odnosno potvrdi
ugovor o prometu nepokretnosti (¢lan 21. stav 2) b) obaves$tenje o neizvrienju upisa u
registar privrednih subjekata, udruZenja, zaduzbina, fondacija ili o odbijanju sacinjavanja,
odnosno potvrdivanja ugovora o prometu nepokretnosti ne dostavi Upravi (¢lan 21. stav 3).
Osim toga,novéanom kaznom u iznosu od 50.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekrsaj
fizicko lice ukoliko: a) prilikom obavljanja posla ili delatnosti ne utvrdi postojanje poslova ili
drugih sli¢nih odnosa sa oznacenim licem (¢lan 21. stav 1); b) ne obavesti Upravu ili je ne
obavesti najkasnije u roku od 24 ¢asa (¢lan 21. stav 1); ¢) ne ogranici raspolaganje imovinom
oznacenog lica (€lan 21. stav 2); d) uéini dostupnom svoju ili tudu imovinu oznacenom licy,
licu koje oznaceno lice direktno ili indirektno poseduje ili kontrolide, kao i licu koje postupa u
ime i za racun oznaéenog lica ili po njegovim instrukcijama (¢lan 21. stav 2); e) ne dostavi svu
pisanu ili elektronsku dokumentaciju (¢lan 21. stav 3); f e ogranici raspolaganje imovinom na

osnovu reéenja o ograni¢avanju raspolaganja imovinom (¢lan 23. stav 5).

(9) PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (¢l. 36-38). Norme ovog poglavlja sadrie odredbe
koje se odnose rok od 180 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona u okviru kojeg je
Vlada duzna da utvrdi listu lica koja se upisuju u Registar oznacenih lica (€l. 36), rok od tri
meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona za dono3enje propisa iz ¢lana 21. stav 3. i
¢lana 22. stav 3. ovog zakona (&l. 37). Odredbom ¢lana 38. propisano je da ovaj zakon stupa

na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

0 7akon o prekréajima (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/2013, 13/2016, 98/2016, 91/2019, 91/2019, 112/2022):
“prekriaj je protivpravno delo koje je zakonom ili drugim propisom nadleinog organa odredeno kao
prekriaj i za koje je propisana prekriajna sankcija.” (€l. 2).
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IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje Zakona o restriktivnim
merama zbog teskih povreda ljudskih prava utvrdice se nakon usvajanja predloga ovog

zakona.

V. POVRATNO DEJSTVO ZAKONA

Zakon o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih prava ne predvida

povratno dejstvo zakona.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Zakon o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih prava ne predvida

donosenje ovog zakona po hitnom postupku.

VII. STUPANJE NA SNAGU PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVUIVANJA

Zakonom o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih prava ne predlaze se
da propis stupi na snage pre osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku

Republike Srbije”.

VIII. PREGLED ODREDABA KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Na Zakon o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih prava pregled

odredaba vazeceg propisa koje se menjaju, odnosno dopunjuju ne moze se primeniti.
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Prilog: 1zjava o uskladenosti sa propisima Evropske unije’’
(1) Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlasceni predlagac propisa i obradivac.
(2) Naziv propisa:
- Zakon o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih prava
- Law on Restrictive Measures Aginst Serious Breaches of Human Rights

(3) Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije

sa druge strane’” (Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrZinu propisa: Na
normativnu sadrzinu Zakona o restriktivnim merama zbog teskih povreda
ljudskih prava odnose se odredba o opstim nacelima i postovanju ljudskih
prava (€l. 2) i odredba o zastiti licnih podataka (¢l. 81):

- Opsta nacela - Postovanje demokratskih nacela i ljudskih prava,
progladenih u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima i definisanih
u Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Zavrinom aktu iz Helsinkija i Pariskoj povelji za novu Evropu,
poitovanje nacela medunarodnog prava, ukljucujuci punu saradnju sa
Medunarodnim kriviénim tribunalom za bivsu Jugoslaviju, vladavine
prava, kao i nacela trzisne privrede u skladu sa Dokumentom Bonske
konferencije KEBS o privrednoj saradnji, predstavljace osnov
unutrasnje i spoljne politike strana i ¢inice sustinske elemente ovog
sporazuma. (cl. 2);

— Zaétita licnih podataka - Srbija ¢e uskladiti svoje zakonodavstvo koje se
odnosi na zastitu li¢nih podataka sa komunitarnim zakonodavstvom i
ostalim evropskim i medunarodnim propisima o privatnosti, nakon
stupanja na snagu ovog sporazuma. Srbija ce formirati jedno ili vise
nezavisnih nadzornih tela sa dovoljno finansijskih i ljudskih resursa
kako bi efikasno nadzirala i garantovala primenu nacionalnog
zakonodavstva o zastiti licnih podataka. Strane c¢e saradivati u

I Ministarstvo za evropske integracije, ovrazac izjave o uskladenosti propisa sa propisima Evropske unije
(https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/nacionalna-dokumenta/instrumenti-za-uskladjivanje-propisa)

22 5porazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane,
i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/2008).
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ispunjenju ovog cilja. (¢l. 81).
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma:

- za Zakon o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih
prava nema prelaznog roka za uskladivanje sa odredbama

Sporazuma.
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma:

- na Zakon o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih
prava nije primenljiva ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz
navedene odredbe Sporazuma.

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma:

- na Zakon o restriktivnim merama zbog teSkih povreda ljudskih
prava nisu primenljivi razlozi za ispunjavanje, odnosno
neispunjavanje obaveza koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma.

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

- na Zakon o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih
prava nije primenljiva veza sa Nacionalnim programom za
usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
— Zakon o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih prava
uskladen je sa Uredbom Saveta (EU) 2020/1998 od 7. decembra
2020. godine o restriktivnim merama za ozbiljna krsenja i krienja
ljudskih prava i Odlukom Saveta (CFSP) 2020/1999 od 7. decembra
2020. godine o restriktivnim merama za ozbiljna kréenja i krsenja
ljudskih prava.

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima:
- na Zakon o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih
prava nije primenljivo navodenje primarnih izvora prava Evropske
unije i ocene uskladenosti sa njima.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
— na Zakon o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih

prava primenljiva je uskladenost sekundarnih izvora prava
Evropske unije i to: a) Uredba Saveta (EU) 2020/1998 od 7.
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decembra 2020. godine o restriktivnim merama za ozbiljna kréenja
i krienja ljudskih prava i b) Odluka Saveta (CFSP) 2020/1999 od 7.
decembra 2020. godine o restriktivnim merama za ozbiljna krienja

i krsenja ljudskih prava.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima:

- na Zakon o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih
prava nije primenljivo navodenje ostalih izvora prava Evropske
unije.

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost:

- na Zakon o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih
prava nisu primenljivi razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno
neuskladenost.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije:
— na Zakon o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih
prava nije predviden rok za postizanje potpune uskladenosti sa
propisima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleZnosti Evropske unije u materiji koju regulise
propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Einjenicu. U ovom slucaju,
nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu uskladenosti nije
potrebno popunjavati i ukoliko se domacim propisom ne vréi prenos odredbi
sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se iskljucivo vrsi primena ili sprovodenje
nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke
o izradi strateike procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz clana 4. Direktive
2001/42/E2Z, ali se ne vriii prenos te odredbe direktive).

- Zakonom o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih
prava kao domaéim propisom ne vrsi se prenos odredbi
sekundarnog izvora prava Evropske unije, niti se vrii primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog
izvora prava.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
-~ Prethodno navedeni izvori prava Evropske unije nisu prevedeni na srpski
jezik.
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7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

- Zakon o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih prava nije
preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uée$ce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti.
- Nije predvidena, ali nije ni isklju¢ena saradnja sa Evropskom unijom i
uéeéée konsultanata u izradi propisa i njihovo mislienje o uskladenosti
Zakona o restriktivnim merama zbog teskih povreda ljudskih prava.

Prilog: Procena uticaja na osnovna prava i na socijalna pitanja (tabela)”

Analiza procenjenih efekata Zakona o restriktivnim merama zbog teskih povreda
ljudskih prava na osnova prava i na socijalna pitanja. Najvazniji medusobno povezani uticaji
odnose se na ljudska prava i slobode, odnosno na imovinska prava i sloboda poslovanja,
pravo na efikasnu sudsku zastitu i pristup liénim podacima. Analiza procenjenih efekata na
zivotnu sredinu nije prikazana iz razloga sto tih posebnih uticaja nema.

Kategorija Tabela 1 Dali se ocekuje da
uticaja ¢e doci do ovog
Analiza procenjenih uticaja na osnovna prava | uticaja?
Da Ne
Dostojanstvo Da li opcija uti¢e na dostojanstvo ljudi, njihovo X
pravo na zivot ili integritet osobe?
Sloboda Da li opcija uti¢e na pravo na slobodu X
pojedinaca?
Da li opcija utiée na pravo osobe na X
privatnost?
Da li opcija uti¢e na pravo na brak ili zasnivanje X
porodice?
Da li opcija uti¢e na pravnu, ekonomsku ili X
socijalnu zastitu pojedinacaili porodice?
Da li opcija uti¢e na slobodu misli, savesti ili X
religije?
Da li opcija uti¢e na slobodu izrazavanja? X
Da li opcija uti¢e na slobodu okupljanja ili X
udruZivanja?
Licni podaci Da li opcija ukljuéuje obradu liénih podataka? X
Da li su zagarantovana prava pojedinca na X
pristup, pravno sredstvo i prigovor?
Da li je naéin na koji se obraduju li¢ni podaci X

23 Branko Radulovi¢, Predrag Simi¢, Prirucnik za analizu efekata javnih politika i propisa, Republicki sekretarijat
za javne politike, Beograd, april 2020.

42




jasan i dobro zasticen?

Azil

Da li ova opcija utice na pravo na azil?

Imovinska prava

Da li ¢e imovinska prava biti pogodena?

Da li opcija uti¢e na slobodu poslovanja?

Ravnopravan
tretman (polova)

Da li opcija Stiti princip jednakosti pred
zakonom?

Da li je verovatno da ¢e odredene grupe biti
oitecene direktno ili indirektno
diskriminacijom (npr. diskriminacija na osnovu
roda, rase, boje koie, etnicke pripadnosti,
politi¢kog ili drugog misljenja, starosti ili
seksualne orijentacije)?

Da li opcija utice na prava osoba sa
invaliditetom?

Decja prava

Da li opcija uti¢e na prava deteta?

Dobra
administracija

Da li ¢e se administrativne procedure postati
manje jednostavne?

Da li je to pogodeno nacinom na koji
administracija donosi odluke (transparentnost,
proceduralni rok, pravo na pristup dosijeu
itd.)?

O krivicnom zakonu i predvidenim kaznama:
da li su pogodena prava okrivljenog?

Da li je ugroZen pristup pravdi?

Da li se ofekuje da

Kategorija Tabela 2 -
uticaja ¢e docido ovog
Analiza procenjenih socijalnih uticaja uticaja?
Da Ne

Poslovi (kada Da li ¢e se povecati trenutni broj radnih mesta? X

utice naradna Da li ée trenutni broj radnih mesta biti smanjen? X

mesta, imai Da li su to pogodena poslovima u odredenom X

ekonomski uticaj) | poslovnom sektoru?

Da li ¢e to imati uticaja na nivo placanja?
Da li ¢e to uticati na lakie pronalaZenje posla?

Regionalni Da li su socijalni uticaji koncentrisani u X

socijalni uticaji odredenom regionu ili gradu?

Uslovi rada Da li su ugroZena prava radnika? X
Da li su predvideni ili ukinuti standardi zarad u X
opasnim uslovima?

Da li ¢e to uticati na to kako se razvija socijalni X
dijalog izmedu zaposlenih i poslodavaca?

Socijalno Da li ¢e to imati uticaja na siromastvo? X

ukljucenje Da li je pogoden pristup $emama socijalne X
zastite?

Da li ¢e se cena osnovnih dobara i usluga X
promeniti?

Da li ¢e to uticati na finansiranje ili organizaciju X
sema socijalne zastite?

Obrazovanje Da li ¢e to imati uticaja na osnovno X
obrazovanje?

Da li ¢e to imati uticaja na srednje obrazovanje? X
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Da li ¢e to imati uticaja na visoko obrazovanje?

Da li ¢e to uticati na stru¢no osposobljavanje?

Da li ¢e to uticati na obrazovanje radnika i
celoZivotno ucenje?

Da li ¢ée to imati uticaja na organizaciju ili
strukturu obrazovnog sistema?

Da li ¢e to imati uticaja na akademsku slobodu i
samoupravu?

Kultura

Da li opcija utice na kulturnu raznolikost?

Da li opcija uti¢e na finansiranje kulturnih
organizacija?

Da li opcija uti¢e na mogucnosti da ljudi iskoriste
kulturne aktivnosti ili u¢estvuju u njima?

Da li opcija uti¢e na ocuvanje kulturnog
nasleda?

Privreda

Da li uti¢e na troskove gradana i privrede
(posebno za mala i srednja preduzeca)

Upravljanje

Da li opcija uti¢e na sposobnost gradana da
ucestvuju u demokratskom procesu?

Da li se prema svakoj osobi postupa jednako?

Da li ¢e javnost biti bolje informisana o
odredenim pitanjima?

Da li opcija uti¢e na nacin funkcionisanja
politickih partija?

Da li ¢e to imati uticaja na civilno drustvo?

Javno zdravljei
bezbednost

Da li ¢e to imati uticaja na Zivot ljudi, kao sto su
ocekivano trajanje Zivota ili stopa smrtnosti?

Da li ée to uticati na kvalitet hrane?

Da li ¢e se rizik po zdravlje zbog Stetnih materija
povecavati ili smanjivati?

Da li ¢e dodi do zdravstvenih efekata zbog
promena nivoa buke ili kvaliteta vazduha, vode i
Jilitla?

Da li ¢e doéi do zdravstvenih efekata zbog
promena u upotrebi energije?

Da li ¢e doéi do zdravstvenih efekata zbog
promena u odlaganju otpada?

Da li ¢e to uticati na nacin Zivota ljudi, poput
nivoa interesovanja za sport, promene u ishrani
ili promene u upotrebi duvana ili alkohola?

Postoje li odredene grupe koje se suocavaju sa
mnogo vedim rizicima od ostalih (odredenih
faktorima, kao 3to su starost, pol, invalidnost,
socijalna grupa ili region)?

Kriminal i
bezbednost

Da li su povecane 3anse za hvatanje
kriminalaca?

Da li je povecana potencijalna dobit od
kriminala?

Da li utice na nivo korupcije?

Da li utice na izvrienje sprovodenje zakona?

Da li utie na prava i bezbednost Zrtava
kriminala?
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