IIPEOAOT SAKOHA
O YIIPABIBAIKBY MHT'PAITHJAMA

I. OCHOBHE OAPEABE
IIpeameT 3akoHa
Yaan 1.

OBuM 3akoHOM ypebyje ce ympaBmame MHUTpallfjaMa, Hadeaa,
opraH HalAeXXaH 3a yIpaBbalkhe MUrpalyjama U jeJUHCTBEHH CHCTEM
IIPUKYNhAaka U pa3MeHe IogaTaka y o0AacTy yIpaBkarkha MUrpamngjama.

1. SHayeme u3pasa
Ypan 2.

OCHOBHU I10jMOBHU, ¥ CMHCAY OBOT 3aKOHa, UMajy caenehe
3HaYemhe:

1) Murpanuja je foOpOBOBLHO AU NPHUHYAHO HAILyIITAlbE ApKaBe
Iopekaa HWAM 0OopaBKa, pagd IIPUBPEMEHOr OopaBKa HWAM CTaAHOT
HacTamewma y Pemybaurin CpOuju .  O0OOpPOBOBLHO HAW  HPUHYIHO
HamymTame PeryOoanke CpOuje paay IIpuBpeMeHOr 0OopaBKa HWAH
CTaAHOT HacTamema y OpPYyroj ApxKaBu (cobHa MuUrpalyja), Kao u
IIpOMeHa IpebuBaauIITa YyHyTap Tepuropuje Pemybauke CpOuje,
OMHOCHO IIpOMEHa MecTa OopaBKa yHyTap Teputopuje Perrydanke Cpbuje
VKOAUKO je [0 IIpOMEHe [OIIAO0 [PUHYAHUM IIyTeM (YHyTpallika
MUrpalyja);

2) Hmurpaiyja HOpeacTaBba CIOBHY MUTrpaldjy y PemyOauky
Cp0Oujy Koja Tpaje uamu ce odekyje na he tpajaru ay=xe on 12 mecenu;

3) Emurpanuja mnpencraBma CIIOBbHY Murpanujy ui3 Pemnybauke
Cpbuje koja Tpaje uAH ce odeKyje na he Tpajatu ayzxe on 12 meceny;

4) YrpaBmamwme MUrpalyjamMma noapasyMeBa NpUKyIbamke, aHaANu3Y,
obpanmy, opraHu3oBame, pas3MeHy, 4dyBame M 3alllTUTy IlofgaTaka 3a
yopaBbalke Murpamyjama, yTBpbuBame IoKaszaTemba, IofaaTaka
PeAeBaHTHUX 3a yIIpaBhakbe MUTpallijaMa, yCIIoCTaBhbake jeITHHCTBEHOT
cucteMa Hu [OPYyTMX MexXaHH3aMa oOIllepaTHUBHE pa3MeHe IogaTaka y
obaacTu mMurpaiiyja, nepUHHCAKEe U Ipeasarame [HUbeBa U IIPUOPUTEeTA
MUTpallOHE IIOAUTHKE, IIpefaarame M IIpeAy3uMarbe Mepa 3a
cripoBobeme MHUTpallioOHE IIOAUTHKE W KOOpPAMHAIIN]y opraHa Koju
obaBmajy IIOCAOBE Be3aHe 3a yIIpaBbamke MHTpalljaMa, a CBe pagu
JOIIPHUHOCA OCTAaAUM 3aKOHOM YCIIOCTaBLEHUM MeXaHH3MUMa y 00AacTH
MUrpalyja;

5) JenuHCTBEHU CHUCTEM je CUCTeM IPUKYyIkamka, aHaause, obpase,
OpraHN30Bama, pasMeHe, dyBama U 3allTUTe [ojaTaka A00HjeHHX U3
nH(OpMaMOHUX IoAcucTeMa (0a3a) momaraka KoOje OpraHM HAOAEXKHU
3a mojequHE 00AACTH MUTpaIyja, y CKAaLy ca 3aKOHOM, IIPUKYIHAE]y,
obpabyjy, Kopmcre, IITHTE U pasBHjajy y obaacTH yIIpaBmama
Murpalfjama,;

6) IloBpaTHHMK TII0O OCHOBY CIloOpa3ymMa O peagMHUCHjU je
npxaBmaHUH Pernybanke Cpbuje 3a Kora je HaOA€KHU OpraH maao
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carAaCHOCT 3a HOBpaTak II0 OCHOBY cCIiopa3yMa O peaaMHUCHjU Koje je
3akmyuynsa Penybanka CpbOuja.

2. Hayeaa Ha KOjHMa ce 3aCHHBa yIpaB/balke MHIpaIlHjaMa
HaueAo momToBama jeAHHCTBA MIOPOAHILE
Ypan 3.

[Ipenararame u cropoBobeme Mepa y obaacTu yHopaBbamba
MUrpalyjamMa BpIIM CE y CKAQAy ca MIPUHIIUIIOM oOdyBama jeJUHCTBa
rnopoaulle, y CKaaay ca IoTBpbeHuM MebyHapogHuMm yroBopuMa U
3aKOHOM.

HagyeAo paBHOMEPHOT H IIAAHCKOT €KOHOMCKOT pa3Boja
KpO3 ynpaB/balke MHIpPallHjaMa

Yaau 4.

YopaBmame MUTrpallijamMa CIPOBOAH CE TaKO Oa CE€ AOIIpHHEcE
PaBHOMEPHOM M IIAQHCKOM €KOHOMCKOM pa3Bojy Pemybanke CpOuje,
yBazkaBajyhu cTpaTteruje 1 NOAUTHKE €eKOHOMCKOT pa3Boja U €KOHOMCKOT
OfHOCaA Ca HMHOCTPAHCTBOM, MEpPE AaKTHUBHE IIOAUTHKE 3allolll/baBaiba,
IIOIIyAQIIMOHE IIOAUTHKE U IIOAUTHKE y 00AaCTH HayKe U o0pa3oBama, y3
jadame Be3a ca AWjaclIopoM, M KpoO3 HHTErpalyjy AHla KojuMa je
IIPH3HATO IIPAaBO HA yTOYMIITE U PEUHTErpalujy IIoBpaTHUKA II0 OCHOBY
criopa3dyMa 0 peagMUCH]H.

HauyeAo jauama Be3a ca aujacmopom u CpOuMa y perHoHy
Yaan 5.

YnpaBmame MUTrpalifijaMa ocTBapyje ce IobobIIakeM I10AoXKaja U
3alITUTOM IIpaBa U UHWHTepeca IIpUNanHuKa aujacrope u Cpba y
PETHOHY, OYyBamkeM, jadalmkeM U OCTBapHBalbEeM Be3a MIpUIaIHUKA
nujacriope 1 Cpba y peruony ca Permryoankom CpOujom.

Haueao momrToBama noTBphennx mehyHapoaHux yrosopa H
onmrenpuxsaheHux npasusa mehyHapoaHor nmpaBa y obaacTH
MHIpalHja

Yaau 6.
YopaBmame  MuUTrpalyjamMa CIPOBOAM CE€ Y3  IIOLITOBAHE

noTBpbeHux mebyHapomHuX yroBopa Hu oHurTenpuxsaheHUX IIpaBUAA
MehyHapogHoT 1IpaBa y o0AacTH MUTrpalyja.
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1. YIIPAB/bBAIbE MUTPAITHJAMA

KomMecapHjaT 3a H30erAHIle H MHIrpalnuje
Ypan 7.

CrpyyHe U [Opyre IIOCAOBE KOjU C€ OOHOCE Ha YIpaBbaibe
MuUrpalyjamMa yTBpheHe OoBUM 3aKOHOM M ca hHUMa IIoBe3aHe yIIpaBHE
rocaoBe, obaBma Komecapujar 3a msberauile m Mmurpanuje (y gameM
TekcTy: Komecapujar).

HanaexHocT
Yaau 8.

Komecapujar obaBma IOCAOBE KOjU C€ OJHOCE Ha: IIpeAarame
Baagu numeBa U OpHOPUTETA MHUTPAIlMOHE IIOAHUTHUKE; IIpefAarame
Baagu Mepa M akKTHBHOCTH paay IIOACTHIIAa II03UTHUBHUX edekara
3aKOHUTHUX MHUTpallyja U Ccy30Hjarka He3aKOHHTHUX MUrpaija; mnpaheme
cripoBobema Mepa MHUIpallMOHE IIOAUTHKE, IIpyKamke OopraHuMa
Op3KaBHE yIIpaBe, ayTOHOMHe IIOKpajuHe M jeQUHUIE AOKaAHe
caMoyIpaBe IofaTaka Off 3Hadaja 3a u3pady CTpPaTEUIKHUX NOKyMeHaTa
13 ob6aacTu MUTpallfja U IIpefaarame IIpojekara u3 obAaacTH yrpasbamba
Murpaigjama.

Komecapujat obaBma IIOCAOBE KOjHU Ce€ OAHOCE Ha: AepUHHCAILE,
IIpensarame U IIpeAy3uMaibe Mepa 3a HHTerpalujy Aulla KojuMa je, y
ckaany ca 3akoHoM o asuay (,Cayxkbenu raacHuk PC”, 6poj 109/07 -y
JameM TeKCTy: 3akKOoH O asuAy), OpHU3HaATO IIpaBO Ha YTOYHUIITE U
peuHTerpalyjy MIoBpaTHHKa II0O OCHOBY cIopa3dyMa O peaaMHCHjH;
rnobosmIllamke ycAOBa IKHMBOTA HHTEPHO pacCebEeHUX AHIla 0K CY Y
pacemeHHUIITBY; Mpeasarame IIporpamMa 3a pasBHjalmke CHCTeMa Mepa
IIpeMa IIOpogHllaMa CTpaHalla KOjU HAETaAHO OopaBe Ha TEPUTOPUU
PerryOavke CpOuje u mpenaarame IIporpama 3a IIOAPIIKY MOOPOBOBLHOT
IIOBpaTKa CTpaHala KOjU HAeraaHO OopaBe Ha TepuTopuju Perybanke
CpOuje y 3eMby B>UXOBOT IIOPEKAA.

Komecapujatr obaBma IIOCAOBE KOjHU C€ OAHOCE HA: IIPUKYIHALE,
objenumaBake U aHaAW3y IogaTakKa M IIoKaszaTema 3a YIIPaBbarbe
MUTpalfijaMa; H3BellTaBamke 0 HMHUTpalUju U eMUrpalyju; uspany u
PENOBHO axypupame MurpamnuoHor mnpodursa Penybanke Cpbuje;
YCIIOCTaBbalbe jeANHCTBEHOT CHCTeMAa 3a IIPUKYII/balbe, OpraHu30Bakhe U
pa3MeHy IlofaTakKa; yCIIOCTaBbhale capalibe ca YaaHOBHMa EBporicke
MUTpaIlMOHE MpexXKe; O0yKy M ocIiocobbaBame AWIla Koja 00aBmbajy
IIOCAOBE O] 3Hauaja 3a yIpaBkbalhe MUrpalyjamMa, crapame o
JOCTYIIHOCTH MH(OpMalyja o 3Hadaja 3a MUTpalloHa IIHUTama, Kao U
[pyTe IocaoBe onpeheHe 3aKOHOM.

Capaama ca Ap:XaBHHM OpraHHMa, OpraHH3allHjaMa H yCTaHOBaMa
Yaau 9.

3a morpebe obaBmama IIOCAOBA U3 CBOT JaeAaoKpyra Komecapwujat
capabyje ca opranuMa ApzKaBHe yIIpaBe, opraHu3alyjamMa u ycraHoBamMa
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Koje 00aBbajy AeAaTHOCT COIlHjaAHe 3allITUTe, 3paBCTBa, o0pa3oBama U
HayKe U yApyKembuMa.

Panu pasmeHe mnomaraka, MH(popMmalija, UCKycTBa M IIpakce y
obaacTu ympaBmama MHUTpallijaMa, KomecapujaT MoxKe oOCTBapUBaTH
MebyHapoaHy capaamy ca HaOA€KHUM OpraHuMa APYTHX ApKaBa U ca
MebhyHapogHuM opraHm3anmjamMa Koje ce O0aBe muramuMa M3 obAacTH
MUTpalfja, y CKAaLy ca 3aKOHOM.

CaBeT 3a MHIrpaiHje

Yaau 10.

Panu obaBmara caBeTOZaBHUX IIOCAOBA y Be3U ca yIIpaBhalkbeM
MUrpalyjamMma Ha TEPUTOPHJH ayTOHOMHE IIOKPajUHE U jeAUHHUIIE AOKAAHE
caMoyIlpaBe, HaJA€XKXHHU OpraH y ayTOHOMHO] IIOKPajUHH MW JeIUHULU
AOKaAHE caMoyIIlpaBe MO3Ke 00pa3oBaTH MOKPAjHHCKH, OJTHOCHO AOKaAHU
caBeT 3a Murparje (y nabeM Tekcry: CaBeT 3a MUTpallyje).

CaBert 3a Murpalyje obaBma IIOCAOBE KOjU ce ofHoce Ha: mpaheme
U wu3BelITaBame KomecapujatTa O MHTPaAllMOHUM KpeTamHuMa Ha
TEPUTOPHjH ayTOHOMHE IIOKpajUHE M jEeOUHHIIE AOKaAHE CcaMOyIIpaBe;
IIpefsarame IIporpamMa, Mepa U IIAaHOBa aKTHBHOCTH Koje Tpeba
IIpeay3eT pagu e(UKacHOT yIpaBhbamka MUTrpalyjaMa Ha HBUXOBUM
TepUTOpHjaMa; Ipeay3UEe OPYTHUX II0CAOBA y 00AacCTH yIIpaBbama
MUrpalyjama, y CKAaay ca 3aKOHOM.

CacraB Casera 3a Murpaiyje, Koju ce ypebyje akTomM o0 HETOBOM
obpaszoBamy, IO IMIpaBHUAYy 4YHHE IIPEACTaBHUIIM U3BPIIHOT OpraHa
JEAVHUIIE AOKAAHE caMoyIllpaBe, IIEHTpa 3a COLHjaAHH pafl, IIOAHUIIH]jCKE
yIpaBe, CAyKOe 3a 3allollllbaBaibe, IIOBEPEHUK U IIPEACTAaBHHUK OpraHa
JEAVHUIIE AOKAaAHE caMoOyIlpaBe HAIAEXKHOI 3a IIOCAOBE COILHjasHE
3allTHUTE.

HanaexxHu opraH y ayTOHOMHO] IIOKPajUHH M jJEAWHHIIU AOKaAHE
camoyIipaBe Koju oOpasyje CaBeTr 3a MHUTrpallyje MOKE OJIAYYUTH M3,
ropen IIpeAcTaBHUKA HABEAEHHUX y CTaBy 3. OBOT 4YaaHA, y pany Casera
3a MHTpallije y4eCTBY]Y U IIPEACTaBHUK YCTAHOBE HA/IAEXKHE 3a IIOCAOBE
3paBmba, o0pa3oBama, NPEACTABHUK yAPYKelka 3a MHUTaka 0 3Hadaja
3a obaacT Murpanyja, Kao M Apyra AWIa Koja o0aBmbajy IIOCAOBE Of
3Ha4aja 3a yIIpaBbalbe MUrpanujaMa Ha BUX0BO] TEPUTOPH]HU.

CaBer 3a wMwurpauyje, Ha 3axTeB Komecapwujara, gocrasmba
KomecapujaTty u3BeIITaj o Ipeay3eTUM MepaMa U APYTHUM IIUTamkUuMa U3
obAacTu yrpaBmama MUTpaljaMa Ha TEPUTOPHUjU 34 KOjy je OCHOBAH.

OOyka u ocrmocobzpaBame
Ypan 11.

AunmmMa Koja o00aBmajy IIOCAOBE O 3Ha4daja 3a yIpaBbarbe
murpanujama Komecapujar o0es3bebyje oOyKy m ocmocoOmaBame 3a
obaBmamke oCAOBa Y 00AACTH yIIpaBhbaka MUTpalljaMa.

[Iporpam ob0yke u ocrnocobmaBawma goHocu Kowmecapwujar, y3
caraacHoCT Baazne, 3a nepuos ox 1Be TOAUHE.

CpenctBa 3a 00yKy u3 craBa 1. oBor yaaHa 06e30ehyjy ce y Oyiiery
PerryOavke Cpbuje, om mOHATOPCTBA W U3 APYTUX H3BOpa yTBphHEeHHX



3aKOHOM M APYTHM IIPOIHCHUMA.
I1l. CMEIIITAJ H HHTET'PAIITHJA

IIpuBpeMeH CMeIINTAaj MOBpPaTHHKA II0 OCHOBY cIiopa3yMa o
peaaMHCHjH

Yaau 12.

AuiyMa Koja ce cMaTpajy IMoBpaTHHIIMMA II0 OCHOBY CIlopa3yMa o
peangMHuCHjHU, a Koja Hucy y MoryhHocTu ma cebu obe3beme cMmernTaj
HEIIOCPEeIHO II0 IIOBpaTKy, obe3behyje ce IpuUBpEMEHH KOAEKTHUBHU
CMEILIITa].

[IpuBpeMeHHN KOAEKTUBHU cMelIiTaj obe3behyje ce y KOAEKTUBHUM
HeHTpuMa. 3a mnorpebe obe3debuBama IIPUBPEMEHOT KOAEKTHBHOT
CMelITaja MOTY C€ OTBapaTU HOBU KOAEKTUBHHU IIEHTPH, yBaxKaBajyhu
criequPUYHOCTH jeAWHHIIE AOKaaHe camoympaBe. O oTBapamy U
3aTBapamy KOAEKTHBHOT IIEHTpPa OAyYYyje KoMecap.

CMmenrtaj anlla U3 craBa 1. oBora dyaaHa BPIIU C€ Ha OCHOBY yIIyTa
Komecapujara, 3a nepuoxn no 14 pana, ¢ moryhnHourhy mpoayzkema 3a
AVIIIa KOja ce Haaa3ze y II0CeOHOM IICUXO(HU3MYKOM CcTamy (crapa,
WHBaAHHA U 0OoaecHa AuIla) no obe3bebuBama cMmellTaja y yCTaHOBY
CollMjaAHE 3alllTUTe, KO [Apyror IIpyKaolla YCAyre CMeNITaja HAU
CMeIITaja y APYToj MIOPOIULIH.

Auituma u3 craBa 1. oBora dYAaHa Y KOAEKTUBHOM IEHTPY
o6e3bebhyje ce cmeriTaj, ncxpaHa u HeonxogHa ofeha u obyha.

[IpuBpeMeHU KOAEKTUBHH CMEIITa], UCXpPaHy U HeonxXomHy omaehy
u ob0yhy y OKBHpPY KOAEKTHBHOT IeHTpa o00e30ehyje Komecapujat
HEIIOCPEIHO, HAM y capaiibU C jeIUHUIIOM AOKaAHE caMOyIlpaBe HAU
opraHuszanujoM LlpBeHOr KpcTa HAM aHraxkoBameM oarosapajyhmux
IpyzKaaalla yCAyra.

CmMelnTaj AHIIA KOjHMA je IPH3HATO NMPaBO Ha yTOYHINTE HAH
AoAelbeHA CyOCHAMjapHA 3alITHTA

Yaau 13.

AuniuMa KojuMa je, y CKaaay ca 3aKOHOM O asuAy, IIPHU3HATO
IIpaBO Ha YTOYHIITE HWAM JO0JAelhbeHa CcyOcuaMujapHa 3allTHUTa, MOXKE Ce
06e30equTH cTaMOEeHU IPOCTOP Paay IPUBPEMEHOr CMEIITaja.

CrambeHu mnpoctop u3 craBa 1. oBora 4aaHa [gaje ce Ha
Kopuitheme pememeM Komecapujata, HajayzKe 3a INepHOM O jeaHe
rOAWHE O JaHa KOHAYHOCTH pelIelha O IIPU3HAaKy IIpaBa Ha YTOYHIIITE
HAU JOAEAH CyOCHAHjapHE 3allITHUTE.

[IporuB pemema Komecapujara u3 craBa 2. oBora 4aaHa xkaaba ce
riogHocu KoMmucuju 3a pemraBame craMOeHUX IoTpeba wusberauiia, y
CKAay ca 3akKOHOM O u3berauriaMma.

AunmMa u3 craBa 1. oBora yaaHa Koja 300T IICHXO(U3UYKOT CTaha
(crapa, nHBaammgHa U OoAeCHa AWIIA), KAO U MAaAOAETHHM AHIIUMa 0e3
POAUTELCKOT cTapama, Koja He MOTY Ja KOPHCTe cTaMOEeHH IIPOCTOp U3
craa 1. oBor uaaHa, KowmecapujaT, Ha OCHOBy akTa IIeHTpa 3a
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coljaaHHu pan, obe3dehyje cMmerTaj y ycTaHOBU COLIMjaAHE 3aILITHUTE KO
JPYTOT IPyKaolla YCAyTe CMeIITaja UAU y APYTroj IOPOIUILH.

Mepuaa 3a yrBpbuBame NPHOPUTETA 34 CMEIITaj AHIlA KojuMa je
IIPU3HATO IIPAaBO HA YTOYHUINTE UAH AOAeheHa CyOCHAVjapHa 3alllTUTa U
ycaoBe kopuimihema cramMOeHoOr Ipocropa u3 craBa 1. oBora yaaHa
yrBphyje Baana, nHa npenaor Komecapujara.

TpomkoBe Kopuinhema M oapzKaBama CTaMOEHOT IIpocTopa U3
craBa 1. 0BOT YAaHa U TPOIIIKOBE CMEIITaja AWIA U3 cTaBa 4. OBOT YAaHA
cHocu Komecapujar.

HHTerpamHja AHIIA KOjHMA je NPH3HATO NPaBO HAa YTOYHIITE
Yaan 14.

AuiMa KojuMa je IIpu3HaTO IIpaBo Ha yrouulite obeszbebyje ce
VKIbBYYHUBabe Y APYIITBEHU, KYATYPHU U IMPUBPENHU KUBOT, Y CKAQLY ca
MmoryhHocTuMa Penybauke Cpbuje.

HauwuH ykmpyynBawma y ApyIITBEHU, KYATYPHU U IPUBPEIHU KHUBOT
aniia u3 craBa 1. oBor yaaHa ypebyje Baana, Ha npenasor Komecapujara.

IIporpaMm moacCTHIIaja aKTHBHOCTH Yy AOKaAHOj cCaMOyIIpaBH
Yaan 15.

Pagu mnoxcruilaja aKTHBHOCTH HEOIIXOAHUX 3a CIIpoBoheme
U/beBa W Mepa Hu3 o0AacCTH yIpaBmama MUTpanyjamMa y jeauHHUIHN
AOKaAHe caMmoymnpaBe, wu3 Oyiiera Pemnybawmke CpOuje wMory ce
puHaHCUpPaTH IIAQHOBH KOje VTBpAE HAOAEKHU OpPraHU jeqUuHUIIe
AOKaAHE caMOyIIpasBe.

[TaaHoBM u3 craBa 1. OBOr 4YAaHa MOpPajy OWUTH ycaraallleHu ca
cTpaTerujoM y obaacTu yIrpaBbamka MUTpallijaMa, Kojy foHocu Baana.

Baana yrBpbyje BUCHHY cpeacTaBa 3a MOACTUIA] aKTUBHOCTH Y
AOKAaAHO] caMmoyIpaBH, KpUTEpUjyMe 3a BHUXOBY paclofesy U
KpUTepHjyMe 3a ydellrthe AOKaAHe caMoyIllpaBe y IIporpaMmy IIOACTHIIaja,
Ha npenaor Komecapujara.

V. JEJHHCTBEHH CHCTEM IIPHKYII/BAIBA,
OPT'AHH3O0OBAIbA H PASMEHE IIOOATAKA

IIpuKyn/pame, OPraHH30Bamke, pa3MeHa H 3allTHTA NMoJaTaKa

Yaau 16.

Panu edukacHor m omepaTHBHOT IIPUKYI/bakbha, aHaAu3Uupama,
obpabuBawa, opraHuzoBara, pa3MeHe, YyBama U 3allITUTE oAaTaka
HEONIXOAHUX 3a yIpaBbalke MHUT'pallijaMa yCIIOCTaBba Ce jeAUHCTBEHU
CHUCTEM IpPHUKyIbamka, OpraHu3oBama M pa3MeHe mojgaraka (y OgameM
TEeKCTY: JEAUHCTBEHHU CHCTEM).
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[Ipukynmame, OpraHU30OBam€ U pa3MeHa IloflaTakKa y OKBHUPY
JeIMHCTBEHOT cHCTeMa OCTBapyje ce Kpo3 MehycoOHO moBe3uBame U
yMpexkaBame oaroBapajyhux peaoBa mnoacucreMma (6aza) mnomaraka
opraHa [OpikaBHe yIIpaBe, TakKo Jna ce ¢QopMupa jeaAUHCTBEH
HHTEPOPTaHU3alljCKH CHCTEM IIoJaTaka [OCTyIlaH CBHUM, OBHUM
CHUCTEMOM II0BE3aHUM OpTraHUMa ApzKaBHE yIIpaBe.

Bpcry momaraka Koju ce IIPUKYIGajy, aHaausupajy, obpabyjy,
OpraHu3yjy, pasMenyjy, 4YyBajy M LITUTE Y OKBUPY JEIWHCTBEHOT
cucreMa, MeToAe, MAWHAMHUKY W TeXHHYKa CpeAcTBa Koja ce y
JeaUHCTBEHOM CHCTeEMY NOpUMenyjy yTBpbyje Baama, Ha mnpemaor
Komecapujara.

BamrtTura T1mogaTaka obyxBaheHux JeOIWHCTBEHHUM CHCTEMOM
OCTBapyj€ Ce y CKAaay ca 3aKOHOM.

O0aBe3e opraHa ApXaBHE yNpPaBe YKIbYYEHHX Yy JEAHHCTBEHH
CHCTEeM

Yaau 17.

[Momarmn w3 4waaHa 16. oBOr 3aKOHa IpPeACTaB/Bajy 30up
HYMEpHYKUX IIofaTakKa O MHUrpallijaMa PEACBAHTHHUX 3a YIIPaBbamke
Murpaijama.

OpraHu [ApzKaBHE yIIpaBe KOJU Cy YKbY4EeHH y JEeOUHCTBEHH
cucteM 0OAaroBpeMeHO [a0CTaBmbajy KomecapujaTy momaTke 3a Koje je
yTBpbeHO na cy HEOIIXOOHH 3a yIpaBhakhe MUTpalfjaMa U Ipeay3umMajy
Mepe HHUXOBE 3allITHTE, OCTBapyjy MebhycoOHY capanmy U IIpyxKajy
obaBemITera O IoAallMMa KOjU Cy HEONXOAHM 3a pan y obaactu
MHTpallja U3 CBOj€ HAJAE€XKHOCTH, Paje Ha odyBalky U yHalpebemy
3aKOHOM YCIIOCTaBbEHOT JEAWHCTBEHOI CUCTEMAa U APYTHX MeEXaHH3aMa
3a cBeoOyXBaTHO UM KOH3HUCTEHTHO yIIpaBhalkhe MUrpaldjaMa.

V. IIPEAABHE H 3ABPIIHE OAPEABE
IIpeaa3Ha oapexnda
Yaan 18.

[daHoM cTymama Ha CHaAry oBoOr 3akKoHa Komecapujat 3a m3berauiie
ycTaHOBeH 3akoHOM o wusberaunama (,Cay:kOeHu raacHuk PC”, 6poj
18792, ,Cayxb6enu auct CPJ”, 6poj 42/02 — CYC u ,,CAy>KO€HHU TAaCHHUK
PC”, 06poj 30/10) wnuacraBma papn 1mox HasuBoM Kowmecapwujar 3a
n30erAulle U MHUTpallyje, y CKAaQy ca OEeAOKPYIrOM YTBpDEHHM OBUM
3aKOHOM U JIPYyTUM 3aKOHUMA.

Pok 3a moHoOLIEHE NMPOIMHCA

Yaau 19.
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[Iporucu 3a cnpoBobeme oBor 3akoHa noHehe ce y poky om 12
MeCeIlH Of laHa CTyIlala Ha CHary OBOT 3aKOHA.
Cryname Ha CHary
Yaan 20.

OBaj 3aKOH CTyma Ha CHary OCMOT [AaHa o AdaHa objaBmUBama y
»CAy3KOeHOM raacHUKY Pemybanke CpbOuje”.



OBPASBAOXEBE

I. YCTABHH OCHOB

YcTaBHH OCHOB 3a JOHOIIIEKE 3aKOHa O yIIpaBkalky MHUTpallfjamMa
canpxkaH je y daaHy 97. Tauka 17. YcraBa Pemnybanke Cpbuje mpema
koMe Penrybamka Cpbuja ypebyje u 06e36ehyje npyre oqHoce on nHTEpeca
3a Pennybauky Cpbujy, y ckaangy ¢ YCTaBOM.

Il. PABAO3H 3A NOHOLIIEILE SAKOHA

Y PemybOaumn Cpbuju He IIOCTOjU CHCTEMATCKO U
KOOpAWHHCAaHO Npaherme MHUTI'PAIlMOHHX TOKOBAa, HUTH KOHTHUHyHpaHa
aHaAM3a yTHllaja MUTpaldja Ha pa3Boj 3eM/be, MUT'PAIIMOHOT Ipodria U
peaansalyje IrpaBa MHUI'paHaTa, THMe€ HH MOTYNHOCT ga ce Ha jenaH
cBeoOyxBaTaH U KOHTHHYHWpPAH HA4YUH IIpaTU U yIIpaBka MUTpaldjama u
KOPHCTE MOTEeHIIMjaAl MHUTpallfja y IIpaBlly OCTBapHBama IIU/beBa U
IPHOPHUTETA MUTPALIMOHE ITOAUTHKE.

[IpaBHM W HHCTUTYLIMOHAAHU OKBHUP peA€BaHTAaH 3a YIIpaBbalbe
Mmurpamnujama y Penybaumu CpOuju TpeHyTHO je moaemeH. He moctoju
JEAVHCTBEHH, CHCTEMCKH IIPOIIMC KOJUM Cy PEryAHCaHH OCHOBHHU U
OUTHU eAeMEHTH ylIpaBmama Murpanujama. HamaeXHOCTH y IIOMEHYTO]
obaactu monemeHe cy Mebhy Buile opraHa gpzKaBHE yIIpaBe, CXOIHO
YHUILEHUIINM [a 00AacT yHIpaBbamka MUrpanydjamMa o0yxXBaTa pa3AndUTe
TUIIOBE U CETMEHTE MHUTpallyja, pa3AudUTe KaTeropwje MHrpaHaTa U
pasanyuTa NuTama Koja Cy 3a BbHUX Ooff 3Hauaja.

YBubajyhu 3Hauaj ynpaBmama MHUTPAIOHUM TOKOBUMA,
nmotpedy o0jequmaBama IIoJaTaKa HEOIIXOAHUX 3a  YIPaBharbe
MUrpanyjamMma y OKBHUPY jeJHOr opraHa [p:KaBHE yIpaBe U
ycriocTaBbama (PyHKIIMOHAAHOT U e(pUKacCHOT MexXaHHu3Ma 3a npaheme u
yIopaBbalkbe MHUTpallijaMa, II0Ka3aao ce HyKHUM onpebnBame opranHa
Koju Oum obOjemurbaBao M aHaAAMU3HpPAO IIOJATKE pPEeAeBaHTHeE 3a obaacT
Murpanyjama. TakaB opraH 0u, u3meby ocrasor, 6mo HamaexkaH 3a
YCIIOCTaBbake JEAUHCTBEHOI CHCTEMa IIPUKYyI/baka, OpraHu3oBama U
pasMeHe 3a OBy 00AaCT 3HAYAQjHHUX IIoAAaTakKa M HMHQoOpManyja, capammy
U KOOPAWHAIIN]Y PEAEBAHTHUX OpraHa ApXKaBHE yIIpaBe U IIPEAy3UMalbe
OPYTUX aKTHUBHOCTH HEOIXONHHUX 3a yTBpbuBame U cHpoBobewme
MUTpallOHE IIOAUTHKE. Y ToM cMucAay U CTpaTervja 3a ylIpaBhbambe
murpanujama (,Cayzxkbenun raacHuk PC”, 6p. 59/09) kao cTpaTemku 111mb
yTBphyje ,ycrocraBmame U IIPUMEHYy MexXaHH3aMa 3a CBeOoOyXBaTHO U
KOH3UCTEHTHO ITpaheme mMurpanmoHux Tokosa y PemyGaunu Cpouju’. Y
OKBUPY H€ra UCTUYE [a je jenaH o ycaoBa Koje Permybanka Cpbuja mopa
[Ja WUCIOYHU y Uy AHMOepasn3allfje BHU3HOT peXXKHUMa YCIIOCTABbAIE U
OTIIOYHIbAE€ Ca IIPUMEHOM MeXaHH3aMa 3a Haa30p MHUTPAlMOHUX
TOKOBA, y3 AepUHUCAE U PENOBHO aKypHUpame MUTPAIIHOHOT ITpodraa
PerryOavke CpOuje m obpasoBame TeAaa HAMAECKHOT 3a IIPUKYIHAILE U
aHaAn3y IoflaTaka O IIOpPEeKAy U TOKOBHUMAa MHUTrpalidja. Te Aa Cy TadyHU
rmogamy W CTATHCTHKE IIOTPEOHM He caMo pagu OpubamzKkaBama
cranpgapauMma EBpomncke yHuje, Beh u paagu aHaau3e TpPeEHIOBA,
IIAQHUpama U IIpeay3uMara oAroBapajyhux mMepa y LUBY yIpaBbabba
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MUTPAIIMOHUM TOKOBHMA, Kao H paad pPa3AUdUTUX HCTPaKUBarba.
[Iparehu ocHoBHe mpaBle Crparervje 3a yopaBmbamke MUT'palifjaMma,
AKIMOHU NAQH 3a cupoBobeme CTpateryje 3a ynpaBbalbe MUrpalyjama,
3a nepuon ox 2011. mo 2012. romune (,CayzkOeHu raacHuk PC”, 6poj
37/11), usmeby OCTAaAOT, y OKBUDPY HHCTHUTYLIHOHaAH3aIlHje
HaACXKHOCTH 3a MNPUKYIhake U aHaAu3y IogaTaka O MUTPAIIMOHOM
o0uMy U TOKOBHUMA Kao Mepy IpeaBuba ,ypebuBame 3aKOHCKOT OKBHpa
3a crBapame ycaoBa 3a pan Komecapujara 3a m3berauiie Kao opraHa
HAAEXKHOT 3a IIPUKYIbalkbe U aHaAu3y IofaTaka O O0MMY M TOKOBHUMA
Murpalyja 1 npaheme MUTpaIlMOHUX TpeHa0Ba.”

CxonmHO TOMeE, jeIHO O HajBasKHHUJHUX pellema Koje 3aKOH
npenBuba je yTBpbuBame HOBUX HaaexkHOCTH Kowmecapujara 3a
n3beraune, Koje ce omgHoce Ha o0AacT yIpaBbama MHUrpalyjamMa U
yrBpbuBame na Komecapujar 3a u30eraulie yCTaHOBHGEH 3aKOHOM O
n3berauiiamMa HacTaBba paj Ion Ha3zuBoM Komecapujat 3a nsberauiie u
MUTpalyje y CKAaQQy ca OEAOKPYroM yTBphHEHHM OBHM 3aKOHOM U
OPYTHUM 3aKOHHMaA.

Jpyro BaxKHO pellekhe KOjeé YBOAHW OBaj] 3aKOH OMOHOCH Ce
YCIIOCTaBbalbe jeAUHCTBEHOI CHCTEMa IIpPUKyIbaka, OpraHu3oBamba U
pa3MeHe IofaTaka KOjU Cy O 3Hauaja 3a yIpaBbalke MHurpalifjaMma.
JennHCTBEHUM CcHCTEeMOM o00e30ebhyje ce pasmeHa mnomaraka wusMmeby
opraHa AgpikKaBHeE yIIpaBe KOjU CY Y OKBHUPY CBOT IEAOKPYyTa HAOAEXKHU 32
ojeArHe cerMeHTe Murpanuja. OBakaB jJeAMHCTBEHH CHCTEM 3aCHHBA Ce
Ha MeXaHHU3MHMa capafme KojuMa OM ce peIIruAu OpobAeMH KOjHu
IIPOHU3HAA3€ K3 HEOOBOBHO CHHXPOHH30BAaHE M KOOPAHMHHPAHE akKIlHje
opraHa [OpxKaBHe yIpaBe YKbYYEeHHX y CHCTEM yIpaBbamba
Murpalyjama.

HNwmajyhu y Buny 6pojHe n3a30Be Koje ca coO0M JOHOCH MUTpaIlHja,
6pojHOCT IUTaka Be3aHUX 3a Pa3AMYHUTE KaTeropuje MHUrpaHara, Kao U
HYKHOCT ycKAaabuBama NOpaBHOTI' OKBHpa ca MOPOUIUPEHUM IIpaBHUM
TeKOBUHaMa EBpoIricke yHHje y o0aacTH MuUTpanyja, OBaj 3aKOH
IIpe/icTaBba OATOBOP Ha AOocCaJallllbu HeJocTaTaK IIPOoIIuca, jeAUHCTBA U
KOOpAWHAIMje YHyTap CHCTEMa yIpaBlbamka MUrpanujama y PeryOauiiu
Cpbuju. Kpo3 oxpebuBame jemquHcTBEHOr opraHa, YHH(PHUKOBAKE U
HHTErpHUcame CHCTeMa IIPUKyIUbalba, OpraHu3oBama U pa3MeHe
rogaTaka W capaglmy paza y obaacTuMa on 3Hadaja 3a CIpoBoheme
MUTpallOHE IIOAUTHKe, oMoryhaBa ce caraemaBame IEAOKYIIHE
MuUrpanuoHe cauke Pemybauke CpOuje, ycMepaBame MHUTPAIIMOHHUX
TOKOBa U edeKaTa y KebeHOM MpaBlly, aJeKBaTHO U Op30 pelraBamme
youeHHUX IpobaeMa ca KojuMa Cce cyodaBajy IIojefuHe KaTeropuje
MUTpaHaTa, CaHUpame HeXKEebEeHUX Ilocaenauia oxpebenHor Tuma
Murpalyje, egpUKacHO OCTBapuBalbe IHUbeBa MHUT'PAIIMOHE IIOAUTHKE
Perryoavke CpOuje, jemHoM pedjy — o00e30ebyje ce cBeoOyxBaTHO U
KOHTHHYUPAHO yIIpaBhbake MUrpamnygjama.
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I1l. OBJAIIIbEIbE OCHOBHHX ITPABHHX HHCTHTYTA H
IIOJEAHHAYHHX PEIIIEHA

Y3 4ypan 1.
YaanoMm 1. 3akonHa ypebyje ce npeamer 3akoHa.

Y3 yaaH 2.

YaanoMm 2. 3akoHa AedHHHCAHU Cy OCHOBHHU IIOjJMOBHU KOjU
ce KopucTe y 3akOoHy, M TO: MUIpallfja, HUMHUTpallydja, eMurpalnuja,
yIpaBbamke MUTrpalyjaMa, JEAUHCTBEH CHUCTEM U IIOBPATHHUK II0 OCHOBY
criopa3dyMa O PeagMUCH]H.

Y34a. 3,4,5u 6.

Oppenbama ua. 3 1o 6. 3akoHa ITpoIHcaHa Cy Hadeaa Ha KOjuMa
Ceé 3acHHBa yIIpaBbalke MUTpalyjaMa, MU TO.: Ha4YeAO IIOLITOBama
JEAVHCTBA IIOPOAHUIE, HAYEAO PABHOMEPHOI U IIAQHCKOT €KOHOMCKOT
pa3Boja Kpo3 yIpaBkamke MHUTpallFdjaMa, HadeAo jadama Be3a ca
aujacriopom u CpOuMa y pPervoHy W HadeAO MOLITOBama IIOTBphHEeHUX
MebyHapogHux yroBopa u onmrrenpuxBaheHuX IrpaBusa MebhyHapomHor
IIpaBa y o6aacTu Murparyja.

Y3 unaH 7.

Oppenbom uyaaHa 7. 3akoHa MPOIIHCAHO je Aa CTPy4YHE U ApyTe
IIOCAOBE KOjH CE€ OOHOCE Ha yIpaBbalke MUrpalyjamMa H ca BbUMa
II0Be3aHe yIIpaBHe MocAoBe obaBma Kowmecapujar 3a wusberauiie u
MuUrpartyje.

Y3 yaan 8.

Onmpenba 4yaana 8. 3akoHa ypebyje HanmaexxHocTH
Komecapujara 3a mu3berauiie U Murpainuje u mnpomnucyje ga Komecapujar
obaBma IIOCAOBE KOjU Ce€ OJHOCE Ha IIpenaarame Baaau 1umeBa U
IIPHOPHUTETA MUIpPAllOHE IIOAUTHKE; IIpenaarakbe Baanm wMepa wu
aKTUBHOCTHU paau IIOACTHUIlAha II0O3UTHBHUX edeKaTa 3aKOHUTHUX
MUTrpalyja U cy3bujama He3aKOHUTUX MUrpaliyja; npahemwe cipoBohema
Me€pa MHUTpPaAIlMOHE IIOAUTHKE, IIpyXKame OpraHuMa ApXKaBHE YIIpaBe,
ayTOHOMHE IIOKpajlHE U jJeAWHHUIIE AOKAAHE caMoyIllpaBe IIoJaTaka Off
3Ha4Yaja 3a u3paay CTPATeIKHX AOKyMeHaTa u3 obAacTH Murpalyja u
IIpefaarame npojekara u3 odAacTu yIpaBmkbakha MUTpalyjama.

Komecapujar ob6aBma II0OCAOBE KOjU Ce€ OOHOCE Ha!
nedpuHNCcame, IIpefaarame U IIpeay3uMame Mepa 3a HHTerpalujy Aula
KojuMa je, y ckaany ca 3akoHoM 0 a3uay (,Cayxk0enu raacHuk PC”, 6poj
109/07), mpu3HaTO IIpaBO Ha yTOYUIITE U PEUHTErpaliljy IMoBpaTHHKA
II0 OCHOBY CIloOpadyMa O pPeaaMHCHjH; I[I00O0bIIamke yCAOBa KHBOTA
HHTEPHO pacCebEHUX AWIAa [OOK Cy y pPacCelbeHUIITBY, I[Ipeasarame
IIporpaMa 3a pasBHjalb€ CHCTEMa Mepa IIpeMa [opoayullaMa cTpaHala
KOju maeraaHo OopaBe Ha Tepurtopuju Pemybanke CpbOuje u mpemaararbe
IIporpama 3a IOoAPLIKY AJ0OPOBOBHOT MOBpaTKa CTpaHalla KOju HMAETaAHO
6opase Ha Teputopuju Penmybauke Cpbuje y 3eMby BUXOBOT ITOPEKAA.

Komecapujar obaBma II0CAOBE KOjU Ce€ OOHOCE Ha!
IIPUKYyIbalhe, O0jefumaBalke U aHaAW3y IlofaTaka M IloKasaTema 3a
yIIpaBmamke MHUTpallfjaMa; U3BElITaBalke O UMUTpalldjd U eMHUTrpaluju,
U3pany ¥ PENoBHO axXypupame MurpanuoHor mnpodgusa Pemybanke
Cpbuje; ycHnocraBmamke jEAUHCTBEHOT CHCTEMa 3a I[IPUKYIbaHe,
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OpPraHH30Balke M pas3MeHy IIoJaTaka, yCIIOCTaBbalke Ccapaamkme ca
YyAaaHOBHMAa EBpoIcke MUTpallioHe Mpeke, OoOyKy M OcIiocoOmbaBarbe
AWIIa Koja o00aBIbajy IIOCAOBE O[] 3Hadaja 3a yIIpaBbalhe MHUrpalyjama,
CTapame O [OOCTYIIHOCTH HHQopMalyja o 3Hadaja 3a MHTpaIlMoHAa
uTama, Kao U Apyre nocAaoBe onpeheHe 3aKoHOM.

Y3 yaaH 9.

Onpenbom yaaHa 9. 3akoHa mpeaBUbhEHO je ma 3a IoTpede
obaBmama TII0OCAOBa U3 CBOr' meaokpyra Kowmecapujar capabyje ca
opraHuMa [Ap3KaBHE yIIpaBe, oOpraHusanyjaMa M ycTaHoBaMa Koje
obaBmajy MOeAaTHOCT COLlMjasHe 3alllTUTe, 3ApaBCcTBa, obOpasoBama,
HayKe U yApYyKemUuMma.

[Topen HaBenmeHOT, IIPENAOKEHUM YAaaHOM IpeaBubeHo je na
Komecapujar, y 1umy pa3MeHe HonaTaka, WHGopMaliyja, HCKycTBa U
mpakce y obaacTu yhOpaBbamka MUrpaliijamMa, MOXKe OCTBapUTH
MebyHapoaHy capanampy ca [ApyTHM [ApkaBamMa U MebhyHapoaHUM
opraHuszamnyjamMa Koje ce 0aBe IHTamUMa HU3 00AACTH MUTpalyja, y
CKAQy ca 3aKOHOM.

¥3 yaan 10.

Onpenba yaana 10. 3akoHa ypebyje na ce moxke oOpazoBaTu
caBeT 3a MHuUrpallyje O CTpPaHE€ HaOA€KHOI opraHa y ayTOHOMHO]
IIOKPajUHN M jeOAWHHIIM AOKaAHe caMoyIllpaBe, paau obaBmbarma
CaBETOMABHHUX I1I0OCAOBA KOjH CE OLHOCE HAa yIIpaBbalhe MHUTrpallfjamMa Ha
TEPUTOPHUjH ayTOHOMHE IIOKpajUHE M jeOUHHIIE AOKaAHE caMoyIipaBe.
CaBet 3a murpaiiyje obaBma IIOCAOBE KOjU Cce ofHoce Ha mnpaheme U
u3BelITaBame Komecapujara 0 MHTPAllIOHUM KpeTamHuMa Ha
TEPUTOPHjH ayTOHOMHE IIOKpPajUHE M jeOUHHIE AOKaAHE CaMOyIIpaBe;
IIpensarame, IIporpama, Mepa, I[IAaHOBa AaKTHUBHOCTU Koje Tpebda
IIpeay3eTu pagu eUKacHOT yIpaBhbamka MUTpalyjaMa Ha HBUXOBUM
TepuTOpHjaMa; IIpeay3uMa [Apyre II0OCAOBE y 00AaCTHU yIIpaBbama
MUrpalyjama, y CKAaaQy ca 3aKOHOM.

Taxkobe, ypebyje ce u nma y cacraB CaBera 3a Murparuje,
Koju ce ypebyje akToM 0 oOpazoBamy, yrase IIPEeACTABHUK U3BPIIIHOT
opraHa jeOAWHHUIIE AOKaAHE caMoylipaBe, ILIEHTpa 3a COLMjaAHH pam,
IIOAMIIM]CKE yIIpaBe, CAyk0e 3a 3alollzbaBaimbe, IIOBEPEHHK U
IpeACTaBHUK OpraHa jeQUHHIIE AOKaAHE caMoyllpaBe HAaIAEXKHOT 3a
IIOCAOBE COLIMjaAHE 3alllTUTE, C TUM [a HAJAE€XKHH OpraH y ayTOHOMHO]
IIOKPAjUHN ¥ jeUHHIIN AOKAAHE caMmoyIipaBe Koju obpasyje Camet 3a
MUTrpallfje MOXKe OJAYYUTH faa y pany Casera 3a MUTpallyje YyIECTBY]y U
IIPEICTAaBHUK YCTAHOBE HalAeXXHe 3a IIOCAOBE 34paBba, obpa3oBama,
IIPEeICTaBHUK yApPYyXKema 3a IMHUTama ol 3Hauaja 3a obaacT Murpaliygja,
Kao U Opyra AuIla Koja o0aBbajy IIOCAOBE O 3Hadaja 3a yIIpaBhabkhe
MUrpalyjaMa Ha BbUX0BOj] TEPUTOPH]H.

[IpenaoxkeHUM dYaaHOM IponucaHo je u ga Caser 3a
Murpaiyje, Ha 3axreB Komecapujara, nocraBmba KomecapujaTy U3BeLITa]
0 IIpeny3eTHM MepaMa M ApPYyTUM IIUTamuMa U3 00AacTU yIpaBhamba
MUrpalyjaMa Ha TEPUTOPHjH 3a KOjy j€ OCHOBAaH.
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Y3 4yaax 11.

Onpenbom yaaHa 13. 3akoHa IIPOIHCAHO je Ja AMIIMMa Koja
obaBrpajy IOCAOBE OJ 3Hauaja 3a ylpaBmame Murpanujama Komecapujart
obe30ehyje o0yky u ocmocoOmaBame 3a obaBbame IOCAOBA y 0OAACTHU
ynpaBmama Murpainujama. Obyke 6u ce obe3bebrBase ImpBEHCTBEHO 3a
cAy>xOeHUKe KOju 00aBibajy IOCAOBe yIIpaBe Ha HUBOY Pemybauke CpbOuje
U jeguHHIla AOKaAHE caMoyIlpaBe, aAM U 3a AWIla KoOja y OKBUPY
3IpaBCTBa, COLlMjaAHE 3allITHUTe, oOpasoBama, 3aloll/baBamka U APYTHUX
[JEeAaTHOCTH, o0aBmajy pal o[ HEINOoCpegHOr 3Hadaja 3a CIIpoBobheme
Mepa U aKTUBHOCTH yIIpaBmama MHUTpalliijaMa U 3allTUTe IIpaBa
MUTpaHaTa y capaiibl ca HaJAEXKHUM OpraHuMa Ap:KaBHE yIIpaBe.

[Iporpam obyke u ocrnocobmaBama noHocu Komecapujar, y3
caraacHoOCT Baazne, 3a nepuos on 1Be TOAUHE.

[IpenaokeHUM YAQHOM IIPOIIMCAHO je Ja Ce CpPEeACcTBa 3a
00yKy 00e30ehyjy y Oyuery Pemybamnke CpOuje, om moHaToOpCcTBa U U3
OPYTHUX H3Bopa yTBphHEeHUX 3aKOHOM M APYTUM IIponucuMa. HaBemeHum
cpeacrBuMa (UHAHCHUpaAn OHM ce TPOIIKOBU OpraHu3allfje U
cupoBobema o00yKe UM OCIocoO/maBama y CKA3Ly ca I[Iporpamow,
yrmpydyjyhu obe3bebuBame mpoctopa, IITaMIlalke HH@oOpMaTopa,
O6poirypa u gpyror mmpareher marepujasa, Kao U APyre TPOIIKOBE KOjU
HACcTaHy y OKBHPY peaau3alldje yCBOjeHOr ImporpaMa oOyKe Hu
ocriocobmaBamba.

Y3 yaan 12.

[IpenaoxkeHM 4YaaH uMa 3a UMb ga ob6e30eny HOpMaTUBHU
OKBUp 3a Ipyxkame 1nomohu y Buay obesbebuBama mnpuBpeMeHOT
KOAEKTHBHOT CMeEIlITaja AWIIMMa Koja ce cMarTpajy HOBpaTHHUIMMA I10
OCHOBY cIIlOpasyMa O peaJMHCHjH, a Koja HHUCY y MoryhHoctu na cebu
o6e30eme cMeIITaj HEIOCPEAHO II0 IOBPATKYy IIO OCHOBY cCIlopasyMa o
peagMUCH]H.

[IpuBpeMeHN KOAEKTHBHH CMeITaj o00e30ehyje ce y
KOAEKTUBHUM IIEeHTPHMa y KojuMa ce, Iopen cMemniTaja, obe3bebhyje u
ncxpana u HeomxoxHa oaeha um obyha. 3a morpebe obebuBama
IIPUBPEMEHOI' KOAEKTHBHOI' CMeIITaja MOy Ce€ OTBapaTH HOBH
KOAEKTHBHHU IIEHTPH, O YHjeM OTBapalby U 3aTBapamy ogAydyje KoMecap.

CMmerrTaj HaBeOEHUX AHIA BpPIIKM Ce€ Ha OCHOBY YVIIyTa
Komecapujara, 3a nepuoxn no 14 pana, ¢ moryhnHourhy mpoayzxema 3a
AVIIIa KOja ce Haaa3ze y II0CeOHOM IICUXO(H3MYKOM CcTamy (crapa,
WHBaAHAHA W 0OAECHa AHMIIA) [0 CMeNITaja y YCTAHOBHU COIIHjaAHE
3alITUTe, APYroM OOAMKY COLMjaAHE 3alllITUTE UAU ITOPOSUIIU.

[IpuBpeMeHH CMeIITaj, HCXpaHy U HeonxodHy oxehy wu
obyhy y oOkBHpPYy KOAEKTHBHOr IleHTpa o0e3bebyje Komecapujat
HEIIOCPEIHO, UAU y capallU C jeANHHIlIaMa AOKaAHE caMoyllpaBe HAU
opraHuszamnujoM LlpBeHOr KpcTa HAW aHraxkoBameM oarosapajyhmux
IIpysKaaalla ycAyra.

Y3 yaan 13.
[IpenaoxkeHM 4YaaH uMa 3a LIUb ga ob6e30eny HOpMaTUBHU
OKBHUp 3a Ipyzxkame rnomohu y Buay obesbehruBama crambGeHOTr IrpocTopa
3a IIPUBPEMEHH CMENITa] AMIMMa KojuMa je IMIpHU3HaTO IIpaBO Ha
YTOYHUILITE UAU OoAelbeHa cybcuaujapHa 3amrtura y Pemybaurin Cpbuju.
Crambenu mnpocTop mnaje ce Ha Kopuuihemwe penrewmeM Komecapujara,
Hajay»Ke 3a IepHUol O jefHe TOAWHE o AaHa KOHAYHOCTU pelIema o
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IIpU3HAaKY IIpaBa Ha yTOYUIITE HAU JOAEAM cyOcuaujapHe 3armrture. O
xKanbu Ha perreme Komecapujara o kKopullthemy craMbeHOr IIpocTopa
omayudyje Komucuja 3a peraBame craMmbeHUX notpebda n3beranna.

Taxkobe, nmpenaokeHUM YAaHOM, IIPEABHDEHO je na AWUIIMa
Koja 300T ICHUXO(U3UYKOr CTama (cTapa, MHBaAMAHA U 0OAeCHa AWIIA),
Kao U MAAOAETHHUM AUIIMMAa 0e3 poaUTEhCKOr cTapama, Koja He MOTy Oa
KOpUCTe HaBeleHU craMbeHu mpocrtop, Komecapwujar, Ha OCHOBY akTa
IIeHTpa 3a COLMjaArHU pan, obe3bebhyje cmenrraj y ycTaHOBU COILMjasHE
3alITUuTe, APYyroM oOAUKY COLHjaAHE 3alllTUTE UAU ITOPOIUIIH.

Mepuaa 3a yTBpbuBame mpuopurera 3a CMENITa] AUIA
KOjUMa je IIpU3HaTO IIpaBO Ha YTOYHUIITE HAM HoJAelheHa cybcuaujapHa
3alITUTa U yCAOBE Kopullthema HaBeoeHOT cTaMOeHoT IIpocTopa ypebyje
Baana, Ha npenaor Komecapujara.

TpomikoBe kKopuinhewa U ogpzKaBamba CTaMOEHOT IIpocTopa
U TPOIIKOBE CMeEIITaja AWIlA Koja 300T ICHUXO(PU3UYKOr cTama (cTapa,
WHBaAHHA U O0OAECHA AHMIA), KA0 U MAAOAETHUX AUIIA 0€3 POAUTELCKOT
cTapama, Koja He MOTy Ja KOPHCTe HaBeQeHU CTaMOeHHU ITPOCTOP, CHOCH
Komecapujar.

Y3 yaaH 14.
[IpenaoxkeHU YAaH UMa 3a UMb Aa ob6e30eny MHTerpamnujy y
Peny6aunu Cpbuju, y CMHCAY YKbyYUBawa y APYLUITBEHU, KYATYPHU U
IIPUBPEAHU XKUBOT, AUIIMAa KOjUMa je IPHU3HAaTO IpaBoO Ha YTOYHIIITE,
Hayun ykmyyuBamwa y APYUITBEHU, KYATYPHU U IIPUBPEIHU
KUBOT AMUIlA KOjUMa je IIPHU3HATO IpaBo Ha yrouumiTe y Pemybauiu
Cpbuju ypebyje Baana, na npenasor Komecapujara.

Y3 4yaaH 15.

Oppenbom yaana 15. mpomucaHo je ce paau IIoACTHIIaja
aAKTHUBHOCTU HEOIIXOAHHX 3a CIIpoBobheme IumeBa U Mepa u3 obaacTu
yIpaBbakba MUTpallijaMa y jeIUHUIINM AOKaAHe caMoylipaBe, u3 Oyilera
Penybauke Cpbuje mory omHaHCHUpPaTH AQHOBU KOj€ YTBPAE HAOAEXKHU
OpraHU jeJUHUIIE AOKAaAHE caMOyIIpaBe, a KOju Mopajy OHUTHU ycaraaleHu
ca cTpaTerHjoM y o00AaCTH yIpaBbama MHUTpalfjaMa, KOjy [JOHOCHU
Baana.

Haume, y umumy eduKacHHjer CIpoBohema IIOAUTHKA Y
obaacTu Murpalyja jegaH o[ MexXaHH3aMa [a Ceé Mepe M aKTUBHOCTHU
Be3aHe 3a obaacT yhopaBmama MUTpallijaMa, Koje Ce CIPOBOLAE Ha
HHUOBOy AayTOHOMHE€ IIOKpajHE U jeOAWHHUIlE AOKaAHE caMoylipaBe
IIOAICTAKHYy, je ma ce (puHaAHCUPajy cpeacTBHMa Hu3 Oyilera PemyOaunke
Cpbuje. OBaj mMexaHHU3aM OHM Ce KOPHUCTHO y CAydYajy Oa Cy jeoUHUIIe
AOKaAHE caMoyIpaBe [gofmaTHO omnTepeheHe y BpLIekYy CBOjUX
HAOAEKHOCTU U3 obAacTu Murpaija ycaen rnosehanor 6poja murpasara
Ha HUXO0BOj TEPUTOPHjH, YKOAHKO IIOCTOju moTpeba 3a moomaTHUM
aKTHBHOCTHUMA y LIU/By OCTBapHBama IIpaBa MHUTIpaHaTa 3arapaHToBaHa
MebyHapogHUM KOHBEHIMjaMa ¥ yroBOpHUMa, a Koje je HajCBPCUCXOOHUjE
[a CIPOBOJE jeIUHHIIEe AOKAAHE caMoyllpaBe, U KaJa je IMOoTpebHO ma ce
JEAVHUIIE AOKAAHE caMoyIlpaBe [OOAAaTHO oOjadajy 3a BPIIEHE CBOJHUX
HaJIA€KHOCTU. Y TOM CMHCAY, CTBOPEHA je MOTYhHOCT a ce, YKOAUKO ce
3a TUM yKaxke morpeba, IOAPKHU jeAUHHUIIA AOKAAHE caMoyIpaBe Kpo3
duHaHCHUpame IIpojeKaTa KOju Cy yckaabeHM ca IIAQHCKUM U
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cTpaTelKUM AokKyMmeHTHUMa Pemnybanke Cpbuje.

[Ipontucano je [p[a BHCHUHY CpeacTaBa 3a IIOACTUILG]
aKTHUBHOCTHU y AOKaAHOj caMOyIIpaBH, KpPUTEPHjyME€ 3a HBHUXOBY
pacrmomeAy U KpUTeEpHjyMe 3a ydelrhe AOKaaHe caMoyIipaBe y Iporpamy
rnoacTuliaja, yrepbyje Baana, Ha npenaor Komecapujara.

Y3 yaan 16.

Nmajyhu y Buay ga je 3a cBeoOyXBaTHO U KOHTUHYHPAHO
npaheme U ynpaBmbamkhe MUTpallfjaMa HEOIIXOMHO YCIIOCTaBUTH CHUCTEM
epUKaCHOT U ONEPaTUBHOT IPUKYIhamka, aHaaAu3upama, oopabuBama,
OopraHu30Bamka, pa3MeHe, YyBama U 3allITUTE IogaTaKa HEOIIXOAHUX 3a
yIpaBmame MUrpanujamMa, IIPEJAOKEHHM dYaaHoM 16. 3akoHa
npeaBubeHO je ycCIlocTaBbalke jeAWHCTBEHOI CHCTEMa IIPUKYIbamkha,
opraHu30Bama U pa3MeHe mogaTaka.

[Ipukynmame, OpraHH3OBalke€ M pas3MeHa IojaTaka y
OKBUPY JeOWHCTBEHOT CHCTeMa OCTBapyje ce Kpo3 MebhycoOHO
II0Be3UBalbe U yMpexkaBame oaroBapajyhux meaoBa moacucreMma (6asza)
rogaTaka opraHa ApxKaBHe yIIpaBe, TaKo ga ce popMHUpa jeAUHCTBEH
MHTEPOPTaHU3allljCKH CHCTeM IIoJaTaka M HH@opMaliija [OCTyIIaH
CBUM, OBUM CHCTE€MOM, [I0OBE3aHUM OpraHuMa ApKaBHE yIIpaBe.

Bpcty mnomaraka Koje ce IpPHKYyIbajy, aHaAUu3upajy,
obpabyjy, opraHusyjy, pasMenyjy, 4UyBajy U LITUTE y OKBUPY
JequHCTBEHOI CHUCTEMa, METOoAe, AUHAMHUKY U TEXHHUYKa CPEACTBa Koja
ce y JeIMHCTBEHOM CHCTEMYy HNpuUMenyjy yTBpbhyje Baanma, Ha mpenaor
Komecapujara.

Bamrura noxaraka obyxBaheHux JeAWHCTBEHUM CHCTEMOM
OCTBapyj€ ce y CKAay ca 3aKOHOM.

Y3 ypan 17.

Oppenbom yaana 17. mporurcaHo je na nomaiy U3 yaaHa 16.
OBOT 3aKOHa IPEeACTaBbajy 30Up HyMEPUYKHUX ogaTaka 0 MUTpalnyjaMa
1 nH(opMallje peAeBaHTHE 3a yIIpaBhalhe MUTrpallijama.

[Topen HaBeneHOT, IPENAOKEHUM YAAHOM IIpenBHUDEHO je na
OpraHM [OpzKaBHE yIIpaBe€ KOjU Cy YKbYYEHH y JEAUHCTBEHH CHUCTEM
6aaroBpeMeHO AocTaBmbajy KomecapujaTy momaTke 3a Koje je yTBpbeHo
[Ja Cy HEOIXOAHU 3a yIIpaBmbalke MUTpalldjamMa W IIpeay3Majy Mepe
IBHUXO0BE 3allITUTE, OCTBapyjy MehycobHy capanmy ¥ KOOpAMHAIIU]Y paja,
MebycobHO mpykajy obaBelnTema O ImoganuMa KOjU Cy HEOIIXOOHU 3a
pan y obaacTu Murpalyja 3a Koju Cy OHU HAJAEXKHHU U pasie Ha O4yBamby
U yHarpebewmy 3aKOHOM YCIIOCTaBHEHOT JEeIWHCTBEHOT CHCTeMa |
OPYTHUX MexXaHu3amMa 3a CBeoOyXBAaTHO MW KOH3HUCTEHTHO YIIpaBbalbe
Murpaiyjama.

Y3 yaan 18.
Y mpeaadHUM U 3aBpPLIHUM ofpeadaMa, IIpeaBUDEHO je na
JaHOM CTyllalha Ha CHary oBOr' 3akoHa Komecapujar 3a usberauiie
ycTaHOBmBeH 3akoHOM o usberauriama (,Cayzxbenu raacHuk PC”, 0Opoj
18792, ,Cayx6enu auct CPJ”, 6poj 42/02 — CYC u ,,CAy>k0eHH T'AaCHUK
PC”, 6poj 30/10) HacraBma pan Ion HaszuBoM  Komecapujat 3a
n30erAulle ¥ MUrpalyje, y CKAaay ca OEAOKPYroM yTBphHEHHM OBUM U
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APYTHUM 3aKOHHMA.

Onpenbom 4aana 19. 3akona mnpeasubeHo je npa he ce
IIOJ32aKOHCKH aKTH 3a CIIpoBOoheme OBOI' 3aKOHa MOHETH y POKYy ox 12
MECEIH Ofl JaHa CTyllalka Ha CHary OBOT 3aKOHAa, a oapendoM daaHa 20.
ypebeHo je cTymame Ha cHary oBOT 3aKOHA.

IV. IIPOOEHA ®HHAHCHJCKHX CPEZICTBA IIOTPEBHHUX
3A CITPOBOBEILE SAKOHA

3a crnpoBobeme OBOTr 3aKOHA, Y IE€AYy KOjU C€ OMHOCH Ha CMEIITaj
AVIIA KOjHMa je TIpU3HATO M[IpaBO Ha YTOYHUIITE UWAH [O0[AelheHa
cybcuavjapHa 3alITuTa CpeAcTBa Cy NAaHUpaHa, a IIpeMa 6pojy oo caxa
YCBOjEHHX 3axXTeBa 3a a3H’A, IIPoLEelyje ce aa je ImoTpedHo 06e30equTu
nomatHa cpenctBa y usHocy on 2.000.000, 00 muHapa, Ha TOOUIIEEM
HUBOY .

3a cropoBobeme OBOr 3aKOHa, y OEAYy KOjH Ce OOHOCH Ha OOyKy
AWIIa Koja ob0aBmajy IOCAOBE O 3Haudaja 3a yIpaBkalbe MHUTrpalfjaMma,
IIpoLeyje ce aa je moTpeOHO 00e30enuTH momaTHAa CpPeAcTBa Y HU3HOCY
ox 500.000, 00 guHapa, HA TOOUIIHEEM HUBOY.

3a crpoBoberme OBOT 3aKOHA MOTPEOHO je HU3BPLIIUTH HU3MEHE U
[OIIyHE aKTa O YHYTpAallllh0] OPraHU3alllju U CHCTEeMAaTH3allUjHu PagHUX
Mecta y Komecapwujaty u ykymaH Opoj 3amocaeHux mnoBehatm 3a 11
U3BpIIHAALIA, 3a IITa je moTpebHO o0e3benAuTH OoAaTHA CPEACTBA Yy
n3nocy oxn 13. 000.000, 00 guHapa, HA TOOUIIBEEM HUBOY.

3a cnpoBobeme ocTaaux IIocAOBa yTBphHeHUX oBUM 3aKOHOM Hehe
OuTu motTpebHa mOomATHA CPEACTBaA Y OyIIeTy.

V. ITIPEOAOT OA CE SAKOH JOHECE I1O XHTHOM ITIOCTVYIIKY

Y ckaangy ca yaaHoM 167. IlocaoBHuka HapomHe CKyHnmITHHE
opegsazke ce na ce 3aKOH O yIpaBkalky MHUTpallijamMa [gOHECE II0
XUTHOM IIOCTYIIKy [Oa OH Ce CHOpedYHAe MITEeTHE IIOCAEOUIIE IO0AACKa
noBehanor Opoja wmurpanara y Penybamky CpOujy, o06e30exmao
OoCTBapuBam€ IIpaBa AHWIla KOjUMa je IMpU3HATO IIpaBo Ha MehyHapomHy
3alITUTYy U IIOBpPaTHHKAa II0 OCHOBY cCIlopasyMa O pPeaaMHCHjH, Kao U
IIPOTOK MH(OpMalyja U pasyMeBame IIpobreMa y jaBHOCTH KOja y OBOM
TPEHyTKy HMa M3y3€eTHO HeraTuBaH cTaB IHOpema onapebeHum
MUTPaAHTCKUM rpynama. Takobe, y AHAaAUTHYKOM H3BELITAjy KOjU IIpaTH
Caomureme EBpornicke komucuje EBpornckom mnapaameHTy u CaBety —
Mummeme EBporncke komwucuje o 3axreBy Cpbuje 3a YAaHCTBO Y
EBpornickoj yHuju ox 12. oktob6pa 2011. roauHe, y AeAy KOjU CE€ OQHOCH
Ha MHUT'PALIMOHY IOAUTHUKY HaBoau ce aa: ,OrpaHUYeHU PecypCH, OMIITH
HeJoCTaTaK KallalluTeTa U HeAO0BObHA KOOpAWHAIMja OATOBOPHUX TeAd
IIpEICTaBbajy TAaBHE M3a30Be Ha ToM Iomy. Edukacan mexaHusam
pa3MeHe mogaTaka Hu3Mehy opraHa KOjU CIIPOBOAE 3aKOHE U APYTHUX
HAOAEXKHUX OopraHa TeK Tpeba ma Oyze ycrocraBmeH”. Y TOM CMHUCAY,
EBpornicka koMucHja npenopyduaa je ga ce y obaactu mnpasae, caobone u
Oe30emqHOCTH, y KOjy CcCHIaga W OBO IIUTAame, HEOIXOOHO 3HATHO
nmpusarohbaBame 3aKOHCKOT M HHCTHUTYIIMOHAAHOT OKBHpa M jadame
aIMUHHUCTPATUBHUX KallallUTeTa U KallalluTeTa 3a CIIPOBOheHeE.



